UNIWERSYTET WARMINSKO - MAZURSKI W OLSZTYNIE
WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRACJI

mgr Magdalena Dekowska

Katedra Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego

Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.:

»Tajemnica skarbowa w polskim prawie podatkowym. Stan obecny i kierunki zmian”

Celem niniejszej pracy jest analiza instytucji tajemnicy skarbowej okre§lonej w
przepisach ordynacji podatkowej z perspektywy ochrony indywidualnych danych podatnikow,
ptatnikow i inkasentow, przekazywanych organom podatkowym. W podjetych rozwazaniach
uzyto zrédla bibliograficzne, sktadajace si¢ z tresci przepisow aktow krajowych jak i
migdzynarodowych, orzecznictwa krajowego, a takze dorobku literatury przedmiotu i doktryny
prawa. Literatura jaka zostala wykorzystana obejmuje monografie, artykuly w czasopismach
naukowych, rozdzialy w pracach zbiorowych i komentarze. Dokonano réwniez analizy
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz sadow powszechnych
wszystkich szczebli. W pracy wykorzystano ponadto dane statystyczne pozyskane z Komendy
Glownej Policji, Ministerstwa Finanséw 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sformutowano kilka tez badawczych, ktore zostaty w podjetej pracy zweryfikowane i
potwierdzone w jej zakonczeniu. W ramach pierwszej tezy przyj¢to, Ze istniejacy na poziomie
polskiego ustawodawstwa prawa podatkowego sposob regulacji i stopien ochrony danych
objetych tajemnicg skarbowg nie gwarantuje podatnikom, platnikom 1 inkasentom nalezytej
ochrony zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w sposob adekwatny do
standardow konstytucyjnych ustalonych przede wszystkim przez art. 47 i art. 51 Konstytucji
RP. Po drugie obecnie istnieje zbyt szeroki krag podmiotéw uprawnionych do dostepu do
tajemnicy skarbowej, co w dalszej perspektywie czasu 1 rozszerzeniu zakresu podmiotow
majacych dostep do tajemnicy skarbowej moze spowodowac, ze to przestrzeganie tajemnicy
skarbowej stanie si¢ wyjatkiem. Po trzecie obecnie istniejace ustawowe pozytywne przestanki
umozliwiajace Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej wyrazenie zgody na ujawnienie

tajemnicy skarbowej sg niedookreslonymi prawnie klauzulami generalnymi, co jest przejawem
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nieograniczonej swobody w podejmowaniu decyzji w tym przedmiocie, kosztem ochrony
indywidualnych danych podatnikoéw, ptatnikow i inkasentéw. Regulacja art. 299b o.p.
regulujaca zgode Szefa KAS na ujawnienie tajemnicy skarbowej jest naduzywana i stanowi
najszerszg ,,furtke” do upublicznienia danych prawnie chronionych w prawie podatkowym. Po
czwarte podmiot, ktorego dane objete tajemnica skarbowa sg udostepniane czy ujawniane
innym organom podatkowym, instytucjom czy osobom wykonujagcym zadania publiczne, nie
zostaje o tym fakcie poinformowany, a tym samym nie ma przewidzianego zadnego $rodka
zaskarzenia takiej decyzji, by méc podja¢ dziatania dazace do zakwestionowania zasadnosci
przekazywania jego poufnych danych. Po pigte dualizm regulacji odpowiedzialno$ci karnej za
ujawnienie tajemnicy skarbowej zar6wno na ptaszczyznie art. 306 o.p., jak i art. 278 ustawy o
KAS, wymaga ujednolicenia i spisania w ramach jednej normy sankcjonujacej w jednym akcie
prawnym.

Majac powyzsze na uwadze, w rozprawie przyjeto, ze wbrew zalozeniom ustawodawcy,
regulacje zawarte w ordynacji podatkowej odnoszace si¢ do tajemnicy skarbowej w polskim
systemie prawa nie zapewniajg catkowitej skutecznosci w zakresie ochrony indywidualnych
danych okreslonych w art. 293 § 11 § 2 0.p., z uwagi na nieprecyzyjnos¢ przyjetych rozwigzan
prawnych.

Rozwigzanie tak postawionych tez badawczych wymagato zastosowania kilku metod
badawczych, gdzie kluczowa metoda okazata si¢ metoda formalno-dogmatyczna. Analizie
poddano akty prawne, zaréwno krajowe jak i mig¢dzynarodowe, zwigzane z prawem do
prywatno$ci, prawem do ochrony danych, tajemnicami ustawowo chronionymi oraz inne
majace zwigzek z poruszang problematyka. Przeanalizowano dorobek literatury, przede
wszystkim w zakresie prawa podatkowego, prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego oraz
prawa karnego.

W pracy postuzono si¢ rowniez metodg historyczno-opisowa badania prawa dla
ukazania ewolucji instytucji tajemnicy skarbowej oraz postepu i przekonania panstwa do
rezygnacji ze swoich kompetencji 1 dokonania ustgpstw na rzecz ograniczen jawnosci
prywatnych informacji o obywatelach. Unormowania tajemnicy skarbowej wynikaja z
uwarunkowan historycznych 1 gospodarczych naszego panstwa. Czes$¢ pierwotnych zatozen (z
pewnymi zmianami) zostata przeniesiona do wspotczesnych norm prawnych, co réwniez
uzasadnia wykorzystanie tej metody badawczej dla pelnego zrozumienia ksztaltu uregulowania
tajemnicy skarbowej.

W pracy wykorzystano metode komparatystyczng (interpretacji porownawczej), w

ramach ktérej pordwnane zostaly akty prawne regulujace tajemnice skarbowa przyjete w
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wybranych panstwach, tj. w Republice Federalnej Niemiec, Republice Czeskiej i na Wegrzech.
Pozwolilo t0 na ocen¢ krajowych regulacji tajemnicy skarbowej w odniesieniu do regulacji
zawartych w wybranych panstwach oraz ukazanie réznic i podobienstw w zakresie zasad
funkcjonowania wspomnianej tajemnicy w zestawieniu ich z krajowymi rozwigzaniami, tak by
nastepnie poszukiwa¢ wlasnego i odpowiedniego modelu tajemnicy skarbowej.

W pracy wykorzystano réwniez metode empiryczng w zakresie ukazania przede
wszystkim zasad ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej oraz
zasad odpowiedzialno$ci cywilnej poprzez dokonanie analizy orzeczen sgdow powszechnych i
Sadu Najwyzszego. Ponadto badaniu poddano orzeczenia saddéw powszechnych, Sadu
Najwyzszego, sadow administracyjnych, Naczelnego Sagdu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie odnoszacym si¢ do poruszanej problematyki.

Jako pomocnicza zastosowano metode statystyczng, ktora zostala zrealizowana
poprzez dokonanie analizy ogdlnodostgpnych danych z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz
pozyskanie i przeanalizowanie zawnioskowanych danych z Komendy Gléwnej Policji w
okresie od 2017 r. do 2022 r. w zakresie przestgpstwa ujawnienia tajemnicy skarbowej.
Pozyskano rowniez dane z Ministerstwa Finansow w zakresie ilosci wydanych przez Szefa
KAS zgod w trybie art. 299b o.p. na ujawnienie danych objetych tajemnica skarbowa na
wniosek zlozony przez naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedéw celno-skarbowych
oraz dyrektorow izb administracji skarbowe;.

Praca doktorska sktada si¢ z siedmiu rozdziatow poprzedzonych uwagami ogdlnymi, a
zakonczonymi wnioskami, ktore odnosza si¢ do spostrzezen wysnutych w ramach analizowane;j
materii w danym rozdziale.

Pierwszy rozdziat pracy przedstawia tajemnice skarbowg jako prawny instrument
realizacji prawa do prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych, zagwarantowanych
przede wszystkim przez art. 47 i 51 Konstytucji RP oraz dokumenty i akty prawne prawa
miedzynarodowego. Ukazano Kklasyfikacje tajemnicy skarbowej w polskim ustawodawstwie
poprzez wyszczegdlnienie 1 charakterystyke poszczegdlnych tajemnic prawnie chronionych
jako rodzaju tajemnicy zawodowej. W rozdziale tym skupiono si¢ na probie okre$lenia samego
pojecia tajemnicy, ktore nasuwa wiele problemow interpretacyjnych. Cato$¢ rozwazan pracy
wienczy przyjety przez autora schemat podziatu tajemnic ustawowo chronionych oraz
umiejscowienie w nim tajemnicy skarbowej. Dodatkowo w rozdziale zbadano istote tajemnicy
skarbowej, poniewaz na plaszczyznie przepisow prawa podatkowego nie sformutowano
legalnej definicji tajemnicy skarbowej. Termin ten ustalono zatem z uwzglednieniem analizy

dorobku doktryny i orzecznictwa.



W drugim rozdziale pracy przedstawiono rys historyczny uregulowan tajemnicy
skarbowej w polskim ustawodawstwie. Przez dtuzszy okres historii tajemnicy skarbowej nie
istnialty zadne uregulowania zobowigzujace organy podatkowe do zachowania poufnos$ci
przede wszystkim danych podatnikéw. Dopiero w I potowie XX w. mozna mowi¢ o
,harodzinach” tajemnicy skarbowej, kiedy to czes¢ z pierwotnych zatozen (z pewnymi
zmianami) zostata przeniesiona do wspdtczesnych norm prawnych.

Trzeci rozdzial obrazuje uregulowania tajemnicy skarbowej w wybranych trzech
ustawodawstwach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, tj. w Republice Federalnej
Niemiec, Republice Czeskiej i na Wegrzech co pozwolito ukaza¢ réznice w zakresie zasad
funkcjonowania wspomnianej tajemnicy, by nastgpnie poszukiwac¢ wlasnego i odpowiedniego
modelu tajemnicy skarbowej. W badaniu autor skupit si¢ na ogoélnych uregulowaniach
tajemnicy skarbowej, przechodzac od og6lnych zatozen systemoéw podatkowych wybranych
panstw do szczegdlowych regulacji omawianej prawnie chronionej tajemnicy na ptaszczyznie
przepisow tych panstw. Wobec powyzszego badaniu poddano gtownie uregulowania tajemnicy
skarbowej, gdyz glebsze analizy systemu podatkowego oraz rysu historycznego prawa
podatkowego poszczegdlnych wybranych krajow wykraczalyby poza zakres tematyczny
niniejszej pracy.

W czwartym rozdziale zostal przedstawiony zakres podmiotowy oséb zobowigzanych
do przestrzegania tajemnicy skarbowej oraz ich charakterystyka w oparciu o ustawowy krag
podmiotow okreslony w art. 294 o.p. Wskazano na obowigzek ztozenia przeczenia zachowania
tajemnicy skarbowej oraz zakres temporalny obowigzywania tajemnicy skarbowe;.

Rozdzial piaty dysertacji odnosi si¢ do ukazania zakresu przedmiotowego tajemnicy
skarbowej. Przedstawiono w nim wszystkie dokumenty, informacje oraz akta, ktore poprzez
ich wyliczenie w art. 293 o.p. zostaly objete tajemnicag skarbowa z uwagi na zawarcie w ich
tresci indywidualnych danych podatnikow, ptatnikéw i inkasentow. Wskazano na podstawy
oznaczenia danych dokumentéw klauzulg ,,Tajemnica skarbowa” oraz na szczego6lny sposob
przechowywania akt zawierajacych dane prawnie chronione tajemnicg skarbowa.

Przedostatni rozdzial pracy, tj. rozdziat szosty, poswigcony jest analizie podstaw
prawnych, trybom oraz przestankom ujawnienia oraz udostgpnienia tajemnicy skarbowej
innym organom podatkowym, instytucjom, podmiotom czy osobom okreslonych w przepisach
ordynacji podatkowej. W rozdziale tym zwrocono szczegdlng uwage na niedookreslone
przestanki (pozytywne) ujawnienia informacji objetych tajemnicg skarbowg przez Szefa KAS,
na podstawie art. 299b o.p. zarowno z perspektywy doktryny, orzecznictwa oraz danych

pozyskanych z Ministerstwa Finansow.



Rozdziat siodmy pracy przedstawia gwarancje zachowania tajemnicy skarbowej, ze
znacznym odniesieniem do odpowiedzialno$ci karnej za czyn zabroniony okreslony w art. 306
0.p. (oraz art. 278 ustawy o KAS) poprzez dokonanie analizy orzecznictwa oraz danych
statystycznych pozyskanych z Komendy Gléwnej Policji oraz Ministerstva Finansow.
Omowiono rowniez podstawy ponoszenia odpowiedzialno$ci cywilnej oraz dyscyplinarnej za
pozbawione podstaw prawnych ujawnienie tajemnicy skarbowej.

Prace wienczy zakonczenie, ktérego zasadniczym celem jest odniesienie si¢ do
sformulowanych we wstepie pracy tez badawczych. W konkluzji szczegétowo wysnutych w
pracy wnioskoéw nalezy stwierdzi€, ze ujgcie tajemnicy skarbowej znajduje swoje uzasadnienie
Ww stworzeniu instytucji prawnej, ktorej celem jest prawna ochrona zycia prywatnego w zakresie
dokonywanych rozliczen z organami podatkowymi. Zagadnienie omawianej tajemnicy i
dostepu do niej 0sob trzecich $cisle wiaze si¢ z prawem do prywatnosci. Zrédlem instytucji
tajemnicy skarbowej jest art. 47 Konstytucji RP, ktory uzupelienie znajduje w art. 51
Konstytucji RP jako eksplikacja tego prawa. Aktualny sposob uregulowania tajemnicy
skarbowej powoduje, Ze polski ustawodawca winien podjaé co najmniej pogtgbiong ich analizg
w zakresie zgodno$ci 1 proporcjonalno$ci z konstytucyjnymi gwarancjami (prawami i
wolnosciami obywatela), a w konsekwencji dokona¢ ich zmiany w zakresie postulowanym w

tresci pracy.



