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ADMINISTRACYJNOPRAWNE ASPEKTY PROWADZENIA ZBIOREK
PUBLICZNYCH
- streszczenie pracy doktorskiej

Organizacja 1 prowadzenie zbidrek publicznych to jeden z filarow
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego cztonkowie sg uprawnieni do zrzeszania si¢
1 realizowania zadan publicznych w ramach poszczegolnych organizacji. Ofiarno$¢
publiczna ma bardzo dlugg histori¢. Znana byta juz w czasach starozytnych, a jej
rozkwit nastagpit w okresie $redniowiecza wraz z ekspansjg wiary chrzescijanskie;.
Obecnie organizacj¢ i prowadzenie zbiorek publicznych reguluje ustawa z dnia 14
marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r., poz. 756 ze zm.), zgodnie z ktérg pod poj¢ciem zbiorki publicznej nalezy
rozumie¢ zbieranie ofiar w gotdwce lub w naturze w miejscu publicznym na
okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan publicznych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), oraz na
cele religijne.

Pomimo wprowadzenia definicji legalnej zbidrki publicznej nadal istniejg
problemy zwigzane z praktycznym stosowaniem ustawy. Dlatego w pracy
postawiona zostata hipoteza: czy zbidrki publiczne sg nieodlagcznym elementem
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wyzwalaja w spoteczenstwie solidaryzm, a takze
gotowos¢ do uczestniczenia w realizacji wielu celow publicznych i religijnych.
Ponadto, przy takiej hipotezie, podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy
zbiorki prowadzone przez Internet, ktére w ocenie spoteczenstwa sg uwazane za
zbiorki publiczne, a w $wietle przepisOw prawnych takimi nie s3, wymagaja
odrgbnego uregulowania ustawowego, czy moze powinny by¢ uznane za zbiorki
publiczne a moze pozostawione jako prywatne, jak dotychczas.

Udzielenie odpowiedzi na te pytania stato si¢ mozliwe dzigki zastosowaniu
metodologii 1 aparatury pojeciowej z zakresu prawa administracyjnego. Sig¢gnigto
rowniez, w niezbednym zakresie, do instytucji z zakresu teorii prawa, prawa

konstytucyjnego oraz prawa wykroczen.



W pierwszym rozdziale pracy przedstawiona zostala geneza zbidrek
publicznych, co pozwolito na ukazanie historycznego rozwoju ofiarnosci publicznej
oraz regulacji prawnych dotyczacych tego zagadnienia. Wskazano rowniez w jaki
sposob publiczne zbieranie ofiar zostalo uregulowane w przepisach prawa
miedzynarodowego, europejskiego, a takze w przepisach krajowych przyktadowych
panstw.

Podstawowe czynniki determinujace legalnos¢ zbiorki publicznej stanowig
tre$¢ rozdziatu drugiego. Dotycza miejsca prowadzenia zbidrki publicznej oraz jej
celu, ktéry nie moze by¢ przypadkowy imusi si¢ miesci¢ w sferze zadan
publicznych, albo by¢ celem religijnym.

W kolejnym rozdziale skupiona zostata uwaga na podmiotach uprawnionych
do organizowania zbidrek publicznych, wskazujac jakiego typu zbiorki moga by¢
prowadzone przez poszczegdlne podmioty.

Duze znaczenie w procesie organizacji 1 prowadzenia zbiodrek publicznych
majg zasady dziatania, ktore wynikaja nie tylko z przepisow prawa materialnego, ale
réwniez z norm konstytucyjnych, jako ogoélne zasady ustrojowe. Tym zagadnieniom
poswiecony zostat czwarty rozdziat pracy.

W ostatnim rozdziale przedstawione zostaly prawne formy dzialania
stosowane w procesie legalizacji 1prowadzenia zbidrek publicznych. Wnioski
1 postulaty, stanowigce konsekwencj¢ przeprowadzonych badan, zawarte sa
w zakonczeniu pracy.

Analiza administracyjnoprawna aspektow zwigzanych z organizowaniem
1 prowadzeniem zbiorek publicznych pozwolita na stwierdzenie, ze wyrazona na
wstepie hipoteza zostala zweryfikowana pozytywnie. Badania wykazaly bowiem, ze
publiczne zbieranie ofiar na okreslony cel publiczny albo religijny wyzwala
w spoteczenstwie poczucie solidaryzmu i ch¢¢ udzielania pomocy innym. Ponadto
uznano, ze zbiorki prowadzone przez Internet powinny zosta¢ objete rezimem
ustawowym, poniewaz wplaty dokonywane w formie bezgotdéwkowej stanowig, na
chwile obecna, wlasno$¢ organizatora, ktéry nie ma prawnego obowigzku

przekazania zebranej kwoty na deklarowany cel.



