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Uwzgledniajgc strong redakcyjna, praca doktorska liczy 298 stron, z tego 250 tekstu

glownego, zawiera bibliografie (172 pozycii. w tym 80 angielskojezycznych), 41 zestawien
tabelarycznych. 16 rysunkow oraz 9 opracowan i1 64 zrodel netnograficznych. Na koncu pracy
znajduje sie zalacznik (kwestionariusz ankiety skierowany do o0sob reprezentujacych
podmioty komercyjne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w woiewddztwach: pomorskim,
kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim). W pracy wykorzystano obszerng bibliografie,
gtdwnie anglojezyczna. W pracy zaprezentowano takze bardzo szerokie spojrzenie na
przedmiotowsa problematyke, zwlaszcza w rozdzialach teoretycznych.
W ocenie strony formalnei rozprawy doktorskiej P. Magistra Rafala Ryszarda
Dubanowskiego pt. ,,Uwarunkowania konkurencyjnosci sektora malych i Srednich
przedsiebiorstw w Kkontek$cie pomocy publicznej” stwierdzam, ze uklad pracy, styl i
stosowania odniesien do zrédet oraz bibliografii sg whasciwe Doktorant prezentuje dobre
ovanowanie techniki pisania pracy.

Uktad pracy jest prawidtowy i logiczny. Praca sklada si¢ ze wstepu, 6 rozdziatow,
podsumowania i wnioskow, zalgcznika oraz bibliografii, a takze zawiera spis tabel oraz
rysunkow.

Zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwoj wymaga racjonalnego zarzadzania zasobami
kapitatowymi czy naturalnymi. ktéry nie jest mozliwy bez pelnego rachunku ekonomicznego.
Rachunek ekonomiczny w warunkach gospodarki rynkowej jest podstawa dziatalnosci
gospodarczej i dlatego okreslenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi przedsiebiorczosci jest
jednym 7 najwazniejszych celéw kazdej wladzy w danym kraju. Od szeregu lat wiadomo, ze

male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) tworzg wiele miejsc pracy oraz sg bardziej elastyczne



w sytuacjach globalnych kryzysow. Obecnie w Europie coraz wigksza wage przywiazuje sig
do odpornosci na kryzysy poprzez stwarzanie warunkéw adaptacyjnosci na zmieniajgce sig
otoczenie biznesowe. Ten element jest tak samo wazny jak jakos¢ zycia, bezpieczenstwo czy
czyste srodowisko. W rezuiiacic w dzisiejszym Swiecie chcemy dostarcza¢ produktow o
wysokiej jakosci oraz $wiadczy¢ ustugi dla ogoiu spoleczeiistwa. Z rozwojem gospodarki
rynkowej w Polsce oraz procesie europeizacji gospodarki istotne znaczenie odgrywa
stworzenie odpowiednich warunkow dla konkurencyjnosci 1 wspolpracy migdzynarodowe;j.
Na ta kwesti¢ nalezy takze zwroci¢ uwage z punktu widzenia gospodarki polskiej, poniewaz
polscy przedsiebiorcy byli i sa podstawg polskiego sukcesu gospodarczego ostatnich ponad 25
lat. Niestety decyzje gospodarcze podejmowane przez panstwo przez ostatnie lata glownie na
nich przenosity ciezar roznych obcigzen wynikajagcy z szeregu przepisow prawnych,
niekoniecznie w zakresie podatkow, natomiast miedzy innymi w zakresie dostosowan do
wymogéw unijnych. W reaiizacji wsparcia konkurencyjnosci szczegllne miejsce zajmuje
pomoc instytucjonalna oraz {inansowa dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), dlatego
za uzasadnione uwazam, ze przedmiotem rozprawy sa uwarunkowania konkurencyjrniosci tych
podmiotéw w aspekeie pomocy publicznej.

Z rozwojem gospodarki rynkowej w Polsce wraz z procesem europeizacji gospodarki

istotne znaczenie odgrywa wspolpraca miedzynarodowa zwlaszcza w zakresie wymiany
handlowej, ktora ma istotny wplyw na mozliwosci rozwoju M SP.
Praca doktorska P. Magisira Rafala Ryszarda Dubanowskiego pt. ,.Uwarunkowania
konkurencyjnosci sekiora malych i Srednich przedsi¢biorstw w kontekscie pomocy
publicznej” obejmuje najwaznicjsze zagacnienia na poziomie regionalnym na konkretnych 3
przyktadach wojewddztw (pomorskie, kujawsko-pomorskic oraz warminsko-mazurskie), a
problem ten nie jest fatwy, dlatego wazne oraz zastlugujace na uwage jest podjecie przez
Autora tej problematyki.

Podjecie przez Autora tematu badawczego dotyczacego uwarunkowan
konkurencyjnosci sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w kontekscie pomocy publiczne;j
jest bardzo waznym zagadnieniem w tym aspekcie regionalnym, i niezwykle trafnym w
$wietle aktualnej dyskusji o dziataniach na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw europejskich. Obecny kryzys na arenie migdzynarodowej (wystepujace i tlace
sie konflikty) powoduje, ze ponownie skupiamy si¢ na kwestiach wydawatoby si¢ juz dawno
przyjetych za norme, czyli ctach, wojnach handlowych czy okreslonych warunkach

konkurencyjnosci, dlatego wklad Autora w poglebienie wiedzy na temat konkurencyjnosci



sektora malych i srednich przedsi¢biorstw w konteks$eie pomocy publicznej nalezy uznaé
za pozytywny. W tym miejscu nalezy zwrécic takze uwage na trafny tytul rozprawy.

We wstepie P. Rafat Ryszard Dubanowski zaprezentowat koncepcje rozprawy, a takze
W sposob przejrzysty uzasadnil problematyke¢ swojej rozprawy doktorskiej opisujac to
stowami na s. 10 : ,,Centralnym zagadnieniem dysertacji jest odpowiedz na pytanie: czy i w
jakim zakresie publiczne programy wspicrania przedsichiorstw wywierajqg wplyw na ich
konkurencyjnos¢? Analiza tego problemu wymaga zarowno oceny bezposrednich efektow
wsparcia publicznego, ale takze identyfikacji czynnikow posrednich, ktore moga wzmacniac¢
lub ogranicza¢ skutecznos¢ inferwencji panstwa’™. Kontynuujac powdd podjecia tej tematyki
Autor stwierdzil, ze ,,Glownym zamierzeniem podjetym w dysertacji bylo przeanalizowanie
wplywu pomocy publicznej na konkurencyinoé¢ sektora malych i srednich przedsiebiorstw w
Makroregionie Polnocnym w Polsce™.
Doktorant opisat doktadnie w jaki sposéb chce zrealizowa¢ cel za pomocg nastepujacego
sformutowania: W realizacji celu uwzgledniono oceng skutecznosci wybranyck narzedzi
wsparcia, jak 1 okreslenie czynnikow, ktore majg kluczowe znaczenie dla efektvwnosci ich
wykorzystania przez przedsiebiorcow. Oprocz wymiaru teoretycznego, praca posiada réwniez
aspekt praktvezny, poniewaz jej rezultaty moga postuzy¢ jako podstawa do formulowania
rekomendacji adresowanych do instytucji zajmujacych si¢ projektowaniem i wdrazaniem
polityk publicznych, a takze do samych odbiorcoOw wsparcia™.

W pracy poddano weryfikacji 4 hipotezv badawcze:
- H1: Pomoc publiczna jest predyktorem konkurencyjnosci przedsiebiorstwa:
- H2: Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw jest skorelowana dodatnio ze sklonnoscia
beneficjientéw do korzystania ze sSrodkow pomocy publiczne;j;
- H3: Ocena koniunktury gospodarczej przez przedsiebiorstwa determinuje warto$é
pomocy publicznej zacigganej orzez beneficjentéw tej pomocy:
- Hd4: Struktura wykorzystywanej pomocy publicznei przez beneficjentow jest zalezna
od ich cceny stanu koniunktury gospodarczej.
Autor podkresla, ze .,weryfikacja hipotez pozwolita na pogtebiong analiz¢ mechanizméow
oddzialywania pomocy publicznej na konkurencyjno$é orzedsiebiorstw oraz umozliwila
sformutowanie wnioskéw o charakterze zardéwno teoretycznym, jak i praktycznym™ z czym
nalezy sie zgodzi¢ w zakresie czasowym rozprawy.

VW rozprawie zaprezentowane badania opieraja sie gtdéwnie na metodach analityczno-
opisowych z wykorzystaniem syntezy i statystycznych (zastosowano narzedzia statystyczne:

testy korelacji rang Spearmana i Kendalla. test Kruskala-Wallisa., test U Manna-Whitneya,



model GLM Poissona, test permutacyjny 2z klastrowaniem, test ¥* niezaleznosci).
Najwaznicjszg cze$é badan stanowig wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
decydentow i wiascicicli spolck prawa handlowego z Makroregionu Potnocnego Polski.
Szczegdlowa ocena czesci merytoryeznej zostanie omowiona wedtug kolejnych rozdziatow.

Rozdzial 1. Zalozenia metodyczie

W rozdziale pierwszym, na stronach od 15 do 34, Autor zaprezentowal kwesti¢
metodyczna. W rozdziale | zaprezentowal na s. 15 ,Czy i w jakim zakresie publiczne
prograniy wspierania przedsighiorstw wywierajg wplyw na ich konkurencyjnosc? 7. pytania
badawczego wyprowadzono cel badan. tj. ocen¢ wpiywu pomocy publicznej na
konkurencyjno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) Makroregionu Péinocnego”.

Na kolejnych stronacii 16-17 Autor wyodrebnit ,kilka etapow realizacji w oparciu, o
ktore sformutowano nastgpujgee cele szeczegolowe:

i. Zidentyfikowanie oraz pogrupowanie kluczowych programéw publicznej pomocy
skierowanych do MSP dziatajacych w Makroregionie Ponocnym;

Wskazanie najpopularniejszych form pomocy publicznej z punktu widzenia
wzmacniania konkurencyjrosci MSP;

3. Zidentyfikowanie, kiasyfikacja oraz ocena wybranych czynnikow determiniujacych

konkurencyjno$é MSF;

&

L. Wptyw pomocy publicznej na uzyskiwanie przewag konkurencyjnych przez MSP;

. Wplyw koniunktury gospodarczej na decyzje MSF w zakresie wartosci i siruktury

wn

wykorzystywanej pomocy puoliczne)”.

Ponadto, Doktorant na s.1; napisat: ,.cel pragmatyczny pracy zostal ukierunkowany na
opracowanie wytycznych skierowanych do dwoch grup interesariuszy. Pierwszym adresatem
sa przedstawicie instytucji przygotowujacych, wdrazajacych, monitorujgcych i oceniajgcych
dzialania zwigzane z pomocag publiczng, ktorym przedstawiono rzeczywiste opinie
zarzgdzajacych MSP, informacje na temat postrzegania zakresu, wielkosci oraz intensywnosci
pomocy publicznej przez beneficjentow tego wsparcia ze wzgledu na ich aktywno$é
konkurencyjna. Drugim adresatem sg beneficjenci pomocy publicznej, najezesciej MSP™.
Nastepnie Doktorant postawil tez¢ oraz 4 hipotezy. Ta teza brzmi: ,.Wystepowanie pomocy
publicznej dedykowanej MSP determinuje konkurencyjnos¢ kazdego przedsigbiorstwa,
niezaleznic od faktu, czy przedsigbiorstwo jest aktywnym, czy biernym beneficjentem
wsparcia publicznego. Postgpowanie falsylikujace teze przeprowadzono realizujgc

szczegdlowe cele badawcze. Natomiast osiggniecie postawionych celéw badawczych przy



zalozeniu, ze pomoc publiczna jest zmienng niezalezng, a konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa
zmienng zalezng, umozliwita falsyfikacja hipotez badawczych™.

W kolejnym podrozdziale 1.2 zaprezentowano bardzo przejrzyscie metodyke badan i zrédla
materia%u‘ badawczégo — tu nalezy podkresli¢, ze bardzo dobrze wyjasniono falsyfikacje i
postepowanie badawcze przy wykorzystaniu konkretnych metod badawczych. Autor bardzo
jasno opisal probe badawcza — 225 respondentéw, przy czym wedhug Doktoranta ,.nalezy
zwrdci¢ uwage, ze procedurg doboru proby losowej przeprowadzono w dwoch etapach oraz
ze zastosowano mieszane metody doboru, tj.: nielosowe 1 losowe. Takie podejscie
metodologiczne to kompromis migdzy potrzeba zapewnienia poréwnywalnosci i jakosci
danych a wymogami statystycznymi dotyczacymi losowosci proby. Dobor celowy umozliwit
precyzyjne zdefiniowanie populacji badawczej. natomiast dobér losowy zapewnit mozliwosé
uogolnienia wynikdw oraz zastosowania klasycznych narzedzi statystycznych”.

Rozdziat ten sklada sie z 2 podrozdzialéw, ktoére sa przedstawione w logicznej
kolejnosei. Oprocz celdow oraz hipotez badawczych zaprezentowano mechanizm doboru
metod oraz przyjetych zmiennych stosowanych w analizach oraz strukture badan.

Ten rozdzial jest waznv z punktu widzenia zaprezentowanych dociekan i istotny dla
czytelnika w aspekcie metodologii.

Rozdziat 2. Teoretyczne koncencje konkurencji i konkurencyinosci

W rozdziale tym, Autor w sposob poprawny przedstawit w 4 podrozdziatach
najwazniejsze zagadnienia z zakresu omawianej problematyki. W tei czgsci rozwazan nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze wszystkie 4 podrozdzialy zostalv opisane w sposéb jasny i
przejrzvsty dla czytelnika. Rzetelnie opisano kwestie zwiazane z konkurencja oraz
konkurencyjnoscia w ujeciu teoretycznym z pewnymi elementami praktyki gospodarcze;j.

Na poczatku na s. 36 Doktorant stwierdzil, ze na ..podstawie historii rozwoju mysli
ekonomicznej mozna dokona¢ chronologicznego przegladu kluczowych koncepcii, teorii i
nurtow w celu kompleksowej prezentacji ewolucji istoty =znaczenia konkurencji i
konkurencyjnoéci w oparciu o poglady reprezentowane przez przedstawicie!i ekonomii
przedklasycznei, klasycznej 1 wspdtczesnej”. Ten rys historvezny jest dobrym wstgpem do
dalszych rozwazan w rozprawie.

Na s. 46 Autor podjgl bardzo wazng kwesti¢ interoretacji pojecia kowmkurencji i
konkurencyjnosci w kontekscie spojnosci teoretyeznej i zgodnie z logikg w zakresie tego
problemu napisal: ,,Wystepujgca w literaturze mnogo$¢ préb definiowania potwierdzifa teze o
braku spdinvch teoretycznych ram jednoznacznie definiuiacych pojecia konkurencji i

konkurencyjnosci.  Niemniej. zgodnie wskazywano, ze konkurencja 1 aktywnos$¢



konkurencyjna to kluczowe czynniki mikroekonomicznego sukcesu gospodarczego oraz
doorobytu spoteczno-ekonomicznego w ujeciu makroekonomii”. Doktorant takze opisat
rozwazania i dylematy w zakiesic .. ... czym wiasciwie sa konkurencja i konkurencyjrosc, do
jakich zjawisk i sytuacjl odnosza sie, co oznacza, ze dany podmiot lub gospodarka sa iub nie
sa konkurencyjne, czy 1 w jaki sposob mozna mierzy¢ poziom ich konkurencji i
konkureacyjnosci?”. Doktoraat odniost si¢ takze do powyzszych pytan, konkludujge, ze ... .te
pytania sa caly czas aktualne 1 w duzym stopniu pozostajg pytaniami otwartymi. 2 uwagi na
brak jednolitych definicji bezsprzecznie pozostajg  pojeciami  wielowatkowymi,
wieloaspektowymi i kontrowersy jnymi™.

Nalezy docenié wyrazone przez Autor zdanic. .Juz na podstawie wybranej wyzej liczby
kryteriow kategoryzacyjuych mozna pizyjac tezg, ze poziom skomplikowania oraz
szezegotowosci klasyfikacji pojcé komkurencyi | konkurency)nosci niepotrzebmie znieksztaica
obraz tych zjawisk”, co $wiauczy o dobrym zapoznaniu sig z literaturg przedinioiu.

W podrozdziale 2.3 - Mewdyczne ujecic konkurencyjnosci — Autor zaprezentowat kilka
modeli dotvezacych konkurencji 1 konkurencyjnosei. Dodatkowo uzupelnit ten opis o relacje
sprzezenia zwrotnego pomigdzy skiadowymi, z uwzglgdnieniem zjawisk przyczynowo-
skutkowych. W oparciu o literaturg przedmiotu Autor bardzo dobrze zaznacza kluczowe
roznice miedzy przytoczomymi modelami xoncepeji zjawisk konkurencji i konkurencyjnosci
oraz opisuje je za pomocg 3 grup (s. 53), zwracajgc uwagg na 1o, ze ,,zaleznosci te moga miec
charakter jednokierunkowy. co oznacza brak oddzialywania na pozostate czynniki i na wynik
modelu, badz dwukierunkowy, prowadzac do sprzezonego wplywu co najmniej dwdch
czynnikow na wynik modelu” czy tez ,mozna zidentyfikowaé¢ pewne systemowe
podobienstwa prob calosciowego ujmowania zjawisk keikurencji i konkurencyjnosci w
ramach kompleksowych moceli ekonomicznych.”

W ostatnim podrozdziale 2.4 - Znaczenie konkurencyjnosci w polityce gospocarczej - Autor
przedstawil znaczenie i roic polityki gospodarczej oraz kwestie relacji gospodarczych w
panstwie w oparciu o przyjety ustrdj spoleczno-ekonomiczny, z punktu widzenia roli
konkurencji oraz konkurencyjnosci w danym systemie ekonomicznym.

Na koricu tego rozdziatu (s.50). Doktorant napisal: ,, Konkludujgc wywod odncszicy si¢ do
roli konkurencji oraz konkurencyjnosci w polityce gospodarczej, trzeba podkreslic. ze
obecnos$¢ tych zjawisk stanowi fundament istnienia gospodarki wolnorynkowej. Polityka
gospodarcza, co do zasady. jest nastawiona na .kurs kolizyjny” z postulatami catkowitej
swobody aktywnosci gospodarczej. Z tego powodu istnieje wyrazna potrzeba systemowej

ingerencji panstwa w obszary regulacyjne. normy prawne, ktére paradoksalnie, stojg na strazy



gwarantowania swobody dzialalno$ci gospodarczej. Wlasciwa polityka gospodarcza panstwa
prowadzona z wykorzystaniem odpowiednio dobranych narzedzi ekonomicznych powinna
interweniowaé¢ wylgcznie w te obszary ogolnospoteczne, w ktorych mechanizm rynkowy nie
wype{nia‘naleZyciev swojej roli”, co $§wiadczy o rozumieniu mechanizméw gospodarczych we
wspolczesnym $wiecie i krytycznym spojrzeniu naukowym Doktoranta.

Na uwage w tej czesci pracy zastuguje szereg opisanych zagadnien a w szczegoélnosci
przedstawienie i  usystematyzowanie wiedzy zwiazanej =z  konkurencja oraz
konkurencyjnoscig. W ostatnim podrozdziale brak mi wskazania przyktadéw krajow, w jakich
wystepuja opisywane systemy.

Rozdzial ten jest odpowiednim wprowadzeniem do przedstawionych w dalszej czesci
pracy rozwazan.

Rozdziat 3. Przedsiebiorstwo jako uczestnik rvnku konkurencvinego

W trzecim rozdziale skiadajacym si¢ z 4 podrozdziatéw, na stronach od 61 do 76,
Autor przedstawit istote uwarunkowan konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, zrodla przewag
konkurencyinych przedsigbiorstwa, pomiar konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz znaczenie
konkurencyinosci w rozwoju przedsigbiorstwa.

Na s. 62 Autor bardzo dobrze ujgl kwestie pragmatyczne, gdzie napisal: | praktyki
gospodarcze dostarczajg licznych dowoddw na wystepowanie indywidualnych kombinacji
specyficznych czynnikéw, ktore warunkuja konkurencyjnoéé przedsigbiorstwa. Firmy
aktywne w tych samych sektorach, branzach. galeziach. czy dzialajace w podobnych
warunkach otoczenia, moga osiggac rézne poziomy efektywnosci dziatalno$ci, poczawszy od
spektakularnych sukcesow do upadtosci i likwidacji whacznie. Wiekszg wage nalezy, zatem
przvpisa¢ wewnetrznej motywacji firmy. a mniejsza determinizmowi otoczenia”. Co wazne,
Autor zaprezentowal nie tylko klasyczne podejscie do rynku od strony podazowei.

Na s. 63-64 Doktorant stwierdza, ze .,na potrzeby dysertacji poglebiono nurt rozwazan
nad koncepciag zarzadzania strategicznego w teorii ekonomii i jej szezegdtowych obszardw:
teorii firmy. teorii rozwoju firmy, teorii rynkow. teorii konkurencji oraz dyscyplin
funkcjonalnych: zarzadzania innowacjami. zarzadzania personelem i marketingu™. co jasno
precyzuje w jaki sposob Autor noprowadzi dalszy proces badawczy.

Rozdzial ten cechuje spdjnosé logiczna i merytoryczna, zwlaszcza z punktu widzenia
poznania przez czytelnika konkretnych pogladéw i1 opinii wielu autordéw na kluczowe kierunki
rozwazarh na temat znaczenia konkurencyjnosci w rozwoiu przedsigbiorstw. Nalezy
podkreslié. ze czes¢ rozwazan w rozdziale 2 i 3 iest ujeta syntetycznie oraz ma pewne walory

poznawcze.



Rozdzial ten jest cickawy 1 istotny z punktu widzenia dalszych rozwazan w rozprawie.
Za pewien minus w tych 2 rozdzialach uwazam brak poglebionego odniesienia sig
Aulora o opisywanych zagadnien oraz tabelarycznego lub graficznego ich przedstawienia.

Rozdzm 4. Konkurencyinose przedsiebiorstw na poziomie regionalnym i lokalnym

W tej czesci rozprawy w 4 podrozdzialach na s. od 77 do 108 przedstawiono
problematyke obejmujacg. zinaczenie regionu oraz jednostek lokalnych w gospodarce
rynkowej, regionalne 1 lokaine czynniki oraz bariery rozwoju konkurencyjnosci. pomiar
konkurencyjnosci regionaincj 1 lokalnej oraz konkurencyjnos¢ gospodarski na poziomie
regionalaym 1 lokalnym. Autor w bardzo meryioryczny i syntetyczny sposob zaprezentowal
ww. zagadnienia w Kontekscie badan w rozprawie — pocacbnie jak w 2 poprzedzajacych
rozdziatach. Na s. 79 wystepuje oigd liczbowy, poniewaz oa | stycznia 2025 roku jest 2479
gmin w Poisce a nie 2489 wediug danych na stronie internetowej GUS.

Ten rozdzial jest cickawy 1 zostai napisarty z punkiu widzenia dalszych rozwazan w
rozprawie.

Rozdziat 5. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i gospodarki regionalnej w Unii Europejskiej

W re$ci rozdziatu skladajgcego si¢ z 5 podrozdziaiow na stronach od 109 do 139
rozpisane sg kwestie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarki regionainej w UL za
pomocg nasigpujgcych podrozdziatdow: polityka regionalna w Unii Europejskiej, przesianki
prograrnowania rozwoju regionalnego w polityce Unii Europejskiej, regionaine projekty
rozwojowe oraz ich wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i lokalnej w Unii
Europejskicj, metody oceny rcalizacji polityki spéjnosci na poziomie lokainym i regicnalnym
oraz perspektywy polityki regionalnej w Polsce. Waziiym punktem dia mue bylo
zaprezentowanie przez Autora na s. 114-116 najistotniejszego problemu z punkiu widzenia
rozprawy. czyli dzialan w zakresie perspektywy operacyjnej UE, ktdra ,,wprowadzila cztery
podstawowe grupy wsparcia pomocy publicznej. w ktorych wyodrebniono siedem podgrup, a
kazdej podgrupie przypisanc katalog szczegdlnych form poinocy publicznej. Do grapy ,,A”
zaliczono dotacje oraz ulgi podatkowe, do grupy ..B” — subsvdia kapitalowo-inwestycyjne, w
grupie ..C” ujeto tzw. ,.mickkie kredytowanie” wydzielajac przy tym trzy podgrupy: pozycezki
preferencyjne i warunkowo wmorzone oraz odroczenia i roztozenia na raty, zas w ostatniej
grupie ..D”” wykazano poreczenia i gwarancje”.

Na s. 115-116 Autor zapisat istotne zdanie z punktu widzenia rozprawy — ..Konkluzja
w odniesieniu do pomocy publicznej w UE jest jednoznaczna — to sytuacja niepreferowana i
niepozadana, ktéra zagraza utrzymaniu traktatowych warunkow umownych wyrazonych m.in.

zapewnieniem ochrony praw konsumentéw 1 rownosci warunkéw konkurencji dla



podmiotow, ktore operuja na wspolnym rynku europejskim. Nie jest to stan rownoznaczny z
calkowitym zakazem udzielania pomocy publicznej. poniewaz istnieja przestanki
wylaczajace, ktore skatalogowano w przywotanym juz art. 107 7raktatu o Unii Europejskiej i
Traktatu o _/imkcjj(v)nowaniu Unii Europejskiej.”. 1 na tak wazng kwestie brak jest tutaj
ustosunkowania sie Autora do ww. problemu. jak i do czterech podstawowych grup wsparcia
pomocy publicznej wspomnianych wezesniej.

Za blad merytoryczny w rozprawie uwazam brak podrozdzialu o podobnych
badaniach w innych regionach 'JE lub w innych obszarach $wiata.

Odnoszae sie do tego rozdzialu bardzo prositbym o odpowiedz na pytanie:

- Po 2024 roku zmienity sie przepisy dotyczace pomocy de minimis w réznych obszarach-
jaki jest Pana poglad na ten temat z punktu widzenia przedsigbiorcy?

W rozdziale tym sa wazne w mojej ocenie rozwazania z punktu widzenia kolejnego
rozdziatu.

Rozdzial 6. Wyniki badan wlasnych

Ta czeéé rozprawy zostata rozpisana w 5 podrozdziatach na s. od 140 do 242. Autor
prezentuie: charakterystyke przedsiebiorstw. uwarunkowaniz dzialalnosci przedsigbiorstw w
aspekcie pomocy publicznej, diagnozg potencjatu konkurencyinego i pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstw, oceng wplywu pomocy publicznej na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw oraz
wplyw koniunktury gospodarczej na decyzje przedsiebiorstw dotyczgce Korzystania ze
wsparcia publicznego.

Na s. 159 Autor podkreslit znaczenie roli pomocy publiczne) stwierdzajac:
.Zaobserwowana tendencja moze §wiadczyé o rosnacym 7naczeniu narzedzi publicznych w
strategiach rozwojowych przedsigbiorstw. Wzrost wykorzystania dostgpnych form pomocy
moze bvé interpretowany jako przejaw adaptacji firm do zmieniajacych sie warunkow
otoczenia gospodarczego, w tym do wzrastajacej konkurencji. niepewnosci rvnkowej oraz
presji innowacyjnej. Zmniejszenie liczby podmiotéw rezvenujacych ze wsparcia moze
réwniez wskazywaé na wiekszg S$wiadomos$¢ przedsiebiorcéw w  zakresie dostepnych
mechanizméw pomocowych oraz na poprawe efektywnosci svstemu dystrybucii Srodkow
publicznych”.

Ponadto, Doktorant zebral wyniki badan. ktore ,umozliwity sformulowanie wnioskow
ogdlnych. ze beneficjenci najczesciej korzystali z pomocy horyzontalnej oraz de minimis,
natomiast pomoc regionalna budzila umiarkowane zainteresowanie, a pomoc sektorowa
odgrvwata marginalng role. W analizowanym okresic nie odnotowano przypadkéw

wykorzystania instrumentéw wsparcia na ratowanie lub restrukturyzacje przedsiebiorstw”



(s.159). Dodatkowo, trafnym 1 istotnym jest przedstawienic przez Autora syntezy zmian w
strukturze udzielanej pomocy publicznej (rys. 6). co pozwala zidentyfikowa¢ giowne kierunki
ewolucji oraz zmiennos¢ udziaiow poszczegdlnych form wsparcia i to, co nie zaskakuje to
fakt, iz w rozpatrywanym okresie niezmiennie dominujgcg rol¢ petni pomoc de minimis,
ktorej udzial nie spada ponize] 41,8% w zadnym z okreséw rocznych. To potwierdza jej
znaczgcg dostepnosé i powszechnos¢ wsrod MSP. Autor analizujagc w logiczny sposéb
powigzat ..zmniejszajacy si¢ udzial pomocy regionalnej po 2017 r.” z elementami
wplywajgcymi na osiabienic dziatan zwigzanych z wyréwnywaniem rozwoju regionainego
lub wysicpowaniem barier natury administracyjnej w procesie wdrazania odpowiednich
program&w wsparcia. 10 swiadezy o kompleksowym spojrzeniu na catos¢ rozpatrywanego
zagadnicenia.

Autor, co jest wedlug mnie wazne, podkreslit istote problemu utrzymania wiasciwego
sysiemu poprzez .zwigkssenie elastycznosci i precyzyjnicjsze ukierunkowanie pomocy
sektorowej na szczegolne potrzeby branz, ... czy efektywnicjszego wyrownywania poziomu
rozwoju poszczegOlnych regiondow”™. Doktorant jasno i precyzyjnie prezeniuje w tym
rozdziaie poglad, z Ktorym nie sposob si¢ nie zgodzi€, ze ,optymalizacja ciekiywnosci
wykorzystania pomocy publicznej wymaga wdrozenia rozwigzan obejmujgcych uproszczenie
procedur, zwiekszenie dostypniosci wsparcia, czy skoncentrowanie dziatai na prioryictowych
obszarach, takich jak: innowacje, wyrdwinywanie regionalnych dysproporcji rozwasjowych,
czy wsparcie dziatalnosci bacawczo-rozwojowe)” (s.162).

Doktorant bardzo dobrze rozumie, z¢ istnicjg bariery 1 wedlug Niego konieczne jest
~Wdrozenie nowoczesnych technologii ulatwiajacych sktadanie wnioskow, a takze
intensyiikacja dzialan edukacyjnych 1 promocyjnych, moglyby znaczaco zwigkszy¢
dostepnos¢ oraz efektywnosc alokacji Srodkdw . co czyni na s.166 rozprawy i prawidiowo
zwraca uwage na s.167, ze .istotne pozostaje, aby wdrazane rozwigzania cechowala
elastycznos¢ umozliwiajgca ich szybkie dostosowanie do dynamicznie zmicriajgcych sig
warunkow iynkowych™.

Doktorant na s.193 jasno stwierdza, ze do najwazniejszych wnioskow z badan oraz
analiz z dysertacji zalicza sig ocen¢ opinii respondentéw. ktorych ,.analiza uzyskanych
odpowiedzi prowadzi do sformulowania trzech podstawowych wnioskow. Po pierwsze,
badani stosunkowo wysoko oceniaja swoja pozycje konkurencyjng i perspektywy osiggniecia
sukcesu gospodarczego. Po drugie, w porownaniu z bezposrednimi konkurentami,
respondenci najczesciej prezentuja postawy optymistyczne, nie dostrzegajac istotnych réznic

w mozliwosci realizacji wlasnvch celow strategicznych. Po trzecie, benchmarking wzgledem
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liderow branzowych stanowi dla zdecydowanej wigkszosci przedsigbiorstw ambitny, lecz
‘mozliwy do osiggnigcia cel strategiczny”.

Kontynuujac rozwazania Doktorant zasadnie nakresla dalsze potencjalne badania
»~dotyczace wp{yWu instrumentéw wsparcia publicznego na aktywnos$¢ konkurencyjng
przedsigbiorstw oraz zwigzku sklonnosci do korzystania z pomocy publicznej z oceng
biezacej sytuacji gospodarczej”. ktére mozna wykona¢ w pozniciszyvm okresie.

Oceniajgc kolejne zagadnienie w pracy na s.196 Autor zaklada, ze ,.Zalozenie o
pozytywnym wplywie pomocy publicznej na konkurencyjnosé przedsiebiorstw mogloby
stanowi¢ podstawe do powigzania odpowiednio skonstruowanych instrumentéw wsparcia,
takich jak: dotacje, ulgi podatkowe lub preferencyjne kredyty. z potencjalnymi korzysciami
osigganymi przez firmy. Wsparcie udzielone ze $rodkéw publicznych mogtoby umozliwié
realizacje projektow innowacvijnych, poprawe efektywnosci cperacyjnej oraz ekspansje na
nowe rynki, tworzac tym samym integralny element straiecii rozwoju przedsiebiorstw”,
ponadto. warunkuje to oczywiscie roznymi ograniczeniami czy barierami, ale $wiadczy to
kolejny raz o kompleksowvm - z uwzglednieniem wieloaspektowego spojrzenia —
rozpatrywaniu problemu badawczego, nie tvlko przez przedmiot badania w dysertacji.

Na s. 198 Autor wskazuje, ze ,istotny odsetek badanych nie posiada doswiadczenia w
realizacji projektéw finansowanych z funduszy publicznych. Ta grupa respondentéw wymaga
pogtebionych badan, ktére moetyby odpowiedzie¢ na pytania odnoszace si¢ do Zrédla braku
zaangazowania oraz uwzgledniajace dziatania instytucjonalne, ktére w przysztosci moglyby
przyezynié sie do efektywniejszego wykorzystania potencjatu przedsiebiorstw™. To nastgpny
przyklad rzetelnego i logicznego analizowania w sposdb wielowatkowy i kompleksowy
badanego problemu badawczego.

Doktorant kontynuujac proces badawczy — koleiny raz - na s. 207 vdowodnit, ze
potrati whasciwie i logicznie analizowaé¢ sytuacje makroekonomiczna poprzez nastepujacy
zapis w rozprawie: lInternretujac uzyskane wyniki, ralezv  uwzgledni¢ kontekst
makroekonomiczny oraz czynniki behawioralne. Rok 2020 bvi okresem silnych turbulencji
gospodarczych zwigzanych m.in. z pandemia COVID-19 i zaburzeniami globalnych
tancuchow dostaw, podczas gdy w 2025 r. gospodarka weszta w fazg odbudowy. wspierang
przez fundusze unijne i wzrost inwestycji. Przedsigbiorstwa wvkazaly zdolnos¢ adantacii do
nowvch warunkow, zwiekszyty §wiadomosé dostepnych instrumentdw wsparcia oraz zaczety
w wiekszym stopniu wykorzystvwaé przewagi konkurencyjne i innowacje”.

Na s. 235 Autor przedstawil bardzo istotne wnioski 7 punktu widzenia rozpatrywanych

badan w podrozdziale 6.5, a na s. 236 zaprezentowal synteze badan: ,,Wnioski z analizy
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trendéw czasowych wskazujy, zc system wsparcia publicznego w regionach potnocnej Polski
wykazuje wysokg elastycznos¢ 1 zdolnos¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych. W okresach niekorzystnej koniunktury rosnie udzial insirumentdw
bezzwroinych i rvefundacy\;n_\r'cm. natomiast w latach stabilizacji gospodaicze) struktura
wsparcia jest bardzie; zréwnowazona. Taka dynamika absorpcji pomocy publicznej
poiwierdza skutecznos¢ regionainych mechanizmow wsparcia w reagowaniu na biezace
potrzeby gospodarki™.

Rozdziat 6 zostal napisany w oparciu o badania wiasne Autora, niestety w mojej ocenie zoyt
maito wynikéw ankieiowych zostato tam zaprezentowanych. Rozdzial ten jest opisany
poprawtite z punktu widzenia dociekan Autora, lecz jego lektura sprawia trudnosci, zwlaszcza
czytelnikowi niezorientowanemu w statystyce.

Wystepuje w nim szereg wartosci statystycznych i wynikoéw, ktore tez nie jest latwo
zweryfikowaé. Momentami  w  cze$ci  analitycznej wystgpuje duze nagromadzenie
wskaznikow statystycznycn oraz roznych testow (m.in.: Spearmana, Kendalla, Kruskaia—
Wallisa). Warto uzupeinic ¢ czgs¢ o jasny opis - w przypadku opublikowania monografii -
oraz zastosowaé podsumowania czgstkowe, tak aby czytelnik nie stracit z punktu widzenia
2téwnego watku wsrod licziiych danych liczbowych.

Czesé tabel statystycznych (ap. tabele dotyczace konstrukcji skal i wspdiczynnikéw alfa
Cronbacha) jest bardzo .gesta” informacyjnie, niestety pozbawiona szerszego Koinentarza
tekstowego przez co ich interpretacja jest uirudniona.

Niektore stormutowania w opisie metod statystyeznych i ekonometrycznych mogtyby zostaé
przedstawione w sposob bardziej zwiezly i przystepny dla czytelnika.

Doktorant ..krok po kroku™ rea.izuje zalozone badania, przy czym brak mi podrozdziatu
dotyczgcego syntezy badan z catego rozdziatu 6. W tym rozdziale pojawia si¢ bardzo duzo
wynikow, ale sg przedstawione w taki sposob, ze cigzko jest sie do nich odniesé. Autor
przedstawil zbyt mato wynikow na tle wykonanych badan ankietowych. W mojej ocenie ,,nie
pochwalil si¢ nimi”. Wszystkie 4 hipotezy zostaty sfalsyfikowane i odniesiono si¢ do nich, co
jest wazne, i dobrze, ze zostulo zaprezentowane w tej czgsci rozprawy.

Rozpatrujac aktualizacje badan w 2025 roku oczekiwalbym lepszego wkomponowania
wynikow (okres postpandemiczny i kryzysowy) w catos¢ pracy, do pierwotnych badan z
2019 roku. Ponadto, przydataby si¢ rowniez bardziej szczegolowa interpretacja réznic miedzy
wynikami z 2019 1 2025 roku.

Ten rozdziat jest oryginalny i jest najbardziej wartosciowag czg$cig rozprawy, mimo

powyzszych uwag.
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Podsumowanie i wnioski

Wynikajagce z badan konkluzje zaprezentowane w podsumowaniu i wnioskach
uwazam za trafne i poprawne, a interpretacja wynikow odzwierciedla przeprowadzone
badania oraz wiaie si¢ z tematem rozprawy. W tej czesci rozprawy odniesiono si¢ do
zaproponowanych 4 hipotez. Badania umozliwily identyfikacj¢, poznanie uwarunkowan i
ztozonosci problemu badawczego. W niektorych miejscach warto bardziej zwigzle
syntetyzowa¢ tresci. Szczegdlnie w podsumowaniu i1  wnioskach brakuje syntezy
najwazniejszych wynikow badan.

W tej czesci Doktorant odnids! sie do najwazniejszych badan opisanych i przeprowadzonych
w rozprawie. Autor przeprowadzi badania w zakresie Nowej Ekonomii Instytucjonalunej oraz
uzyl metod ekonometryczno-statystycznych. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze Autor nawigzal do
hipotez i celu. Przedstawit takze postulaty w jaki sposdb omawiane zagadnienie mozna w
przysztodci badaé za pomoca bardziej zaawansowanych narzedzi. co §wiadezy o duzej wiedzy
i dojrzatoséci naukowej.

Inne elementy oceny

Przvjety zakres pracy uwazam za prawidlowy, a analize podjetego problemu za cenng
i oryginalna, zwlaszcza, ze jest poruszana w polskiej literaturze rzadko. Odnoszac sie do
struktury pracy stwierdzam, ze jest dobra. Kolejnos¢ i logiczne nastepstwo rozdzialdw sg
takze prawidtowe. Tytuly poszczegdlnych rozdziatow whasciwie odpowiadaja ich tresci.

Wstep pracy zostal napisany zwiezle i w jasny sposéb przedstawiono uzasadnienie
tematu, co zostato zasygnalizowane wczesniej. Cze$¢é mervtoryczna, Scisle zwigzana z
przedmiotem badan, rozpisana zostala w 6 rozdziatach. Caloé¢ zamyka synteza zawarta w
podsumowaniu i wnioskach.

Wstep oraz podsumowanie i wnioski nie zostaly oznaczone numerem w spisie tresci
rozprawy. Natomiast pierwszyv rozdziat posiada numer 1. Podobna numeracja zostata
zachowana w dalszej tresci pracv.

Nalezy zwrdcié uwage. ze niektore elementy z ostatnich 2 rozdzialdéw majg charakter
orvginalny. a w szczegdlnosci zawarte w rozdziale 5.4 1 6.

W rozprawie wystepujg oprocz tych wszystkich wezesniej wymienionych pozytywow i uwag
krytycznych takze niedociagniecia, zwlaszcza w zakresie braku szerszego opisu kontekstu
instytucjonalnego w zakresie organizacji i wsparcia przez krajowe oraz miedzynarodowe
podmioty

Wystepuja tez niewielkie problemy ze stylem oraz powtérzeniami i interpunkcjg, ale sg one

znikome.
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Zastosowane metody sa poprawnyin rozwigzaniem v zakresie tej temacyki badawczej,
a uzyskane wyniki istotne dla przeprowadzonych badan i prezentowanych konkiuzji, przy
CZym W ZzNACZgco Wigkszynl siopniu powinien wystgpowac wlasny komentarz Autora do
uzyskanych wynikdw i poruszanych zagadnien w rozprawie.
W kontekscie recenzowaniej rozprawy nasuwaja sie pytania do Doktoranta. To sa:
- jak wedlug Doktoranta powinien wyglada¢c system pomocy, zwlaszcza w obszarze
inwestycjt w innowacje oraz transformacje sirukturalng gospodarki?
- ¢zy systein pomocy publicznej powiniexi mie¢ obszary wyiigczone spod jurysdykeji UE, np.
pomoc dla branz i gal¢zi zwiazanych z bezpieczenstwem pansiwa?

Qgdina ocena pracy 1 wniosek KONcowy.

Rozwazajgc wszystkic argumenty ..za™ 1 ..przeciw” recenzowana rozprawa doktorska
P. Magistra Rafala Ryszarda Dubanowskiego pt. ,Uwarunkowania konkureneyjioSci
sektora malych i sredmich przedsigbiorstw w Kontekicie pomocy publiczoej” jest
poprawna pod wzgigdem metodyczaym, merytorycznyra | formalnym mime pewnych
zastrzezefi. Autor wykazal w niej znajomos¢ kwestii teoretycznych, literaturowych, a
Zwiaszeza pragmatycznych w trakeie badan empirycznych. W pracy wystepuje konsekwencja
podjetych analiz i dociekan naukowych reainzujgc przyjety cel badawezy. Podjety problem
nackowy jest oryginainy.

W mojej ocenie recenzowana praca doktorska spelnia wymogi prawne stawiane
rozprawom doktorskim, a w szczegélnosci na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolniciwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 roku w
sprawic szczegblowege tiyou 1 warunkOow przeprowadzania czynnosci w przewodzie
doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora.

Na podstawie caiosciowej oceny rozprawy doktorskiej P. Magistra Ratata Ryszarda
Dubanowskiego pt. ,,Uwarunkowania konkurencyjnosci sektora malych i S$rednich
przedsigbiorstw w kontekécie pomocy publicznej”, stwierdzam, Ze praca spetnia wymagane
kryteria stawiane tym opracowaniom naukowym w zakresie dyscypliny ekonomia i finanse,
tym samym wnioskuje o dopuszczenie jej do publicznej obrony na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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