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Prawo petycji jest forma udziatu jednostki w zyciu publicznym, ale przede wszyst-
kim jest to prawo o charakterze politycznym. P. Sarnecki dowodzit, iz prawo petycji jest
przejawem udziatu obywateli w sprawowaniu suwerennosci*. K. Dziatocha twierdzi, iz ,je]
charakter jako prawa politycznego wynika z tego, ze petycje sktadane sg do organow wta-
dzy publicznej w interesie publicznym, a gdy sa sktadane do organizacji i instytucji spotecz-
nych winny miec zwigzek ze zleconymi im zadaniami z zakresu administracji publicznej”2.
W opinii W. Ortowskiego ,, W zamiarach ustawodawcy takie umiejscowienie powszechnego
prawa petycji ma podkresla¢, iz powinno by ono raczej wykonywane w interesie publicz-
nym. To wtasnie decyduje, iz nalezy traktowad je jako prawo polityczne”3. P. Winczorek
precyzuje, iz ,celem petycji jest sktonienie wtadz do zajecia okreslonego stanowiska w ja-

kiej$ sprawie lub podjecia oczekiwanej przez zainteresowanego decyzji. Wniosek jest

*,Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” 1995, nr XVIII, s. 22.

2 K. Dziatocha, Prawo petycji w obowigzujgcym ustawodawstwie i proponowane kierunki zmian, [w:] Prawo pe-
tycji w ustawodawstwie polskim, ,Opinie i Ekspertyzy” 2008, nr 85, s. 2.

3 W. Ortowski, Konstytucyjne uwarunkowania prawa petycji, [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polskim,

»,Opinie i Ekspertyzy” 2008, nr 8g, s. 10.



natomiast propozycjg rozwigzania jakiegos problemu we wskazany przez wnioskodawce
sposob, podjecia decyzji, ktdrej tres¢ wnioskodawca sugeruje itp.”4.

Zagadnienie prawa petycji w prawodawstwie polskim doczekato sie catkiem sporej
liczby publikacji. Jednakze zagadnienia zwigzane z petycjg do Bundestagu tylko incyden-
talnie pojawiaty sie w literaturze polskiej. Jest to temat nie opisany, dlatego z uznaniem
nalezy odnies¢ do wybory tematy dysertacji doktorskiej. Pewne zastrzezenia budzi jednak
fakt dotgczenia rozwazan o polskich rozwigzaniach w zakresie petycji. Rozumiejgc zamyst
Autora, wydaje mi sie, ze dodanie do prowadzonych rozwazan watku polskiego nie byto
niezbedne. Sama analiza niemieckich regulacji w tym zakresie jest na tyle cenna naukowo,
ze uzupetnienia jej dodatkowymi watkami jawi sie jako zbedne.

Podsumowujgc wybdr tematu stwierdzam, ze tematyka przedstawionej mi do re-
cenzji rozprawy doktorskiej zostata dobrana wtasciwie i stanowi istotny problem badaw-
czy. Recenzowana dysertacja wypetnia istniejaca luke oraz - dzieki wnikliwej analizie tema-
tyki - bedzie cennym opracowaniem dla oséb zajmujacych sie ta tematyka, zaréowno dla

teoretykdw, jak i praktykow.

Pan mgr Filip Z. Wichrowski przygotowujac rozprawe doktorska wykorzystat me-

tody badawcze odpowiadajgce wybranej tematyce tj.:

— historyczno-prawng, w celu pokazania ksztattu i funkcjonowania prawa do petycji od
czasow starozytnych,

— dogmatyczno-prawng, aby poddac szczegotowej analizie akty prawa niemieckiego do-
tyczacych prawa do petycji oraz orzecznictwo sagdow niemieckich,

— jezykowo-logiczng, ktéra umozliwiata wyjasnienie, interpretacje oraz porzadkowanie
przepisow prawnych, a takze rekonstrukcje aparatury pojeciowe;.

— porownawczo-prawng, aby dokonac analizy kluczowych zagadnien prawa niemiec-
kiego i polskiego.

— socjologiczne, w celu opracowania danych statystycznych oraz przeprowadzanie na tej

podstawie wnioskowan statystycznych,

4 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,

s. 86.



Uwazam, ze Doktorant dobrat wtasciwe metody badawcze do analizowanej tema-
tyki i dzieki temu osiggnat zamierzone efekty naukowe.

Praca zawiera liczne odwotania do literatury przedmiotu dotyczacej zagadnien
zwigzanych z prawem petycji do Bundestagu. Baza bibliograficzna przywotana w rozpra-
wie jest dosc obszerna. Sktada sie na nig ponad 260 publikacji naukowych, prawie 30 aktow
normatywnych i 40 orzeczen, a takze ponad 5o innych zrodet oraz 5 zatacznikow z danymi

dotyczacymi petycji.

Konstrukcja rozprawy oraz poruszane w niej zagadnienia odpowiadaja jej tytutowi.
Recenzowana praca liczy 206 stron. Sktada sie ze Wstepu, pieciu rozdziatdw merytorycz-
nych, Zakonczenia oraz Spisu tresci i Bibliografii oraz Zatacznikow. Co warte podkreslenia,
Doktorant zdecydowat sie na to, aby kazdy rozdziat merytoryczny dysertacji korczyc syn-
tetycznym podsumowaniem (wnioskami), dzieki czemu tekst zyskat na przejrzystosci i po-

zwolit na lepsze zrozumienie prowadzonego przez Autora wywodu.

We wstepie Pan mgr Filip Z. Wichrowski zaprezentowat przyczyny wyboru proble-
matyki zwigzanej z prawem petycji do Bundestagu RFN, a takze przedstawia cel dysertacji,
a mianowicie: ,Celem niniejszej pracy jest odpowiedz na pytania o funkcje i sposdb dziata-
nia postepowania o rozpatrzenie petycji skierowanej do Bundestagu oraz o kondycje
prawa do petycji w Niemczech. Badajgc zagadnienie petycji przedktadanej do Bundestagu,
poszukiwane sg odpowiedzi na pytanie o mozliwe kierunki rozwoju prawa do petycji.” (str.
6)

Doktorant wyraznie sformutowat gtowny problem badawczy i szczegotowe pro-
blemy badawcze. Gtéwny problem badawczy przedstawiono w formie dwoch pytan: ,1. Ja-
kie jest znaczenie, rola i ksztatt prawa do petycji w RFN, w szczegdlnosci w kontekscie pe-
tycji do Bundestagu? 2. Jakie wnioski z niemieckiego modelu prawa do petycji ptyna dla
polskiego ustawodawcy?” (str. 9).

Na potrzeby badan zwigzanych z przygotowaniem dysertacji, w ramach gtéwnego
problemu badawczego sformutowane zostaty szczegotowe pytania badawcze nastepuja-
cej tredci: 1) Jakie jest miejsce prawa do petycji we wspdtczesnym systemie prawnym?

2). Czy prawo to jest potrzebne w czasach, gdy istnieje nowoczesny system ochrony



prawnej? 3) Czy petycja znajduje zastosowanie w demokratycznym systemie rzaddw,
gdzie kazdy obywatel ma posrednio wptyw na polityke panstwa? 4) Jaka jest rola i pozycja
Bundestagu jako adresata petycji? 5) Jakie funkcje spetnia petycja parlamentarna? 6) Jaka
jest rola i pozycja Komisji Petycji oraz Petnomocnika Bundestagu ds. Sit Zbrojnych? 7) Jak
urzeczywistnic i zapewni¢ maksymalna skutecznos¢ prawa do petycji? 8) Ktore niemieckie
rozwigzania mogtyby zostac przyjete w Polsce? g) Czy istnieje potrzeba rozwijania prawa
do petycji w Polsce, biorgc pod uwage istnienie form demokracji bezposredniej oraz rozwi-

nietego systemu ochrony prawnej w Konstytucji RP? (str. 9).

W rozdziale pierwszym ,Rozwdj prawa do petycji” Autor scharakteryzowat zagad-
nienia zwigzane z genezg prawa do petycji oraz rozwojem zakresu pojeciowego stosowa-
nego na okreslenie tego zagadnienia. Omowit rowniez przemiany, jakim ulegty funkcje re-
alizowane przez petycje oraz jej znaczenie w zakresie wywierania wptywu na proces decy-
zyjny w panstwie. Ponadto poddano krytycznej analizie akty prawne regulujace instytucje
petycji, w tym: Konstytucje Cesarstwa Niemieckiego z 1849 r., Konstytucje Cesarstwa Nie-
mieckiego z 1871 r., Konstytucje Republiki Weimarskiej z 1919 r. oraz akty nizszej rangi do
roku 1949.

Rozdziat drugi ,Wspdtczesne prawo do petycji w RFN” stanowi rzetelng analize
prawa do petycji jako podstawowego praw zagwarantowanego przepisami art. 17 Ustawy
Zasadniczej. Doktorant omowit strone podmiotowa oraz przedmiotowa tejze instytuciji.
Scharakteryzowat poszczegodlnych uczestnikdw postepowania petycyjnego oraz instytucje
prawa do petycji. Nastepnie dokonat systematyki podstawowych poje¢ dotyczacych pety-
cji, a takze omowit poszczegolne zrodta prawa oraz podstawowe instytucje prawa nie-
zbedne dla dalszego wywodu.

Mgr Filip Z. Wichrowski w rozdziale trzecim ,Bundestag jako adresat petycji” doko-
nat takze analizy problematyki zwigzanej z udziatem Bundestagu w przedmiotowej proce-
durze i jego kompetencjami jako adresata petycji. Scharakteryzowat zadania organow we-
wnetrznych Bundestagu odpowiedzialnych za rozpatrywanie petycji. Szczegdtowo przed-
stawitich status i pozycje w stosunku do innych organdw panistwa oraz precyzyjnie wskazat

ich uprawnienia zwigzane z postepowaniem w sprawie rozpatrzenia petycji.



Rozdziat czwarty ,Procedura rozpatrzenia petycji i praktyka parlamentarna” jest
omodwieniem postepowania zwigzanego z rozpatrywaniem petycji skierowanej do Bunde-
stagu. Autor, oprdcz precyzyjnego zaprezentowania kwestii zwigzanych z postepowaniem
w Bundestagu z prawomocnie ztozona petycjg, poszczegdlnych etapow postepowania
W sprawie rozpatrzenia petycji, przedstawia takze analize danych statystycznych. Dzigki
temu dysertacja zostata wzbogacona o elementy praktyki zwigzanej z funkcjonowaniem
prawa petycji.

W rozdziale pigtym ,,Prawo do petycji w Polsce na tle porownawczym” Autor podjat
probe poddania analizie komparatystycznej wybranych zagadnien zwigzanych z petycjg,
w kontekscie polskich uregulowan. Jak sam zauwaza, ,Spojrzenie na ksztatt prawa do pe-
tycji w Niemczech, w szczegolnosci petycji skierowanej do parlamentu, pozwoli na sformu-
towanie twierdzen odnoszacych sie do rozwoju prawa do petycji w Polsce.” (str. 11).
Wprawdzie Doktorant sumiennie podszedtto tejze analizy, ale aby siegnac do sensu takich
poréwnan, nalezatoby catosciowo omodwi¢ zardwno regulacje niemieckie, jaki i polskie.
W pracy dominujacym i gtdwnym watkiem jest prawo petycji do Bundestagu RFN, zgodnie
zresztg z tytutem pracy. Watek polski ma charakter poboczny, dlatego nie do konca prze-
konuje mnie ten zabieg, cho¢ wnioski de lege ferenda, jakie przedstawia Doktorant s3 po-
prawne. Cho¢ uwazam, ze za rozrdznieniem petycji, skarg i wnioskow w polskim prawo-
dawstwie stojg nie tyle, jak pisze Doktorant ,wzgledy polityczne”, ile specyfika prawai jego
geneza.

Ostatnia czes¢ pracy ,Zakonczenie” stanowi syntetyczne podsumowanie catosci
rozwazan prowadzonych w dysertacji. Autor udziela w nim odpowiedzi na postawione we
Wstepie pytania, formutuje wnioski odnoszace sie do catosci przeprowadzonych badan,
a prezentuje przemyslenia i uwagi de lege ferenda. Trzeba miec nadzieje, ze adresaci tych
whnioskow zechca z takich wskazdwek skorzystac.

Reasumujac, konstrukcje pracy oraz warstwe metodologiczng i merytoryczng dy-
sertacji doktorskiej nalezy uzna¢ za prawidtowe, odpowiadajgce kluczowym problemom
zwigzanym z omawiang problematyka. Mgr Filip Z. Wichrowski z powodzeniem zrealizo-
wat zaktadany cel, tj. przedstawit kompleksowe ujecie tematyki prawa petycji do Bunde-

stagu RFN.



Analizujac strone formalng dysertacji nalezy stwierdzi¢, iz Autor opanowat
w sposob bardzo dobry technike tworzenia publikacji naukowej. Poprawnie analizuje
badane zagadnienia oraz wycigga wnioski. Jezyk rozprawy nalezy okresli¢ jako bardzo
dobry, odniesienia do cytowanych publikacji zostaty sporzadzone zgodnie z regutami ich

tworzenia.

Wiasciwie przygotowana rozprawa doktorska to taka, ktdra nie tylko posiada wta-
sciwg forme i stanowi rozwigzanie problemu naukowego, ale jej lektura pozwala takze
stwierdzi¢, iz Autor posiada szerszg wiedze na temat opisywanych zagadnien, niz to wy-
nika z zakresu tematycznego pracy. Takie tez odniostam wrazenie po lekturze recenzowa-
nej dysertacji. Widoczne jest zaangazowanie Autora w prowadzone badania oraz pasja na-
ukowa, co jest bardzo dobrym prognostykiem dla dalszej kariery naukowej Pana Filipa

Z. Wichrowskiego.

*k*

Podsumowujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pana mgr Filipa Zyg-
munta Wichrowskiego ,Petycja do Bundestagu Republiki Federalnej Niemiec” spetnia wy-
magania przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach nauko-
wych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz.
595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1669 ze zm.) i wnosze

0 jej przyjecie i dopuszczenie do dalszych etapow postepowania doktorskiego.



