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Recenzja

rozprawy doktorskiej Pana mgr Karola Hermanowskiego pt. ,,Usuwanie drzew

i krzewow - zagadnienia administracyjnoprawne”

1. Podstawa prawna i kryteria oceny

Podstawe sporzadzenia recenzji stanowi uchwata Rady Naukowej Dyscypliny
nauki prawne Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie z dnia 16 grudnia
2021 roku powierzajgca mi funkcje recenzenta w przewodzie doktorskim Pana
mgr. Karola Hermanowskiego. Przewdd doktorski jest prowadzony na podstawie
Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789)
w zwigzku z art.179 wust.2 i ust.3 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz.
1669 ze zm.). Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pana mgr. Karola
Hermanowskiego pt.  ,Usuwanie drzew | krzewow —  zagadnienia
administracyjnoprawnej” napisana pod kierunkiem naukowym Prof. dr hab. Elzbiety
Ura, liczgca 481 stron maszynopisu.

Zgodnie z wymogami w/w ustawy rozprawa doktorska, przygotowana pod opiekg
Promotora powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
wykazywac¢ ogolng wiedze teoretyczna kandydata w danej dyscyplinie naukowej
(w danym przypadku: nauki prawne) oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. Majgc powyzsze na uwadze, przy ocenie rozprawy doktorskiej Pana

mgr. Karola Hermanowskiego przyjetam nastepujgce kryteria oceny: wybér



i znaczenie podjetej tematyki, prawidtowos¢ sformutowania tez badawczych i celu
pracy, zastosowang metodologie badan, , wykorzystanie zrodet, strukture i tres$¢ oraz

strone formalng pracy.

Praca sktada sie z pieciu rozdziatow, wstepu i zakonczenia. Jest opatrzona wykazem
aktéw normatywnych, orzecznictwa i literatury przedmiotu. Poswiecona jest
waznemu spotecznie i prawnie problemowi usuwania drzew i krzewow w kontekscie
nieprecyzyjnego i zmiennego, prawnego uregulowania tego problemu w prawie

polskim.

2. Wybér tematu.

Wybdér tematu rozprawy doktorskiej zostat prawidtowo dokonany. Podjeta
w dysertacji prawna problematyka usuwania drzew i krzewdéw to wazny i aktualny
problem badawczy, zarowno z punktu widzenia teoretycznego, jak i jego
praktycznego odniesienia. Nie byta tez dotychczas podmiotem szerszych, odrebnych
badan naukowych poswieconych wytgcznie tym zagadnieniom i cho¢ zagadnienia
dotyczgce ochrony przyrody stanowig przedmiot rozwazah roéznych dyscyplin
naukowych w tym prawa, ochrony srodowiska, zarzadzania i ekonomii, to dotychczas
brak jest publikacji, ktéra by w sposéb catosciowy ujmowata specyfike
administracyjnoprawnych aspektow tego zagadnienia. Jest to, problematyka ztozona
i istotna ze wzgledu na trudnosci zwigzane z prawidtowym uregulowaniem prawnym.
Podjeta przez Doktoranta préba powiazania i usystematyzowania waznych aspektow
prawa oraz przyjeta metodologia badan pozwolita na wieloptaszczyznowg analize
podjetego w dysertacji zagadnienia o duzej doniostosci nie tylko teoretycznej, ale
rébwniez i praktycznej. Priorytetem prowadzonych badan bylo ustalenie, czy ogét
instrumentéw prawnych stosowanych przez organy administracji publicznej jest
w rzeczywistosci w stanie zagwarantowac skutecznos¢ ochrony drzew i krzewow
przed ich usuwaniem. Stuzy¢ temu miato uzyskanie odpowiedzi na dwa zasadnicze
pytania: ‘Czy obowigzujgce regulacje prawne w zakresie usuwania drzew i krzewow
zawierajg odpowiednie instrumentarium prawne do sprostania wymaganiom materii,
ktéra to prawo normuje?” oraz , Jakie kwestie powinny zosta¢ uregulowane, aby

zwiekszy¢ stopien efektywno$ci i kompleksowosci regulacji prawnych w zakresie



usuwania drzew i krzewow i zagwarantowac im wiekszg ochrone?” Gtéwna teza
rozprawy zaklada, ze aktualne regulacje prawne w zakresie usuwania drzew
i krzewodw umozliwiajg uprawnionym organom administracji publicznej dokonywanie
wiasciwych ocen ich wartosdci przyrodniczej i celowosci zamiaru ich usuniecia,
a takze gwarantujg zastosowanie odpowiednich instrumentow
administracyjnoprawnych w celu ich ochrony. Regulacje te obarczone sg jednak
niedoskonatosciami i cho¢ w duzej mierze chronig drzewa i krzewy przed
niekontrolowanym usuwaniem, to jednak w przypadku nasadzen zastepczych
wymagajg wprowadzenia zmian w celu zagwarantowania efektywnego systemu ich
ochrony , zgodnie z zasadg trwatego i zrbwnowazonego rozwoju Podstawowg teze
pracy uzupetnia 8 tez czgstkowych zdefiniowanych we wstepie pracy.

Prawo jest istotnym instrumentem ksztattujgcym stosunki spoteczne, dlatego tak
wazne jest, aby prawidtowo zidentyfikowac¢ interesy i potrzeby spoteczenstwa
w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi¢ prawo, ktére bedzie oparte na
okreslonych  wartosciach. Podjecie badan naukowych ~ w  zakresie
administracyjnoprawnych aspektow usuwania drzew i krzewow, a réwniez szerzej
ochrony przyrody i Srodowiska, z zatozeniem ukazania tych elementowa prawa, ktére
nalezy uznac¢ za dysfunkcjonalne, utrudniajgce lub uniemozliwiajgce osiggniecie
zamierzonych celéw oraz sprecyzowanie warunkow jakie powinno spetnia¢ prawo
w tym zakresie, aby mozna byto go okresli¢ mianem prawa dobrego, stanowi istotne
wyzwanie badawcze zaréwno z punktu widzenia teoretycznego jak i jego
praktycznego odniesienia. Dokonujgc ogélnej oceny realizacji zadania naukowego
jakim jest praca doktorska, nalezy podkresli¢ zdyscyplinowanie naukowe Autora
i konsekwencje prowadzonych rozwazan. Przyjete cele pracy okreslity kierunek
i zakres badan, ktorych zakres merytoryczny wymagat szerokiego przegladu
literatury przedmiotu, ustawodawstwa polskiego, europejskiego i miedzynarodowego
oraz orzecznictwa .

Reasumujgc: wybrany temat pracy doktorskiej spetnia wymagania pracy
naukowo-badawczej i posiada charakter poznawczy.



3. Systematyka rozprawy.

Prawidiowa jest konstrukcja rozprawy. Autor przechodzi od zagadnien ogolnych
do szczegdtowych. We wprowadzeniu okres$lono cel i zakres pracy, a takze
przedstawiono aktualny stan badan , przekonywujgce uzasadnienie wyboru tematu
oraz sprecyzowano teze gtbwng i tezy pomocnicze rozprawy. W rozdziale pierwszym
w interesujgcy sposéb przedstawiono geneze regulacji administracyjnoprawnych
dotyczacych usuwania drzew i krzewow. W rozdziale drugim, oparciu o literature
I ustawodawstwo polskie i Unii Europejskiej zdefiniowano szereg poje¢ dotyczgcych
prezentowanej problematyki , omowiono podstawy prawne instytucji oraz funkcje
jakie spetnienia ona w panstwie i spoteczenstwie. Rozdziat trzeci w sposob
wyczerpujgcy przedstawia problematyke zezwolen i zgtoszen na usuniecie drzew
i krzewow. W rozdziale czwartym szeroko omowiono problematyke optat za
usuniecie drzew lub krzewow zwracajgc uwage na pojecie i funkcje optat
administracyjnych. Stuszne wydaje sie stanowisko Autora, ze optata powinna
stanowi¢ instrument finansowo prawny za korzystanie ze srodowiska i ma przyczynic
sie do takiego gospodarowania zasobami, aby korzystanie z niego odbywato sie
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Powinna tez stanowi¢ dochody
przeznaczone na $cisle okreslone zadania. Warto w tym miejscu dodac, ze prawna
konstrukcja opfaty za usuwanie drzew i krzewéw powinna réwniez by¢ sprawiedliwa,
proporcjonalna i zapewniajgca rownowage pomiedzy ochrong stusznego interesu
publicznego i indywidualnego interesu jednostki. Na szczegdlng uwage zastuguje
rozdziat pigty dotyczgcy administracyjnych kar pienieznych za usuniecie drzew lub
krzewéw bez wymaganego zezwolenia. Uwagi do tego rozdziatu przedstawiam
w punkcie 6 recenzji. Prace kohczg obszerne uwagi i wnioski koncowe w tym moim

zdaniem stuszne wnioski de lege ferenda.

4. Metoda badan.

Autor jako podstawowg metode badan wymienia tradycyjnie w Polsce
wykorzystywang w szerokim zakresie metode dogmatyczno-prawng i jezykowo-
logiczng, ktérg wzbogaca jednak elementami metody historycznej. Uzupetnienie
metody dogmatyczno-prawnej metodg :historyczng umozliwito Autorowi nakreslenie

genezy instytucji publicznoprawnego nadzoru nad usuwaniem drzew i krzewodw.



Z kolei postuzenie sie przede wszystkim metodg dogmatyczno-prawng wynikato
z szeroko przeprowadzonej w pracy analizy regulacji prawnych, a takze odniesienia
sie do stanowiska doktryny prawa nie tylko administracyjnego. Dokonana w pracy
egzegeza przepisOw prawa stanowi dowdd wysokiego poziomu prawniczego
warsztatu Autora . Pozwolita tez na sformutowanie uargumentowanych wnioskow
de lege ferenda. Autor positkuje sie bogatg literaturg przedmiotu, stosuje przy tym
metode analizy systemowej, a analize materiatu prawnego wspiera bardzo ciekawg
obserwacjg orzecznictwa i praktyki. Dzieki temu praca stanowi opracowanie

oryginalne zaréwno w formie jak i tresci.

5. Wykorzystane zrédta prawa, orzecznictwo i literatura przedmiotu

W pracy wykorzystano zréznicowane materiaty Zzrodtowe. Bibliografia obejmuje
liczne pozycje literatury polskiej i zagranicznej. W sumie samych pozycji literatury
jest 798. Poza tym liczne akty prawne krajowe i zagraniczne, bogate orzecznictwo,
materiaty dodatkowe i strony internetowe. Cytowane pozycje literatury sg aktualne
i warto$ciowe, co dobrze Swiadczy o oczytaniu Autora, zarowno jesli chodzi
o literature Scisle zwigzang z tematem pracy , jak i literature z zakresu prawa
administracyjnego i szerzej sfery publicznej. Cytowane sg artykuty, i monografie
polskie i wybrane zagraniczne. Podziat bibliografii jest uporzgdkowany i prawidtowy.
Literatura dotyczgca tematu rozprawy jest prawidtowo dobrana i zréznicowana.
Pokazuje zakres horyzontu badawczego i staranno$¢ Autora w doborze Zzrédet.
Pozycje umieszczone w przypisach i bibliografii zostaty dobrze wykorzystane
w rozprawie, cho¢ nie wszystkie umieszczone w bibliografii zatgcznikowej znalazty
sie w przypisach. Przyjeta w pracy baza Zrodlowa jest reprezentatywna dla
omawianej problematyki. Praca zostata napisana poprawnym, zrozumiatym
i precyzyjnym jezykiem. Odpowiedni jest dobdr stéw. Zdania i akapity zbudowane sg

w sposob logiczny. Od strony formalnej praca nie budzi zastrzezen.

6. Ocena merytoryczna pracy

Pozytywnie oceniam merytoryczng tres¢ rozprawy jesli chodzi o jej zasadnicze

twierdzenia i wnioski. W wyniku przeprowadzonych badan potwierdzono hipoteze



gtdbwng wykazujgc, ze aktualne instrumenty prawne w zakresie usuwania drzew
i krzewow stanowig generalnie wtasciwe rozwigzanie prawne dotyczace ich ochrony,
nie sg jedna pozbawione wad i wymagajg dodatkowego doprecyzowania.
W szczegolnosci powinno to dotyczy¢ wprowadzenia regulacji w stosunku do
organow wydajacych zezwolenia, ktore okreslatyby standardy w zakresie
dokonywania nasadzen zastepczych Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, ze natozony
obowigzek nasadzenia drzew to bardzo istotny instrument chronigcy $rodowisko
w perspektywie trwatego i zrownowazonego rozwoju. Cziowiek musi korzysta¢ ze
Srodowiska | wykorzystywaC posiadane nieruchomosci. Wazne jest jednak
zachowanie rownowagi i stworzenie warunkow do rozwoju przysztych pokolen.
Istotne jest rowniez stwierdzenie, ze wielos¢ regulacji, state ich nowelizowanie oraz
coraz bardziej kazuistyczny charakter, powodujg zaréwno u organéw podejmujgcych
decyzje, jak i u administrowanych, poczucie niepewnos$ci co do ich sytuacji prawnej.
W tej sytuacji z uwagi na potrzebe zapewnienia pewnosci prawa konieczne staje sie
dokonanie systemowego uregulowania przepisow w zakresie usuwania drzew
i krzewow oraz petnego zharmonizowania z pozostatymi regulacjami rozproszonymi
w wielu tzw. specustawach.

Analizy dokonane w pracy przeprowadzone zostaty w sposob prawidiowy
i komunikatywny, czemu sprzyjato wiasciwe postugiwanie sie istotnymi pojeciami
z prawa administracyjnego, jak réwniez w wiekszoSci pojeciami zwigzanymi
z tematyka pracy. Istotny tez jest wymiar aksjologiczny pracy, a zwilaszcza szersza
refleksja dotyczgca zréwnowazonego rozwoju i godzenia interesu publicznego
Z interesem poszczegoélnych podmiotow.

Pomimo obszerno$ci rozprawy pewien niedosyt pozostawia prezentacja
problematyki dotyczgcej organéw wiasciwych do udzielania zezwolen na usunigcie
drzew i krzewow oraz ich kompetencji. Warto podkresli¢, ze problematyke ochrony
srodowiska pod wzgledem zasiegu ustawodawca podzielit na lokalng, regionalna
i globalna. Problematyka lokalna wigze sie przede wszystkim z funkcjonowaniem
osiedli i spoteczenstw lokalnych i obejmuje takie zagadnienia jak planowanie
przestrzenne, gospodarke odpadami czy wiasnie usuwanie drzew i krzewodw.
| chociaz gtéwna role w przeciwdziataniu zagrozeniom ekologicznym odgrywajg
organy rzgdowej administracji ogolnej, to jednak, na co warto zwréci¢ uwage, gminy

otrzymaty niewielkg, ale istotng grupe kompetencji. Pojawia sie zatem pytanie: Czy



sg w stanie prawidtowo wywigza¢ sie z tych obowigzkow w obecnym stanie
prawnym?.

Administracyjna kara pieniezna za usuniecie drzewa bez zezwolenia na wiasnej
dziatce jest dzis w odczuciu spotecznym zbyt dotkliwa dla jej adresatéw. Wysoka
kara pieniezna ma zadanie prewencyjne, aby odstraszy¢ podmioty od dziatan
sprzecznych z prawem, chroni¢ interes publiczny. W rzeczywistosci petni czesto
funkcje represyjng, a poniewaz w przypadku kary pienieznej (administracyjnej) mamy
do czynienia z odpowiedzialnoscig za skutek, ktorego przestanki zostaty okreslone
w normach prawnych ustawy w formie nakazow i zakazéw, nie ma mozliwosci
uwzglednienia winy i jej stopnia. W tej sytuacji mogg powstaé watpliwosci co do
wysokosci natozonej kary pienieznej w konkretnym przypadku. Pozorna tatwos$é
karania wyrokiem administracyjnym karami pienieznymi i che¢ zmuszenia podmiotow
do postepowania zgodnego z prawem moze w efekcie prowadzi¢ do przewagi
represji nad prewencjg, a nawet w warunkach lokalnych okazac sie korupcjogenna.
Rola administracji publicznej , zwlaszcza lokalnej powinna by¢ przede wszystkim
pomoc, stuzenie obywatelom. Stosowane srodki prewencji i przymusu powinny by¢
transparentne, czytelne i jednoznaczne.

Wartos¢ merytoryczng pracy podniostoby tez aspekt komparatystyczny,
szczegolnie odniesienie do regulacji prawnych i doswiadczen panstw o utrwalonej
demokracji i ugruntowanych regulacjach prawnych w zakresie ochrony srodowiska
i ochrony przyrody .

Niezaleznie od uwag szczegdtowych nalezy podkresli¢, iz catos¢ wywodow
Autora cechuje zdolnos¢ ujmowania trudnych probleméow prawnych w petnej ich
ztozono$ci, na tle obowigzujgcego w Polsce systemu prawnego z uwzglednieniem
implikacji wynikajgcych z prawa europejskiego i miedzynarodowego. Wiekszosé
wnioskOw o0sadzona jest w normatywnych realiach opartych na czytelnych
odniesieniach aksjologicznych, przy zachowaniu prawidtowych standardéw

prawnych.

7. Konkluzja

Przedstawione w recenzji uwagi krytyczne nie obnizajg mojej pozytywnej

merytorycznie oceny wartosci pracy, co wynika zarowno z oceny wiedzy teoretycznej



jak rowniez z prawidtowego warsztatu naukowego Doktoranta. Wskazane cele pracy

zostatly osiggniete, a teza okreslona we wstepie zostata udowodniona.

Prezentowana monografia stanowi oryginalne rozwigzanie trudnego problemu
naukowego, jakim sg aspekty prawnoadministracyjne usuwania drzew i krzewow
w Polsce. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje ukazanie niezbednego kierunku
zmian de lege ferenda. Autor wykazat szerokg wiedze teoretyczng w dyscyplinie

nauki prawne oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe.

Oceniam generalnie, ze recenzowana rozprawa Pana mgr. Karola
Hermanowskiego spetnia wymogi rozprawy doktorskiej okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach itytule w zakresie sztuki (Dz.U.nr 65 poz. 595 ze zm.) na podstawie
ktorej, w zwigzku z art. 179 ust.2 i ust.3 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 poz.
1669 ze zm.) prowadzony jest przewdd doktorski i moze by¢ przyjeta jako rozprawa
doktorska, w zwigzku z czym wnioskuje o dopuszczenie Doktoranta do dalszych

etapow przewodu doktorskiego.

dr hab. Helena Kisilowski, prof. UTH



