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Rozprawa doktorska pod tytulem
PRAWNE SRODKI KSZTALTOWANIA ZASADNICZEGO

PODZIALU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Streszczenie

Niniejsza praca poswigcona jest problematyce prawnych srodkoéw ksztattowania
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa. Cho¢ pojecie podziatu terytorialnego panstwa
nie posiada definicji legalnej, tylko okreslenia doktrynalne, to sprawa zasadniczego podziatu
terytorialnego jest tym bardziej istotna, ze czgsto sprowadza sie tego rodzaju dyferencjacje
przestrzenng kraju do okreslenia podstaw organizacji i dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Tymczasem zasadniczy podziat terytorialny dotyczy takze terenowych organéw
administracji rzadowej, a jednocze$nie dla gmin 1 powiatow oraz wojewddztw stanowi
materialne kryterium, wyznaczajac ramy istnienia i funkcjonowania wspdlnot samorzadowych,
a wiec pierwotnych podmiotéw samorzadu terytorialnego. Dochodzi do tego problem
tworzenia instytucji alternatywnych wzgledem przyjetego zasadniczego podziatu
terytorialnego, bez przeprowadzania reform terytorialnych. Uzasadniona wydaje si¢ zatem teza,
7ze obok pojecia zasadniczego podzialu terytorialnego w znaczeniu strukturalnym
(instytucjonalnym) zaczyna pojawia¢ si¢ znaczenie funkcjonalne zasadniczego podzialu
terytorialnego. Pojecie podziatu terytorialnego panstwa wymaga redefinicji, gdyz nie oddaje
wspotczesnej istoty 1 funkcji.

Jest to niezmiernie wazne zagadnienie prawne, w szczegdlnosci zas wazkie dla nauki
administracji i prawa administracyjnego. Kwestia ta jest jednak rowniez przedmiotem
zainteresowania dla takich dyscyplin naukowych, jak politologia, geografia, historia,

ekonomia, organizacja 1 zarzadzanie czy socjologia. Ma tez swd] wymiar praktyczny. Ze



wzgledu na swoja zlozono$¢ tak ujete zagadnienie naukowe wymagalo opracowania
teoretycznoprawnego.

Celem pracy byto kompleksowe i wyczerpujace przedstawienie problematyki zasad,
metod i form prawnego ksztaltowania zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, tak w
yjeciu strukturalnym (instytucjonalnym), jak i funkcjonalnym. Mimo ze problematyka jest
wlasciwa dla kazdego panstwa, to uwaga zostala skupiona na problemach charakterystycznych
dla Polski. Nie oznacza to ograniczenia materii badawczej, bo poszczegolne zagadnienia byly
omawiane takze w aspekcie prawnoporownawczym i prawnoeuropejskim. W pracy
wykorzystano literatur¢ przedmiotu, w tym krajowe i zagraniczne pozycje bibliograficzne,
rowniez spoza zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego, akty prawne prawa
polskiego i prawa obcego, a takze materiat empiryczny, w szczegolnosci orzecznictwo sagdow i
trybunatow, akty praktyki administracyjnej, oficjalne dokumenty, wyniki prac studialnych.
Zrodta te byly analizowane stosownymi metodami badawczymi, w tym glownie
charakterystyczng dla nauk prawnych metoda dogmatycznoprawna.

Podazajac drogg dedukcji, w toku wywodu przedmiotem zainteresowania pozostawatly
nastgpujace kwestie szczegdlowe: istota zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, prawne
ksztaltowanie zasadniczego podzialu terytorialnego w kontekscie europejskim, reformy
terytorialne panstwa, alternatywne formy prawnego oddzialywania na strukture terytorialng i
ocena uksztattowanego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

Rozwazania doprowadzilty do wielu ustalen szczegotowych, a zwlaszcza
potwierdzenia tezy dysertacji. Okreslenie zasadniczego podziatu terytorialnego musi zawiera¢
w sobie nie tylko wzglednie trwaty podzial terytorium panstwowego, ktorego wynikiem sg
jednostki tego podziatu, ale takze funkcjonalne powigzania pomiedzy tymi jednostkami
pozwalajace zniwelowaé — cho¢by w niektorych sprawach — granice pomigdzy jednostkami,

ustalone normujacymi podzial przepisami prawa.



