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Dobkowska, Olsztyn 2022, ss. 385.

Tytut rozprawy zostat dobrany prawidlowo. Tematyka badawcza,
okreslona tytulem, nalezy do fascynujacych zagadnien, taczacych watki
zZwigzane z prawem, organizacja, ale takze z kwestiami gospodarczymi i
spolecznymi. Autor w sposob klarowny zaznaczyl podstawowg ptaszczyzne
badawcza, ukazujac kwestie Srodkdéw prawnych jako kluczowe zagadnienie,
wpltywajace nie tylko na zakres tematyczny rozprawy, ale takze na
wykorzystywane metody badawcze. Taki sposob sformutowania tytutu
rozprawy jednoznacznie sytuuje rozpraw¢ w obszarze nauki prawa
administracyjnego.

Plan pracy jest klarowny i1 dobrze skomponowany. Poszczegdlne czesci
redakcyjne s3 wyodrebnione ze wzgledu na ich zakres tematyczny 1
jednoczes$nie ze wzgledu na ich funkcje w ramach calosci rozprawy. Czesci
takie, jak ,,Wprowadzenie” czy ,,Wnioski 1 konstatacje koncowe” mozna uznaé
za miejsca refleksji ogolnej, §wiadczace o dobrym wyczuciu Autora w kwestii
celu pisania rozprawy, ale takze na takich obszarach, jak oczekiwania wobec
prawa administracyjnego. Autor bardzo dobrze odnajduje si¢ zaréwno w

kwestiach teoretycznych, jak i bardziej praktycznych, umiejac wykorzystywac



wiedze historyczng, wiedzg dotyczaca wybranych krajow, jak tez wiedze z
zakresu metodologii nauk, w tym nauk prawnych. W pracy przewaza
wykorzystanie metody dogmatycznoprawnej, ale obecne sg takze m.in. watki
prawnoporownawcze, co jest w pelni uzasadnione. Warsztat metodologiczny
Autora nalezy oceni¢ pozytywnie.

Autor niezwykle stusznie wskazuje w wielu miejscach, w tym juz na
stronie trzeciej, ze zagadnienie podziatu terytorialnego zwigzane jest nie tylko z
samorzadem terytorialnym (chociaz 1 ten zwigzek jest bardzo wazny 1 w wielu
miejscach dostrzegany), ale takze z dziataniami administracji rzagdowej. Ponadto
Autor w wielu miejscach dostrzega znaczenie podziatu terytorialnego dla zycia
spotecznego w ogdle, jak réwniez jego zwigzki z procesami historycznymi.
Oczywiscie kwestie sprawnosci dzialania administracji ukazane sg w pracy jako
niezwykle wazne, jesli chodzi o skutki przyjmowania okreslonych rozwigzan
dotyczacych podziatlu terytorialnego, ale rowniez dostrzezone zostaja zwigzki
tworzonych rozwigzan w zakresie podzialu terytorialnego z kwestiami
politycznymi. ~ Wielowymiarowo$¢  zagadnienia  zwigzkéw  podziatu
terytorialnego z takimi zagadnieniami, jak gospodarka czy bezpieczenstwo jest
dostrzegana w pracy w sposéb odpowiedni, przy uwzglednianiu niezwykle
waznej roli przepisow prawa i kwestii organizacyjnych.

»Wprowadzenie” jest miejscem glebokiej refleksji teoretycznej, ale moze
by¢ takze traktowane jako zapowiedZ materii przedstawianych w kolejnych
rozdziatach rozprawy. Autor w sposob trafny wskazuje na cel rozprawy. Jak
wskazuje Autor, za ogdlny cel pracy wybrano ,przedstawienie prawnych
srodkow ksztattowania zasadniczego podziatu terytorianego panstwa w sposob
mozliwie catosciowy 1 wyczerpujacy oraz przede wszystkim aktualny w
odniesieniu do stanu prawnego 1 stanu wiedzy naukowej”. Ten ambitny cel,
taczacy dazenie do spojrzenia catosciowego z dostrzeganiem konieczno$ci
sledzenia aktualnych zmian nie tylko w zakresie przepisow prawa, ale takze w
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dowodd skutecznoéci Autora jesli chodzi o badania naukowe. Swiadomosé
wyznaczonego celu nie tylko ulatwita osiggnaé ten cel Autorowi, ale takze
pomaga czytelnikkom w osadzeniu rozprawy w kontek$cie prawnym i
naukowym. Zwroci¢ nalezy uwage na sposob uzywania poje¢ pokrewnych do
wskazanych w tytule pracy prawnych srodkéw. Zauwazmy, ze Autor Swiadomy
jest, ze pojecie prawnych §rodkow laczy si¢ z takimi zagadnieniami, jak zasady,
metody czy formy: ,Celem pracy bylo kompleksowe 1 wyczerpujace
przedstawienie problematyki zasad, metod i1 form prawnego ksztaltowania
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, tak w ujeciu strukturalnym
(instytucjonalnym), jak i funkcjonalnym” (s. 382).

Autor w sposéb $miaty 1 solidnie uzasadniony stawia tezg, ze ,,0bok
pojecia zasadniczego podzialu terytorialnego w znaczeniu strukturalnym
(instytucjonalnym) zaczyna pojawiac si¢ funkcjonalne znaczenie zasadniczego
podziatlu terytorialnego” (s. 5; teza zostaje przypomniana na s. 382 1 384, co
moze by¢ postrzegane jako swoista klamra, $wiadczaca o $wiadomosci
kompozycyjnej Autora). Jest to niezwykle trafna 1 poparta argumentami Autora
teza, podkreslajaca nie tylko konieczno$¢ dostrzegania funkcji zasadniczego
podziatu terytorialnego, ale takze, ze mozna mowi¢ juz o funkcjonalnym
podejsciu do tego podziatu. Funkcjonalistyczne podejscie jest niezwykle cenne
przy podejmowaniu dziatan o charakterze reformatorskim, a dazenia Autora do
podkreslenia znaczenia funkcji w kontek$cie reformowania podziatu
terytorialnego s3 w pelni uzasadnione, a wskazana teza zostala w pracy
udowodniona.

Poszczegblne rozdzialy sg spojne 1 dobrze przemyslane, a ich kolejnos¢
jest wilasciwa. Cenne jest dostrzeganie tendencji migdzynarodowych,
warto$ciowe sg takze oceny stawiane przez Autora rozprawy. Ogoélnie mozna
powiedzie¢, ze praca jest wzorcowa pod wzgledem logicznego przeprowadzenia
wywodow, zmierzajacych do osiggnigcia celu badawczego 1 do udowodnienia

postawionej tezy. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze uzywane stownictwo
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swiadczy o dojrzalosci naukowej Autora i o dobrej znajomos$ci analizowanej
problematyki. Prace czyta si¢ z przyjemnos$cig, a kolejne strony wciagaja
czytelnika 1 zachecaja do wnikliwego przeczytania cato$ci rozprawy.

W rozdziale pierwszym mowa jest nie tylko o samym pojeciu
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, ale takze o czynnikach
ksztattujacych ten podziat. Zauwazy¢ nalezy, ze w kontekscie tytulu rozprawy
niezwykle wazne jest zauwazanie przez Autora znaczenia przepisOw konstytucji
roznych panstw w odniesieniu do ksztalttowania zasadniczego podziatu
terytorialnego. Autor stusznie zauwaza duze znaczenie przepisOw rangi
konstytucyjnej, ale roOwniez znaczenie przepisOw rangi ustawowej 1 1 umow
migdzynarodowych (np. s. 77). Cenne jest dostrzeganie w rozprawie dorobku
wielu cenionych Autorow, w tym dziatajacych w okresie przedwojennym (s.
15). Rowniez sigganie do definicji, wypracowanych przez wspdlczesnych
Autordéw (s. 25) nalezy uzna¢ za wazne i wnoszace gleboka analize doktryny w
zakresie odnoszacym si¢ do poje¢, do rozprawy. Stuszne i cenne jest zauwazanie
przez Autora (s. 28), ze w strukturze terytorialnej panstwa funkcjonuja nie tylko
podzialy terytorialne, ale takze podziaty, strefy i obszary, ktore nie sg okreslane
mianem podziatdéw terytorialnych, ale majace znaczenie m.in. dla prawa
administracyjnego. Cenne s3 omodwienia dotyczace pojecia obszarow
specjalnych i1 poje¢ pokrewnych (m.in. s. 36), jak réwniez dostrzeganie wptywu
zagadnien takich, jak bezpieczenstwo panstwa, dla ksztattowania tych obszarow.
Autor dostrzega takze Scisly zwigzek podziatu terytorialnego z zagadnieniem
sprawnosci (s. 46). Doda¢ nalezy, ze Autor, poza wskazywaniem znaczenia
przepisOw rangi konstytucyjnej 1 przepisow ustaw, dostrzega takze role
przepisow rangi podustawowej dla ksztaltowania jednostek podziatu
terytorialego (s. 67). Cenne jest wskazywanie licznych wymogoéw formalnych,
zwigzanych m.in. z procedurg zmian granic jednostki podziatlu terytorialnego (s.
69). Dodac¢ nalezy, ze zawarte nie tylko w rozdziale pierwszym rozwazania na
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przyjetymi rozwigzaniami. Liczne sugestie Autora dotyczace mozliwych
ulepszen, pojawiajace si¢ w wielu miejscach pracy, sa dobrze uzasadnione.

W rozdziale drugim mowa jest o europejskim kontekscie ksztattowania
zasadniczego podzialu terytorialnego. Przewijajaca si¢ mysla przewodnig jest
nie tylko wzajemne przenikanie si¢ idei dotyczacych podzialu terytorialnego
miedzy krajami europejskimi, ale tez podstawowe znaczenie przepisOw prawa
jesli chodzi o instrumenty ksztattowania tego podzialu. Omowienie przykladow
dotyczacych Niemiec 1 Francji (s. 79 1 nast.) tworzy dobre podstawy do
omoéwienia roéznych sposoboéw  ksztaltowania zasadniczego podziatu
terytorialnego w roznych krajach w Europie. Interesujagce rozwazania i
informacje dotyczace Wielkiej Brytanii (s. 81 1 nast.) wskazujg specyfike
tamtejszych rozwigzan prawnych. Omawiajac kolejne kraje, m.in. Wtochy (s.
82) Autor wykorzystuje szerokg literatur¢ przedmiotu. Cenne jest wskazywanie
na przepisy prawa krajowego odnoszacego si¢ do réznych krajow (np. s. 81, 83 1
nast.). Autor w sposob udany ukazuje, a nawet pordwnuje rozwigzania przyjete
w réznych krajach, w tym np. w Hiszpanii 1 krajach skandynawskich (s. 83).
Cenne sg rowniez analizy dotyczace Austrii (s. 84), Szwajcarii (s. 85 1 nast.)
oraz innych krajéw. Stuszne jest podkreslenie znaczenia wyboru unitarnej lub
federacyjnej formy panstwa dla zasadniczego podziatu terytorialnego (s. 86).
Bardzo cenne i stuszne jest ukazanie harmonizujacej roli Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego dla przyjmowanych w réznych krajach rozwigzan (s. 87).
Zauwazy¢ tu nalezy niezwykle cenne analizy dotyczace wrozenia Karty w
roznych krajach (s. 88 1 nast.). Autor stusznie pisze o europejskich standardach
ksztattowania podziatu terytorialnego panstwa (s. 90 1 nast.), wartosciowe w tym
kontekscie jest wskazanie znaczenia zagadnien statystycznych, w tym systemu
NUTS (s. 113).

Rozdziat trzeci rozprawy jest wartoSciowym 1 zrozumiatym
opracowaniem zagadnienia reform terytorialnych panstwa, przy czym juz sam

tytut rozdziatu sklania do zastanowienia si¢ nad wieloznaczno$cig uzywanych w
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doktrynie poje¢. Autor stusznie powotuje sie¢ na Wielki Stownik Jezyka
Polskiego PWN, jak i1 na szereg innych cennych publikacji, omawiajac pojecie
reformy, jednakze rowniez pojecie reformy terytorialnej, jak i1 szereg innych
poje¢, uzywanych w kontekscie przeksztatcen podziatu terytorialnego, wzbudza
szereg skojarzen. Wykorzystywanie takich poje¢, jak secesja (s. 120), czy
wprost wskazywanie na znaczenie czynnikow migdzynarodowych, chocby
okupacji (s. 130) na podziat terytorialny wewnatrz kraju, ukazuje podobienstwa
migedzy ksztalttowaniem granic zewne¢trznych kraju 1 przeksztalceniami
dotyczacymi podziatu terytorialnego wewnatrz kraju. Co wigcej, Autor stusznie
wskazuje na powigzanie dokonywanych reform zwigzanych z podzialem
terytorialnym z takimi celami reform, jak wzmocnienie centrum decyzyjnego
kraju (s. 125) lub jego wzmocnienie czynnikéw lokalnych. Warto$ciowe jest
wskazywanie na znaczenie czynnikéw historycznych podczas dokonywania
reform (np. s. 130). Podczas omawiania reform podziatlu terytorialnego w Polsce
cenne jest podkreslenie roli ekspertow, ale takze roli czynnika politycznego (s.
159 1 nast.). Zarowno ogolne, jak 1 bardziej szczegdtowe rozwazania zawarte w
tym rozdziale nalezy uzna¢ za cenne.

Rozdziat czwarty jest niezwykle interesujacym omowieniem
alternatywnych form prawnego oddziatywania na strukture terytorialng panstwa.
Autor wskazuje na przyczyny wykorzystywania innych rozwigzan, niz
rozwigzania okre$lane jako reformy. Motywem przewodnim tego rozdziatu sa
wspotpraca 1 dostrzeganie przemian, w tym przemian technologicznych. Bardzo
cenne jest dostrzeganie przez Autora zwigzanych z emocjami kwestii
przeksztatcen podziatu terytorialnego (m.in. s. 173). W tym kontekscie
pozytywne emocje mogg taczy¢ si¢ z wykorzystywaniem roéznych rozwigzan
dotyczacych dobrowolnej; wspdlpracy miedzysamorzadowej (s. 179). Autor
stusznie wskazuje na znaczenie lokalnych spotecznosci i lokalnych elit dla
podejmowania inicjatyw laczenia jednostek podzialu terytorialnego (s. 186).
Wielokrotnie w pracy pojawia si¢ przyklad Zielonej Gory (m.in. s. 189, 193),
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ukazujacy realne korzysci jako powdd scalania jednostek podziatu
terytorialnego. Bardzo interesujace sg refleksje na temat tworzenia wspolnych
organdOw, w ciekawy sposdb laczace tematyke samorzadnosci 1 podziatu
terytorialnego (s. 198 1 nast.). Cenne sg uwagi na temat wspodlpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, bardzo inspirujagce do rozwazan na temat relacji
miedzy tematyka podziatu terytorialnego 1 samorzadu terytorialnego. Cenne s3
rOwniez rozwazania na temat przemian znaczenia podzialu terytorialnego dla
zalatwiania konkretnych spraw, w kontekscie cyfryzacji (m.in. s. 222).

Obszerny rozdzial pigty dotyczy oceny uksztattowanego zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa. Ta cze$¢ pracy jest cenng 1 oparta na
poglebionych studiach literatury, przepisow 1 badan analizg aktualnych
rozwigzan, dotyczacych zasadniczego podziatu terytorialnego, przyjetych w
Polsce. Argumenty przytaczane przez Autora sg przekonujace, obejmujgc
kwestie prakseologiczne, ekonomiczne i inne, przy czym Autor caly czas
pamicta o kluczowej roli przepisow prawa dla ksztaltowania dziatan
administracji publicznej. Bardzo logiczne jest rozpoczecie tego rozdziatu od
wskazania punktoéw odniesienia przyjmowanych ocen (s. 226 1 nast).
Warto$ciowe jest wskazanie ewaluacji reformy ustrojowej przez ustawodawce
(s. 234 1 nast), w odniesieniu do poczatkowego okresu obowigzywania aktualnie
przyjetych rozwigzan. W kontekscie dokonywanych ocen, cenne sg dokonywane
przez Autora pordwnania (s. 245 1 nast.). Bardzo istotne 1 przekonujace
zastrzezenia Autora, zwigzane z powiatami, tgcza si¢ z analiza btedéw ocen
ekonomicznych (s. 250 i nast.) planowanych reform. Istotne sg analizy
dotyczace relacji miedzy miastami i ich otoczeniem (s. 267 1 nast.), taczace si¢ z
problemami dotyczacymi m.in. kwestii finansowych.

Poza logicznie uporzadkowanymi rozdzialami 1 czg¢Scig ,,Wnioski 1
konstatacje koncowe”, w ktorych mamy do czynienia z solidng analizg
merytoryczng, zwrdci¢ uwage nalezy takze na takie, roéwniez udane, czesci

pracy, jak Bibliografia 1 streszczenie w wersji polskiej 1 angielskiej.
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Bibliografia, zawierajgca cenne pozycje ksigzkowe 1 artykuly, ale takze m.in.
przepisy roznych krajow, jest sporzagdzona w sposob poprawny. Streszczenia s
zrozumiate, 1 w sposob udany przedstawiajg zarys tresci rozprawy.

Mozna mie¢ pewne zastrzezenia do uzywania stowa ,zapis”, np. w
odniesieniu do przepisow konstytucji. Praca nie zawiera wykazu skrotow, co
okazuje si¢ w ogole nie by¢ utrudnieniem. Wszystkie wykorzystane w rozprawie
skroty sg w sposob zrozumialqAy wytlumaczone przy ich pierwszym uzyciu.
Taki wariant tlumaczenia skrotow jest bardzo dobry, 1 moze byC szerzej
polecany. Nalezy zauwazy¢, ze cata praca, poza duzg warto$cig teoretyczna, jest
tez cenna pod wzgledem praktycznym 1 moze by¢ wykorzystywana zar6wno do
badan naukowych, jak 1 przydatna dla praktykow.

Lektura pracy wskazuje, ze mamy do czynienia z rozprawa dobrze
przemyslang 1 merytorycznie dobrze przygotowang. Rozprawa ,,Prawne $rodki
ksztattowania zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa”, ktérej Autorem
jest mgr Pawel Klonowski, stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego. Praca ta w pelni spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim

przez odpowiednie przepisy.
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