Streszczenie

Przedsigbiorczos¢ gospodarcza jest podstawa rozwoju spoteczno-gospodarczego na wszystkich
rozpatrywanych poziomach (od globalnego do lokalnego). Wszelkie formy spotecznej inicjatywy, ktore
prowadza do powstania podmiotow gospodarczych, przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych wartos$ci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci i wzrostu dobrobytu spoteczenstwa. Kreowanie i rozwoj
przedsiebiorczo$ci sag wazne dla calego spoteczenstwa — od wladz administracji centralnej i terenowe;j
po roézne grupy spoteczne.

Kazde przedsigbiorstwo dziala w okreslonej przestrzeni fizycznej i spolecznej, w narzuconych
uwarunkowaniach prawnych, stad tez aby funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych moglto odbywac
si¢ sprawnie pozadane jest kreowanie warunkow sprzyjajacych powstawaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej przez wladze lokalne. Administracja na poziomie lokalnym posiada narzgdzia, za pomoca
ktorych moze pozytywnie oddzialywa¢ zardwno na obecnych, jak i potencjalnych przedsigbiorcow. Jest
to szczegdlnie wazne na takich terenach jak woj. warminsko-mazurskie, gdzie wskaznik
przedsigbiorczos$ci jest jednym z najnizszych w Polsce. Przedsigbiorstwa zagospodarowujac lokalne
czynniki produkcji oddziatujg na miejscowa przestrzen ekonomiczng, a przez powigzania gospodarcze
stymuluja wzrost na poziomie regionalnym.

Ze wzgledu na niedostatek aktualnych badan empirycznych na temat uwarunkowan rozwoju
przedsigbiorczosci w gminach, uwzgledniajacych jednoczesnie opinie przedstawicieli firm i wladz
samorzadowych, celem przeprowadzonych badan i analiz byla identyfikacja i ocena uwarunkowan
kreowanych przez gminne wiladze samorzadowe inicjujacych powstawanie i wspierajacych rozwoj
podmiotow gospodarczych.

W toku przeprowadzonych badan wykazano, ze czynnikiem stymulujacym przedsiebiorczo$¢
gospodarcza w gminach woj. warminsko-mazurskiego, ktory uzyskal jedna z najwyzszych ocen
przedsiebiorcéw bylta wspotpraca z gminnymi wladzami samorzadowymi oraz kondycja finansowa
gminy. Zarzadzajacy gminami prowadza wielokierunkowa polityke dotyczaca rozwoju
przedsi¢biorczosci. Ponad 93% jednostek posiada strategie rozwoju, w ktorej uwzgledniono
konieczno$¢ wspierania przedsigbiorczosci. Przedstawiciele urzedéw gmin wskazali m.in. nastgpujace
formy wsparcia przedsigbiorcow: tworzenie zwigzkoéw 1 stowarzyszen w celu koordynacji dziatan na
poziomie ponadlokalnym, poprawe standardow obstugi inwestoréw, poprawe infrastruktury, tworzenie
inkubatorow przedsigbiorczo$ci i innych instytucji otoczenia biznesu, podejmowanie wspolpracy
z r6znymi podmiotami (administracjg publiczng wyzszego szczebla, agencjami rzagdowymi, innymi
gminami w kraju i za granicg).

Za wazne (prawie 80%) wladze lokalne uznajg takze tworzenie przyjaznych warunkéw do
rozwoju biznesu. Ma to swoj wyraz w zapraszaniu przedsiebiorcow do uczestniczenia w sesjach rady

gminy, wspolnym organizowaniu konferencji i targéw. O tym, jakie narzg¢dzia, ktorymi dysponuje



samorzad gminny beda zastosowane decyduja osoby odpowiedzialne za lokalny rozwoj gospodarczy,
biorgc pod uwage ich dostgpno$¢ oraz oceniajac ich skuteczno$¢. Zaréwno ¥4 badanych
przedsigbiorcéw, jak i1 przedstawicieli gmin bylo zdania, Zze bardzo skutecznym narzedziem
wspierajacym podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest sprawna obstuga
przedsigbiorcow w urzedzie gminy, a ok. /3 przedstawicieli obu grup respondentow wskazata, ze sg to
ulgi i zwolnienia podatkowe. Za bardzo skuteczne narzedzie wspierania przedsiebiorczo$ci uznano
rowniez poprawe ogolnej infrastruktury technicznej gminy. Zrodtem barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ permanentnie zmieniajace si¢ otoczenie, a takze ograniczenia endogeniczne. Jak
wynika z przeprowadzonych badan, przedsigbiorcy z woj. warminsko-mazurskiego najwazniejsze
ograniczenia w ich dziatalno$ci wigzali z jednej strony z funkcjonowaniem rynku regionalnego, w tym
w szczegblnosci z jego wielkoscig oraz z poziomem dochodow ludnosci, ktore wyznaczaja m.in.
mozliwoséci konsumpcyjne spoteczenstwa, a zatem posrednio wplywaja rowniez na wielko$¢ rynku.
Z drugiej strony bariery te zwigzane sg z prowadzong dziatalnoscia, ktora moze by¢ utrudniona przez
problemy z dostepno$cig surowcoOw lub niedostateczng liczbg kooperantow i dostawcow. W kwestiach
wielkos$ci regionalnego rynku i dochodéw ludnosci jako czynnikdéw ograniczajgcych przedsigbiorczose,
zbiezne opinie mieli przedstawiciele gmin. Jednak ich zdaniem to wysokie koszty pracy, obowiazujacy
system podatkowy, biurokracja, odlegltos¢ od gtownych szlakéw komunikacyjnych oraz rozmieszczenie
i stan infrastruktury drogowej sg kluczowymi ograniczeniami rozwoju przedsigbiorczosci.

Wspolpraca samorzagdowcow z obecnymi i potencjalnymi przedsigbiorcami, ktorzy zlokalizuja
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie okre$lonej gminy to wspodtczesnie bardzo wazne wyzwanie.
Proaktywne nastawienie do przedsigbiorcow, diagnozowanie ich potrzeb i tworzenie dogodnych
warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze z zaangazowaniem potencjatu
endogenicznego, a takze wykorzystywanie szans z otoczenia przynosi pozytywne dilugoterminowe
efekty. Sg one mozliwe, jesli dziatania proprzedsigbiorcze podejmowane s3 w oparciu o wzajemne
zrozumienie potrzeb i mozliwosci kluczowych interesariuszy (samorzadow, przedsigbiorcow i lokalnej

spolecznosci).



