1.6dz, 16.04.2022 1.

Prof. dr hab. Jan Jezak
Katedra Strategii
i Zarzgdzania Wartosciq Przedsigbiorstwa

Uniwersytet Lodzki

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgra Wojciecha Dereszewskiego pt.
»Znaczenie gminnej administracji samorzadowej w kreowaniu przedsi¢biorczosSci
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(przygotowanej pod kier. nauk. dr hab. Renaty Marks-Bielskiej, prof. UWM)

1. Ocena zasadno$ci tematu rozprawy

W pelni podzielam poglad Autora rozprawy, ze przedsiebiorczos¢ jako podstawa
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju wymaga migdzy innymi efektywnego wsparcia
zarOwno ze strony administracji centralnej, jak rowniez ze strony administracji regionalnej oraz
lokalnej. Takie stanowisko wobec fenomenu przedsiebiorczosci jest zreszta powszechnie
artykutowane w krajowej literaturze przedmiotu oraz w niezwykle bogatej literaturze

zagraniczne;.

Cechg wyrdzniajgca recenzowang rozprawe jest jednak to, ze jest ona skoncentrowana
na badaniu uwarunkowan rozwoju przedsi¢biorczosci na poziomie wiadzy lokalnej, tej
najblizszej przedsigbiorcy. Niezaleznie od charakteru gminy — gmina wiejska, miejska czy tez
miejsko-wiejska — relacje przedsiebiorcow z gminnymi wladzami oraz z gminng administracjg
sg bezspornie kluczowym czynnikiem kreujgcym lokalng przedsigbiorczo$¢ gospodarcza.
Wybér tematu rozprawy trzeba zatem uznaé za trafny z punktu widzenia wzbogacenia naszej
wiedzy teoretycznej oraz praktycznej w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci jako
podstawowego czynnika wzrostu zamoznosci spoleczenstwa. Przestanka uzasadniajaca ten
wybor jest rowniez to, ze dotychczasowe krajowe badania w tym zakresie miaty charakter

wycinkowy, czyli skupialy si¢ na jednym z wybranych zagadnien w ramach tej szerokiej



problematyki, jak np. aktywno$¢ lokalnych wladz samorzadowych w procesie pozyskiwania
kapitalu zagranicznego, sprawnos¢ instytucjonalna gmin w procesie ich rozwoju spoteczno-
gospodarczego czy ocena lokalnego potencjalu innowacyjnosci. Mozna zatem mowié
o pewnym niedostatku krajowych badan nad uwarunkowaniami rozwoju przedsiebiorczosci

w gminach o podejséciu szerszym, ujmujgcym te problematyke bardziej catosciowo.

2. Ocena zastosowanej koncepcji badawczej — cele, pytania i hipotezy badawcze

oraz metodyka przeprowadzonych badan

Gléwnym celem recenzowanej rozprawy byta — jak pisze Autor — identyfikacja i ocena
uwarunkowan wspierajgcych przez wladze gminne powstawanie 1 rozwdj podmiotow
gospodarczych. Dla zrealizowania tak okreslonego celu wyszczegdlniono pie¢ pytan

badawczych:

— Jakie czynniki stymulujg tworzenie i rozwoj przedsigbiorstw?

— Jakie dzialania ukierunkowane na rozwoj przedsigbiorczos$ci podejmujg samorzady
gminne?

— Czy wystepujg roznice w postrzeganiu oddzialywania narzgdzi wspierajacych
dziatalnos¢ gospodarcza przez przedsiebiorcow oraz przez wtadze gminy?

— Jakie bariery towarzyszg powstawaniu i rozwojowi przedsiebiorstw na szczeblu gminy?

— Ktoére z czynnikow utrudniajacych powstawanie i rozwoj przedsigbiorstw na terenie

gminy sg najwazniejsze?
A nastepnie postawiono dwie rownorzedne hipotezy badawcze:

H1. Narzedzia stosowane przez gminne wladze samorzgdowe w procesie wspierania

dziatalnosci gospodarczej sg oceniane przez przedsiebiorcéw jako mato skuteczne.

H2. Wystepujg roznice pomiedzy lokalnymi wladzami samorzadowymi

a przedsiebiorcami w hierarchizacji waznos$ci poszczegdlnych barier towarzyszacych

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy.

W procesie realizowania gtownego celu rozprawy, czyli poszukiwania odpowiedzi na
poszczegblne pytania badawcze oraz weryfikowania postawionych hipotez, wykorzystano
nastepujace metody badawcze:

— krytyczny przeglad literatury krajowej i zagranicznej z zakresu problematyki rozwoju

przedsigbiorczosci oraz rozwoju lokalnego,
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— analiza dostepnych danych statystycznych (dane wtdrne),
— badania ankietowe wérdd przedsiebiorcéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz

wsrod gminnych wladz samorzgdowych tegoz wojewddztwa (dane pierwotne).

Studia literaturowe mialty charakter interdyscyplinarny i obejmowaty swoim zakresem
prace z takich subdyscyplin, jak teoria przedsigbiorczosci, podstawy rozwoju lokalnego oraz
ekonomia instytucjonalna. Natomiast baz¢ empiryczng rozprawy zbudowano na podstawie
danych pochodzgcych z zasob6w GUS-u oraz danych pierwotnych pozyskanych w rezultacie
badan ankietowych wséréd dwéch wyzej wspomnianych grup respondentéw, czyli
przedsiebiorcow oraz przedstawicieli samorzadéw gminnych. Takie podejscie do badan
ankietowych wyniknelo z potrzeby poznania oraz pordwnania opinii na temat uwarunkowan
rozwoju przedsiebiorczos$ci, zardwno ze strony jednostek odpowiedzialnych za tworzenie tych
uwarunkowan, jak rowniez jednostek realizujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w tych

uwarunkowaniach.

Badania wiasciwe, poprzedzone badaniami pilotazowymi, przeprowadzono w 2018 r.
réwnolegle w obydwu zbiorowosciach. Wypelniony kwestionariusz ankiety skierowanej do
wszystkich 116 gmin funkcjonujgcych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim udato sig
uzyskaé przy 100% zwrotnosci. Natomiast w odniesieniu do zbiorowosci przedsigbiorstw dla
zapewnienia reprezentatywnosci proby badawczej zdecydowano si¢ na dobdr losowy w oparciu
o standardowg procedure tzw. losowania prostego. Kwestionariusz ankiety wystano do 2131

wylosowanych przedsiebiorstw. Kwestionariusze wypetnito 471 przedsigbiorstw.

W ocenie trafnosci narzedzi stymulujgcych podejmowanie oraz rozwdj dziatalnosci
gospodarczej postuzono si¢ skalag od 1 do 4 (hipoteza H1). Natomiast przy ocenie wpltywu
poszczego6lnych barier utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci na terenie gminy (hipoteza H2)
zastosowano tzw. wskaznik waznosci kazdej z barier. Z kolei w celu potwierdzenia zaleznosci
pomiedzy wyrdznionymi zmiennymi postuzono si¢ nieparametrycznym testem chi-kwadrat
Pearsona przyjmujgc poziom istotnosci =0,05. Wreszcie, przy ocenie struktury zaleznosci
miedzy zmiennymi, okreslonymi jako bariery prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
zastosowano analize korespondencji, ktorej celem jest zaprezentowanie analizowanego zbioru
punktéw w przestrzeni tréjwymiarowej, po uprzednim wyznaczeniu tzw. przecigtnego profilu

wierszowego oraz kolumnowego.

Podsumowujgc te cze$¢ recenzji stwierdzam, ze zaprojektowana przez Autora

i zastosowana w rozprawie koncepcja badawcza — jest moim zdaniem — wlasciwa z punktu



widzenia celow rozprawy (spetniajgca zasade odpowiedniosci), a réwnoczesnie jest ona
koncepcjg ambitng, wykorzystujgcg r6zne metody i techniki badawcze, gléwnie o charakterze
ilosciowym. Zastosowano zatem zasad¢ triangulacji metod, ale takze Zrédel pozyskiwania
danych oraz sposobow ich przetwarzania. Nalezy rowniez podkresli¢ ztozono$¢ wybranej

materii badawczej, nie zawsze kwantyfikowalne;.

3. Struktura i tre$¢ rozprawy — elementy oceny merytorycznej oraz wazniejsze uwagi

szczeglolowe

Proces realizowania celu rozprawy oraz weryfikacji przyjetych hipotez podzielono —
zgodnie z przyjetym standardem dla tego typu prac — na dwa etapy, czyli etap studiow
literaturowych oraz etap badan empirycznych. Rezultatem przeprowadzonych studiow
literaturowych sg dwa rozdzialy: drugi i trzeci. Rozdzial pierwszy ma charakter
metodologiczny. Natomiast rozdzialy czwarty i piaty stanowig cze$¢ empiryczng rozprawy.
Calos$¢ rozprawy liczy tgcznie z bibliografig (302 pozycje) oraz spisem tabel i rysunkow 204

strony.

Tres¢ poszcezegdlnych rozdziatow przedstawia si¢ nastepujaco. W rozdziale pierwszym
pt. ,,Zalozenia metodyczne badan” starano si¢ ukaza¢ range i specyfike tematu rozprawy,
okreslono jej cel, sformutowano pi¢é pytan badawczych oraz dwie hipotezy wymienione w pkt.
2 niniejszej recenzji. Scharakteryzowano rowniez przyjeta metodyke badan, wyszczego6lniajgc

przy tym powody dla ktorych zastosowano takie, a nie inne metody i techniki badawcze.

W rozdziale drugim zatytulowanym ,Przedsigbiorczo$¢ jako element rozwoju
spoleczno-gospodarczego” przedstawiono toczacg si¢ w literaturze krajowej i zagranicznej
dyskusje woko!l istoty przedsiebiorczosci oraz poje¢ przedsigbiorca i przedsigbiorstwo.
Zestawiono elementy poszczegodlnych teorii przedsigbiorstwa, opisano fazy rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz scharakteryzowano szczegélng role przedsigbiorczosci
i przedsiebiorstw w rozwoju lokalnym. W rozdziale trzecim pt. ,,Rola samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego i kreowaniu warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosei” skupiono si¢ na teoretycznych podstawach rozwoju lokalnego, roli
i funkcjach gminy w systemie samorzadu terytorialnego oraz instrumentach wspierania
lokalnego rozwoju gospodarczego przez gminy. Wskazano mig¢dzy innymi na umiejgtnosé
planowania strategicznego, w tym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz

wzmacnianie innych endogennych czynnikow rozwoju, takich jak: decyzje i pozwolenia



administracyjne ulatwiajace podejmowanie dzialan gospodarczych, okresowe zwolnienia
z oplat i podatkéw lokalnych, doradztwo 1 szkolenia oferowane potencjalnym przedsiebiorcom

oraz dziatania informacyjno-promocyjne.

7 kolei w rozdziale czwartym, otwierajagcym czg$C empiryczng rozprawy,
zatytulowanym ,,Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci
w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, scharakteryzowano sytuacje¢ spoteczno-
gospodarczg analizowanego wojewodztwa, w tym strukture jego gospodarki, poziom
dochodéw wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach miejskich, wiejskich
i miejsko-wiejskich oraz liczbe i strukture ludnosci w wojewodztwie warminsko-mazurskim

wg grup wiekowych.

Przeprowadzono  réwniez  analiz¢  poziomu rozwoju  przedsigbiorczosci
w poszczegolnych gminach wojewddztwa w latach 2011-2020, wykorzystujagc w tym celu
migdzy innymi tzw. wskaznik przedsigbiorczosci oraz wskaznik potencjalu inwestycyjnego.
Wskazniki te wykazaty najnizszy w skali kraju poziom przedsigbiorczosci. W koncowej czgsci
rozdziatu starano si¢ zdiagnozowaé przyczyny niskiego poziomu rozwoju przedsiebiorczosci
w regionie (uwarunkowania historyczne, administracyjne oraz infrastrukturalne). Wreszcie,
w rozdziale pigtym ,,Przedsi¢biorczo$¢ gospodarcza w $wietle wynikéw wiasnych badan
empirycznych” zaprezentowano rezultaty tych badan przeprowadzonych wsrod 471 wybranych

losowo przedsigbiorstw oraz wsrdd 116 ankietowanych gmin.

W wyniku przeprowadzonych badan okazato si¢, ze zdaniem przedsigbiorcow
kluczowymi czynnikami pobudzajgcymi przedsiebiorczo$¢ w gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego jest wspolpraca z gminnymi wladzami samorzgdowymi oraz kondycja
finansowa danej gminy. Bardzo skutecznymi narzgdziami wspierania dziatalnosci gospodarczej
sg tez — w opinii przedsiebiorcoOw — takie rozwigzania, jak sprawna obstuga przedsigbiorcéw w
urzedzie gminy, ulgi i zwolnienia podatkowe oraz poprawa infrastruktury technicznej gminy.
Jako zjawisko bardzo pozytywne nalezy oceni¢ opinie zdecydowanej wickszosci
przedstawicieli badanych gmin, ktérzy uznali prowadzenie wielokierunkowej polityki
wspierania przedsiebiorczosci jako swoj priorytet, w tym miedzy innymi poprawe standardow
obstugi inwestorow, poprawe infrastruktury technicznej, tworzenie zwigzkéw i stowarzyszen
gmin na poziomie ponadlokalnym, tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz
podejmowanie bardziej efektywnej wspotpracy z administracjg publiczng wyzszego szczebla

1 agencjami rzgdowymi.



Réwnoczesnie badani przedsigbiorcy oraz badane gminy wyrazity zbiezne opinie
w odniesieniu do czynnikow ograniczajacych przedsiebiorczos¢. Sg to wysokie koszty pracy,
obowigzujgcy system podatkowy, biurokracja, odleglos¢ od gléwnych szlakéw
komunikacyjnych, stan infrastruktury drogowej oraz ograniczone mozliwosci konsumpcyjne
lokalnych spoteczno$ci, wynikajgce z relatywnie niskich dochodow ludnosci wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.

Dokonujgc oceny dokonan Autora w strukturze i tresci rozprawy trzeba podkresli¢, ze
cze$¢ teoretyczna rozprawy, czyli rozdzialy drugi i trzeci, to wnikliwy i wartosciowy
poznawczo opis podstaw rozwoju przedsigbiorczosci oraz roli samorzadu lokalnego
w ksztattowaniu odpowiednich warunkéw prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych oraz
infrastrukturalnych dla pobudzania rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Potgczenie tych
dwoch obszaréw wiedzy o wzajemnych wspdtzaleznosciach jest niezbyt czestym zabiegiem
koncepcyjnym w literaturze krajowej. Dodatkowym atutem zastosowane;j struktury jest podjeta
w rozprawie — moim zdaniem — udana proba catosciowego ujecia tych wspdtzaleznosci, co

podnosi nie tylko warto$¢ poznawcza, ale takze wartos$¢ aplikacyjng rozprawy.

Wysoko oceniam rdwniez, a moze nawet w szczego6lnosci, cze$¢é empiryczng rozprawy
— rozdziaty czwarty i pigty oraz podsumowanie i wnioski. Tworzy ona — w moim przekonaniu
— solidng oraz wewnetrznie spdjng podstawe dla bardziej dynamicznego rozwoju

przedsigbiorczos$ci lokalnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Muszg jednak dodac, ze struktura rozprawy zyskataby na przejrzystosci, gdyby proces
realizacji celu rozprawy rozpoczeto od przedstawienia podstaw teoretycznych, tak jak to si¢
czyni w wigkszosci rozpraw doktorskich. Cele i hipotezy badawcze wynikaja bowiem
w pierwszym rzedzie z przeprowadzonych studiéw literaturowych, a rozdzial metodologiczny
(jako rozwigzanie jak najbardziej zasadne) powinien poprzedzaé bezposrednio czesé

empiryczng rozprawy.

4. Konkluzja

Reasumujgc stwierdzam, ze cel glowny rozprawy Autor osiagnal dzigki dobrej
znajomosci przedmiotu swych rozwazan, ich kompleksowosci i przejrzysto$ci, atwosci
poruszania si¢ po obszernej, interdyscyplinarnej literaturze oraz dzigki solidnej oraz

wyjatkowo pracochlonnej cz¢$ci empirycznej.



Recenzowana rozprawa posiada — moim zdaniem wyrazne walory poznawcze,

metodyczne oraz aplikacyjne, a przy tym jest nienaganna pod wzgledem warsztatowym.

Biorge pod uwage wysoki poziom merytoryczny i warsztatowy recenzowanej
rozprawy oraz zawarty w niej oryginalny wklad Autora w rozwoj ekonomii i finanséw
stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Wojciecha Dereszewskiego w pelni odpowiada
wymogom ustawy o stopniach i tytule naukowym i wnosze¢ o jej dopuszczenie do

publicznej obrony.
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