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Ocena rozprawy doktorskiej magistra Wojciecha Dereszewskiego
pt. ,Znaczenie gminnej administracji samorzagdowej w kreowaniu

przedsi¢biorczosci gospodarczej”

Przedsigbiorczos¢ w warunkach gospodarki rynkowej jest podstawa rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju. Wszystkie formy spolecznej aktywnosci prowadzace do powstania
podmiotow gospodarczych, przyczyniajg si¢ do tworzenia nowych wartosci, a w konsekwencji
do lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci i poprawy poziomu jej zycia. Pozadane jest
stymulowanie rozwoju gospodarczego przez dzialania podejmowane przez administracije
publiczng r6znych szczebli. W praktyce gospodarczej $zczeg6lnie wazne jest powigzanie dazen
wladz lokalnych do rozwoju jednostek samorzadowych, z tworzeniem dogodnych warunkow
do dzialalno$ci przedsigbiorstw na terenie gmin, ktérymi kierujg. Wspélpraca samorzadow z
obecnymi i potenéjalnymi przedsigbiorcami, ktorzy zlokalizuja dziatalnos¢ gospodarcza na
terenie gminy staje si¢ wspotczesnie waznym wyzwaniem.

Recenzowana rozprawa porusza aktualng i wazng z punktu widzenia gospodarczego i
spolecznego problematyk¢ znaczenia gminnej administracji samorzadoWej w kreowaniu
przedsigbiorczosci gospodarczej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dysertacja
magistra Wojciecha Dereszewskiego ma — obok waloréw poznawczych i naukowych — bardzo
duza wartos$¢ uzytkowa. Jej materia aplikacyjna tgczy si¢ bowiem z planowaniem biezacych i
perspektywicznych celow rozwoju lokalﬁego oraz budowania przewagi konkurencyjnej

Jjednostek samorzadu terytorialnego.




We wstgpie Doktorant wprowadza czytelnika w badane zagadnienie uzasadniajac
wybor problematyki badawczej, poprawnie formutujac cele i hipotezy badawcze oraz metodyke
badan. Wskazuje, ze dotychczas badania dotyczace rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci w
niewielkim zakresie kovncentrowaly si¢ na konfrontacji ocen stymulant i destymulant
zakladania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dokonywanych przez lokalnych
przedsigbiorcéw i gminne wiadze samorzadowe. Dobrze wigc stato si¢, ze Autor podjat sie
trudu przeprowadzenia badan empirycznych i przedstawienia osiagnietych wynikow
dotyczacych tego waznego zagadnienia. . _

Recenzowana rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdziatéw rzeczowych, Podsumowania i
wnioskow, Pismiennictwa oraz Spisu tabel i rysunkéw. Brak jest Aneksu, w ktorym powinny
by¢ zamieszczone dwa wzory kwestionariuszy ankiet, a mianowicie: kwestionariusz ankiety
skierowany do przedsigbiorcow i kwestionariusz ankiety skierowany do przedstawicieli
urzedow gmin.

W rozdziale pt. Zalozenia metodyczne badarn Doktorant przedstawit cel, problematyke
badawcza, hipotezy badawcze, Zrodta materialu empirycznego i metodyke badan. Autor
glownym celem badan uczynit identyfikacje i ocene uwarunkowan powstawania i wspierania
rozwoju podmiotéw gospodarczych przez gminne wiadze samorzadowe. Problematyke
badawczg stanowity odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) jakie czynniki stymulujq tworzenie i rozwdj podmiotéw gospodarczych?

2) jakie dzialania ukierunkowane na rozwdj przedsigbiorczosci gospodarczej podejmujg
samorzqdy gminne?

3) czy wysigpujq roznice w postrzeganiu oddzialywania narzedzi wspierajgcych
dzialalnos$¢ gospodarczq przez przedsigbiorcéw i wladze gminy?

4) jakie bariery towarzyszq powstawaniu i rozwojowi przedsigbiorstw na poziomie
gminy?

5) ktore z czynnikéw utrudniajgcych powstawanie i rozwdj przedsigbiorstw w gminie sq
najwazniejsze?

Autor poprawnie sformulowal nastgpujace hipotezy badawcze, ktére zweryfikowal w
badaniach empirycznych:

1. Narzedzia stosowane przez gminne wladze samorzadowe wspierajace podejmowanie i

rozwoj dzialalnosci gospodarczej sa postrzegane przez przedsiebiorcow jako mato

skuteczne.



2. Wystepujg réznice miedzy lokalnymi wladzami samorzadowymi a przedsiebiorcami w
hierarchizacji waznosci barier towarzyszacych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej

w gminie.

Wsrod metod wykorzysiénych do realizacji postawionego celu badawczego i weryfikacji
przyjetych hipotez badawczych znalazty sie: krytyka piSmiennictwa, analiza danych
statystycznych, metoda sondazowa, metody statystyczne i wnioskowania naukowego. Na
podstawie literatury krajowej i zagranicznej zidentyfikowano i zdefiniowano czynniki
determinujgce przedsigbiorczo$¢ gospodarczg i rozwdj lokalny. Pod'stawc; teoretyczng
podj¢tych badan stanowily m.in. prace dotyczace ekonomii instytucjonalnej, teorii
przedsigbiorczosci i lokalnego rozwoju gospodarczego. Natomiast baza empiryczna powstata
na podstawie wtérnych danych statystycznych pochodzacych z GUS i danych pierwotnych
pochodzacych z badan ankietowych zrealizowanych wsréd przedsiebiorcow oraz wsréd
przedstawicieli wladz samorzadowych. Badania empiryczne przeprowadzono w 2018 roku
zarowno w gminach, jak i przedsigbiorstwach. Objeto nimi wszystkie gminy woj. warmifnisko-
mazurskiego, a wigc 116 podmiotéw. Natomiast w celu ustalenia liczby przedsiebiorstw
zastosowano procedur¢ losowania prostego. Kwestionariusz ankiety wystano poczta
elektroniczng do 2131 przedsigbiorstw, przy czym 471, tj. 22,1% jednostek wypelnilo ankiete.
Do analizy wynikéw badan empirycznych wykorzystano wskaznik  waznosci,
nieparametryczny test chi-kwadrat Pearsona i analiz¢ korespondencji.

W rozdziale drugim zatytutowanym Przedsigbiorczos¢ jako element rozwoju spoteczno-
gospodarczego przedstawiono teoretyczne podstawy przedsiebiorczosci, w tym definicje,
zlozenia i charakterystyczne cechy alternatywnych teorii przedsiebiorstwa, klasyfikacje i fazy
rozwoju MSP, a takze omowiono przedsigbiorczos¢ w ujeciu lokalnym i jej znaczenie w
rozwoju regionu. Rozdzial ten opracowany zostat na podstawie wnikliwych studiéw literatury
krajowej i zagranicznej, liczy 23 strony tekstu, w sposob syntetyczny prezentuje omawiang
problematyke¢. Nie ma tu zbgdnych informacji czy rozwazan. Brak jednak wskazania, jaka
definicj¢ przedsigbiorczosci przyjat Doktorant do dalszych rozwazan w dysertacji i w jaki
sposob definiuje pojgcie przedsigbiorczosci gospodarczej?

Rozdzial trzeci zatytutowany zostal Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu
polityki ~ rozwoju  spoleczno-gospodarczego i kreowaniu warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczosci. Przedstawiono w nim teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego, w tym
m.in. teori¢ lokalizacji, teori¢ bazy ekonomicznej i teori¢ biegunéw wzrostu. Nasuwa sie
pytanie, dla ktérych gmin charakteryzujacych si¢ wysokg lub bardzo wysokg atrakcyjnoscia

inwestycyjng odlegltos¢ od glownych szlakéw komunikacyjnych stanowila bariere rozwoju
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dziatalnosci gospodarczej? W rozdziale tym zaprezentowano réwniez gming w strukturze
organizacyjnej samorzadu terytorialnego, oméwiono rol¢ samorzadu terytorialnego w
tworzeniu i prowadzeniu polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, fazy i zadania w
planowaniu lokalnego roéwoju planowanie oraz instrumenty wspierania rozwoju lokalnego.

Szczegolnie interesujace i cenne s3 dwa nastepne rozdzialy rozprawy zawierajace analizy
zrodet wtornych i wyniki badan whasnych Doktoranta.

W rozdziale czwartym pt. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczosci w  gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego  przedstawiono
charakterystykg sytuacji spoteczno-ekonomicznej badanych gmin, w tym strukture gospodarki
lokalnej, liczbe i strukture ludnoscei, lokalny rynek pracy oraz potencjat rozwoju gospodarczego.
Na uwagg zastuguje dokonanie oceny potencjatu rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem
srednich wartosci wskaznika przedsigbiorczosci w gminach woj. warminsko-mazurskiego w
latach 2011-2020, salda zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w gminach w latach 2011-
2020 oraz wskaznika poziomu inwestycyjnego na poziomie gmin. Wskaznik poziomu
inwestycyjnego wyrazony jest jako relacja wolnych $rodkéw w budzecie danej jednostki
samorzadowej do jej dochodéw ogélem w danym roku, a wigc uwidacznia rzeczywiste
mozliwosci finansowania inwestycji na danym terenie. Z kolei w podrozdziale 4.2.
przedstawiono historyczne, administracyjne i infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczosci w wojewodztwie warmifisko-mazurskim. Rozdzial czwarty opracowany
zostal na podstawie danych wtornych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych.
Przedstawione w nim analizy umozliwiaja poznanie potencjalnych mozliwosci rozwoju
przedsigbiorczosci na terenie gmin woj. warminsko-mazurskiego i stanowia bardzo dobre tlo
do dalszych rozwazan zamieszczonych w rozdziale pigtym.

W kolejnym rozdziale pt. Przedsighiorczosé¢é gospodarcza w swietle wynikéw badan

empirycznych przedstawiono badane populacje, a mianowicie charakterystyke przedsigbiorstw
uczestniczgcych w  badaniach ankietowych (struktura podmiotow wedtug wielkosci
zatrudnienia, ich forma prawna, branza i zasi¢g dziatalno$ci) i opinie przedstawicieli gmin
dotyczace pozadanych kierunkéw rozwoju w gminie, form wsparcia przedsiebiorczosci
zawartych w strategii rozwoju gmin czy stosowanych narzedzi promocji.
Formy wsparcia przedsigbiorczosci przewidziane w strategii gminy (Rys. 25, s.128)
przedstawione zostaty w liczbach bezwzglednych, lepiej byloby poda¢ dane w odsetkach. Pod
rysunkami nr 25 i 26 brak informacji, dlaczego dane nie sumuja si¢ do 100%.

W podrozdziale 5.2. przedstawiono poréwnanie opinii przedsigbiorcow i przedstawicieli

wladz samorzagdowych dotyczace czynnikéw determinujgcych podejmowanie i prowadzenie
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dzialalnosci gospodarczej w gminie. Z przeprowadzonych badan wsrod przedsiebiorcow
wynika, ze do najwazniejszych czynnikéw stymulujacych przedsigbiorczos$é gospodarcza w
gminach woj. warminsko-mazurskiego nalezaly: dostepno$é do surowcoéw naturalnych,
wspolpraca z gminnymi wladzami samorzadowymi i kondycja finansowa gminy.

W analizie wynikéw badan dotyczacych barier podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej wykorzystano dwie metody statystycine: test niezaleznosci chi-kwadrat Pearsona
I analiz¢ korespondencji. W celu rozpoznania struktury zalezno$ci miedzy zmiennymi
dotyczacymi barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zaleznosci od profilu gmin z
uwzglednieniem ich atrakcyjnosci inwestycyjnej, a w odniesieniu do przedsiebiorstw z
uwzglednieniem branz, wykorzystano analize¢ korespondencji. Ankietowani przedsiebiorcy
uwazali, ze najwigkszym ograniczeniem podejmowania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej sa:
konkurowanie wtadz lokalnych o ulokowanie przedsiebiorstwa na terenie gminy oraz
obcigzenia fiskalne. Opinig te czgsciowo podzielili ankietowani samorzadowcy wskazujac w
grupie destymulant obcigzenia fiskalne. Jednak ich zdaniem waznymi ograniczeniami rozwoju
przedsigbiorczosci sg takze: dostgpno$é srodkéw badawczo-rozwojowych i funkcjonowanie w
ramach specjalnej sfery ekonomicznej.

Podsumowanie i wnioski zawarte w rozprawie sg trafne, znajduja w pelni uzasadnienie w
literaturze przedmiotu i wynikach badan Doktoranta.

Dysertacja liczy 204 strony, napisana jest poprawnym jezykiem naukowym i bardzo
starannie przygotowana pod wzglgdem edytorskim. Jednak Autor nie ustrzegt si¢ nielicznych

bledow stylistycznych i technicznych. Do tych usterek zaliczam:

* ,przedsigbiorstwa zaadoptuja si¢ do uwarunkowan.... (s. 32)”, powinno byé
»przedsigbiorstwa zaadaptujg si¢ do uwarunkowan....”,

e .okresie powojennym jako gléwny kierunek obrano rolnictwo” (s. 91),

e _liczba Panstwowych Gospodarstwa Rolnych (s. 91, 113, 114, 176), powinno by¢
..liczba panstwowych gospodarstw rolnych”,

e . wrasta” (s. 92), powinno by¢ ,,wzrasta”,

e ,poniewaz migdzy gminami i regionami ros$nie walka konkurencyjna” (styl, s. 129),

e obcigzenia fiskalne rosna (raczej zwigkszaja si¢, wzrastajg s. 135),

e dzialania i decyzje wigzg si¢ z cigzarem odpowiedzialnosci (styl, s.175),

e . wszelkiego rodzaju gwara..... ('s.110)”, chyba zdanie nie zostato dokonczone.

Uwzgledniajgc catoksztatt rozprawy jestem przekonana, ze wymienione wczesniej uwagi maja

znaczenie marginalne. Walory poznawcze i utylitarne pracy sprawiajg, ze z jednej strony



stanowi ona wklad do budowania teoretycznych podstaw przedsigbiorczosci i rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ wyniki te moga byé wykorzystane w
dziatalnosci praktycznej m. in. przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
prywatnych przedsiebiorgéw oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Wspoldziatanie

tych podmiotéw moze w znacznym stopniu ukierunkowa¢ i stymulowaé rozwoj na poziomie

lokalnym.

Nalezy podkresli¢, Ze recenzowana rozprawa jest oryginalna, a jej Autor wiozyt duzy wktad
pracy w jej przygotowanie, dokonanie obliczen statystycznych i ostateczng redakcje. Wykazat
si¢ umiejgtnoscig gromadzenia danych Zrédtowych, poprawnoscig ich analizy i naukowego
wnioskowania. J es"t dobrze przygotowany do prowadzenia badan naukowych.

Autor wykazat si¢ rowniez bardzo dobrg znajomoscia literatury krajowego i zagranicznego
pismiennictwa. Bibliografia zawiera 268 pozycji zwartych, w tym 43 w jezyku angielskim i 3
akty prawne, ktére Doktorant umiejetnie wykorzystat w kolejnych rozdziélach pracy. Uktad
rozprawy jest jasny, logiczny, $rodtytuty podrozdzialéw wskazujg na czgstkowe problemy
poruszane w pracy. Rzeczowemu i bogatemu w zasob stow jezykowi towarzyszy precyzja
wyrazania mysli i opisu zjawisk.

Kierujge si¢ wspomnianymi wczesniej walorami  rozprawy magistra Wojciecha
Dereszewskiego, stwierdzam, Ze spetnia ona wymagania stawiane pracy doktorskiej zawarte w
Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym (Dz. U. nr 65 poz. 595) i wnosze
0 przyjecie rozprawy przez Wysoka Rad¢ Naukowa dyscypliny ekonomia i finanse Wydziatu
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego w Olsztynie oraz stawiam

wniosek o dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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