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L Podstawa wykonania recenzji '

Recenzje opracowano na podstawie Uchwaly nr 60/2021/RD Rady Naukowej
Dyscypliny nauki prawne Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 16

grudnia 2021 roku dotyczacej sporzgdzenia przeze mnie recenzji przedmiotowej dysertacji.

1L Wyboér tematu rozprawy oraz problemy badawcze

Przedlozona do recenzji dysertacja doktorska zostata poswigcona tematyce organizacji

i funkcjonowaniu sportu w Polsce - zagadnienia administracyjnoprawne.

Temat jest zagadnieniem nie zglebianym wieloaspektowo, co pozostawia szerokie
mozliwosci ujecia przedmiotowego zagadnienia z czego Autor skwapliwie i doglebnie

skorzystat.

Autor skupia sie na analizie problematyki dotyczacej administracyjnoprawnych
uwarunkowan organizacji oraz funkcjonowania sportu w Polsce, co nalezy uznaé¢ za wybor
wazny i aktualny. Na uwage zastuguje fakt, ze tematyka prawa sportowego nie zostata przez
doktryne w Polsce szeroko przeanalizowana mimo jej duzego znaczenia dla funkcjonowania

panstwa i spoteczenstwa.

Problematyka prawa sportowego w ujeciu administracyjnoprawnym stanowi doniosty
obszar badawczy w zakresie nauk prawnych, z uwagi na stale zmieniajacy si¢ obszar regulacji

w zakresie m.in. uprawnien i obowigzkéw podmiotow dziatajacych w sferze sportu. Jak pisze



Autor gtéwnym problemem pracy jest pytanie o wplyw na organizacje, funkcjonowanie oraz
rozw6j polskiego sportu jaki maja organy administracji rzadowej i administracji samorzadowej,
a takze funkcjonowanie i rozwo6j podmiotéw prowadzacych i wspierajgcych dziatalnos¢

sportowa.

Autor dokonuje prawnej analizy i proby udzielenia odpowiedzi na pytanie czy obecny
ksztalt regulacji w tym zakresie pozwala na faktyczng efektywna realizacj¢ uprawnien i
obowiazkéw tych podmiotéw w sferze sportu. W zbadaniu i znalezieniu odpowiedzi na
postawione pytanie stuza Autorowi szczegbtowe problemy badawcze, gdzie skupil si¢ na

probie znalezienia odpowiedzi na pytania:

1. Czym jest ,;sport” oraz ,.dyscyplina sportu”?

2. W jaki sposob ewaluowato w Polsce prawodawstwo w zakresie organizacji sportu?

-

Jaka rol¢ w funkcjonowaniu oraz rozwoju sportu odgrywajg organy administracji
rzadowej oraz samorzadowej?

Czym jest dziatalno$é sportowa? .

Jaki jest status prawny podmiotéw wykonujacych dzialalno$é sportows?

Czym jest bezpieczenstwo w sporcie?

e . I

Czy obecnie obowigzujace regulacje umozliwiajg skuteczne przeciwdziatanie roznego

rodzaju zagrozeniom w obszarze sportu?

Doktorant shusznie zwraca uwage, ze tematyka rozprawy Scisle wpisuje si¢ w aktualne
problemy wspétczesnych regulacji dotyczacych sportu. W benedyktynski sposéb omawia akty
normatywne, komentarze oraz akty prawa miedzynarodowego. Autor szczegdlowo analizuje
akty prawa wewnetrznego podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ sportowg oraz podmiotow
wspierajacych sport. Na pozytywna uwage zastuguje rOwniez siggni¢cie przez doktoranta do
artykutéw publikowanych w fachowych czasopismach naukowych. Swoje rozwazania autor
oparl o najwazniejsze opracowania z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa sportowego.
Punktem wyjscia do rozwazan podjetych w rozprawie doktorskiej byly unormowania ustawy z
dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie
imprez masowych oraz ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 roku o zwalczaniu dopingu w sporcie,
a takze analiza aktéw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznieh okreslonych w

przytoczonych ustawach i orzecznictwa.

Na uwagg zastuguje, fakt, iz problem badawczy omawiany przez Autora przedmiotowe;j
dysertacji stanowi konsekwencje praktycznej analizy zagadnienia. Faktem jest, ze na

przestrzeni lat przeobrazenia spofeczno — prawne spowodowaly, ze problematyka prawa



sportowego w kontekscie wykonywania zadan ustawowo natozonych na organy publiczne
nabrata szczegélnie istotnego znaczenia. W szczegdlnosci w zakresie wpltywu regulacji
prawnych na efektywng realizacj¢ uprawnien i obowigzkéw m.in. podmioiéw publicznych w

sferze sportu.

Omowienie gtéwnego problemu badawczego zostalo oparte i skonkretyzowane przez
sformulowanie szczegélowych, pytan badawczych stanowigcych w pewien sposob
argumentacje wspierajacg gléwng hipoteze. Wybierajac literature autor chcial jak najszerzej
poréwnaé i oceni¢ obecny stan prawny oraz wspotczesne poglady, a takze przedstawié ujecie
historyczne. Oprocz publikacji naukowych w badanym obszarze, istotna byla analiza regulacji
prawnych stanowigcych o przedmiocie rozprawy. W ocenie recenzenta Autor pracy dokonat
poprawnej i wyczerpujacej kwerendy materialéw niezbednych do przedmiotowej dysertacji.
Doktorant zaprezentowat solidny warsztat naukowy oraz umiejetno$¢é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, zawiera wyczerpujgcg prezentacje wszystkich rodzajow dziatalnosci orzeczniczej
w sprawach dotyczacych sportu. Co istotne, wnioski oparte Zoszca}y nie tylko na literaturze

przedmiotu, ale bazuja réwniez na dos§wiadczeniach podmiotéw stale stosujacych ustawe.

III.  Struktura pracy

Przedstawiona do oceny dysertacja mgra Patryka Mastowskiego, zawiera w swej
strukturze: wykaz skrotow, wstep, pie¢ rozdzialéw, wnioski koncowe oraz bibliografie.
Struktura pracy odpowiada okre§lonym we wstgpie zamierzeniom badawczym,
sprowadzajagcym si¢ do odpowiedzi na postawione pytania, koncentrujace si¢ wokot
problematyki dotyczacej administracyjnoprawnych uwarunkowan organizacji oraz
funkcjonowania sportu.

Rozdziat pierwszy zatytutowany: ,,Geneza i rozwdj sportu”, stanowi wprowadzenie do
problematyki organizacji i funkcjonowania sportu. Rozdziat ten koncentruje si¢ wyjasnieniu,
poréwnaniu oraz przeanalizowaniu w ujeciu legislacyjnym podstawowych poje¢ z zakresu
sportu. Autor podejmuje probe definiowania pojecia ,,dyscyplina sportu”, a takze dokonuje
podziatu dyscyplin sportu. W ocenie recenzenta ta proba zastuguje na szczegdlnie pozytywna
ocene. Ponadto doktorant zwraca uwage na histori¢ prawno-organizacyjng rozwoju sportu w
Polsce omawiajac jego etapy oraz dokonujgc charakterystyki zrodet prawa migdzynarodowego,

unijnego oraz krajowego, ktére w swojej tresci zawierajg zagadnienia odwolujace si¢ do



organizacji oraz funkcjonowania sportu. Co wigcej autor snuje rozwazania nad problematyka
dotyczacg ksztaltowania si¢ nowej gatezi prawa polskiego, okreslanej jako prawo sportowe.

W rozdziale pierwszym Autor przedstawiajac rys historyczny zwrécil uwage, 7€ na
rozwdj prawno — organizacyjnego wplywa, takze sytuacja spoteczna. Jak pisze Autor (str. 34)
wybuch w 1939 roku II wojny swiatowej spowodowat, ze wilasnie inicjatywy sportowe miaty
charakter konspiracyjny, czego konsekwencjg byl spontaniczny charakter dziatan np.
rozgrywki pitkarskie, ktdre odbywaty si¢ w okupowanym Krakowie.

Rozdzial drugi pt.: ,, Podmioty administracji publicznej wykonujgce zadania
w zakresie sportu w Polsce”, poswigcony zostal pozycji prawnej oraz roli poszczegdlnych
organéw administracji publicznej, jaka pelnia one w obszarze sportu. Autor przybliza
podstawowe zasady oraz strukture administracji publicznej. Doktorant okresla zadania
i kompetencje ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, wojewody oraz organow
samorzadu terytorialnego, a takze zwraca uwage na role jakg organy administracji publicznej
pelnig w rozwoju 1 funkcjonowaniu sfery sportu. Na pozytywng uwage zashuguje, fakt, iz Autor
w przedmiotowym rozdziale zaczyna od wyjasnienia pojecia administracji publicznej, jej
struktur 1 zadan, omawia cechy i funkcje jakie administracja publiczna ma speic (str.54), a
takze wyjasnia pojecie organéw administracji publicznej, co pozwala na pewne
usystematyzowanie w zakresie struktur administracyjno — prawnych funkcjonujgcych na
plaszczyznie prawa sportowego. W podsumowaniu rozdziatu wyciaga stosowne wnioski, ktére
prowadzg do konkluzji, ze administracja publiczna, a w szczegdlnosci organy administracji
publicznej ktére wykonuja okreslone ustawowo zadania odgrywajg kluczowg role w
ksztaltowaniu si¢ praktyki prawa sportowego, a takze bezpieczefstwa imprez masowych.

Rozdzial trzeci zatytulowany: , Podmioty prowadzgce dzialalnosé sportowq”,
koncentruje si¢ na pozycji prawnej oraz zadaniach jakie w obszarze sportu spoczywaja na
podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ sportows. Autor definiuje pojecie ,,prowadzenie
dzialalno$ci sportowej” i na jego podstawie okresla katalog podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ sportowa, a takze dokonuje ich charakterystyki oraz ocenia role jakg podmioty te
odgrywaja w rozwoju sportu. Ponadto doktorant snuje rozwazania na temat oceny kierunkow
zmian o charakterze organizacyjnym i instytucjonalnym, jakie powinny w przysztosci nastgpié
w odniesieniu do wymienionych wyzej podmiotow.

W rozdziale IV, zatytulowanym Podmioty wspierajgce dziatalnosé sportowq, w
pierwsze]j kolejnosci skupia si¢ na definicji wsparcia dziatalnosci sportowej oraz na statusie
prawnym podmiotéw udzielajacych takiego wsparcia. Dalsza cze$¢ wywodu poswiecona

zostala konkretnym podmiotom wspierajagcym dziatalnos¢ sportowsg - zaréwno olimpijska jak i
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nieolimpijska - a takze trudnigcym si¢ walka ze zjawiskiem dopingu oraz sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci w sporcie, a zatem PKOIl, PKPara, PKSN, POLADA, PLAD oraz
TAS. |

W rozwazaniach rozdziatu V - ostatniego - pt. Wybrane aspékty bezpieczenstwa w
sporcie, znalazlo si¢ szczegolowe opracowanie poswigcone zakresleniu ram pojecia
bezpieczenstwa w sporcie. W dalszej czesci rozwazan poruszono kwestie badan lekarskich
jako jednego z czynnikoéw majgcych istotny wplyw na bezpieczenstwo w sporcie, a takze
problematyke bezpieczenstwa masowych imprez sportowych poprzez omowienie wybranych
zagrozen oraz analiz¢ unormowan prawnych poswigconych przedmiotowemu zagadnieniu, w
tym takze przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa meczu pilki noznej. W koncowej czesci
rozdzialu skupiono si¢ natomiast na problemie dopingu w sporcie.

Zwieficzeniem pracy jest zakonczenie, w ktorym autor podsumowujgc wyniki swych
badan pochlebnie wypowiada si¢ na temat kierunku zmian regulacji prawnych poswigconych
przedmiotowym zagadnieniom, zauwazajgc jednak, ze w odniesieniu do powszechnosci sportu
w codziennej rzeczywistosci temat jego organizacji oraz funkcjonowania z punktu widzenia
prawno-naukowego nadal nie zostal wyczerpany. Stworzony przez autora schemat pracy jest
logiczny i spdjny co w konsekwencji prowadzi do wyciggania trafnych wnioskow i

udowadniania tez postawionych na wstepie.
IV.  Metodologia pracy

Wykorzystane przez autora metody badawcze sg adekwatne do opracowan z zakresu
prawa.

Autor wykorzystal metode dogmatyczna — prawna, ktorej przedmiotem jest analiza
tresci prawa, jak réwniez literatury w badanym obszarze. Do najwazniejszych celow tej
metody badawcze] jest poszukiwanie odpowiedzi na zadane pytanie, refleksja nad praktyka
stosowania norm, ksztalttowanie poje¢ oraz formutowanie wnioskow, co w prezentowanej pracy
zostalo dokonane.

Metoda historyczna zastosowana przez Autora stuzyta zobrazowaniu funkcjonowania
regulacji prawnych oraz ukazaniu ewolucji prawa sportowego w kontekscie zmian
spotecznych. Konieczna stata si¢ refleksja nad wpltywem, wzajemnymi relacjami pomiedzy
organami administracji publicznej na przestrzeni lat na efektywnos$¢ realizacji prawa

sportowego.
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W odniesieniu do zagadnienia pojecia bezpieczenstwa w sporcie zastosowano metodg
statystyczng. Stosujgc metode statystyczng dobrze jest ja zilustrowa¢ w formie tabelarycznej,

badZz wykresu co pozwala na bardziej przejrzysta forme prezentowanych wnioskow.

V- Strona formalna i j¢zykowa pracy

Rozprawa zostala napisana w jezyku polskim, w stylu wlasciwym dla dysertacji
naukowej. Jezyk rozprawy zawiera merytoryczne zwroty, jednoczesnie pozostaje przystepny
rowniez dla czytelnika, ktéry nie jest ekspertem z danej dziedziny.

Zaproponowany uklad pracy zasadniczo nie budzi zastrzezen. Rozdzialy zostaly
usystematyzowane w poprawny sposob.

Nalezy zauwazyé, ze Autor zachowal odpowiednia symetri¢ pomi¢dzy obszernoscig
poszczeg6lnych rozdzialow, co $wiadczy o umiejetnosciach metodologicznych. Struktura
pracy zashuguje na ocene pozytywna i w pelni odpowiada nalezytemu przedstawieniu problemu
badawczego, za$ uklad pracy jest klarowny i logiczny. Wstep dysertacji jest bardzo obszerny 1
zawiera w zasadzie wszystkie elementy, ktore sg niezbedne w tego typu opracowaniach.

Wstep sklada sie z siedmiu stron, w ktérym autor niejako uzasadnia wybdr tematu,
przedstawia tezy badawcze, a takze wprowadza czytelnika w metodologie badan i przedstawia
problematyke zawartg w poszczegolnych rozdziatach.

Kazdy rozdzial posiada jasno wyodrebnione ,,wprowadzenie” oraz ,,podsumowanie”.
Dobér i wykorzystanie zrédel nalezy uzna¢ za wiasciwe. Bibliografia robi dobre wrazenie,
warto podkresli¢ réznorodno$¢ oraz ilos¢ dobranych aktow prawnych i opracowan. Bibliografia
zostala podzielona na literature, wykaz aktow prawa mi¢dzynarodowego, wykaz aktow prawa
krajowego, a nastepnie orzecznictwo. Bibliografia pracy jest wigc adekwatna do podjetej
tematyki. W wykazie orzecznictwa zabraklo pewnej chronologii orzeczefi, co dawatoby
wieksza przejrzystosé, jednak jest to uwaga raczej techniczna, ktéra nie wpltywajgca w zaden

negatywny sposob na dysertacje.

VI. Podsumowanie
Podsumowujac recenzowang rozprawe nalezy stwierdzié, ze prezentowana tematyka
zostala ujeta w sposob blyskotliwy i wyczerpujacy. Dysertacja zawiera ciekawe i syntetyczne
wnioski, a autor poprawnie zrealizowal temat pod wzgledem merytorycznym. Nalezy
podkreslié umiejetnos¢ prowadzenia przez Doktoranta pracy naukowej, dobrania literatury

przedmiotu oraz orzecznictwa. Praca stanowi samodzielne rozwigzanie problemu naukowego,



gdyz Doktorant wykazal si¢ umiejetnoscia identyfikacji probleméw badawczych oraz
formutowania celow badan. Ponadto w wyczerpujacy sposob zostata przeprowadzona analiza
literatury przedmiotu oraz wskazanych zZrodel. '

Ogolnie Autor wykazuje si¢ bardzo dobra znajomoscia podj¢tej tematyki, swobodnie
porusza si¢ w literaturze przedmiotu, podjetych badan.

Konkludujgc z pelnym przkonaniem stwierdzam, Ze rozprawa doktorska Pana
mgr Patryka Maslowskiego pt. ,,Organizacja i funkcjonowanie sportu w Polsce —
zagadnienia administracyjnoprawne”, przygotowana pod kierunkiem dr hab. Marty
Pomykaly, prof. PRz prezentuje 0golng wiedz¢ teoretyczna Kandydata w dyscyplinie oraz
umiejetnos$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, za$ przedmiotem rozprawy jest
oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a zatem spelnia ona warunki okreslone w
art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1618, z p6zn. zm.). Opowiadam si¢ za dopuszczeniem Kandydata do dalszych

etapow przewodu doktorskiego.
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