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sUsuwanie drzew i krzewow — zagadnienia administracyjnoprawne”

W ostatnich latach przepisy dotyczace usuwania drzew lub krzewdw staly si¢ szeroko
dyskutowanym tematem z powodu wprowadzania przez ustawodawce kontrowersyjnych
zmian. Prawna regulacja w tym zakresie ulegta istotnej transformacji ze wzgledu na liczne
nowelizacje, ktore w sposob doniosty zmodyfikowaty dotychczasowe przepisy.

Zasadniczym celem badawczym rozprawy byta analiza administracyjnoprawnych
zagadnien dotyczacych usuwania drzew 1 krzewow, w tym wskazanie nieScistosci w ich
stosowaniu oraz kierunkow dziatan gwarantujagcych wlasciwg realizacj¢ zasady
zrdwnowazonego rozwoju w tej materii. Priorytetem prowadzonych badan byto ustalenie, czy
catoksztalt dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej, w tym przede
wszystkim og6t srodkow przez nich stosowanych, jest w stanie zagwarantowac¢ skutecznosé
ochrony drzew i krzewow przed ich usuwaniem.

Podstawowa teza wykazang w pracy jest uznanie, ze aktualne regulacje prawne w
zakresie usuwania drzew lub krzewdéw umozliwiajg wiasciwym organom administracji
publicznej dokonanie oceny ich wartosci przyrodniczej 1 celowosci zamiaru ich usuni¢cia oraz
gwarantuja zastosowanie odpowiednich instrumentéw administracyjnoprawnych w celu ich
ochrony. Regulacje te nie sa doskonate, ale w duzej mierze chronig drzewa i krzewy przed
niekontrolowanym usuni¢ciem, natomiast w przypadku nasadzen zastepczych wymagaja
wprowadzenia zmian w celu zagwarantowania efektywnego systemu ich ochrony zgodnie z
zasada zrownowazonego rozZwoju.

Postawienie takiej tezy byto mozliwe w wyniku analizy obowigzujacych uregulowan
prawnych oraz oceny ich kompleksowosci. Doprowadzito to tez do wnioskdéw, ze nieustanne
zmiany w przepisach, regulujacych zasady usuwania drzew lub krzewow, przysparzajg wielu
probleméw w zrozumieniu materii, jakimi obecnie podlegaja procedury w zakresie ich
usuwania. Ponadto zwrocona zostala uwaga na fakt, ze aktualnie obowigzujace przepisy
dotyczace usuwania drzew lub krzewdOw sa rozproszone w wielu aktach prawnych, w tym w

tzw. specustawach, przez co nie zawsze gwarantujg wiasciwg ich ochrong.



Wykazanie tezy wymagalo oceny czy organy administracji publicznej w sposob
wlasciwy wykorzystuja rozwigzania prawne w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych dotyczacych usuwania drzew lub krzewow.

Regulacje materialnego prawa administracyjnego, przede wszystkim ustawa o ochronie
przyrody, przewiduja okre§lone instrumenty administracyjnoprawne stuzace ochronie drzew 1
krzewo6w. Nalezg do nich:

e zezwolenie na usuwanie drzew lub krzewow;

e zgloszenie zamiaru usuni¢cia drzewa i zwigzana z tym milczaca zgoda badz sprzeciw
organu;

e oplaty za usuwanie drzew lub krzew na podstawie wymaganego zezwolenia;

e administracyjne kary pieni¢zne za usuwanie drzew lub krzewoéw bez wymaganego
zezwolenia.

Istotne znaczenie dla zakresu sosowanych srodkdw ma opracowanie spdjnej koncepcji
ochrony drzew i1 krzewow, w ktdrej naczelna zasada ochrony s$rodowiska postulujaca
zrownowazony rozwdj bedzie rzeczywiscie kompensowac straty w srodowisku przyrodniczym
spowodowane usuni¢ciem tych elementow.

Praca ma charakter teoretyczno-prawny. Podstawowg metoda badawczg zastosowang w
pracy jest metoda dogmatyczno-prawna. W niezbednym zakresie zastosowana tez zostata
metoda analityczno-porownawcza w odniesieniu do analizy wskazanych instrumentéw
prawnych oraz metoda historyczna w celu ukazania ewolucji regulacji prawnych w zakresie
ochrony drzew 1 krzewoéw oraz ich usuwania, obowigzujacych nie tylko na terenie panstwa
polskiego, ale takze w innych krajach.

Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdziatléw, poprzedzonych wprowadzeniem. Cato$é
rozwazan zamykaja uwagi 1 wnioski koncowe. W rozdziale pierwszym przedstawiona zostala
geneza regulacji administracyjnoprawnych w zakresie usuwania drzew 1 krzewOw oraz
ewolucja dzialan ochronnych w tym zakresie. Rozdzial drugi ukazuje normy prawa
migdzynarodowego, prawa unijnego oraz postanowienia regulujace zasady ochrony srodowiska
zawarte w Konstytucji RP. W rozdziale tym omoéwiono przepisy dotyczace ochrony terendw
zieleni i zadrzewien oraz pojecia i1 okreslenia uzyte w ustawie. Istotng czes¢ rozwazan stanowi
zasada zrownowazonego rozwoju, ktora powinna uwzglednia¢ znaczenie drzew 1 krzewow przy
wydawaniu zezwolen na usuwania drzew i1 krzewoéw. Przedmiotem rozdziatu trzeciego jest
szczegOtowa analiza kluczowych instrumentow wykorzystywanych do ochrony drzew lub

krzewow przed ich bezzasadnym usunigciem. Podjete rozwazania dotycza zakresu



podmiotowego, przedmiotowego oraz charakteru prawnego zezwolenia na usunigcie drzew lub
krzewow, jak 1 zgloszenia zamiaru usunig¢cia drzewa, stanowigcego nowy Ssrodek prawny
chronigcy wylacznie drzewa. Poza trybem zgloszeniowym lub wydanego zezwolenia
uregulowanych w ustawie o ochronie przyrody, coraz czgsciej podstawe prawng do usuwania
drzew lub krzewdw stanowig inne akty prawne badz tzw. specustawy. Zmusza to podmioty
korzystajace ze Srodowiska, a takze organy odpowiedzialne za wydawanie zezwolen do
precyzyjnej weryfikacji obowigzujacych rozwigzan prawnych. W problematyce dotyczacej
usuwania drzew lub krzewdw niewiele uwagi poswieca si¢ $rodkom gwarantujagcym
pokrywanie strat spowodowanych ich usuni¢ciem. Ztotym $srodkiem zapewniajacym wiasciwg
kompensacje przyrodnicza, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, jest przesadzenie
drzewa lub krzewu albo wykonanie nasadzen zast¢pczych. Przedmiotem rozwazan w rozdziale
czwartym jest charakter prawny oplaty za usuwanie drzew lub krzewow. Zasadg jest, ze
posiadacz nieruchomosci ponosi optaty za usuni¢cie drzewa lub krzewu, a koniecznos$¢ ich
ponoszenia jest istotnym czynnikiem, ktory wplywa na podjecie decyzji o potrzebie ich
usuwania. Obowigzek poniesienia optat nie ma charakteru kategorycznego, bowiem
ustawodawca przewidziat w okreslonych przypadkach dos¢ liczne wyjatki. W ostatnich latach
specyfika oplat za usuwanie drzew lub krzewow i ustalanie ich stawek podlegat zasadniczym
modyfikacjom. Kompetencje w tym zakresie przez pewien okres powierzone zostaty radom
gmin, ktore uzyskaty realny wptyw na ksztattowanie poziomu swoich dochodow z tytutu tych
optat. Ostatni rozdzial dotyczy wymierzania i nakladania administracyjnej kary pieni¢znej za
uszkodzenie, zniszczenie badz usunigcie drzew lub krzewoéw, ktore skutkuje powstaniem
odpowiedzialnosci 1 zastosowaniem odpowiedniej sankcji. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter
obiektywny, a naktadana kara stanowi finansowg konsekwencj¢ naruszenia normy prawnej za
dziatania niezgodne z przepisami prawa. Postgpowanie administracyjne w tym przedmiocie
toczy si¢ gldwnie w oparciu o procedury uregulowane w ustawie o ochronie przyrody.
Uzupetnieniem tych regulacji sg przepisy kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie
administracyjnych kar pieni¢znych.

Uwagi i wnioski koncowe pozwalaja na ocene stanu prawnego, sformutowanie uwag de
lege lata oraz wnioskéw de lege ferenda, jakie nasungly si¢ w toku analizy materiatu
badawczego odnoszacego si¢ do prezentowanej problematyki zakreslonej tytulem pracy.

Praca uwzglednia stan prawny obowigzujacy na dzien 31 pazdziernika 2021 r.



