Streszczenie

Przedmiotem niniejszej pracy jest omowienie zagadnienia spolecznych zamowien
publicznych. Zjawisko to nalezy rozumie¢ jako wilaczenie szeroko pojetych interesow
spotecznych do procesu udzielania zamoéwienia publicznego. Moze ono przejawiaé si¢ jako
stosowanie klauzul spotecznych, spolecznych warunkéw udzialu w postgpowaniu, czy
spotecznych kryteridéw oceny ofert.

Z punktu widzenia opisywanego tematu istotne znaczenie zdaniem autorki ma historia
wprowadzenia mysli spolecznej do polityki rzadow, a takze jej ewolucja. Z tego tez wzgledu
W niniejszej pracy omoéwiono dziatania Unii Europejskiej w przedmiocie wprowadzenia
nowych strategii rozwoju, w ktorych glowne znaczenie odgrywa wiasnie spoleczna
odpowiedzialno$¢ 1 przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, okreslane jako przejaw
polityki zrownowazonego rozwoju. Istotne znaczenie w dysertacji ma zatem odnalezienie
zwigzku pomigdzy pojeciem zroOwnowazonego rozwoju, a spolecznej odpowiedzialno$ci
zamowien publicznych.

Tematyka zréwnowazonego rozwoju, zostala spopularyzowana przez strategie
Europa2020, cho¢ z pierwszymi doniesieniami na ten temat spotykamy si¢ juz w roku 1987 w
tzw. Raporcie Brundtlanda. Pojecie to oznacza, taki sposéb gospodarowania s$rodkami
publicznymi, ktory z jednej strony stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci przy jak najmniejszym
obcigzeniu $rodowiska naturalnego. Na kanwie tej mysli ekologicznej, zrodzita si¢ rowniez
koncepcja o charakterze ekonomicznym, ktéra w swych zalozenia zaklada, iz idea
zrOwnowazonego rozwoju obejmuje rowniez wzrost gospodarczy. Wzrost ten z kolei prowadzi
do zwigkszenia spdjnosci spolecznej, w tym zmniejszenia rozwarstwienia spolecznego,
wyrownania szans oraz przeciwdziatania marginalizacji i dyskryminacji, a przy tym
uwzgledniajac  dbatos¢ o jakos¢ srodowiska naturalnego. Tak rozumiana definicja
zrOwnowazonego rozwoju znalazla swoje odzwierciedlenie w art. 5 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawie prawo ochrony srodowiska.

Majac to na uwadze autorka jako hipotez¢ badawczg stawia pytanie: Czy za pomoca
spotecznych zamdwien publicznych mozna przeciwdziata¢ poszerzajagcemu si¢ wykluczeniu
spotecznemu, a takze czy ich zastosowanie moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju dziatalnosci
prowadzonej przez sektor malych i Srednich przedsigbiorstw oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej. W konsekwencji tego czy za pomoca spotecznych zaméwien publicznych mozna
pozytywnie oddziatywac na realizacje innych polityk? Celem pracy jest rOwniez wykazanie, iz
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jedno z narzedzi do walki z wykluczeniem spotecznym, a co za tym idzie moga pozytywnie
wplyna¢ na rozwdj gospodarczy kraju.

Donioste znaczenie dla niniejszej pracy ma rowniez pojecie pomocy spotecznej. Wsrod
wielu $rodowisk kojarzy si¢ ona gldwnie z przyznawaniem bezzwrotnych $wiadczen
pienig¢znych oraz jako realizacja polityki panstwa opiekunczego, najczesciej kojarzonej jako
domena panstw skandynawski. To dziatanie jest wazne, ale stanowi jedynie element systemu
wsparcia. Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej celem jej dzialania jest
umozliwienie osobom oraz rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoleczna przede wszystkim ma wspiera¢ osoby oraz rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Jest to tzw. aktywizujaca rola pomocy spolecznej
polegajaca na zapewnieniu narzedzi i wsparcia we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rdl spotecznych oraz
tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Klauzul spoteczne w ocenie autorki sprzyjaja realizacji celow pomocy spoleczne;.
Mozna powiedzie¢, ze (bez wzgledu na podmiot, ktory je stosuje) jest to forma realizacji celow
pomocy spolecznej, ktora reprezentuje nowe oblicze panstwa opiekunczego. Takze w
odniesieniu do profilaktycznej roli pomocy spotecznej. Niewatpliwie bowiem zapewnienie
godnej pracy, w ramach spotecznych zamowien publicznych, w tym na podstawie umowy o
prace, sprzyja realizacji tego celu pomocy spolecznej, czy nawet mozna stwierdzi¢, wprost go
realizuje. Co jednak wazne pomoc otrzymywana w ramach spotecznych zaméwien jest forma
czynnego aktywizowania osob defaworyzowanych, gdyz nie zaklada bezposredniego
,darmowego” przekazywania srodkow pienieznych, a daje mozliwos¢ by osoby, ktére znajduja
si¢ w tej grupie mogly podja¢ prace zarobkowg. Biorgc to pod uwage autorka stara si¢
odpowiedzie¢ réwniez na pytanie czy praktyka stosowania aspektow prospolecznych w
zamoOwieniach publicznych moze wptynat na kierunek prac legislacyjnych, a takze proces
tworzenia prawa.

W pracy oméwiony zostat rozw6j] mysli spotecznej oraz poczatki ksztaltowania sig
ekonomii spotecznej, a takze idea panstwa opiekunczego, przy uwzglednieniu rowniez zdania
krytycznego. Ponadto podj¢to rozwazania na temat dzialan organizacji mi¢dzynarodowych
m.in. Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie dzialan podejmowanych dla
przestrzegania praw pracowniczych. Istotne cze$¢ pracy stanowi opisanie dziatan Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektyw zamoéwieniowych. W kolejnej czesci
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ramach kryteriach spolecznych. Z jednej strony opisujac przepisy obowigzujace na szczeblu
unijnym a z drugiej, na gruncie prawa polskiego, a takze wskazujgc na wktad orzecznictwa
TSUE w ksztalt obowigzujacych regulacji. Jednoczesnie z uwagi na komparatystyczny
charakter pracy autorka poréwnala przepisy obowigzujace obecnie do tych, ktore
obowigzywaty uprzednio.

W dalszej czeSci pracy omoéwiona zostala charakterystyka spolecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych jako instrumentu stuzacego osiagnigciu celow
spotecznych w polskim systemie prawnym. Przy czym réwniez w tym miejscu dokonano
analizy prawnoporéwnawczej majac na uwadze zmian¢ przepiséw ustawy o zamoOwieniach
publicznych, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. Ponadto omowiono problemy
prawne, ktore ksztattuja si¢ juz w nowej ustawie. Jednym z nich jest mozliwo$¢ stosowania
spotecznych zamowien publicznych do zamdéwien ponizej progéw unijnych.

Spoteczne zamodwienia publiczne odgrywaja duza role w rozwoju sektora matych i
srednich przedsigbiorstw, a takze spotdzielni socjalnych, dlatego tez w kolejnej czesci pracy
opisano te podmioty i wskazano, w jakich aspektach klauzule spoteczne moga stymulowac ich
rozwoj.

W koncowej czesci pracy autorka zrealizowata komparatystyczne ujgcie tematu pracy
poprzez wskazanie, w jaki sposéb wybrane panstwa Unii Europejskiej implementowaty do
swoich porzadkéw prawnych przepisy dyrektyw zamowieniowych w czesci odnoszacej si¢ do
kwestii spotecznych. Istotne dla niniejszej pracy jest bowiem wskazanie, tych rozwigzan, ktore
nie tylko spehniaja swoje zadanie w swoich systemach, ale takze mogtyby stanowi¢ zrodto
swojego rodzaju dobrych praktyk dla zamawiajacych krajowych.

Jedng z metod badawczych zastosowanych w pracy jest metoda dogmatyczna, majaca
na celu ustalenie obowigzywania norm prawnych (wyktadnia sensu largo) i odkodowanie ich
tresci (wykladnia sensu stricto). Ponadto w rozdziale pierwszym zastosowano metode
historyczng jako najbardziej odpowiednia dla przedstawienia rozwoju instytucji oraz ich
zrodet. Majac na uwadze, iz znaczng czg¢$¢ pracy stanowig rozwazania nad warto$ciami 1
instrumentami realizacji kryteriow spotecznych w prawie zastosowano rowniez metode
dogmatyczng. Z kolei specyficzny charakter zamowien publicznych, ktory wyraza si¢ w
obowigzku zgodno$ci przepisOw prawa krajowego z prawem unijnym opartym w tym
przypadku na Dyrektywach tzw. zamowieniowych, wplynal na koniczno$¢ zastosowania
metody komparatystycznej. Autorka postuzyta si¢ nig dla poréwnania polskiego systemu
prawnego do innych systemow panstw Unii Europejskiej oraz Wielkiej Brytanii, jako

systemow, ktore swoje rozwigzania opieraly o ta samg podstawe prawna, tj. dyrektywy



zamoOwieniowe. Takie dziatanie miato na celu pokazanie odmiennych podej$¢ do spotecznych
zamoéwien publicznych, a co za tym idzie r6znokierunkowej interpretacji tozsamych Dyrektyw.
Metoda komparatystyczna, zostata w niniejszej pracy zastosowana w jeszcze jednym aspekcie
mianowicie dla porownania stanu prawnego obowigzujacego w zamowieniach publicznych
przed datg 1.01.2021 r. oraz obecnie. Proces przygotowywania niniejszej pracy zbiegl si¢

bowiem w czasie z wprowadzeniem zupelnie nowej ustawy prawo zamowien publicznych.



