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Rozprawy doktorskiej mgr Edyty Jozwiak pt. Spoleczne zamowienia publiczne w ujeciu
prawnoporownawczym.

LWybér tematu

Napisana przez Panig mgr Edyte Jozwiak, pod kierunkiem naukowym Pani prof. dr hab.
Marioli Lemonier, rozprawa doktorska pt. Spoleczne zamdwienia publiczne w ujeciu
prawnoporownawczym, stanowi analiz¢ waznej problematyki z zakresu zamowien
publicznych. Spoteczne zamoéwienia publiczne s bowiem instrumentem, ktory nie tylko
moze przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy poprzez inwestycje panstwa, lecz moze rowniez
ograniczy¢ istniejace na rynku nieréwnosci spoteczne, promowac¢ i chroni¢ odpowiednie
standardy pracy, egzekwowac przestrzeganie praw cztowieka oraz walczy¢ z wykluczeniem
spotecznym 1 brakiem etyki w biznesie. Spolecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne
doskonale wpisuja si¢ w ide¢ spotecznej gospodarki rynkowej, stanowiac odpowiedz na
wyzwania XXI wieku zwigzane z rozwojem wolnego rynku. Istotne znaczenie dla spolecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych maja postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi przy okreslaniu i realizacji polityk i dziatan Unia Europejska bierze pod
uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnieniem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze wysokim
poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Podjecie przez Autorke
dysertacji problematyki spotecznych zamowien publicznych, w tym w szczegolnosci klauzul
spotecznych, ktore moga stanowi¢ jedno z narzedzi do walki z wykluczeniem spotecznym, a
co za tym idzie mogg pozytywnie wptynac¢ na rozwoj gospodarczy kraju (s. 7), zastuguje na

pozytywna oceng.



Bioragc pod uwage kategorie problemoéw wpisanych w zakres spotecznych zamdwien
publicznych, ktore maja na celu dziatania prospoteczne i prosrodowiskowe uwzgledniajace
polityke zrownowazonego rozwoju, Doktorantka wykazata, ze moga one przeciwdziataé
wykluczeniu spotecznemu 1 przyczynia¢ sie¢ do rozwoju przedsigbiorczosci (s. 10).
Doktorantka zweryfikowata hipoteze badawcza, zgodnie z ktors, poprzez realizacje
spotecznych zamowien publicznych mozna przeciwdziataé poszerzajgcemu si¢ wykluczeniu
spotecznemu, przyczyniajac si¢ do rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej oraz sektora

malych 1 §rednich przedsigbiorstw wplywajac tym samym na rozwdj gospodarczy panstwa.

2 Konstrukcja rozprawy

Oceniajac pozytywnie wybdr plaszczyzny badawcze] nalezy od razu powiedzieé, ze
analizujac prace Pani mgr Edyty Jozwiak natrafiamy na opracowanie ciekawie
skonstruowane, a przy tym rzetelnie udokumentowane. Zebrana bibliografia to glownie
pozycje obcojezyczne opublikowane w opracowaniach zwartych oraz bogate zrodta
internetowe. Wykaz obejmuje konwencje miedzynarodowe, akty prawa unijnego, akty prawa
polskiego oraz akty prawne innych panstw cztonkowskich UE i Wielkiej Brytanii. Odr¢bnie
zostalo zestawione bogate orzecznictwo TSUE oraz wybrane orzeczenia KIO i1 sadéw

polskich.

Pod wzgledem konstrukcyjnym praca od strony merytoryczne] obejmuje wprowadzenie,
cztery rozdziaty, z ktérych kazdy zakonczony jest wnioskami. Catos¢ opracowania wiencza
wnioski koncowe, stanowigce podsumowanie rozwazan. Uktad pracy jest merytorycznie
uzasadniony. Ma wilasciwa konstrukcje, interesujagca naukowo warstwe teoretyczng i
praktyczng. Po przedstawieniu rozwoju mysli spotecznej 1 polityki spotecznej w krajach
cztonkowskich UE (Doktorantka wskazuje na ,kraje cztonkowskie”, co jest niewlasciwym
okresleniem, zamiast panstwa cztonkowskie), rozwaza miejsce spotecznych zamodwien
publicznych w systemie zamdwien publicznych, a nastepnie analizuje stosowanie klauzul
spotecznych 1 innych rozwigzan uwzgledniajacych kwestie spoteczne jako instrumentu
stuzacego osiagniecie celow spotecznych w polskim systemie prawnym. Prezentowane
ustalenia pozwalaja na odniesienie si¢ do spotecznych zamoéwien publicznych w wybranych
panstwach UE 1 Wielkiej Brytanii. Takie ujecie pozwala zrozumieé istote problemu i
przemiany zachodzace na rynku wewnetrznym pod wpltywem rozwigzan prawnych w zakresie
spotecznych zaméwien publicznych, w tym klauzul spotecznych. By¢ moze konsekwencja

przyjete] konstrukcji jest charakter pracy, w szeregu elementéw bardziej opisowy, niz



analityczny. Ten opisowy charakter pracy przejawia si¢ takze w pewnej powsciggliwosci
Autorki do formutowania szerszych 1 bardziej poglebionych witasnych ocen oraz
formutowania na tej podstawie wnioskéw oceniajacych badang regulacje prawna. Z drugie]
strony nalezy zauwazy¢, ze zaprezentowany w pracy opis poszczegdlnych zagadnien jest
drobiazgowy 1 precyzyjny, $wiadczy to o dogtebnej znajomosci omawianych kwestii, fatwosci
poruszania si¢ Autorki w tej dos¢ skomplikowanej problematyce oraz umiejetnosci
prawidtowego oraz zrozumiatego jej przedstawienia. Autorka wzbogaca rozwazania czestym
sigganiem do orzecznictwa sagdoéw europejskich, jednak w wiekszosci wypadkow, tezy tych
orzeczen traktowane sa racze] ilustracyjnie, rzadko probuje podejs¢ do nich bardziej
krytycznie, przede wszystkim w kontekScie oceny, przez pryzmat tych orzeczen, badanej

regulacji.

3.Metoda badawcza

Rozprawa doktorska zostata opracowana w oparciu o metode formalno-dogmatyczng, w
ktérej dominuje wykladnia jezykowa. Autorka starata si¢ weryfikowa¢ wyniki badan za
pomoca wykladni celowosciowej, typowej dla analizy tekstow prawa unijnego. Baze dla
porownan stanowig w tej pracy przede wszystkim postanowienia dyrektyw Parlamentu i Rady
z dnia 26 lutego 2014 r.: 2014/24/UE z w sprawie zamowien publicznych; 2014/25/UE w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych oraz 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji.
Analiza uregulowan prawnych w wybranych panstwach czlonkowskich UE, ktore
implementowaty dyrektywy unijne pozwolita na wskazanie przemian zachodzacych w
spotecznych zamowieniach publicznych tych panstw. Dzigki temu rozprawa nabrata
charakteru komparatystycznego. Przedmiotem rozwazan sg przepisy prawa polskiego i prawa
unijnego, a w niektdérych kwestiach prawa miedzynarodowego. Ponadto w rozdziale
pierwszym zastosowano metode historyczng, celem przedstawienia rozwoju zaméwien

publicznych.

4. Tre$¢ rozprawy

Rozdziat I Rozwdj mysli spolecznej, obejmuje ideg panstwa opiekunczego, a takze polityke
spoteczng w panstwach cztonkowskich UE i organizacjach migdzynarodowych dziatajacych
na rzecz rozwoju spotecznego przez pryzmat dziatan skierowanych przeciwko wykluczeniu
spotecznemu 1 wspieraniu ekonomii spotecznej. Taki punkt wyjsciowy rozwazan wydaje si¢

stuszny, pozwala bowiem wpisa¢ w tre§¢ zamowien publicznych klauzule spolteczne. Autorka

3



zauwaza stopniowe odchodzenie od klasycznego modelu panstwa opiekunczego w latach
1960-1970 (s.16), przedstawiajac przyczyny tego zjawiska. Zwraca uwage na negatywne
dziatanie procesu globalizacji 1 wskazuje na rosngca role panstwa jako gwaranta,
zapewniajacego przestrzeganie wartosci ludzkich 1 spotecznych, stworzenie  nowej
architektury” dobrobytu, gdzie kluczowa role bedzie odgrywalo rozwigzywanie problemow
socjalnych (s. 21). W tym swietle podjecie rozwazan dotyczacych podmiotéw ekonomii
spoteczne] funkcjonujacych na rynku ustug spolecznych uzytecznosci publicznej stanowi
konieczng promocj¢ ekonomii spotecznej. Autorka zasadnie tez wskazuje na podjecie dziatan,
ktére maja na celu regulacje prawng podmiotow ekonomii spotecznej, zasad wspotpracy z
administracja publiczng i udzialu tych podmiotéw w realizacji ustug spotecznych. Podzielam
ocene, ze dla osiagniecia wzrostu gospodarczego 1 spotecznego nalezy stosowaé metody
charakterystyczne dla panstwa opiekunczego w potaczeniu z aktywizacja spoteczenstwa

wlasciwa dla ekonomii spotecznej (s. 53).

Warto bytoby uzupelni¢ przeprowadzone wywody w tym rozdziale, rozwazaniami
dotyczacymi konstytucyjne] zasady spotecznej gospodarki rynkowej, ktora implikuje
dziatania panstwa zmierzajace do zapewnienia funkcjonowania w gospodarce wolnego rynku,
w ramach ktorego wykreowane 1 zaktywizowane zostang instytucje i mechanizmy wspierania
i ochrony interesu spotecznego zasadniczo tozsamego z interesem publicznym. Ujecie to
sprawia, ze spoteczna gospodarka rynkowa ma aczy¢ zasade wolnosci na rynku z postulatem
spotecznej réwnosci szans, przy czym oba te elementy sg tej samej rangi i powinny
pozostawa¢ komplementarne wzgledem siebie. Model spotecznej gospodarki rynkowej
zaktada w konsekwencji socjalny charakter panstwa, nie za$ socjalny charakter rynku. Nalezy
tez stwierdzi¢, ze wyliczenie elementow tego modelu w art. 20 Konstytucji RP nie ma
charakteru enumeratywnego 1 obejmuje réwniez takie elementy ustroju gospodarczego jak:
poszanowanie pracy, zrbwnowazony rozwoj, zasada sprawiedliwosci spotecznej. Wszystkie te
elementy wspottworzg ustrdj gospodarczy w Rzeczypospolite] Polskiej (Zob. m. in. Wyrok
TK z 3.10.2001r.). Autorka jedynie akcentuje, ze prowadzenie aktywnej polityki spoteczne]
przy wykorzystaniu $rodkow publicznych stanowi powinno$¢ ,,whtadz publicznych, $cisle

zwiazang z zasadg spolecznej gospodarki rynkowej” (s. 54).

Autorka zasadnie odwotuje si¢ do Strategii Furopa 2020, ktorej priorytetem byl rozwdj
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, w szczegolnosci odnoszacy sie do wspierania gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, ktora zapewni spdjnos¢ spoteczng 1 terytorialng oraz ma

najwieksze odzwierciedlenie w klauzulach spotecznych. Nalezatoby wiec takze wzia¢ pod
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uwage postulaty w zakresie zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
w nowej Strategii Furopejski Zielony f.ad na lata 2020-2030, w ktorej zaktualizowano

dziatania Komisji.

W rozdziale drugim zaprezentowano zrodla prawa zamowien publicznych, w tym
spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne oraz rozwigzania przewidziane w
dyrektywach zamowieniowych UE wspierajace stosowanie spotecznie odpowiedzialnych
zamdwien publicznych. Wskazano tez na kluczowe zagadnienia dla dysertacji: zasady

zamowien publicznych 1 klauzule spoteczne.

Interesujgce jest nawigzanie do instytucji zaméwien publicznych w starozytnym Rzymie, w
Sredniowieczu, w okresie ksztattowania sie fadu kapitalistycznego a przede wszystkim w
okresie I Rzeczypospolite]. Zamoéwienia publiczne udzielane byly przez pryzmat zasad,
przede wszystkim na realizacj¢ zadan administracyjnych, do ktorych nalezy =zaliczy¢:
inwestycje budowlane, oswiatowe, oraz w sluzbe zdrowia 1 wyposazenie armii. Przyblizenie
historycznych rozwigzan pozwolito umiejetnie potaczy¢ reorganizacje systemu zamowien
publicznych w Polsce z koniecznoscia dostosowania polskich regulacji do regulacji
europejskich, z uwzglednieniem standardéw promowanych przez UE, w tym réwniez
promowanie spotecznych zaméwien publicznych. O ile w kontekscie aktow prawa
tworzonego przez instytucje unijne Autorka uwzglednia zasady oraz aspekty spotecznych
zamdwien publicznych, o tyle podczas analizy obowigzujace] ustawy z 19 wrzesnia 2019 r.
nadmiernie koncentruje si¢ na opisie rozwigzan prawnych (s. 73-81) dotyczacych m. in.:
podmiotow, trybow zamowien publicznych, wartosci progow unijnych, a pomija zasady
udzielania zamowien publicznych, w szczegdlnosci zasade uczciwe) konkurencji. Nie sposob
nie podkresli¢, ze prawo zamoéwien publicznych podporzadkowane jest zasadom, ktére
stanowia fundament wszystkich postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
niezaleznie od ich wartosci, a zatem niezaleznie od zakresu podlegania danego zamdwienia

rezimowi prawa unijnego czy tez prawa polskiego.

Zasady wyrazone w art. 16 Pzp, pomimo ich fundamentalnego charakteru nie zostaty w
pracy w wystarczajacym stopniu rozwazone. Wywodzi si¢ je z przepisOw ustawy prawo
zamdwien publicznych, ktore wprost lub posrednio si¢ do nich odnosza, majac na uwadze
istote postepowania o udzielenie zamowienia oraz celu, dla ktorego jest ono prowadzone.
Wprawdzie zasady zamowien publicznych stanowig podtytut rozdziatu II (2.4.), ale wywody

sprowadzaja si¢ do wskazania zasad rownosci i konkurencji, ktdére maja zapobiegad



zakl6ceniu konkurencji oraz gwarantowa¢ rowne traktowanie wszystkich wykonawcow
(s.114). Szczegodlnie poglebionej analizy wymaga zasada konkurencji, ktorg Autorka
kilkakrotnie wymienia i wskazuje we wprowadzeniu i1 wnioskach koncowych. Nalezy
zauwazy¢, ze przepisy ustawy Pzp precyzyjnie wskazuja, ze ograniczenie konkurencji jest
wyjatkiem od generalnej zasady i moze mie¢ miejsce tylko w przypadkach wyraznie

okreslonych w ustawie.

Na pozytywna ocene zastuguja rozwazania w zakresie spolecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych, w ktorych Autorka analizuje klauzule spoteczne oraz spoteczne
zamdwienia na ushugi spolteczne. Podnosi, ze klauzule spoteczne moga by¢ réwniez szansa
dla przedsiebiorstw spotecznych — podmiotéw ekonomii spotecznej, ktorych dziatanie polega
na zatrudnieniu 0s6b majacych szczegdlne problemy z integracja zawodowa i spoleczng (s.

88).

Kolejny rozdziat jest poswigcony stosowaniu klauzul spotecznych 1 innym rozwigzaniom
zawierajagcym aspekty prospoteczne w polskim systemie prawnym. Autorka dysertacji
umiejetnie polaczyta wyktadnie jezykowa dyrektyw z 2014 r i ich nowelizacji z wyktadnia
celowosciowa z mysla wprowadzenia klauzul spotecznych do polskiego systemu prawnego.
Prezentujac rozwigzania prospoleczne zawarte w prawie zaméwien publicznych
przeprowadzita podziat na klauzule podmiotowe, przedmiotowe, kryteria oceny ofert, ktdre
umozliwiaja zamawiajacemu dokonanie oceny ofert przy zastosowaniu prospotecznych
parametréw oraz ushugi spoleczne, ktore z uwagi na przedmiot zamowienia moga by¢
realizowane w szczeg6lnym rezimie dokonywania zakupdéw. Stosowanie klauzul spotecznych
oraz warunkoéw 1 pozacenowych kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym ma wplyw
na kwestie socjalne, a takze jest korzystne dla uzyskania najlepszego stosunku jakosci do
ceny. Podzielam poglad, ze odpowiednia edukacja zamawiajagcych w tej materii oraz
wprowadzenie tzw. dobrych praktyk w zakresie zamowien publicznych umozliwi wdrazanie
zrbwnowazonych zamdwien publicznych 1 szersze wykorzystywanie klauzul spotecznych

przez podmioty publiczne (s. 201).

Nie sposob nie doceni¢ przedstawionych przez Panig Edyte Jozwiak rozwigzan prawnych
we Francji, Republice Federalnej Niemiec, Niderlandach, Dani, Republice Czeskiej oraz
Wielkiej Brytanii w przedmiocie spolecznych zamowien publicznych (rozdziat IV). Panstwa
czlonkowskie UE implementujac dyrektywy UE dokonaly zmian w zakresie zamdwien

publicznych w celu wprowadzenia przepisow odnoszacych si¢ do stosowania klauzul



spotecznych. Nie pozostato to bez wplywu na warto$¢ 1 1lo§¢ opublikowanych zamowien
publicznych (s. 203 - do 30.11.2020r w bazie TED zostato opublikowanych ogotem 207680
ogloszen o przetargach). Autorka akcentuje, ze niektére badane panstwa posiadaja
wyspecjalizowane jednostki administracyjne, ktoére s3g zaangazowane w zamoéwienia
publiczne, w tym nie tylko w zakresie wdrazania aspektow spotecznych, ale takze
monitorowania 1 kontroli ich stosowania oraz informacji o zaméwieniach 1 klauzulach
(Wielka Brytania, Niderlandy, Czechy). Podkresla, ze w tych panstwach wymog stosowania
klauzul spotecznych stanowi kwestie proceduralng obowigzujaca w czasie trwania umowy. W
Niemczech, Dani, Francji natomiast, kryteria spoteczne sg traktowane jako normy, ktorych

przestrzeganie musi by¢ gwarantowane przy udzielaniu zamowienia (s. 236).

We wnioskach koncowych, Doktorantka podniosta, ze spoleczne zamowienia publiczne nie
naruszaja zasady konkurencji 1 niedyskryminacji. Podkreslita, ze zmiana przepiséw
prawnych, szczegolnie nowelizacja w 2016 r., ktora w znacznym zakresie odniosta si¢ do
klauzul spotecznych, wpltyneta na zwigkszenie liczby zamdwien publicznych =z
zastosowaniem klauzul spotecznych. W opracowaniu zwrdcono tez uwage na stopniowe
poszerzanie $wiadomosci zamawiajacych na temat pozytywnego oddzialywania stosowania

klauzul spotecznych na osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Autorka starata si¢ tez spojrze¢ na niektore zagadnienia od strony praktycznej
przeprowadzajac badania ankietowe dotyczace stosowania w Polsce klauzul spotecznych i
innych kryteriow spotecznych w zamowieniach publicznych, z ktorych wynika, ze
pozytywnie wplywaja na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Z uwagi jednak na
niewystarczajaca ilos¢ respondentdw, jak podnosi Autorka, trudno uzna¢ wyniki tych badan
za w pelni wiarygodne (s. 242). Podzielam poglad, ze strategiczne wykorzystanie zamowien
publicznych obejmuje nie tylko funkcje zakupows, ale rowniez funkcje regulacyjng, ktéra

zapewnia mechanizm zwiekszajacy zgodnos¢ ze standardami socjalnymi.

Postawiong hipoteze oraz szczegdtowe pytania badawcze nalezy oceni¢ jako tratne 1 dobrze
postawione. Pani mgr Edyta Jozwiak skonstatowata, ze stosowanie klauzul spotecznych w
zamdwieniach publicznych przyczynia si¢ do wlaczenia spolecznego i pozytywnie oddziatuje
na dziatalnos¢ gospodarcza sektora MSP oraz podmiotéw ekonomii spotecznej. Dzieki ich
wlaczeniu do zamoéwien publicznych, idea ekonomii spotecznej moze by¢ realizowana

réwniez przez sektor prywatny (s. 247).

5. Konkluzja






