Olsztyn, 08 czerwca 2021 r.

dr hab. Mariola Lemonnier, Prof. ASzWoj

Przewodniczacy Rady Naukowej Dyscypliny

Dr hab. Jaroslaw Dobkowski, Prof. UWM
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Wydzial Prawa i Administracji

Opinia pracy doktorskiej magister Anny Skolimowskiej zatytulowanej
,Jnstrumentalizacja prawa wlasnosci nieruchomosci w polskim prawie finansowym”
i wniosek o powolanie recenzentow w przewodzie doktorskim

Praca doktorska Pani magister Anny Skolimowskiej przedstawia instytucje
instrumentalizacji prawa wiasnosci nieruchomosci w polskim prawie finansowym. Swoim
zakresem obejmuje zagadnienia wynikajace z ogblnych nauk o prawie, prawa cywilnego oraz
prawa finansowego, z€ szczegdlnym uwzglednieniem prawa podatkowego. Wybor tematu
rozprawy doktorskiej jest wlasciwy, opracowanie jest potrzebne w polskiej literaturze
przedmiotu. Struktura pracy jest koherentna i logiczna. Autorka podejmuje zagadnienie
instrumentalizacji prawa wiasnosci nieruchomosci i jej wplywu na ksztalt ustawodawstwa
w Polsce. Praca stanowi opracowanie interdyscyplinarne, obejmujace problematyke relacji
prawa finansowego do prawa cywilnego. W pracy podjeto réwniez rozwazania o znaczeniu
konstrukeji, wynikajacych z ogélnych nauk o prawie dla konstrukcji dogmatycznych,
z uwzglednieniem ich aksjologii. Praca jest bardzo dobrze udokumentowana pogladami
doktryny, orzecznictwa i pi$miennictwa. Przyjete zalozenia i cele badawcze poshuzyly
wykazaniu tez wsréd ktérych najistotniejsza jest teza, z¢ instrumentalizacja prawa stanowi
nieodtaczny jego element, dostrzegalny zarbwno na etapie procesu tworzenia, wyktadni,
jak i stosowania prawa. Autorka dokonata analizy konstrukcji prawnych, pozwalajacych
na okreélenie procesu instrumentalizacji za pomocg prawa wlasnosci nieruchomosci w polskim

prawie finansowym i w tym sensie rozprawa jest uzupelniona o dodatkowe wazne elementy



wiedzy teoretycznej i praktycznej. Autorka przedstawia réwniez koncepcje¢ instrumentacji
od strony podmiotowej i przedmiotowej, ukazujac sposéb przeprowadzenia omawianego
procesu. W pracy zostaly zastosowane rozne rodzaje metod — metoda analizy i krytyki

piSmiennictwa, metoda prawno-dogmatyczna, poréwnawcza, oraz pomocniczo historyczng.

Rozprawa Pani Anny Skolimowskiej jest rezultatem badan naukowych, wyraza jej
dobrze argumentowane i ugruntowane poglady zmierzajace do wlasciwe oceny i analizy
zjawiska instrumentalizacji prawa wiasnosci nieruchomosci w polskim prawie finansowym.
Dysertacja jest dzietem interesujacym, tresé pracy, metodologia zashugujg na pozytywna ocene.
Jej oryginalnos¢ polega na poszukiwaniu whasciwego miejsca dla instytucji instrumentalizacji

w systemie tworzenia i stosowania prawa.

W dysertacji ujeto bardzo wiele pozycji bibliograficznych, dokonano bogatej analizy
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadéw administracyjnych,
a takze Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Zawarte wnioski maja forme
weryfikujacg wzgledem postawionych przed przystapieniem do badan, hipotez. W rezultacie
analiza aktow prawnych, pogladéw doktryny i orzecznictwa pozwala wzbogaci¢ poglady

prezentowane w literaturze na temat instrumentalizacji prawa.

Uwazam, ze ogdlna koncepcja pracy, przyjety sposob analizy i ocen, jak tez rozwazania
szczegdlowe rozwijane w kolejnych rozdzialach zastuguja na uznanie. Rozprawa doktorska
magister Anny Skolimowskiej spelnia wymogi, stawiane rozprawom doktorskim. W zwiazku
z powyzszg pozytywng oceng, uzasadnione bedzie dopuszczenie magister Anny Skolimowskiej
do dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk

prawnych.

Jednoczesnie wnosze o powolanie dr hab. Grazyny Cemn, Prof. PWSZ, dr hab. Anny
Moszynskiej, Prof. UMK i dr hab. Piotra Zapadkeg, Prof. USKW na recenzentow pracy

doktorskiej magister Anny Skolimowskie;j.



