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Recenzja rozprawy doktorskiej
Pani magister Anny Skolimowskiej
pt. ,Instrumentalizacja prawa wlasnosci nieruchomosci w polskim prawie finansowym”

(maszynopis), s. 243

Dla oceny pracy doktorskiej szczegdlnie wazne jest zwrdcenie uwagi na dobor
wladciwego tematu i jego sformulowanie, znaczenie zawartej w nim tresci i doniostos¢
oraz sposoOb realizacji celow rozprawy. W pierwszej kolejnosci chce podkresli¢, ze temat
rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Skolimowskiej zostal trafnie dobrany i dobrze
sformulowany, przy czym osobiscie namawialbym Doktorantke, aby temat ten (na
etapie np. publikacji tej dysertacji) jednak doprecyzowaé, uzywajac zdecydowanie

bardziej adekwatnego do podjetej tematyki pojecia, tj. ,prawa finansow publicznych”.

Nie zmienia to jednak faktu, iz temat jakiego podjeta si¢ Doktorantka dotyczy
niezmiernie aktualnego zagadnienia, jakim jest instrumentalizacja prawa, w ujeciu
szerokim zakresowo (tj. jako proces zaréwno stanowienia prawa, jak i jego wykladni
oraz stosowania), ktéra w swoim zalozeniu moze stuzy¢ wytworzeniu okreslonego
mechanizmu stuzacego do wypelnienia przyjetych funkcji lub celéw, zgodnych z
zamierzeniami przede wszystkim ustawodawcy. Innymi stowy, dopuszczalne jest
postrzeganie prawa jako instrumentu do realizacji okreslonego celu, ktéry w procesie
tworzenia prawa moze by¢ przyjety zasadniczo przez ustawodawce, w oparciu o
okreslone zalozenia aksjologiczne. Niestety takie rozumienie prawa, jako instrumentu
do osiggania zalozonego celu, w skrajnych przypadkach - np. na etapie stosowania
prawa - moze tez stuzy¢ do $wiadomego naruszania porzadku prawnego, jesli bytoby
to korzystne dla realizacji okreslonych celéw przez podmioty stosujace prawo. Moze to
przybraé formule takiego stosowania prawa, jakie stoi w jaskrawej sprzecznosci z jego

duchem i aksjologig, ale jest korzystne w danej chwili dla realizacji doraznych intereséw
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tych podmiotéw, ktére celowo w takich dzialaniach uczestnicza. 1 jakkolwiek
Doktorantka slusznie zauwaza, iz granice instrumentalizacji prawa winny by¢
kazdorazowo okreslane (limitowane) prawami cztowieka, zasadami demokratycznego
panstwa prawa, wartosciami prawnie chronionymi, czy tez zasada réwnosci wobec
prawa, a nadto, iz instrumentalizacja prawa nie powinna by¢ sprowadzana do jego
obejécia lub naduzycia - trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, iz wspo6tczesnoé¢ polskiego
obrotu prawnego w coraz wigkszym stopniu nie odzwierciedla i nie respektuje tych
jakze slusznych regul swoistego limitowania swobody w instrumentalnym

postrzeganiu prawa.

Koncentracja Doktorantki na instrumentalizacji prawa wtasnosci nieruchomosci - w
kontekscie wptywu tychze regul odnoszacych sie do stosunkéw wlasnosciowych w
obszarze nieruchomosciowym na rezim prawa finansowego i realizacji celéow
przypisanych do mechanizméw prawno finansowych - jest rowniez podejéciem bardzo
trafnym i bardzo aktualnym, z uwagi na doniosla role systemowa jaka odgrywa prawo
wlasnosci nieruchomosci we wspoétczesnych systemach prawnych. Zgodzié sie przy tym
wypada z pogladem Doktorantki, instrumentalizacja prawa odgrywa wieksza role w
sferze ius publicum, co sila rzeczy laczy sie z realizacja okreslonych zalozerr na linii
panistwo - obywatel, natomiast w sferze ius privatum instrumentalizacja przeniesiona
zostala w pewnym sensie na uczestnikéw stosunkéw kontraktowych splecionych
zasada swobody kontraktowania. Upraszajac nieco ta my$l, moze bowiem przyjaé, iz
instrumentalizacja  prawa w  wiekszym stopniu umozliwia realizacje celow
,panstwowych” w tych obszarach, w jakich paristwo ukazuje swoje wladztwo i potrzebe
wiekszej ingerencji - pozostawiajgc stosunki cywilnoprawne swobodzie obrotu
prawnego i woli jego uczestnikow. W takim kontekscie, tym bardziej interesujace jest
przedstawianie przez Doktorantke instrumentalizacji prawa prywatnego (w obszarze
prawa wlasnosci nieruchomosci) - w odniesieniu do regul funkcjonowania prawa

publicznego (prawa finanséw publicznych).
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Doktorantka, na wstepie swojej dysertacji, zasygnalizowala kilka probleméw
badawczych, ktére w mojej ocenie sa trafnie sformulowane i przedstawione. Po
pierwsze, Doktorantka chciata odpowiedziec¢ na pytanie, czy instrumentalizacja prawa jest
potrzebna i korzystna dla wspoélczesnego ustawodawstwa. Po drugie, Doktorantka
chciata zidentyfikowaé¢ na gruncie konstytucyjnym, jak uplasowane sg aksjologiczne
granice dla instrumentalizacji prawa. Po trzecie za$, koncertujac swoja uwage na
instrumentalizacji prawa wtasnosci nieruchomosci, Doktorantka chciata zidentyfikowac
zaleznoé¢ pomiedzy ta instrumentalizacja a jedna z gtéwnych funkcji prawa finanséw

publicznych - jaka jest funkcja fiskalna.

Jednak celem sporzadzenia recenzji rozprawy doktorskiej jest takze identyfikacja
stabszych stron dysertacji. Taka jest bowiem rola recenzenta. I cho¢ w tym przypadku
moja ocena catej pracy Doktorantki jest pozytywna, nie sposéb juz w tym miejscu nie
zauwazy¢ pewnych stabosci przyjetych rozwigzan. Ot6z powyzej przywotane problemy
badawcze, jakie Doktoranta postawita przed soba i przed swoja praca, dos¢ dobrze
koreluja z samym tematem pracy. Natomiast gtéwna teza pracy moze pozostawi¢ (w
kontekscie zakresu tematu pracy i przyjetych probleméw badawczych) pewien
niedosyt. GI6wna teza pracy jest bowiem udowodnienie, Ze instrumentalizacja prawa,
zajmuje donioste miejsce w procesie tworzenia i wykladni prawa. Teza badawcza pracy,
bedaca jej swoistym , kregostupem”, winna by¢ zdecydowanie poglebiona, a nadto
winna w jakiej$ mierze odnosi¢ sie do zasygnalizowanych w temacie pracy kwestii
prawa wilasnosci nieruchomosci i wplywu instrumentacji tego prawa na prawo
tinanséw publicznych. Doktorantka przyjeta zatem w swojej pracy teze badawcza dosé
~bezpieczng” - albowiem zasadniczo niekwestionowang i nieco zbyt generalng w
odniesieniu do samego tematu dysertacji. MySle, iz ten mankament zasadniczo nie moze
wplywaé¢ na generalnie bardzo dobra ocene pracy, aczkolwiek moglby zostac

wyeliminowany chocéby przed publikacja tej pracy, do czego bede Doktorantke zachecat.
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Doktorantka (poza Wstegpem i Zakoriczeniem) formuluje sze$¢ rozdzialéw dysertaci,
niezbednych dla prawidlowego przeprowadzenia wywodu, ktére sa czytelne, jasne, i
wewnetrznie spojne. Bezsprzecznie jednak do poprawienia przez Doktorantke jest spis
tresci tej pracy, w ktérym na str. 4 pracy ,zniknal” rozdziat 6 - jako ,sklejony” z
rozdziatem 5 pracy, pomimo okolicznosci, iz na str. 173 i n. rozdzial ten sie juz w samej
tresci pracy pojawia. Taka usterka o charakterze edytorskim w samym spisie tresci jest

jednak tatwa do konwalidagji.

Dwa pierwsze rozdzialy pracy odpowiadaja na pytanie, czym jest instrumentalizacja
prawa, a takze przypominaja czym jest prawo wiasnosci nieruchomosci. Doktorantka,
sifa rzeczy, chciala dzieki tym rozdzialom przyblizy¢ czytelnikowi gléwne obszary
stanowiace przedmiot Jej zainteresowart badawczych, co zasadniczo oceni¢ nalezy
pozytywnie. Natomiast trzeci rozdzial pracy jest w mojej ocenie dobrg proba pewnego
,powiazania” instytucji prawnych z obszaru nieruchomosci - z regulacjami prawa

finanséw publicznych, co réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rozdzial czwarty mial, jak zakladam, ukaza¢ przykladowe rozumienie, czym jest
instrumentalizacja prawa wlasnosci nieruchomosci - na przykladzie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, przy czym nie jestem do korca przekonany, czy ten
rozdzial w tej rozprawie byl konieczny, albowiem sama Doktorantka trafnie zauwaza,
iz przywolana ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie nalezy do prawa finanséw
publicznych. Rozumiem intencje przyswiecajace powstaniu tego rozdzialu, choé
osobiscie oczekiwaltbym wiekszej koncentracji nad tematyka prowadzonych badan - w
wiekszym stopniu zbiezng z tematem pracy. Moze by¢ to niestety poklosie ,zbyt
generalnej” gléwnej tezy pracy (o czym byla mowa powyzej), ktéra nie doprowadzita
do oczekiwanej koncentracji na poziomie poszczegdlnych rozdzialéw pracy - z punktu
widzenia ich koherencji i spdjnosci z tematem pracy. Do rozwazenia pozostawiam
zatem, aby na etapie prac nad opublikowaniem tej dysertacji, Doktorantka raz jeszcze

ocenita zasadno$§¢ uplasowania tego rozdzialu w rozprawie i jesli dostrzeze jego
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nadmiarowos¢, aby zawezila tematyke badan wylacznie do sfery prawa finanséw

publicznych.

Rozdzial piaty jest rozdzialem jak najbardziej oczekiwanym przy tak sformutowanym
temacie pracy. Odnosi sie on bowiem do instrumentalizacji prawa wlasnosci
nieruchomoséci w podatkach majatkowych - a to oznacza, iz wlaénie w tym rozdziale
Doktoranta przeprowadza zasadnicze badania nad przyjeta materig. Stusznie zatem
Doktorantka sama zaznacza, iz rozdzial ten zajmuje szczeg6lne miejsce w tej rozprawie,
gdyz ukazuje pewne zaleznosci pomiedzy polityka fiskalng (w tym opodatkowaniem
nieruchomosci) a wykorzystywaniem prawa jako instrumentu zarzadzania polityka

spoteczno-gospodarcza samorzadu terytorialnego.

Podobnie pozytywnie oceni¢ nalezy rozdzial 6 pracy, ktéry réwniez jest spdjny z
tematyka pracy i dotyczy instrumentalizacji prawa wtasnosci nieruchomosci w
podatkach obrotowych - a tym samym zasadniczo odnosi si¢ do gléwnego watku

podjetych przez Doktorantke badan.

Reasumujac, z tokiem rozumowania Doktorantki, wynikajacym 2z analiz
przeprowadzonych w treSci dysertacji, nalezy sie zasadniczo zgodzi¢. Uwazam, ze
analizy te, oparte w szczegdlnosci na przykladach przyblizania poszczegélnych
regulacji prawnopodatkowy, daja prawo do uznania, iz instrumentalizacja w istocie
stanowi proces decyzyjny, w trakcie ktérego ustawodawca okresla cele, ktére zostana

osiggniete za pomocg normy prawne;j.

Jednak trafnos¢ wyboru tematu, prawidlowe zakre$lenie obszaru badawczego i celow
rozprawy jeszcze nie gwarantuja ostatecznego sukcesu. Ten bowiem =zalezy w
ogromnym stopniu od bazy zZrédlowej jaka Doktorantka wykorzystala w toku
prowadzonych studiéw i badan. W przypadku ocenianej rozprawy doktorskiej nalezy

stwierdzi¢, ze literatura ta zostala zgromadzona w rozmiarze jak sadze - co najmniej
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optymalnym. Zaréwno iloé¢ przywolanych w rozprawie pozygji literatury naukowej

oraz staranna selekcja autoréw i ich dziet zastuguje na uznanie.

Nalezy roéwniez podkreéli¢, ze zalozonemu celowi pracy towarzyszyly adekwatne
metody badawcze. W ocenianej pracy Doktorantka wykorzystala przede wszystkim
metode formalno-dogmatyczng, uzupelniona (pomocniczo) metoda poréwnawcza i
historyczng. Zastosowane techniki badawcze to gléwnie badania literaturowe, analiza i
krytyka pisémiennictwa oraz badania dokumentéw. Nadto, doda¢ nalezy, iz praca jest
znakomicie udokumentowana, a przypisy - zwlaszcza ich sporzadzenie - nie budza
watpliwosci. Konstrukcja pracy jest prawidlowa i podporzadkowana wymogom

plynacym ze sformutowania tematu, jak i celom stawianym sobie przez Doktorantke.

Reasumujac, jako jeden z pierwszorzednych waloréw rozprawy Pani mgr Anny
Skolimowskiej nalezy wskazac¢ solidnos$¢ prezentacji, ukazywanie zjawisk, procesow i
instytucji w ich petnej ztozonosci. W znakomitej wigekszosci ustalenia Doktorantki sa
rzetelne, dobrze wuzasadnione, oparte na optymalnej bazie bibliograficznej i

merytorycznie trafne.

Nalezy podkresli¢c réwniez, ze rozprawa napisana zostala z duza kultura slowa,
jezykiem komunikatywnym, z wyraznym dazeniem do jasnosci prezentacji. W pracy
wystepuja niewielkie uchybienia edytorskie, ktére jednak w zadnej mierze nie wptywaja

na jej walory naukowe.

Zauwazalng i bardzo cenng cecha Doktoranta jest generalna umiejetno$¢ dokonywania
syntetycznego przyblizania zagadnieri, ktére ze swojej istoty sa bardzo rozlegte
zakresowo. Doktorantka, co do zasady, nie ulegla pokusie , opisywania wszystkiego” co
bardzo dobrze Swiadczy o wewnetrznej dyscyplinie naukowej i bardzo dobrym

warsztacie prawniczym. Umiejetnosci prawnicze w obszarze przyblizania i analizy
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aktow prawnych, dokonywania wykiadni prawa oraz korzystania z dorobku

orzecznictwa i doktryny przedmiotu, takze nie budza watpliwosci.

Na koniec pragne podkreéli¢, iz przedlozona rozprawa doktorska Pani mgr Anny
Skolimowskiej zastuguje na w pelni pozytywna ocene. Odpowiada ona wymogom

stawianym pracom doktorskim, gdyz Doktorantka dowiodla znajomosci regulacji

prawnych, i literatury przedmiotu.

Reasumujac swoja recenzje, oceniam przedstawiong mi rozprawe doktorska Pani mgr

Anny Skolimowskie pozytywnie, i wnosze o dopuszczenie Pani mgr Anny

Skolimowskiej do dalszych stadiow przewodu doktorskiego.

Prof. UKSW dr hab. Piotr Zapadka
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