Streszczenie

Praca doktorska podejmuje zagadnienia dotyczace stuzb wywiadowczych w Polsce, w tym
ich funkcjonowania isprawowanego nad nimi nadzoru. Dokonana analiza pozwolita
na umiejscowienie tematu badawczego w przestrzeni, w ktorej znajduje si¢ nadrzedny problem
badawczy. Przeprowadzone badania naukowe byly inspirowane okreslonymi potrzebami praktyki
zwigzanymi z ochrong bezpieczenstwa panstwa. Rozprawa stanowi studium z zakresu analizy
pozycji prawnej stuzb wywiadowczych iich efektywnosci w systemie regulacji panstwowych.
Podejmowana problematyka ma réwniez znaczenie dla toczacych si¢ w doktrynie rozwazan
natemat roli organow wiladzy publicznej w procesie nadzoru nad dzialalno$cig stuzb
wywiadowczych.

Celem pracy jest zbadanie funkcjonowania shuzb specjalnych w praktyce, a takze
sformutowanie wnioskow, co do dalszego, lepszego funkcjonowania takich instytucji w polskim
systemie bezpieczenstwa panstwa. Celem badawczym pracy jest rowniez ustalenie rzeczywistego
zakresu zagrozen dla bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, ktore stuzby specjalne musza
zwalczaé, jak réwniez wskazanie prawnych instrumentow, wykorzystywanych do realizowania
przez nie ustawowych funkcji. Przedmiotem badan rozprawy uczyniono regulacje dotyczace
funkcjonowania stuzb wywiadowczych, ze szczegolnym uwzglgdnieniem analizy i oceny nadzoru
nad tymi formacjami. Analizie poddane zostaly rozwigzania prawne okreslajace zadania i Status
ustrojowy wybranych stuzb ochrony bezpieczenstwa panstwa. Opierajac si¢ na metodologii badan
z zakresu nauk prawnych, dokonano interpretacji oraz analizy dziatalnosci tych stuzb w Polsce
I wybranych innych krajach.

Prace podzielono na pi¢¢ rozdziatow.

Rozdziat pierwszy obejmuje analizg realizowanych przez Polske zadan w zakresie ochrony
bezpieczenstwa zewngtrznego 1 wewnetrznego w kontekscie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie stuzby wywiadowcze sa wiaczone do systemu organdéw
wladzy panstwowej odpowiedzialnych za polityke bezpieczenstwa, kreujacych mechanizmy,
za pomocy ktoérych jest ona realizowana. Podj¢to probg odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych
uzyteczno$ci stluzb wywiadowczych, dynamiki proceséw zachodzacych w sferze bezpieczenstwa
politycznego panstwa oraz ich uwarunkowan i perspektyw. W rozdziale drugim podjeto analize
polskich aktow legislacyjnych dotyczacych dzialalno$ci wywiadowczej. Tre$¢ rozdzialu dotyczy
miejsca zajmowanego przez stuzby specjalne w porzadku prawnym Polski. Dokonano przegladu
procesow legislacyjnych zmierzajacych do utworzenia spdjnej strategii bezpieczenstwa narodowego
panstwa 1 oceny miejsca omawianych regulacji w systemie prawnym, stanowigcych czgs¢ szerszej
strategii obronnej. Przeanalizowano takze, jakie prawne formy dziatania stuzb wywiadowczych
I administracji publicznej istnieja w polskim ustawodawstwie w kontekscie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Wymienione problemy zbadano odnoszac si¢ do pozycji zajmowanej
w regulacjach krajowych przez wybrane stuzby specjalne. Pozycja prawno-ustrojowa stuzb
wywiadowczych w Rzeczypospolitej Polskiej jest przedmiotem rozdziatu trzeciego. Podjeta analiza
byla pomocna w znalezieniu odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych zgodnosci programu
umozliwiajacego inwigilacje z polskim porzadkiem prawnym i technicznych mozliwosci $ledzenia
potaczen telefonicznych oraz komunikacji w Internecie za pomocag stow kluczowych. Rozdziat
czwarty poswigcony zostal dotychczasowym zmianom ustawodawczym dotyczacym stuzb
wywiadowczych, a w szczegdlnosci mechanizmow nadzoru nad tymi stuzbami. Podj¢to kwestie
odpowiedzialno$ci wtadzy publicznej za ochron¢ informacji niejawnych oraz regulacji dostepu
do takich informacji i kompetencji poszczegolnych organéw w tym zakresie. W rozdziale pigtym
przeprowadzono analiz¢ sprawowania nadzoru nas stuzbami wywiadowczymi w wybranych
krajach.

W pracy zdefiniowano zakres zagrozen zwalczanych przez stuzby wywiadowcze
dla bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa, jak rowniez instrumenty prawne, wykorzystywane
do realizacji sprawowanych przez nie funkcji okreslonych w ustawie. Glowna hipoteza badawcza
rozprawy jest ocena nadzoru nad stuzbami wywiadowczymi jako nieprawidtowego, wplywajacego



na niepoprawne funkcjonowanie systemu ochrony bezpieczenstwa panstwa. Omawiajac
poszczegdlne zagadnienia udowodniono, ze prawodawca, podczas prac nad ustawami regulujacymi
dziatalno§¢ wywiadu, w niewystarczajgcy sposob skorzystat zdoswiadczen innych krajow,
poprzednich norm prawnych i pogladéw doktryny oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Wykazano ponadto, ze czeste zmiany personalne szefow stuzb wywiadowczych iich zastepcow
powodowaty chaos iniepewnos$¢ funkcjonariuszy co do prawidlowego funkcjonowania calej
instytucji. Kolejnym powaznym problemem okazata si¢ niejednoznaczna interpretacja regulacji
dotyczacych ochrony informacji niejawnych oraz danych osobowych tajnych wspotpracownikéw
stuzb specjalnych.

Modernizacja systemu zarzadzania stuzbami specjalnymi jest obecnie jednym
Z najwigkszych wyzwan stojagcych przed panstwem. W obliczu narastajacych zagrozen
wewnetrznych oraz komplikujacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa w przestrzeni mi¢dzynarodowej,
Rada Ministréw powinna bezwzglednie dysponowaé sprawnym, profesjonalnym i skutecznym
aparatem wywiadowczym, ktory wspieralby ja w przeciwdziataniu wspotczesnym zagrozeniom.

Realizacja reformy stuzb specjalnych wymaga oczywiscie dtuzszej perspektywy czasowej,
ale przede wszystkim dobrego przygotowania oraz zaplanowania poszczegoélnych etapow jej
wdrazania, tak, aby nie destabilizowac sytuacji bezpieczenstwa panstwa. W tym celu, w pierwszej
kolejnosci, nalezy podja¢ prace o charakterze koncepcyjnym, zudzialem szerokiego grona
ekspertow, ktorego zadaniem bedzie opracowanie wieloletniego planu reformy systemu stuzb
specjalnych. Jedynie taki sposdb postgpowania zagwarantuje pomysing realizacj¢ wskazanego celu.

Jakiekolwiek decyzje polityczne zostang w przysziosci podjete, warto podkreslic,
ze niewatpliwg wartoscia dodang pozadanych zmian w tej kwestii byloby uczestnictwo oraz
uwzglednianie uwag 1 wnioskow przedstawicieli pelnego polskiego spektrum politycznego.
Nadrzedng cecha tego systemu powinno by¢ zaprojektowanie go w taki sposob, aby mogt
funkcjonowa¢ przez mozliwie wiele nastgpnych lat. Powinien w pelni odpowiada¢ standardom
obowigzujacym w $swiecie demokracji zachodnich, jak réwniez pozwoli¢ na §wiadome stawianie
przez nadzorcow politycznych zadan szefom stuzb specjalnych oraz ich dogl¢bne rozliczanie
Z wykonania tych zadan.

Dzialalno$¢ stuzb specjalnych to jeden znajwrazliwszych obszaréw sktadajacych sig
na ogdlne bezpieczenstwo panstwa. Warto podkresli¢, ze nie moze ono nosi¢ barw politycznych.
Nigdy nie powinno by¢ takze celem przetargu politycznego migdzy wiadza a opozycja. Brak
jasnego i czytelnego systemu nadzoru tych dziatan niesie za sobg wiele zagrozen, szczegdlnie teraz,
gdy bezpieczenstwo RP w niedalekiej przysztosci moze zosta¢ ponownie zachwiane w wyniku
niekorzystnej obecnie sytuacji migdzynarodowej na wschodzie naszego kontynentu.

W reformowaniu systemow zarzadzania stuzbami nalezy wykorzystywa¢ do$wiadczenia
z ostatnich lat takich panstw jak np. USA, Wielka Brytania, Wlochy czy Niemcy. Zrédet inspiracji
do tego zadania jest wystarczajaco duzo, albowiem wigkszo$¢ demokratycznych panstw organy
takie posiada i systematycznie doskonali ich dziatalno$¢ ochronng. Konieczna jest budowa
wyspecjalizowanych, profesjonalnych i statych struktur, gwarantujacych niezalezne i pozapartyjne
dziatanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa.



