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Streszczenie rozprawy doktorskiej ,,Dochodzenie podatkow 1 optat lokalnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwiazki”, napisanej w Katedrze Prawa Finansowego i Prawa

Podatkowego, pod kierunkiem naukowym dr hab. Bogumita Pahl, prof. UWM w Olsztynie.

Rozprawa doktorska ,,Dochodzenie podatkéow 1 optat lokalnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki” przedstawia zagadnienie windykowania danin
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodéw wiasnych gmin. Rozwazania
skupiajg si¢ przede wszystkim na przymusowym egzekwowaniu podatkow i optat.

Praca sklada si¢ z czterech rozdziatdéw. Pierwszy rozdziat ma charakter
teoretycznoprawny. Podjeto w nim kluczowe w kontek$cie calej dysertacji naukowe;j
rozwazania na temat pojecia podatkow 1 oplat lokalnych oraz terminu ,.egzekucja”.
Przedstawione pojecia sg réznie rozumiane w nauce prawa podatkowego i administracyjnego.
Z tych tez powoddéw niezbedne jest ich zdefiniowanie. W rozwazaniach na temat podatkow 1
optat lokalnych zostaty przedstawione te z nich, ktére stanowig najwigksze znaczenie fiskalne
w budzetach gmin.

Rozdziatl drugi zatytulowany ,,Istota 1 pojecie egzekucji oraz postepowania egzekucyjnego.
Zasady postgpowania egzekucyjnego” poswigcony jest teoretycznym rozwazaniom definicji
egzekucji i postepowania egzekucyjnego. W rozdziale tym poddano analizie pojecia: egzekucji,
postgpowania egzekucyjnego 1 postepowania administracyjnego. Omowiono zasady
postepowania egzekucyjnego, odnoszac je do zasad postegpowania administracyjnego. W
rozdziale tym znalazta si¢ roGwniez prawno-poréwnawcza analiza postepowan egzekucyjnych
w Republice Czeskiej i Rzeczpospolitej Polskiej.

W kolejnym rozdziale pracy poruszono tematyke przedegzekucyjnego postgpowania
wierzycieli. Przedstawiono wszystkie prawne mozliwosci podejmowania dziatan przez
wierzycieli przed przystgpieniem do przymusowego egzekwowania podatkow 1 optat

lokalnych. Poczawszy od dziatan informacyjnych wierzycieli, poprzez Rejestr NaleznoS$ci



Publicznoprawnych, na zagadnieniu upomnien konczac. Pokazano, po ktore rozwigzania
najczesciej siegaja wojtowie, burmistrzowie czy prezydenci miast, a ktore sa najmniej
efektywne. Ktore stwarzaja najwigcej probleméw w praktyce i jak nalezaloby te problemy
rozwigzac.

Ostatni rozdziat poswigcony jest tematowi przymusowego dochodzenia podatkow i optat
lokalnych. Oméwiono w nim organy egzekucyjne uprawnione do prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego. Zglgbiono w nim temat tytuléw wykonawczych i probleméw z nimi
zwigzanych. Oméwiono postgpowanie prowadzone przez organ egzekucyjny. Wskazano na
prawa 1 obowiazki wierzyciela w tym postgpowaniu. Zreferowano $rodki obrony
zobowigzanego. Dokonano analizy $rodkow egzekucyjnych stosowanych w egzekucji
administracyjnej. Odniesiono si¢ do zagadnienia zbiegu egzekucji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbiegu egzekucji administracyjnej 1 sadowej (cywilnej). Skomentowano
koszty postepowania egzekucyjnego obcigzajace wierzycieli. Na koniec odniesiono si¢ do
zagadnienia egzekucji z tytulu podatkoéw i optat lokalnych prowadzonej w panstwie obcym.

Zasadniczym wnioskiem wynikajacym z pracy poswieconej dochodzeniu podatkow i
optat lokalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i1 ich zwiazki jest twierdzenie, ze
uregulowania egzekucji podatkow i oplat lokalnych w Polsce sa wystarczajace, ale nie
doskonate, co stanowi egzekucje dos¢ skuteczng, ale nie jest to rozwigzanie zawsze prowadzace
do osiggniecia wyznaczonego celu, to jest wyegzekwowania zalegtosci podatkowych. W
wigkszosci przystaja do realiow dnia dzisiejszego, co jednak nie zawsze przektada si¢ na wzrost

dochodéw wilasnych gmin z tytutu podatkow i optat lokalnych.



