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Opinia o rozprawie doktorskiej Pani mgr Hanny Kmieciak pt. ,,Dochodzenie podatkéw i

oplat lokalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki”

Opiniowana praca przedstawia zagadnienie windykowania danin publicznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem dochodow wlasnych gmin. Rozwazania skupiajg si¢ przede
wszystkim na przymusowym egzekwowaniu podatkow i optat lokalnych. O ile kwestia
wygaszania zobowigzan podatkowych poruszana byla w literaturze przedmiotu, o tyle
przymusowe ich dochodzenie, egzekucja podatkow i oplat naleznych gminom i ich
zwigzkom, tak bogatej literatury juz nie posiada.

Zdaniem Autorki egzekucja i postgpowanie egzekucyjne prowadzone w Polsce, w
odniesieniu do podatkéw 1 optat lokalnych, pomimo iz regulowane ponad pigédziesigcioletnia
ustawg, wielokrotnie nowelizowang, nadal nie jest unormowane wlasciwie 1 wystarczajgco.
Co prawda nie jest to akt prawny wymagajacy uchylenia i uchwalenia nowego. Ma on swoje
zalety, a przede wszystkim wiele sprawdzajacych si¢ na co dzien regulacji, jednak nie jest to
akt doskonaty. Uregulowania egzekucji podatkéw 1 oplat lokalnych w Polsce sa
wystarczajace, ale nie doskonate, co stanowi egzekucje do$¢ skuteczng, ale nie jest to
rozwigzanie zawsze prowadzace do osiggni¢cia wyznaczonego celu, to jest wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych. W wigkszosci przystaja do realiow dnia dzisiejszego, co jednak nie
zawsze przeklada si¢ na wzrost dochodow wilasnych gmin z tytutu podatkéw i optat
lokalnych.

Przed przystgpieniem do analizy przymusowego dochodzenia nalezno$ci podatkowych i
publicznoprawnych, Autorka doskonale przedstawia kluczowe w kontekscie calej dysertacji
naukowej rozwazania na temat pojecia podatkow i optat lokalnych oraz terminu ,,egzekucja”.
Przedstawione pojecia sg réznie rozumiane w nauce prawa podatkowego 1 administracyjnego.
Z tych tez powodow niezbedne jest ich zdefiniowanie. W rozwazaniach na temat podatkow 1
optat lokalnych zostaty przedstawione te z nich, ktore stanowig najwieksze znaczenie fiskalne
w budzetach gmin. W rozprawie znalazly si¢ teoretyczne rozwazania definicji egzekucji i
postepowania egzekucyjnego. Poddano analizie pojecia: egzekucji, postgpowania

egzekucyjnego 1 postepowania administracyjnego. Omoéwiono zasady postepowania
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egzekucyjnego, odnoszgc je do zasad postgpowania administracyjnego. W opiniowanej
rozprawie doktorskiej znalazta si¢ roéwniez prawno-poréwnawcza analiza postgpowan
egzekucyjnych w Republice Czeskiej i Rzeczpospolitej Polskiej.

Poddajac analizie postepowanie przedegzekucyjne i egzekucyjne w zakresie
dochodow podatkowych gmin, Autorka swoje rozwazania oparta nie tylko na teoretycznym
wyjasnieniu przedmiotu, ale - CO Stanowi niewatpliwy walor omawianego doktoratu —
odniosta si¢ do zastosowania w praktyce omawianych zagadnien. Przedstawita wszystkie
prawne mozliwosci podejmowania dzialan przez wierzycieli przed przystapieniem do
przymusowego egzekwowania podatkow 1 oplat lokalnych. Poczawszy od dziatan
informacyjnych wierzycieli, poprzez rejestr naleznosci publicznoprawnych, na zagadnieniu
upomnien konczac. Pokazala, po ktéore rozwigzania najczeSciej siegaja wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast czy zarzady zwiazkéw migdzygminnych, a ktore sg najmnie;j
efektywne. Ktore stwarzaja najwigcej problemow w praktyce i jak nalezaloby te problemy
rozwigza¢. Na potrzeby opiniowanej pracy Autorka zglebita temat tytutdow wykonawczych i
probleméw z nimi zwigzanych. Omowila postgpowanie prowadzone przez organ
egzekucyjny. Wskazata na prawa i obowigzki wierzyciela w tym postepowaniu. Zreferowata
srodki obrony zobowigzanego. Dokonala analizy $rodkow egzekucyjnych stosowanych w
egzekucji administracyjnej. Odniosta si¢ do zagadnienia zbiegu egzekucji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej (cywilnej). Skomentowata
koszty postgpowania egzekucyjnego obcigzajace wierzycieli. Na koniec odniosta si¢ do
zagadnienia egzekucji z tytutu podatkéw 1 optat lokalnych prowadzonej w panstwie obcym,
zagadnienia szczeg6lnie nieopisanego, mato popularnego w doktrynie. Proba kompleksowej
analizy egzekucji podatkow i optat lokalnych wymagata zbadania rzeczywistych, realnych
problemow wystepujacych w praktyce stosowania przepiséw regulujacych te instytucje. W
ramach badan empirycznych Autorka przeprowadzita sondaz diagnostyczny w postaci ankiet
rozestanych do 2.478 gmin. Na ankiet¢e odpowiedzialo 231 gmin 1 8 zwigzkow
miedzygminnych. Stanowi to tgcznie 306 gmin biorgcych udziat w badaniu, co daje wynik
12,35% wszystkich gmin w Polsce. Mimo malej liczby jednostek, ktore odpowiedziaty na
ankietg, grupa jest reprezentatywna. Wystepuja w niej zardbwno gminy miejskie, gminy
miejsko-wiejskie jak i gminy wiejskie. Badania ankietowe objely obszar catej Polski. Na
ankiete odpowiedzialy gminy ze wszystkich wojewodztw.

Tym co wyroznia opiniowang rozpraw¢ doktorska, jest niewatpliwie przywotane
orzecznictwo. Autorka przeanalizowata 232 wyroki wojewodzkich sadow administracyjnych,
2 postanowienia wojewodzkich sgdow administracyjnych, 121 orzeczen Naczelnego Sadu

Administracyjnego, 5 postanowien Naczelnego Sadu Administracyjnego, 4 uchwaty
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, 1 orzeczenie sagdu powszechnego, 7 orzeczen Sadu
Najwyzszego, 1 postanowienie Sadu Najwyzszego, 1 uchwale Sadu Najwyzszego, 10
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i 3 orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Bardzo trafne sa wnioski Autorki sformulowane w ostatniej czesci pracy. Jest to celna
diagnoza polskiego prawa podatkowego, w czgéci odnoszacej sie do egzekucji
administracyjnej. Zawarte tam postulaty dotycza uczynienia tej instytucji bardziej skuteczna.
Ich przejawem powinien by¢ wzrost dochodow wlasnych gmin z tytulu podatkow 1 optat
lokalnych. Jak zauwazyta Autorka, przepisy normujgce egzekucje administracyjng podatkow i
optat lokalnych w Polsce sg stosunkowo skuteczne, ale nie wolne od wad.

Autorka w omawianej pracy poruszyla w zasadzie wszystkie istotne problemy
dotyczace tytulowej tematyki. Wykazata si¢ przy tym umiejetnoscia uzasadniania wlasnych,
niekiedy bardzo oryginalnych pogladow.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze praca odpowiada wszystkim wymaganiom z art.
187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 85 ze zmianami). Jest to gruntowna analiza procesu dochodzenia podatkéw i opftat
lokalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przymusowego dochodzenia tych nalezno$ci. Sg w niej zawarte propozycje
oryginalnych rozwigzan, ktoérych wprowadzenie ulatwi stosowanie przepisow prawa W
zakresie egzekucji administracyjnej, zarowno samym zobowigzanym, organom podatkowym

jak i organom egzekucyjnym.
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