Olsztyn, 11.06.2026 .

OPINIA PROMOTORA DOTYCZACA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Pana mgr Marcina Kotowskiego

pod tytutem

. Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania agencji wykonawczej na przyktadzie Agencji

Mienia Wojskowego”

Niniejszg opini¢ przedklada si¢ w zwigzku z powotaniem przez Rade Dyscypliny
Nauki Prawne Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie do pelnienia funkcji
promotora (oraz promotora pomocniczego) W postgpowaniu w sprawie nadania stopnia

doktora Panu mgr. Marcinowi Kotowskiemu.

Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o nizej przedstawiong strukture:
I. Ocena ogo6lna tematu oraz oryginalnosci rozprawy doktorskiej
II. Ocena zastosowanej metodologii badawczej
II. Ocena formalnej struktury rozprawy doktorskiej
IV. Ocena wnioskow rozprawy doktorskie;j
V. Konkluzja

Uniwersytet Warminiska-Mazurski w Olsztynie




I. OCENA OGOLNA TEMATU ORAZ ORYGINALNOSCI ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Na wstgpie warto zaznaczy¢, iz problematyka poruszona przez Autora w ramach
przedtozonej rozprawy doktorskiej jest nie tylko bardzo aktualna, ale réwniez oryginalna,
zarowno w aspekcie teoretycznym jak i réwniez praktycznym. Autor podjat temat aktualny,
istotny z punktu widzenia nauki prawa finansowego oraz praktyki funkcjonowania
administracji publicznej. Wybér przedmiotu badaf nalezy oceni¢ bardzo wysoko, poniewaz
zagadnienie to nie doczekato si¢ dotychczas kompleksowego opracowania w literaturze,
zwlaszcza w zakresie polgczenia analizy prawnej z ocena mechanizméw finansowych oraz
praktyki dzialania konkretnej agencji wykonawczej.

Autor  bardzo  dobrze zrealizowal postawione przed sobg  zadanie,
a zaproponowane w rozprawie ujecie problemu jest nie tylko interesujace i stwarzajace nowe
perspektywy badawcze, co przede wszystkim bardzo praktyczne.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje trafnosé doboru obiektu badawczego. Agencja
Mienia Wojskowego jest podmiotem o wyjatkowo zlozonej strukturze organizacyjnej
1 finansowej, realizujgcym zadania o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.
Autor stusznie dostrzegl, ze analiza tej instytucji pozwala nie tylko na ocene funkcjonowania
pojedynczej agencji wykonawczej, ale réwniez na sformulowanie szerszych wnioskow
dotyczacych konstrukcji pfawnej 1 finansowej calej kategorii podmiotéw sektora finanséw
publicznych.

Istotnym walorem pracy jest prawidtowe okreslenie problemu badawczego,
precyzyjne wyodrgbnienie celow badawczych oraz wiasciwe sformutowanie tez i hipotez
badawczych. Autor konsekwentnie wskazal giowny cel rozprawy, ktérym jest ocena
adekwatnosci ram prawnych i finansowych agencji wykonawczych do realizacji
powierzonych im zadan publicznych na przykladzie Agencji Mienia Wojskowego.
Jednoczesnie postawione tezy odnosza si¢ do kluczowych zagadnien zwiazanych
z decentralizacja finanséw publicznych, efektywnoscia gospodarowania $rodkami
publicznymi, prywatyzacja wykonywania zadan publicznych oraz rolg Agencji Mienia
Wojskowego w systemie bezpieczenstwa panstwa. Struktura problematyki badawczej
swiadezy o dojrzatosci metodologicznej autora oraz o umiejetnosci identyfikowania istotnych
probleméw naukowych.

Za zasadniczy problem badawczy pracy nalezy uzna¢ probe odpowiedzi na pytanie,

czy obowigzujgce rozwigzania prawne i finansowe dotyczace agencji wykonawczych




zapewniajg efektywna realizacj¢ powierzonych im zadan publicznych, a takze czy model
funkcjonowania Agencji Mienia Wojskowego odpowiada zalozeniom decentralizacji
finanséw publicznych i wspélczesnym koncepcjom zarzadzania publicznego. Autor nie
ogranicza si¢ przy tym do analizy normatywnej, lecz podejmuje probe oceny praktycznego

funkcjonowania badanej instytucji, co znaczaco zwigksza wartos¢ poznawczg rozprawy.
II. OCENA ZASTOSOWANEJ METODOLOGII BADAWCZEJ

Autor recenzowanej rozprawy doktorskiej zastosowat odpowiednia, tzn. wiasciwag dla
przyjetego zakresu badan, metodologie badawcza.

Autor umiej¢tnie polaczyt klasyczna metode formalno-dogmatyczng z metoda
historycznoprawna, analiza orzecznictwa oraz analiza empiryczng oparta na danych
finansowych i informacjach uzyskanych od agencji wykonawczych. Takie wieloaspektowe
podejscie umozliwito przeprowadzenie kompleksowej oceny zaréwno obowigzujgcych
regulacji prawnych, jak i ich praktycznego funkcjonowania.

Wartoscig dodang rozprawy jest przede wszystkim wyjscie poza tradycyjng analize
dogmatycznoprawng. Autor wykorzystal dane finansowe, informacje z zakresu zamoéwieni
publicznych oraz materialy pozyskane w trybie dostepu do informacii publicznej, co
pozwolito na zweryfikowanie funkcjonowania instytucji w praktyce. Szczegdlnie cenne sg
rozwazania dotyczace wplywu stopnia centralizacji wewnetrznej Agencji Mienia
Wojskowego na efektywnos$¢ realizacji zamoéwien publicznych, analiza mechanizmu
przekazywania nadwyzki finansowej do budzetu panstwa oraz ocena skutkéw nowelizacji
ustawy o finansach publicznych z 2024 r. Warto$¢ naukowa maja réwniez rozwazania
dotyczace historycznej ewolucji instytucji odpowiedzialnych za zakwaterowanie sit zbrojnych
oraz ich miejsca w procesach decentralizacji i prywatyzacji wykonywania zadan publicznych.

Autor w pracy wskazal réwniez na wykorzystanie do analizy i oméwienia krytycznych
stanowisk w podstawowym pismiennictwie, metody pojeciowej, czyli podejscia opartego na
pojeciach prawnych (ryzyko). Zastosowano takze podejscie ,,zorientowane na problem”,
poniewaz z wylonionego najwazniejszego dla prawa finansowego ryzyka w réznych
konfiguracjach ~ prawno-ekonomicznych i  spolecznych, przeprowadzono analize
podstawowych probleméw badawczych.

Na uwage zastuguje takze szeroki zakres materiatu badawczego. Autor poddat analizie
nie tylko przepisy prawa finansowego, lecz réwniez regulacje dotyczace gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Pafistwa, zamoéwiei publicznych, postgpowania egzekucyjnego




oraz prawa podatkowego. Dzigki temu rozprawa ma charakter interdyscyplinarny i prezentuje
pelny obraz funkcjonowania badanego podmiotu.

Reasumujac, zaprezentowany problem badawczy oraz hipoteza badawcza gléwna
1 szczegbtowe wskazujg na zasadniczy cel prowadzonych badan naukowych, a wykorzystana
przez Autora metodologia badawcza jest odpowiednia. Powyzsze determinuje rdéwniez
strukturg rozprawy doktorskiej, ktora jest im podporzadkowana. W konsekwencji wlasciwie
dobrana metodologia pozwolita na stworzenie spéjnej i logicznej dysertacji stanowigcej
usystematyzowany ciag rozwazan teoretycznych i praktycznych opartych na wlasnych
bardzo interesujagcych i inspirujgcych przemyéleniach Autora. Zastosowane metody
badawcze nie tylko pomogly we wlasciwej redakcji pracy, ale réwniez w Sposob istotny

podniosty jej wartosci merytoryczna.

III. OCENA FORMALNEJ STRUKTURY ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Pod wzglgdem formalnej struktury, poszczegélne rozdziaty recenzowanej rozprawy sg
spdjne i dobrze przemyslane, a ich kolejnosé jest whasciwa.

Podkreslenia wymaga, iz zar6wno ukfad calej pracy jak i kompozycja poszczegdlnych
rozdzialéw jest prawidlowa, logiczna i konsekwentna. Struktura rozprawy doktorskiej jest
scisle zwigzana z przyjetymi tezami, celami i metodami badawczymi. Poszczegolne czesci
pracy zachowujg wiasciwe proporcje i uktadaja sie w racjonalnie utozone tresci.

W aspekceie szczegétowym struktury formalnej pracy, rozprawa sktada sie ze wstepu,
pigeiu rozdziatow, zakoficzenia, wykazu cytowane;j literatury i zrédel prawa.

Pracg otwiera obszerny wstep, w ktérym autor uzasadnia wybér tematu, przedstawia
aktualnos¢ i znaczenie problematyki badawczej, formutuje cele pracy, tezy oraz hipotezy
badawcze, a takze szczegdlowo omawia zastosowang metodologie badaf. Wstep spetnia
wszystkie funkcje wlasciwe dla rozprawy doktorskiej i stanowi solidne wprowadzenie do
dalszych rozwazan.

Rozdziat pierwszy pos$wigcony zostal agencjom wykonawczym jako kategorii
podmiotéw  sektora finanséw publicznych. Autor przedstawia geneze tej formy
organizacyjno-prawnej, analizuje jej miejsce w systemie finanséw publicznych oraz dokonuje
charakterystyki wszystkich funkcjonujacych obecnie w Polsce agencji wykonawczych.

Rozdzial ten tworzy niezbgdne podstawy teoretyczne dla dalszych analiz oraz pozwala
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wiasciwie umiejscowié Agencje Mienia Wojskowego na tle pozostatych podmiotow tej
kategorii.

Rozdzial drugi ma charakter historycznoprawny i przedstawia ewolugje instytucji
odpowiedzialnych za zakwaterowanie Zolnierzy od okresu II Rzeczypospolitej, poprzez
Polsk¢ Ludowa, az do powstania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz Agencji Mienia
Wojskowego. Autor ukazuje proces transformacji organizacyjnej i instytucjonalnej realizacji
zadan zwigzanych z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych RP, co stanowi istotne tlo dla oceny
obecnego modelu funkcjonowania Agencji.

Rozdziat trzeci zawiera szczegotows analizg statusu prawnego, organizacji oraz zadan
Agencji Mienia Wojskowego. Autor omawia podstawy normatywne funkcjonowania Agencji,
jej struktur¢ organizacyjng oraz dokonuje systematyzacji realizowanych przez nig zadan
wiasnych, zleconych i powierzonych. Rozdzial ten ma fundamentalne znaczenie dla dalszych
rozwazan, poniewaz pozwala precyzyjnie okresli¢ zakres kompetencji badanego podmiotu
oraz jego miejsce w systemie administracji publiczne;j.

Rozdziat czwarty, bedacy najbardziej rozbudowana czescig rozprawy, poswiecony
zostat finansowym aspektom funkcjonowania Agencji Mienia Wojskowego. Autor analizuje
zarowno historyczne modele finansowania Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej przed ich polgczeniem, jak réwniez wspdlczesne rozwigzania
dotyczace planu finansowego, zasad jego zmiany, finansowania dziatalnosci, rozliczania
nadwyzki srodkéw finansowych oraz wplywu stopnia centralizacji gospodarki finansowej na
efektywnos¢ realizacji zamoéwien publicznych. Rozdzial ten stanowi zasadniczy trzon
badawczy pracy i zawiera najbardziej oryginalne ustalenia autora.

Rozdziat piaty poswigcony zostal analizie orzecznictwa sadowego dotyczacego
funkcjonowania Agencji Mienia Wojskowego. Autor bada zagadnienia zwigzane
z legitymacja procesowa Agencji oraz analizuje wybrane problemy podatkowe, w tym
kwestie opodatkowania nieruchomosci, optat przeksztalceniowych oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Rozdzial ten ma duze znaczenie praktyczne, gdyz przedstawia sposob
rozstrzygania przez sady probleméw prawnych wynikajacych z dziatalnosci Agencii.

Pracg zamyka podsumowanie, w ktérym autor dokonuje syntetycznej oceny
przeprowadzonych badan, odnosi si¢ do postawionych tez i hipotez oraz formutuje koficowe
wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz.

Nalezy podkresli¢, ze struktura rozprawy zostata zaprojektowana w sposéb wzorcowy.
Autor konsekwentnie przechodzi od zagadnien ogélnych i teoretycznych, poprzez analize

historyczng i instytucjonalng, az do szczegétowych badan finansowych i praktycznych




probleméw prawnych wystepujacych w dzialalnosci Agencji Mienia Wojskowego. Takie
uporzadkowanie materiatu sprzyja przejrzystosci wywodu oraz umozliwia pelng realizacje

zalozonych celéw badawczych.

IV. OCENA WNIOSKOW ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Calo$¢ rozwazaf wienczy podsumowanie zawierajace syntetyczne przedstawienie
najwazniejszych ustalen badawczych oraz wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych
analiz.

Konkluzje z przeprowadzonych badan zostaly zaprezentowane w sposéb syntetyczny,
wypetniajac tym samym postulat nadania rozprawie waloru aplikacyjnego.

Reasumujgc, lektura catosci pracy, w potaczeniu z jej zakoriczeniem oraz wnioskami,
wskazuje, ze mamy do czynienia z rozprawa bardzo dobrze przemyslana, merytorycznie

dobrze przygotowang i bedacg wynikiem wszechstronnej analizy ze strony Autora.

V.KONKLUZJA

Majgac na uwadze kwestie poruszone w poprzednich punktach niniejszej opinii, nalezy
wskaza¢, iz przediozona rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego oraz wnosi znaczacy wktad zaréwno do teorii, jak i praktyki prawa finansowego.
Praca wpisuje si¢ w rozwijajacy si¢ nurt badaf nad funkcjonowaniem wyspecjalizowanych
podmiotdw  sektora finanséw publicznych, podejmujac  problematyke dotychczas
niedostatecznie rozpoznana w literaturze przedmiotu.

Majgc na uwadze przedmiot rozprawy, zakres przeprowadzonych badan, poprawnos¢
metodologiczng, poziom przeprowadzonych analiz oraz sformutowane wnioski, nalezy
wskaza€, iz rozprawa doktorska pt. ,Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania agencii
wykonawczej na przyktadzie Agencji Mienia Wojskowego” stanowi oryginalne rozwigzanie
istotnego problemu naukowego z zakresu prawa finansowego oraz nauk prawnych.

Autor wykazat si¢ bardzo dobra znajomoscig analizowanej problematyki, umiejetnoscia
samodzielnego prowadzenia badan naukowych, krytycznej analizy literatury, orzecznictwa
i aktow normatywnych, a takze zdolnoscia do formulowania wiasnych, nalezycie
uzasadnionych ocen i wnioskéw. Na szczegdlne podkreslenie zashiguje interdyscyplinarny

charakter pracy, laczacy analize¢ prawng z oceng aspektéw finansowych funkcjonowania
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agencji wykonawczej, a takze wykorzystanie materiatu empirycznego, ktéry pozwolit na
zweryfikowanie przyjetych zatozen badawczych.

Do najcenniejszych osiggnie¢ badawczych rozprawy nalezy zaliczyé wykazanie
szczegolnej roli Agencji Mienia Wojskowego w systemie bezpieczenstwa panstwa. Autor
przekonujaco dowodzi, ze dziatalnos¢ Agencji nie ogranicza si¢ wylacznie do
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, lecz pozostaje bezposrednio zwiazana z realizacjg
jednego z podstawowych zadan panistwa, jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa militarnego.
Szczegoblnie interesujgce sg rozwazania dotyczace znaczenia systemu zakwaterowania Sit
Zbrojnych RP jako elementu warunkujgcego rozwéj potencjatu obronnego panstwa.

Za wartosciowe nalezy rowniez uzna¢ ustalenia odnoszace sie do problematyki
decentralizacji finanséw publicznych. Autor wykazal, ze choé¢ sama konstrukcja agencji
wykonawczej stanowi przejaw decentralizacji wykonywania zadan publicznych, to
jednoczesnie wewngtrzne mechanizmy funkcjonowania Agencji Mienia Wojskowego nie
zawsze realizujg t¢ idee W sposob optymalny. W szczeg6lnosci interesujace sa wnioski
dotyczace wplywu centralizacji gospodarki finansowej na sprawnosé realizacji zamowien
publicznych.

Na uwage zasluguja takze rozwazania poswigcone mechanizmowi przekazywania
nadwyzki $rodkéw finansowych do budzetu panstwa. Autor poddat krytycznej analizie
funkcjonowanie tej instytucji prawnej, wskazujac, ze nie zawsze prowadzi ona do osiggniecia
celow zakladanych przez ustawodawce, a zarazem przedstawil przyczyny 1 skutki takiego
stanu rzeczy.

Istotnym walorem rozprawy sa rowniez analizy historyczne ukazujace ewolucje
instytucji odpowiedzialnych za zakwaterowanie Sit Zbrojnych RP. Pozwolity one na
sformulowanie interesujagcych wnioskéw dotyczacych procesow decentralizacji oraz
prywatyzacji wykonywania zadan publicznych, a takze miejsca Agencji Mienia Wojskowego
w przemianach administracji publicznej po 1989 r.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje takze podjecie problematyki nowych regulacji
dotyczacych planéw finansowych agencji wykonawczych, wprowadzonych nowelizacja
ustawy o finansach publicznych z 2024 r. Autor przedstawil wiasne stanowisko
interpretacyjne dotyczace stosowania zmienionych przepisow, wypetniajac tym samym luke
wystepujaca obecnie w doktrynie.

Przeprowadzone badania wnosza istotny wktad do rozwoju nauki prawa finansowego,
zwlaszcza w obszarze dotyczacym statusu prawnego i zasad funkcjonowania agencji

wykonawczych, a takze praktycznych probleméw zwiazanych z realizacjg przez nie zadan
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publicznych. Rozprawa posiada zar6wno znaczng warto$é poznawcza, jak 1 walor praktyczny,
mogac stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych badan naukowych, praktyki stosowania prawa
oraz ewentualnych dziatan legislacyjnych w zakresie organizacji sektora finanséw
publicznych.

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz rozwazania Autora cechujg si¢ dojrzatoscig naukows,
starannoscig warsztatu badawczego oraz trafnoscig identyfikacji probleméw wymagajacych
poglebionej analizy. W mojej ocenie najwiekszym atutem rozprawy jest umiejetne polaczenie
wieloplaszczyznowej wiedzy teoretycznej z doswiadczeniem praktycznym Autora, co
pozwolito na przedstawienie nie tylko analizy obowigzujgcych regulacji, ale réwniez oceny
ich funkcjonowania w praktyce.

Co istotne, z punktu widzenia dalszego rozwoju naukowego, przedmiotowa rozprawa
powinna stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badafi nad funkcjonowaniem agencji
wykonawezych oraz ich miejscem w systemie finanséw publicznych i administracji
publiczne;j.

Biorac powyzsze pod uwage w pelni zasadne jest dopuszczenie Pana Marcina
Kotowskiego do dalszych etapéw postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne. Opiniowana rozprawa doktorska
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego ukazujace 0golng wiedz¢ kandydata
w dyscyplinie nauki prawne i tym samym spetnia wszelkie wymagania wynikajgce
W szczegllnosci z tresci art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie

WyZszym 1 nauce.

dr hab. Michat Marianski, prof. dr Edyta Jéiwiak - promotor
UWM - w—_, pomocnigzy
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