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Recenzja rozprawy doktorskiej
Uwagi ogdlne
Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgr. Marcina Kotowskiego pt. Prawne
1 finansowe aspekty funkcjonowania agencji wykonawczej na przyktadzie Agencji Mienia
Wojskowego, ktora sktada si¢ z 253 stron. Praca powstata pod kierunkiem naukowym dra. hab.
Michata Marianskege, prof. UWM, a takze dr Edyty Jézwiak, ktéra byta promotorem
pomocniczym.

Na podstawie art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2028 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 1571 z pézn. zm. - dalej powotywanej jako p.s.w.) rozprawa
doktorska prezentuje ogolna wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach
oraz umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. W ust. 2 tego
przepisu wskazuje si¢ natomiast, ze przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow
wilasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie
artystyczne. Art. 187 ust. 3 p.s.w. wskazuje natomiast, ze rozprawe doktorskag moze stanowic
praca pisemna, w tym monografia naukowa, zbidr opublikowanych i powigzanych tematycznie
artykutéw naukowych, praca projektowa, konstrukcyjna, technologiczna, wdrozeniowa lub

artystyczna, a takze samodzielna i wyodrebniona czg$¢é pracy zbiorowe;j.

Tytul i przedmiot rozprawy, problematyka badawcza, metodologia pracy oraz material
zrodiowy

Analizujgc tytul pracy ,Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania agencji
wykonawcze] na przyktadzie Agencji Mienia Wojskowego™ nalezy wskazac, ze jest on co do
zasady czytelny, precyzyjny oraz poprawny pod wzgledem metodologicznym. W sposob
wyrazny identyfikuje on dwa podstawowe obszary badawcze rozprawy, tj. aspekty prawne oraz
aspekty finansowe funkcjonowania badanego podmiotu. Jednoczes$nie okresla przedmiot
badan, ktérym jest agencja wykonawcza. W tytule wskazano rowniez zastosowanie metody
studium przypadku poprzez odwotanie do Agencji Mienia Wojskowego (dalej okreslanej
rowniez jako AMW), bedacej przedmiotem szczeg6towej analizy. Na podstawie brzmienia tego

tytulu mozna przyjaé, ze zamiarem Autora jest nie tylko przedstawienie funkcjonowania samej



Agencji Mienia Wojskowego, lecz takze sformutowanie wnioskéw odnoszacych si¢ do agencji
wykonawczych jako kategorii podmiotéw prawa publicznego, przy wykorzystaniu AMW jako
reprezentatywnego przyktadu.

Analiza aspektéw metodologicznych rozprawy prowadzi do wniosku, ze we wstepie
prawidtowo uzasadniono wybdér tematu. Ponadto w tej czgsci rozprawy okreslono cel pracy,
sformutowano tezy i hipotezy badawcze oraz wskazano zastosowane metody badawcze. Pewne
zastrzezenia budzi jednak m.in. stopien precyzji w okresleniu probleméw badawczych oraz
sposob konstrukeji hipotez badawczych.

Autor przedmiotem analizy uczynit funkcjonowanie Agencji Mienia Wojskowego jako
agencji wykonawczej. W mojej ocenie przekonujaco uzasadnia przyczyny zajecia sig
przedmiotowej podjetej problematyki. W szczegdlnosci wskazuje bowiem na takie aspekty jak:
znaczenie bezpieczenstwa panstwa w warunkach wojny w Ukrainie, wzrost znaczenia instytucji
zwigzanych z obronnoscia, czy szczegdlng pozycje AMW w systemie bezpieczenstwa panstwa,
ale takze brak kompleksowego opracowania dotyczacego prawnych i finansowych aspektow
funkcjonowania ww. podmiotu oraz istotne zmiany legislacyjne dotyczace agencji
wykonawczych. Przekonujace sa réwniez argumenty, ktore przesadzity o wyborze AMW jako
przedmiotu analizy, stanowiacej reprezentatywny przyktad agencji wykonawczej. Wynika to
ze znaczenia zadan realizowanych przez ten podmiot, skali jego dzialalnosci, a takze
réznorodnosci stosowanych form dziatania oraz wielkosci zarzadzanych srodkow finansowych.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zaleznos¢ pomigdzy sytuacja geopolityczng a szczegdtows
analizg konstrukcji prawnej i finansowej AMW zostala przedstawiona w sposob przekonujacy,
cho¢ miejscami wywéd ten jest nadmiernie rozbudowany w stosunku do zasadniczego
problemu badawczego rozprawy.

Podstawowym ceiem pracy jest ocena stopnia, w jakim ramy prawno-finansowe
agencji wykonawczych odpowiadaja potrzebom realizacji zadan przez AMW. Cel ten jest
istotny z naukowego punktu widzenia oraz pozostaje w bezposrednim zwigzku z tematyka
rozprawy. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zostal on okreslony stosunkowo szeroko.
Watpliwosci budzi przede wszystkim uzycie pojecia ,,odpowiadajg”, ktére nie pozwala
jednoznacznie ustali¢, czy przedmiotem oceny ma by¢ efektywnosé, adekwatnosé, skutecznosé,
czy tez zgodnos¢ przyietych rozwiazan prawnych z zadaniami realizowanymi przez AMW.
Oceny tej nie zmienia zawarte w pracy stwierdzenie, ze analiza bedzie oparta na danych
finansowych oraz danych dotyczacych zaméwien publicznych, gdyz nie usuwa ono wskazane;j

niejednoznacznosci na poziomie koncepcyjnym i metodologicznym.



W pracy Autor zdaje si¢ rowniez wskazywac cele dodatkowe, cho¢ sa one formutowane
w rézny sposéb. Z jednej strony stwierdza, ze rozprawa podejmuje probe¢ oceny skutkow
transformacji instytucji odpowiedzialnych za zakwaterowanie wojskowych w podmioty o
charakterze cywilnym. Z drugiej strony wskazuje, ze praca ma przynies$¢ odpowiedz na pytanie,
czy sposéb funkcjonowania Agencji Mienia Wojskowego wpisuje si¢ w koncepcje i zasady
decentralizacji finanséw publicznych. Takie ujecie powoduje pewne watpliwosci co do
wzajemnych relacji pomigdzy celem gtownym a celami dodatkowymi oraz ich miejsca w
strukturze badawczej rozprawy.

W rozprawie sformulowano pytania badawcze, takie jak m.in. pytanie o to, czy
wewnetrzna centralizacja Agencji Mienia Wojskowego wplywa na efektywng realizacje
zamowien publicznych w ramach obowiazujacych regulacji prawnych, z uwzglednieniem skali
dzialalnosci Agencji. Autor formutuje ponadto liczne tezy badawcze, takie jak:

e wewngtrzne zasady gospodarki finansowej AMW nie sg optymalnie zdecentralizowane
w kontekscie realizacji zamowien publicznych,

e jeden z wyr6zniajacych elementéw konstrukcji prawnej agencji wykonawczych, jakim
jest przekazywanie do budzetu panstwa nadwyzki srodkéw finansowych w oparciu o
art. 22 u.f.p., nie dziata zgodnie z celem tej regulacji,

e powstanie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz AMW wpisuje si¢ w proces
prywatyzacji zadan publicznych bedacy elementem koncepcji New Public
Management, kidra pojawita si¢ w Europie zachodniej w drugiej potowie XX wieku a
w Polsce zyskala na znaczeniu po 1989 r.,

e Agencja Mienia Wojskowego jest istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
militarnego Panstwa,

e w trybie przewidzianym w art. 21 u.f.p. dopuszczalna jest zmiana planu finansowego
agencji wykonawczej w czesci objetej zatgcznikiem do ustawy budzetowe;.

Autor przedstawia w pracy kilka hipotez szczegétowych (s. 11), przy czym sa one

przeplatane formutowanymi tezami', co moze $wiadczyé o nieuzasadnionym traktowaniu obu

I Autor wskazuje, ze piagta teza szczegbtowa, ktérej przedmiotem bedzie ustalenie czy Agencja Mienia
Wojskowege powinna placi¢ optate przeksztatlceniowa od gruntdéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi
przez dtuzszy okres jak w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Szosta teza jest, czy
zasady wynagradzania zarzadéw agencji wykonawczych sg skorelowane z wielko$cia podmiotu, majac na
wzgledzie znaczne zréznicowanie skali prowadzonej przez agencje wykonawcze dziatalno$ci. Ostatnia teza
szczegdtowa zostala sformulowana pytaniem o to, czy dokonanie zakupu nieruchomosci w ramach realizacji
zadania oddziatu regionalnego Agencji wskazanego w § 6 ust. 13 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego, bez wymaganej tym przepisem
zgody Prezesa, bedzie wazne.




poje¢ jako synonimicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze teza i hipoteza peinia odmienne
funkcje w procesie badawczym i nie powinny by¢ stosowane zamiennie. Dodatkowe
zastrzezenia budzi sposéb sformutowania czesci hipotez, ktére przyjmuja postaé pytan
badawczych®. Takie rozwiazanie nalezy uzna¢ za metodologicznie watpliwe, gdyz hipoteza
powinna stanowi¢ weryfikowalne twierdzenie lub przypuszczenie dotyczace badanego
zjawiska, a nie pytanie wymagajace rozstrzygnigcia w toku badan.

Ponadto mozna jedynie domyslac si¢ intencji Autora w odniesieniu do jednej z hipotez,
w ktorej wskazuje on, ze druga hipoteza bedzie dotyczyla posiadania przez Agencje Mienia
Wojskowego czynnej legitymacji do inicjowania we wlasnym imieniu postepowan
dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Najprawdopodobniej zamiarem Autora bylo
sformutowanie pytania o to, czy Agencja rzeczywiscie posiada taka legitymacje. Obecny
sposob ujecia tej kwestii jest jednak nieprecyzyjny i nie pozwala jednoznacznie ustali¢, czy
Autor formuluje hipoteze badawcza, czy tez pytanie wymagajace rozstrzygniecia w toku
prowadzonych badan.

Biorac pod uwagge powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze Autor nie zawsze
konsekwentnie rozréznia takie pojecia, jak tezy, hipotezy oraz pytania badawcze. W
konsekwencji nie zostata zachowana petna spdjnos¢ terminologiczna w czgséci metodologiczne;j
rozprawy. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze poruszane w pracy zagadnienia sg liczne i
odnosza si¢ do konkretnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji Mienia
Wojskowego. Dotycza one m.in. legitymacji czynnej i biernej, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od nieruchomosci, optaty przeksztatceniowej, zasad wynagradzania
czlonkow zarzadu oraz waznosci czynnosci prawnych. Niewatpliwa zaletg takiego podejscia
jest koncentracja na zagadnieniach o istotnym znaczeniu praktycznym, a takze ich Sciste
powigzanie z orzecznictwem i praktyka stosowania prawa.

Wigkszos$¢ przedstawionych zagadnien nalezy ocenié jako istotne, warto$ciowe oraz
oryginalne. Dotyczy to m.in. twierdzenia, zgodnie z ktérym mechanizm przekazywania
nadwyzki $rodkow finansowych nie funkcjonuje w spesoéb odpowiadajacy celowi
przySwiecajagcemu obowigzujacym regulacjom prawnym, a takze tezy, ze utworzenie

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (dalej rowniez powotywana jako WAM) oraz AMW

? Pierwsza z tak przedstawionych hipotez byfa sformutowana w nastgpujacy sposob: czy Agencja Mienia
Wojskowego posiada legitymacje bierng do wystepowania w procesach dotyczacych posiadanych przez nia
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kolejna hipoteza zostala natomiast brzmiata: czy czynnosci zbywania przez
Agencje Mienia Wojskowego nieruchomosci Skarbu Panistwa korzystaja ze zwolnienia z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, w ramach art. 2 pkt 1 lit. g) ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zgodnie z
nastgpng tak skonstruowana hipoteza bylo zbadanie, czy Agencja powinna placi¢ podatek od nieruchomosci w
stawce podwyzszonej jak w przypadku przedsiebiorcow




wpisywalo si¢ w proces prywatyzacji wykonywania zadan publicznych. Pozytywnie nalezy
rowniez oceni¢ tez¢ dotyczaca dopuszczalnosei zmiany planu finansowego na podstawie art.
21 u.f.p. takze w zakresie czg$ci objetej ustawa budzetowa. Jest to bowiem teza precyzyjna,
jednoznaczna i mozliwa do zweryfikowania z perspektywy nauk prawnych.

Z drugiej strony cz¢$¢ poruszanych zagadnien, nawet jesli mozna uznaé je za trafne,
ma charakter stosunkowo oczywisty, poniewaz wynika bezposrednio z ustawowo okreslonego
zakresu dziatania AMW. Taka sytuacja wystepuje przykladowo w odniesieniu do tezy
wskazujacej, ze Agencja Mienia Wojskowego stanowi istotny element systemu zapewniania
bezpieczenstwa militarnego padstwa. W tym przypadku warto$¢ poznawcza tezy jest
ograniczona, gdyz stanowi ona w znacznym stopniu konsekwencje ustawowo przypisanych
ternu podmiotowi zadan i kompetencji.

W kontekscie zagadnieni metodologicznych nalezy zwréci¢ uwage, ze Autor wskazuje
kilka metod badawczych wykorzystanych w rozprawie. Podstawowe znaczenie ma metoda
formalno-dogmatyczna, stanowiaca zasadnicze narzedzie analizy prawnej. Autor postuguje sie
rowniez metodg analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych, sadéw powszechnych oraz
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze metoda historyczno-prawna, metoda analizy empirycznej
oraz metodg prawnoporéwnawcza. Wykorzystanie tak szerokiego katalogu metod badawczych
zashuguje na podkreslenie i pozytywna ocene.

Zastosowanie metody formalno-dogmatycznej jest w peini uzasadnione ze wzgledu na
prawniczy charakter rozprawy. Trafnie rowniez Autor wskazuje, ze analiza orzecznictwa
pozwala uchwyci¢ praktyczne aspekty stosowania prawa oraz zidentyfikowaé problemy
interpretacyjne pojawiajace si¢ w dzialalnosci AMW. Z kolei wykorzystanie metody
historycznoprawnej znajduje uzasadnienie w konieczno$ci przedstawienia ewolucji instytucji
odpowiedzialnych za gospodarowanie mieniem wojskowym oraz zmian zachodzacych w
zakresie ich statusu prawnego i organizacyjnego. W ramach metody analizy empirycznej Autor
poddal badaniu dane finansowe oraz dane dotyczace zamdéwien publicznych realizowanych
przez AMW. Natomiast metoda prawnoporéwnawcza zostata wykorzystana w celu zestawienia
wybranych rozwigzan funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym z regulacjami unijnymi
odnoszacymi si¢ do agencji wykonawczych.

Biorac powyzsze pod uwage dobdor wskazanych metod naiezy uznaé za zasadniczo
trafny i adekwatny do przyjetych celéw badawczych oraz charakteru analizowanej
problematyki.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje znaczacy wklad Autora zwigzany ze

zgromadzeniem i wykorzystaniem bardzo obszernego materialu Zrédlowego. Bibliografia




obejmuje kilkaset pozycji, w tym 174 pozycje literatury przedmiotu. W pracy odwotano si¢ do
kilkudziesigciu aktow prawa krajowego, obejmujacych ustawy i rozporzadzenia, jak réwniez
do aktow prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dyrektyw i rozporzadzen, a takze innych
zrédel normatywnych.

Autor wykorzystat ponadto bogaty dorobek orzeczniczy, obejmujacy orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wojewodzkich sadow administracyjnych oraz sgdow powszechnych. Przedmiotem analizy byty
réwniez projekty ustaw, dokumenty wewnetrzne Agencji Mienia Wojskowego, takie jak
wytyczne, plany i decyzje, a takze dane pozyskane w trybie dost¢pu do informacji publiczne;j
oraz informacje pochodzace ze zrodetl internetowych.

Istotnym walorem rozprawy jest takze wykorzystanie danych empirycznych
odnoszacych si¢ do dziatalnosci AMW. Pochodzily one przede wszystkim z planow
finansowych, sprawozdan oraz informacji publicznych uzyskanych przez Autora na potrzeby
prowadzonych badan. Pozwolito to na wyjscie poza analiz¢ wylacznie normatywng i dokonanie

oceny funkcjonowania badanej instytucji w praktyce.

Uklad pracy i zawarto$¢ poszezegélnych jej czesci

Konstrukcja rozprawy jest prawidlowa. Praca sktada si¢ z pigciu rozdzialow
poprzedzonych wstgpem, a jej koncowa czg$¢ stanowia podsumowanie oraz bibliografia.
Przyjety uklad pracy nalezy co do zasady ocenié pozytywnie, gdyz jest on spdjny, przejrzysty
1 odpowiada wymogom stawianym opracowaniom naukowym poswigconym analizie
okreslonej instytucji prawa publicznego.

Struktura rozprawy opiera si¢ na zasadzie stopniowego przechodzenia od zagadnien
ogolnych do szczegoétowych, a takze od problematyki teoretycznej i ustrojowej do zagadnien
zwiagzanych bezposrednio z praktycznym funkcjonowaniem Agencji Mienia Wojskowego.
Poszczegdlne rozdzialy tworzg logiczng i konsekwentng sekwencje wywodu, umozliwiajaca
czytelnikowi stopniowe poznawanie genezy, statusu prawnego, struktury organizacyjnej,
gospodarki finansowej oraz najwazniejszych problemow interpretacyjnych zwiazanych z
dziafalnoscia Agencji Mienia Wojskowego. Taki sposob uporzadkowania materiatu sprzyja
przejrzystosci prowadzonych rozwazan i pozwala na zachowanie wlasciwej spojnosci catej
rozprawy.

Rozdzial pierwszy, zatytulowany ,, Agencje wykonawcze w polskim porzadku
prawnym”, stanowi logiczne i merytorycznie uzasadnione wprowadzenie do zasadniczej

problematyki badawczej rozprawy. Autor przyjat wlasciwy uklad wywodu, oparty na




przechodzeniu od zagadnieni ogélnych do bardziej szczegbtowych. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono geneze agencji wykonawczych oraz ich miejsce w sektorze finansoéw
publicznych, nastgpnie omdéwiono status prawny tych podmiotow, by w dalszej czesci
zaprezentowa¢ charakterystyke wszystkich agencji wykonawczych funkcjonujacych w Polsce.
Takie ujecie tematu pozwala osadzi¢ Agencj¢ Mienia Wojskowego w szerszym kontekscie
instytucjonalnym i organizacyjnym oraz okresli¢ jej miejsce na tle pozostatych agencji
wykonawczych. Dzigki temu rozdziat nie tylko porzadkuje podstawowe zagadnienia pojeciowe
i ustrojowe, lecz takze tworzy odpowiednie ramy teoretyczne dla dalszych analiz. W
konsekwencji nalezy uznag, ze dostarcza on niezb¢dnych podstaw dla rozwazan prowadzonych
w kolejnych czesciach rozprawy.

Rozdziat drugi, zatytutowany ,,Agencja Mienia Wojskowego w ujeciu historycznym”,
poswiecono ewolucji instytucji odpowiedzialnych za gospodarowanie mieniem wojskowym.
Jego konstrukcja opiera si¢ na zachowaniu chronologicznego porzadku analizy, obejmujace;
rozwigzania funkcjonujace w okresie II Rzeczypospolitej oraz Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, nastgpnie proces utworzenia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia
Wojskowego, a takze ich pdzniejsze potaczenie. Dzigki takiemu ujgciu czytelnik otrzymuje
pelny obraz rozwoju systemu gospodarowania mieniem wojskowym w Polsce oraz
uwarunkowan prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych, ktére doprowadzity do
wyksztalcenia obecnego modelu instytucjonalnego.

Z punktu widzenia logiki wywodu przyjety uktad rozdziatu nalezy oceni¢ pozytywnie.
Chronologiczny sposob prezentacji materiatu sprzyja przejrzystosci analiz i pozwala lepiej
zrozumie¢ genezg wspolczesnych rozwigzan prawnych oraz organizacyjnych. Mozna jednak
byloby rozwazy¢ doprecyzowanie tytutu rozdziatu. Jego obecne brzmienie sugeruje bowiem na
analiz¢ wylacznie historii Agencji Mienia Wojskowego, podczas gdy znaczna czg$¢ rozwazan
dotyczy rowniez instytucji poprzedzajacych jej utworzenie. Z iego wzgledu bardziej adekwatne
wydawalyby si¢ taki tytuly, jak np. ,,Geneza i rozwdj Agencji Mienia Wojskowego™, albo
,,Historyczne uwarunkowania powstania Agencji Mienia Wojskowego”. W mojej ocenie tytuty
te trafniej odzwierciedlalyby rzeczywisty zakres analiz prowadzonych w rozdziale.

Rozdzial trzeci, zatytulowany ,,Prawne ramy funkcjonowania, zadania i struktura
Agencji Mienia Wojskowego”, ma charakter instytucjonalnoprawny i zostal poswiecony
przedstawieniu podstawowych elementéw ustroju prawnego ww. agencji. Przyjety uklad
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz odpowiada klasycznej logice analizy instytucji publicznej. W
pierwszej kolejnosci omowiono podstawy prawne funkcjonowania AMW, nastepnie jej zadania

1 kompetencje, a w dalszej czesci strukturg organizacyjng. Taki sposdb prezentacji pozwala na




stopniowe przedstawienie badanego podmiotu, poczawszy od jego statusu prawnego, poprzez
zakres realizowanych zadan, az po wewngtrzng organizacjg¢ shuzaca wykonywaniu
powierzonych kompetencji. W rezultacie czytelnik uzyskuje kompleksowy obraz
funkcjonowania AMW jako wyspecjalizowanej agencji wykonawczej. Konstrukcja rozdziatu
jest przejrzysta i pozostaje w $cistym zwiazku z problematyka podejmowang w rozprawie.
Mozna byloby jednak rozwazy¢ uzupehlienie jego struktury o wyodrebniony podrozdziat
poswigcony organom AMW oraz zakresowi ich kompetencji. Pozwoliloby to petniej
przedstawi¢ mechanizmy kierowania tym podmiotem, a takze relacje zachodzace pomigdzy
poszczegdlnymi organami i podmiotami uczestniczacymi w realizacji jej ustawowych zadan.
Takie rozwigzanie zwigkszytoby przejrzysto$¢ wywodu oraz umozliwitoby bardziej
kompleksowe zaprezentowanie ustrojowych aspektéw funkcjonowania AMW.

Rozdzial czwarty, zatytutowany ,,Finansowe aspekty funkcjonowania Agencji Mienia
Wojskowego”, poswigcono analizie gospodarki finansowej badanego podmiotu. Jego struktura
zostala oparta na logicznym i przejrzystym ukladzie tresci. W pierwszej czgéci przedstawiono
finansowe aspekty funkcjonowania AMW oraz WAM przed ich polaczeniem. Nastepnie
omoéwiono zasady funkcjonowania obecnej AMW jako agencji wykonawczej sektora finansow
publicznych. Kolejne podrozdzialy dotycza szczegétowych zagadnienh zwigzanych z planem
finansowym, zmianami tego planu, dotacjami, zobowigzaniami wieloletnimi, rozliczaniem
nadwyzki Srodkéw finansowych oraz centralizacja gospodarki finansowej. Przyjety uklad
odpowiada konstrukcji prawno-finansowej agencji wykonawczej wynikajacej z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1483) (dalej
powolywanej réowniez jako u.f.p.), a zarazem umozliwia ukazanie ewolucji modelu
finansowania AMW. Warto jednak byloby rozwazy¢ uzupelnienie tej czgsci pracy o
podrozdzial poswigcony skutkom finansowym potaczenia WAM i AMW. Analiza moglaby
obejmowaé zmiany w strukturze przychodéw i kosztow, oceng¢ wpltywu konsolidacji na
efektywnos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi oraz identyfikacje korzysci i
potencjalnych wyzwan wynikajacych z integracji obu podmiotéw. Takie uzupetnienie mogloby
wzbogaci¢ warstwe analityczng pracy i pozwoliloby petniej ocenié rezultaty przeprowadzone;j
reformy instytucjonalne;j.

Rozdziat piaty, zatytulowany ,Agencja Mienia Wojskowego w orzecznictwie
sagdowym”, stanowi zwieficzenie rozwazan prowadzonych w pracy i koncentruje si¢ na
praktycznych problemach prawnych ujawniajacych si¢ w dziatalnosci AMW. W rozdziale tym
poddano analizie orzecznictwo dotyczace legitymacji procesowej tego podmiotu, problematyki

podatku od nieruchomosci, optaty przeksztatceniowej oraz opodatkowania podatkiem od




czynnosci cywilnoprawnych. Dob6r omawianych zagadnien nalezy oceni¢ pozytywnie.
Obejmuje on bowiem obszary, ktére staty si¢ przedmiotem licznych sporéw interpretacyjnych
oraz istotnych rozstrzygnig¢ sadowych. Pewne watpliwosci moze jednak budzi¢ wewngtrzna
spOjnos¢ konstrukeji rozdziatu. Jedynie w czgsci poswigconej legitymacji procesowej wyraznie
zaakcentowano perspektywe orzeczniczg, podczas gdy pozostate podrozdziaty, sadzac po ich
tytutach, koncentrujg si¢ przede wszystkim na zagadnieniach materialnoprawnych. W
konsekwencji rozdzial moze sprawia¢ wrazenie niejednorodnego pod wzgledem przyjetego
kryterium systematyzacji tresci. Z tego wzgledu warto byloby rozwazy¢ bardziej konsekwentne
podporzgdkowanie struktury rozdziatu do gtéwnej koncepcji badawczej. Mozna tego dokonaé
np. poprzez wyodrgbnienie dwdch zasadniczych grup probleméw. Pierwsza obejmowataby
zagadnienia zwigzane z wystgpowaniem AMW jako strony postepowania sadowego, druga
natomiast dotyczytaby publicznoprawnych obciazen finansowych analizowanych przez
pryzmat orzecznictwa sadowego. Taki uklad zwiekszylby przejrzystosé wywodu oraz
wyrazniej eksponowal znaczenie analizowanych rozstrzygnieé dla praktyki funkcjonowania
tego podmiotu. Zasadne wydaje si¢ rowniez przeniesienie wnioskéw podsumowujacych
rozwazania dotyczace legitymacji procesowej do koncowej czesci rozdziatu. Umieszczenie
syntetycznych wnioskow po zakonczeniu analizy wszystkich omawianych zagadnien
pozwolitoby na ich kompleksowe zestawienie i oceng, a tym samym przyczyniloby si¢ do

zwigkszenia spéjnosci, przejrzystosci oraz warto$ci analitycznej calego rozdziatu.

Weryfikacja i ocena zalezen pracy, jej celu oraz probleméw badawczych

W pracy zrealizowano przyjete cele badawcze, udzielono odpowiedzi na postawione
problemy badawcze oraz zweryfikowano sformulowane hipotezy i tezy badawcze.
Potwierdzaja to ustalenia wynikajace z analizy rozprawy, cho¢ w niektorych obszarach dostrzec
mozna kwestie wymagajace dalszej dyskusji lub doprecyzowania.

W odniesieniu do gtéwnego celu pracy, ktérym byta ocena stopnia dostosowania ram
prawno-finansowych agencji wykonawczych do realizacji zadahn przez AMW, Autor
przeprowadzit analize przydatnosci formy prawnej agencji wykonawczej dla funkcjonowania
AMW. Dokonal roéwniez oceny konstrukcji planu finansowego jako podstawowego
instrumentu gospodarki finansowej agencji wykonawczych, wskazat ograniczenia wynikajace
z rocznego charakteru planowania finansowego, przeanalizowat znaczenie nowelizacji art. 21
u.f.p. 22024 r. oraz sformutowat postulaty de lege ferenda dotyczace wprowadzenia szerszych
mechanizméw planowania wieloletniego. W ww. kontekscie szczegélnie istotne jest

podkreslenie, ze jednym z podstawowych elementow wspolnych dla wszystkich agencji




wykonawczych jest prowadzenie gospodarki finansowej w oparciu o plan finansowy. To
wlasnie od jego konstrukcji i zakresu elastyczno$ci w znacznym stopniu zaleza finansowe
aspekty funkcjonowania danego podmiotu, a w konsekwencji mozliwos¢ sprawnej i efektywnej
realizacji powierzonych mu zadan. Autor trafnie zauwaza, Ze plan finansowy jest instrumentem
stosunkowo malo elastycznym, przede wszystkim ze wzglgdu na wysoki stopien
szczegbdtowosci, ograniczone mozliwosci dokonywania przesuni¢é pomiedzy poszczegdlnymi
kategoriami kosztow oraz $ciste powigzanie z rezimem dyscypliny finanséw publicznych.

W mojej ocenie Autor dokonuje prawidlowej analizy podstawowego elementu
konstrukcji finansowej agencji wykonawczych, jakim jest plan finansowy, trafnie podnoszac,
ze dla podmiotu realizujgcego inwestycje mieszkaniowe, wykonujacego zadania o charakterze
wieloletnim oraz funkcjonujgcego w warunkach zmiennych kosztow prowadzenia dziatalnosci,
roczny i stosunkowo sztywny plan finansowy nie stanowi rozwigzania optymalnego. Prowadzi
to do uzasadnionego wniosku, ze obecne ramy prawno-finansowe agencji wykonawczych
jedynie cze$ciowo odpowiadajg specyfice zadan realizowanych przez AMW.

W kontekscie realizacji celu dodatkowego, jakim byla ocena skutkéw transformacji
instytucji odpowiedzialnych za zakwaterowanie Sit Zbrojnych z wojskowych na cywilne, Autor
formutuje pozytywng oceng¢ procesu cywilizacji tych struktur. Wskazuje, ze podstawowe
obszary dzialalnosci AMW obejmuja prowadzenie postgpowan administracyjnych i
egzekucyjnych, realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych oraz gospodarowanie majatkiem
ruchomym i nieruchomym. Zdaniem Autora zadania te nie uzasadniaja angazowania do ich
wykonywania zotnierzy zawodowych. Uznaje on slusznie natomiast, ze ich powierzenie
pracownikom cywilnym nalezy uznaé¢ za rozwigzanie bardziej racjonalne ekonomicznie,
zwlaszcza z uwagi na wyzsze koszty zawodowej stuzby wojskowej. Z oceng ta nalezy si¢
zgodzi¢, gdyz wykonywanie wymienione zadan nie wymaga specjalistycznych kwalifikacji
wojskowych. Autor ocenia omawiang reform¢ przez pryzmat efektywnosci organizacyjnej i
gospodarnoéci w wykorzystaniu srodkéw publicznych, dochodzac do trafnego wniosku, ze
utrzymywanie wojskowych struktur odpowiedzialnych za zakwaterowanie byloby
rozwigzaniem mniej racjonalnym zaréwno z ekonomicznego, jak i organizacyjnego punktu
widzenia.

W odniesieniu do kolejnego celu pracy, ktérym byto udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy sposob funkcjonowania AMW wpisuje si¢ w koncepcje i zasady decentralizacji finansoéw
publicznych, Autor przeprowadzit poglebiong analize relacji zachodzacych pomiedzy
decentralizacjg administracji publicznej a decentralizacja finanséw publicznych. Wskazuje on,

ze decentralizacja finanséw publicznych stanowi konsekwencje decentralizacji
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administracyjnej, a zatem nie moze by¢ analizowana w oderwaniu od procesu przekazywania
okreslonych zadan i kompetencji podmiotom wykonujacym zadania publiczne. Autor stusznie
podkresla, ze wyposazenie jednostki w kompetencje do realizacji zadan publicznych powinno
pozostawa¢ w Scistym zwigzku z zapewnieniem jej odpowiednich $rodkéw finansowych
umozliwiajacych wykonywanie powierzonych obowigzkow.

W ramach prowadzonych rozwazan Autor dokonuje oceny stopnia decentralizacji
AMW, analizujac takie kryteria, jak samodzielno$¢ prawna, zadaniowo-kompetencyjna,
majatkowa i finansowa, a takze zakres podporzadkowania hierarchicznego organom
administracji rzadowej. Szczegdlne znaczenie przypisuje kwestii samodzielnosci finansowej,
zwracajac uwage, ze agencje wykonawcze pozostaja w istotnym stopniu uzaleznione od
finansowania w formie dotacji budzetowych, ktérych wysokos¢ jest kazdorazowo okreslana w
planie finansowym danej agencji. Nalezy podzieli¢ stanowisko Autora, zgodnie z ktérym
AMW dysponuje okreslonym zakresem samodzielnosci finansowej, jednak jest on wyraznie
mniejszy niz w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego. Zalezno$¢ od s$rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa oraz wplyw wiasciwego ministra na ksztalt planu
finansowego ograniczaja bowiem zakres autonomii finansowej AMW. Jednoczesnie Autor
trafnie zauwaza, ze AMW nie jest jednostka catkowicie podporzadkowana administracji
centralnej, poniewaz posiada osobowo$¢ prawng, wlasny majatek oraz okreslony ustawowo
zakres kompetencji i samodzielnosci w prowadzeniu gospodarki finansowej. Autor ocenia
obowigzuigcy model funkcjonowania AMW jako co do zasady prawidtowy, jednoczesnie
dostrzegajac potrzebe dalszego wzmacniania mechanizméw decentralizacyjnych na poziomie
struktur terenowych. Taka konkluzja wydaje si¢ uzasadniona i spojna z przeprowadzonymi w
pracy analizami.

W pracy podjeto réwniez probe odpowiedzi na pytanie, czy stopien wewngtrznej
centralizacji AMW wplywa na efektywno$¢ realizacji zaméwien publicznych w ramach
obowiazujacych przepiséw prawa, z uwzglednieniem skali i specyfiki dzialalnosci tego
podmiotu. Pytanie to pozostaje w $cistym zwiazku z jedng z tez badawczych, zgodnie z ktora
obowigzujagce w AMW zasady gospodarki finansowej nie zapewniaja optymalnego poziomu
decentralizacji w obszarze realizacji zamdwien publicznych.

Odnoszac si¢ do ww. kwestii Autor wskazuje, ze o ile centralizacja wewnetrzna agencji
wykonawczej moze by¢ potencjalnie rozwigzaniem dobrym dla podmiotéw, ktére nie maja
oddzialéw, to w przypadku AMW posiadajacej strukture oddzialéw regionalnych, powoduje to
nieefektywno$¢ realizacji zamowien publicznych. Zdaniem Autora model organizacyjny

odpowiedni dla niewielkich, scentralizowanych agencji nie sprawdza si¢ jednak w przypadku
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AMW posiadajacej rozbudowang strukturg terenowa. Stanowisko to opiera na argumentacji
opartej na danych empirycznych, z ktérych wynika m.in., ze w analizowanym w pracy okresie
wiele byto zaplanowanych zamoéwien publicznych przez oddziaty regionalne, ktdrych wartosé
byla ponizej 10 tys. zt (59 zamowien), a jeszcze wigcej zamowien ponizej 70 000 zt (250
postgpowan). Autor nie ogranicza si¢ zatem do intuicyjnego zalozenia, ze centralizacja jest
rozwigzaniem nieefektywnym. Przedstawia argumentacj¢ oparta na ww. analizie danych, z
ktorych wynika, ze znaczna cz¢$¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczy
niewielkich lub relatywnie niewielkich wartosci. Podkresla réwniez, ze postgpowania te sg
realizowane przez oddziaty regionalne i maja w przewazajacej mierze charakter lokalny, jednak
pomimo tego musza by¢ prowadzone w ramach scentralizowanego modelu organizacyjnego.
Na tej podstawie Autor wykazuje, ze koszty organizacyjne zwigzane z centralizacjg procesu
udzielania zamowien publicznych moga pozostawac w dysproporcji do wartosci realizowanych
zamowien. Autor jednoczesnie wykorzystuje dane dotyczace innej duzej agencji posiadajaca
strukture terenowa jako punkt odniesienia, wskazujac, ze dla poréwnania zdecentralizowana
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w tym samym okresie nie miata ani jednego
zamowienia ponizej 70 000 zi. Pozwala to Autorowi stwierdzi¢, ze wigksza decentralizacja
kompetencji zakupowych pozwala ograniczy¢ liczbe drobnych postgpowan prowadzonych w
sposob centralny. W sensie metodologicznym jest to bardzo warto$ciowy fragment rozprawy,
poniewaz Autor konsekwentnie wykorzystuje metode poréwnawcza zapowiedziang we wstgpie
pracy.

W mojej ocenie dla zwigkszenia obiektywizmu i pelniejszego ujecia analizowanego
problemu zasadne byloby jednak rowniez przeprowadzenie bardziej szczegdtowej analizy
korzys$ci wynikajacych z centralizacji zamoéwien publicznych stosowanej obecnie w AMW.
Przedstawione badania koncentrujg si¢ bowiem przede wszystkim na zaletach decentralizacji,
poswigcajgc znacznie mniej uwagi argumentom przemawiajagcym za istniejacym modelem
scentralizowanym. Warto byloby zatem rozwazy¢ potencjalne korzysci centralizacji w
badanym obszarze, takie jak np. zwigkszona kontrola nad wydatkami, ujednolicenie procedur,
mozliwos¢ osiggania efektu skali, a takze ograniczenie ryzyka naruszefn przepiséw prawa
zamOwien publicznych. Taka analiza moglaby pozwoli¢ na bardziej wszechstronng ocene
badanego zagadnienia oraz dodatkowo wzmocnilaby warto$¢ naukowg formutowanych
wnioskow.

W kontekscie postulatu Autora dotyczacego zwigkszenia decentralizacji finansowej i
zakupowej oddziatléw regionalnych AMW, uzasadnianego nieefektywnosciami wynikajacymi

z obecnie funkcjonujacego modelu centralizacji, nasuwa si¢ pytanie, o ktérym mowa ponizej.
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Jak Autor ocenia swoj postulat ww. decentralizacji z perspektywy takich zalet centralizacji, jak
zwigkszona kontrola nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych, zapewnienie jednolitosci
procedur w skali catej instytucji, mozliwo$¢ uzyskania efektu skali czy ograniczenie ryzyka
naruszen przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych? Czy zwiekszenie samodzielnosci
oddzialéw regionalnych nie mogloby prowadzi¢ do ostabienia mechanizméw stuzacych
zapewnieniu gospodarnosci, efektywnosci i przejrzystosci  wydatkowania  $rodkow
publicznych?

W odniesieniu do tezy, zgodnie z ktora jeden z wyrézniajgcych elementéw konstrukeji
prawnej agencji wykonawczych, tj. obowigzek przekazywania do budzetu panstwa nadwyzki
srodkéw finansowych na podstawie art. 22 u.f.p., nie realizuje w pehni celu tej regulacji, Autor
wskazuje, ze wigkszo$¢ agencji wykonawczych, dzialajac zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, nie przekazuje nadwyzek $rodkéw finansowych do budzetu panstwa, mimo ze
corocznie dysponuje znacznymi wolnymi $rodkami finansowymi. Autor podkresla
jednoczesnie, ze jedynie nieliczne agencje wykonawcze regularnie dokonujg wplat z tego tytutu
do budzetu panstwa. Jak wynika z rozprawy przyczyng tego stanu rzeczy jest m.in. ostabianie
regulacji zawartej w tym przepisie poprzez odpowiednie stosowanie zapisdw znajdujacych sig
w ustawach tworzacych poszczegoine agencje.

W konsekwencji Autor wskazuje, ze mechanizm przewidziany w art. 22 u.f.p. nie
realizuje podstawowego celu fiskalnego, jakim miato by¢ przejmowanie nadwyzek srodkéw
pozostajacych w dyspozycji agencji wykonawczych. Mamy zatem do czynienia z istotng
rozbieznoscia miedzy zalozeniem ustawowym a praktyka, co powoduje, ze formalne istnienie
obowiazku nie przekiada si¢ na realne efekty. Z drugiej strony w pracy wskazano, ze agencje
wykonawcze, ktorych zadaniem jest gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, powinny byé
zachgcane do osiagania zysku. W ich przypadku art. 22 u.f.p. moze wywolywaé efekt
demotywujacy. W rezultacie Autor nie postuluje likwidacji art. 22 u.fp., lecz jego
zréznicowanie. Jego zdaniem mechanizm ten jest zasadny w odniesieniu do agencji grantowych
iredystrybucyjnych, jednak nie odpowiada specyfice agencji inwestycyjnych lub majatkowych,
takich jak AMW. Oznacza to, ze problem nie tkwi wylgcznie w samym art. 22, lecz w jego
jednolitym stosowaniu do odmiennych kategorii agencji.

Kolejna teza postawiona w pracy opiera si¢ na twierdzeniu, ze powstanic WAM oraz
AMW wpisuje si¢ w proces prywatyzacji zadan publicznych, stanowigcy element koncepcji
New Public Management, ktora pojawita si¢ w Europie Zachodniej w drugiej potowie XX
wieku, a w Polsce zyskata na znaczeniu po 1989 r. Autor wskazuje, ze proces ten, okreslany

rowniez jako marketyzacja sektora publicznego, odnosi si¢ do zmian majacych na celu
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wprowadzenie mechanizmow rynkowych do funkcjonowania sektora publicznego.
Jednoczesnie w pracy podkreslono, ze powstanie AMW nalezy postrzegaé¢ jako element
prywatyzacji zadan publicznych, tym bardziej ze podmiot ten wykonuje zadania publiczne na
podstawie uméw zawieranych z Ministrem Obrony Narodowej, co Autor uznaje za przyktad
kontraktowania wewnatrz sektora publicznego. Autor ilustruje te¢ tez¢ argumentem, ze
wigkszo$¢ prac budowlano-remontowych zwigzanych z realizacja zadan w zakresie
zakwaterowania Sil Zbrojnych Agencja Mienia Wojskowego wykonuje przy udziale
podmiotéw prywatnych wytanianych w procedurach zaméwien publicznych. Autor wskazuje
na mechanizm obejmujacy m.in. likwidacj¢ wojskowych batalionéw budowlanych, a takze
wykorzystanie spotek prawa handlowego, korzystanie z ustug prywatnych wykonawcow oraz
kontraktowanie zadan.

Kolejna zweryfikowana teza dotyczy dopuszczalnos$ci zmiany planu finansowego
agencji wykonawczej w trybie art. 21 u.fip. takze w czesci objetej zalacznikiem do ustawy
budzetowej. Autor wskazuje, ze w literaturze dominowat poglad wykluczajacy taka mozliwosc,
co znaczaco ograniczato elastycznos¢ funkcjonowania agencji wykonawczych. Jednocze$nie
wykazuje, ze nowelizacja art. 21 u.f.p. 22024 r. rozszerzyta zakres dopuszczalnych zmian planu
finansowego 1 usungla wczesniejsze watpliwosci interpretacyjne. W rezultacie agencja
wykonawcza stala si¢ forma prawna lepiej dostosowang do realizacji zlozonych zadan
inwestycyjnych, takich jak przedsigwzigcia prowadzone przez AMW. Autor trafnie wigze to
zagadnienie z gldwnym problemem pracy, wskazujac, ze zwigkszenie elastycznosci finansowej
poprawito dostosowanie ram prawno-finansowych agencji wykonawczych do specyfiki
dziatalnosci AMW.

W kontekscie tezy szczegdlowej dotyczacej tego, czy AMW powinna uiszczaé oplate
przeksztalceniowq przez wydtuzony okres whasciwy dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é
gospodarcza, Autor udziela odpowiedzi negatywnej. Wykazuje, ze nieruchomosci zabudowane
budynkami mieszkalnymi stuza realizacji zadania publicznego polegajacego na
zakwaterowaniu zolnierzy, a nie dzialalnosci gospodarczej. Odrzuca tym samym poglad, ze
samo pobieranie optat mieszkaniowych lub gospodarowanie nieruchomosciami nadaje Agencji
status przedsigbiorcy. Wskazuje rowniez na art. 7a ustawy o Agencji Mienia Wojskowego,
zgodnie z ktorym podmiot ten co do zasady nie jest przedsigbiorca, a taki status moze jej zostaé
przypisany jedynie wyjatkowo. W konsekwencji Autor trafnie stwierdza, ze AMW nie powinna
by¢ objeta wydluzonym okresem wnoszenia oplaty przeksztalceniowej wiasciwym dla

przedsigbiorcow.
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Przedmiotem analizy w przedmiotowej rozprawie bylo réwniez pytanie badawcze
sformutowane jako teza szczegdlowa, dotyczace tego, czy zasady wynagradzania zarzadow
agencji wykonawczych sg skorelowane z wielkoscia podmiotu, przy znacznym zréznicowaniu
skali dziatalnosci poszczegélnych agencji. W tym kontekscie Autor wskazal, ze zasady
wynagradzania kadry kierowniczej w najwigkszych i najmniejszych agencjach wykonawczych
sa zasadniczo takie same. Oznacza to, ze wielko$¢ agencji nie wplywa istotnie na sposéb
ustalania wynagrodzen kierownictwa, a zréznicowanie organizacyjne i finansowe
poszczegbinych podmiotdw nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacych regulacjach
ptacowych. Za zasadne nalezy zatem uzna¢ stanowisko Autora, zgodnie z ktérym obecny model
wynagrodzen nie jest adekwatnie powiazany ze skalg zarzadzanej organizacji, cho¢ wskazuje
on na pewne wyjatki. Dotyczy to m.in. Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, dla ktérej
podwyzszono maksymalny poziom wynagrodzenia, przy czym motywy tej decyzji nie zostaly
Jednoznacznie wyjasnione. Autor zauwaza, ze moglo to pozostawaé w zwigzku ze szczegdlna
rola tej agencji podczas epidemii COVID-19. Podzielajac stanowisko Autora o potrzebie
wigkszego zréznicowania wynagrodzen, nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze kwestia ta
wymagalaby szerszej analizy, obejmujacej w szczegdlnosei wptyw wielkoéci organizacji na
poziom wynagrodzenia, mozliwe kryteria jego ustalania oraz optymalny model ksztaltowania
systemu plac.

Kolejna teza szczegbtowa dotyczy ustalenia, czy zakup nieruchomosci dokonany przez
oddziat regionalny AMW w ramach realizacji zadania okreslonego w § 6 ust. 13 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Agencji
Mienia Wojskowego, bez wymaganej tym przepisem zgody Prezesa, jest wazny. Autor
wskazuje w tym zakresie, ze brak zgody Prezesa powoduje niewazno$¢ czynnosci prawne;.
Stanowisko to opiera na tresci § 6 ust. 13 statutu AMW, zgodnie z ktérym zakup nieruchomosci
wymaga uzyskania zgody Prezesa, a czynnos¢ dokonana bez takiej zgody jest niewazna.

Jednoczesénie Autor zauwaza, ze jezeli dyrektor oddziatu regionalnego dziatat na
podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Prezesa, mozliwe jest przyjecie odmiennej
interpretacji. W takim ujeciu brak zgody Prezesa mialby charakter wylacznie wewnetrzny i
organizacyjny, a tym samym nie powinien wplywa¢ na wazno$¢ umowy zawartej z osoba
trzecig. Jezeli bowiem dyrektor oddziatu posiadal prawidiowe pelnomocnictwo do zawarcia
umowy oraz byt umocowany do reprezentowania Agencji wobec kontrahentéw, to wymog
uzyskania zgody Prezesa mozna uznaé za ograniczenie o charakterze wewnetrznym, ktérego
naruszenie powinno wywolywac¢ skutki wylacznie w sferze funkcjonowania Agencji, a nie

wobec kontrahenta dziatajgcego w zaufaniu do zakresu ujawnionego umocowania. 7 tego

15




wzgledu jednoznaczne stanowisko przyjete w pracy, zgodnie z ktéorym zakup nieruchomosci
dokonany przez oddzial regionalny AMW bez wymaganej zgody Prezesa jest niewazny, moze
budzi¢ pewne watpliwosci. Wynikaja one z mozliwosci przyjecia przeciwnego pogladu,
opartego na konstrukcji pelnomocnictwa oraz rozréznieniu migdzy ograniczeniami
reprezentacji zewngtrznej a ograniczeniami o charakterze wewngtrzno-organizacyjnym. W
zwigzku z powyzszym powstaje pytanie, jak nalezy rozstrzyga¢ kolizj¢ migdzy
bezpieczenstwem obrotu prawnego i ochrona kontrahenta dzialajacego w dobrej wierze a
potrzeba zapewnienia przestrzegania wewnetrznych regut funkcjonowania Agencji. Ktéra z
tych wartosci powinna mie¢ pierwszenstwo i z jakich wzgledéw?

W pracy przedstawiono rowniez hipoteze sformutowang w formie pytania, czy AMW
posiada legitymacj¢ czynng i bierng do wystgpowania w postgpowaniach dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w jej zasobie. Autor wskazuje, ze dorobek
orzeczniczy w zakresie legitymacji procesowej prowadzi do wniosku, iz AMW moze co do
zasady pozywac i by¢ pozywana we wlasnym imieniu w sprawach zwiazanych z powierzonym
jej mieniem Skarbu Panstwa. Jednoczesnie zauwaza, ze w praktyce procesowe]
kwestionowanie legitymacji czynnej lub biernej tego podmiotu stanowi niekiedy element
przyjmowanej przez strony taktyki procesowe;.

Kolejna zaprezentowana w rozprawie hipoteza zostala sformulowana w formie
pytania, czy czynnosci zbywania przez AMW nieruchomosci Skarbu Panstwa korzystaja ze
zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych na podstawie art. 2 pkt 1 lit. g ustawy o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Autor wskazuje w tym kontekscie na istotne
rozbieznosci interpretacyjne dotyczace opodatkowania uméw sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa przez AMW, wynikajagce z wyksztalcenia si¢ dwoéch przeciwstawnych linii
orzeczniczych. Z jednej strony prezentowany jest poglad, wyrazony m.in. w orzecznictwie,
zgodnie z ktorym zbywanie przez Agencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa nie korzysta ze
zwolnienia przewidzianego w art. 2 pkt 1 lit. g u.p.c.c., poniewaz art. 80 ust. 3 ustawy o Agencji
Mienia Wojskowego stanowi wobec tego przepisu regulacje szczegdlng. Autor rozprawy nie
podziela jednak tego stanowiska, uznajac je za oparte na blgdnej wykladni art. 80 ust. 3 ustawy
o AMW. Wskazuje jednoczesnie, ze podatek od czynnosci cywilnoprawnych nie jest zwigzany
z samym aktem notarialnym, lecz z czynnosciag prawna dokonywana w tej formie. W
konsekwencji odrzuca interpretacje NSA, argumentujac, ze art. 80 ust. 3 ustawy o AMW
reguluje wylacznie kwestie kosztow aktu notarialnego, a nie opodatkowanie podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych, i dlatego nie moze ogranicza¢ zwolnienia przewidzianego w art.

2 pkt 1 lit. g u.p.c.c.
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Zgodnie z kolejng hipotezg zbadano, czy AMW powinna placi¢ podatek od
nieruchomosci wedtug podwyzszonej stawki wlasciwej dla przedsigbiorcow. W tym kontekscie
Autor wskazal, ze w orzecznictwie wystgpuja istotne rozbieznosei dotyczace tego, czy AMW
powinna by¢ opodatkowana stawka wiasciwa dla nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza, czy tez stawka nizsza. Autor stusznie podnosi, ze sam fakt prowadzenia przez
Agencj¢ dziatalnosci gospodarczej nie oznacza jeszcze, iz wszystkie znajdujace sic W jej
posiadaniu nieruchomosci sa zwigzane z taka dziatalno$cia. Nieruchomosci niezwigzane z
dzialalnoscia gospodarcza nie powinny by¢ automatycznie kwalifikowane do kategorii
nieruchomosci opodatkowanych najwyzszg stawka.

Autor szeroko omawia wyrok TK oraz pdzniejsze orzecznictwo NSA. Kluczowe
znaczenie ma w tym zakresie stwierdzenie, Zze obcigzenie nieruchomosci wyzsza stawka
podatku nie moze wynika¢ wytacznie z faktu jej posiadania przez przedsigbiorce, lecz powinno
uwzgledniaé rzeczywisty zwigzek nieruchomoscei z prowadzong dziatalno$ciag gospodarcza.
Autor trafnie wskazuje, ze po wyroku TK nie jest dopuszczalne automatyczne stosowanie
najwyzszej stawki podatkowej i ze konieczne jest kazdorazowe ustalenie faktycznego
charakteru wykorzystania nieruchomos$ci. W pracy wskazano takze, ze w aktualnym stanie
prawnym zasada powinno byé opodatkowanie nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu
Agencji stawka nizsza. Znaczenie ma tu rowniez art. 7a ust. 2 ustawy o AMW, ktory wprost
stanowi, ze okre$lone rodzaje dziatalnosci Agencji zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami nie stanowig dziatalnosci gospodarczej. Nie oznacza to jednak, ze AMW
nigdy nie powinna placi¢ podatku wedlug najwyzszej stawki. Autor wskazuje, ze wyjatek beda
stanowily nieruchomosci zwigzane z realizacja zadan w zakresie m.in. wytwarzania,
przechowywania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz towarami,
technologiami 1 uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa. Drugg
kategori¢ stanowig nieruchomosci oddane przez Agencj¢ w posiadanie zalezne, np. na

podstawie umdow najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

Strona j¢zykowa i formalna pracy

W rozprawie Autor prawidlowo postuguje sie terminologig prawniczg oraz wykazuje
si¢ dobra znajomos$¢ literatury przedmiotu. Prowadzi wywod w sposob logiczny, przy
wykorzystaniu co do zasady prawidlowo konstruowanych przypiséw, opierajgc argumentacije
m.in. na przepisach prawa i pogladach doktryny. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze w pracy

wystgpuja drobne uchybienia redakcyjne, jezykowe oraz interpunkcyjne.
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W rozprawie mozna wskaza¢ sformutowania o charakterze publicystycznym, ktére nie
zawsze odpowiadaja stylowi naukowemu. W rozdziale drugim zastosowano np. zwrot ,,tak
naprawde znajdowalo si¢ zarzadzanie kwaterami”, podczas gdy bardziej odpowiednie bytoby
sformulowanie ,w rzeczywistosci odpowiadato za zarzadzanie kwaterami”. Podobnie
wyrazenie ,,Uwage¢ czytelnika powinien zwréci¢ fakt...” mozna zastapi¢ bardziej formalnym
»Nalezy zwrdci¢ uwage na...”. W rozdziale trzecim pojawia si¢ zdanie ,Jak wida¢ na
przyktadzie powyzszej tabeli...”, ktore lepiej byloby zastapi¢ sformutowaniem ,,Analiza danych
przedstawionych w tabeli wskazuje, ze...”. Z kolei w rozdziale czwartym uzyto zwrotu ,,w dniu
dzisiejszym”, ktory w tekstach naukowych warto zastgpi¢ prostszym i bardziej precyzyjnym
okresleniem ,,obecnie”.

Autor formutuje twierdzenie, ze rozwazania zawarte w pracy beda ,,poczatkiem
ksztaltowania doktryny”. Sformulowanie to wydaje si¢ zbyt kategoryczne i moze by¢ ocenione
jako wykraczajace poza standardowa ostrozno$¢ naukowa. W pracach naukowych bardziej
zasadne jest wskazywanie, ze przedstawione analizy mogg stanowi¢ przyczynek do dyskusji
doktrynalnej lub jeden z glosow w procesie ksztattowania okreslonych pogladow, niz
przypisywanie im roli inicjujacej rozwdj doktryny. Dotyczy to takze nastepujacego zdania
zawartego w rozdziale czwartym: ,,Tym samym rozwazania na ten temat zawarte w niniejszej
pracy beda nie tyle oparte o dotychczasowy dorobek doktryny, co w odniesieniu do nowych
przepisow bedg poczatkiem ksztaltowania doktryny”. Bardziej trafne byloby stwierdzenie, ze
rozwazania te mogg stanowi¢ przyczynek do ksztattowania przysztych pogladéw doktryny w
odniesieniu do nowych regulacji.

Mozna w rozprawie wskaza¢ m.in. bledy fleksyjne. Autor postuguje sie
sformutowaniami ,,utworzono t3 nowa kategori¢ podmiotow” czy ,,wprowadzajacych ta
ustawg”, podczas gdy poprawne formy to odpowiednio ,utworzono t¢ nowa kategorie
podmiotow” oraz ,,wprowadzajacych te ustawe”. Wystepuja rowniez btedy sktadniowe, np. w
zdaniu: ,realizujg one zadania publiczne zaréwno w formach wiadczych jak decyzje
administracyjne ale takze w formach prywatnoprawnych”, ktére powinno zostaé sformutowane
nastepujaco: ,realizuja one zadania publiczne zaréwno w formach wiadczych, takich jak
wydawanie decyzji administracyjnych, jak i w formach prywatnoprawnych”.

W pracy wystepuje wiele literdéwek. Przyktadowo pojawia si¢ zapis ,,puntu widzenia”
zamiast ,,punktu widzenia” oraz ,,.Budowalnym” zamiast ,,.Budowlanym”. W rozdziale trzecim
uzyto takze nazwy ,,Agencia Mienia Wewngtrznego™, podczas gdy prawidlowa nazwa brzmi

»Agencja Mienia Wojskowego”.
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Konkluzja

W mojej ocenie analiza przedstawiona w niniejszej recenzji rozprawy doktorskiej mgr.
Marcina Kotowskiego pt. Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania agencji wykonawczej
na przyktadzie Agencji Mienia Wojskowego pozwala stwierdzi¢, ze praca spetnia wymagania
ustawowe okreslone w art. 187 p.s.w.n. Przedmiotowa rozprawa bedaca monografia
niewatpliwie potwierdza ogolng wiedze teoretyczng Autora w dyscyplinie nauki prawne oraz
jego umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych. W mojej ocenie
przedmiotowa rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Sformutowane
w recenzji uwagi krytyczne majg charakter przede wszystkim polemiczny i nie podwazaja
pozytywnej oceny pracy.

W konsekwencji wnoszg o podjecie dalszych czynnosci w postepowaniu o nadanie Panu

mgr. Marcinowi Kotowskiemu stopnia doktora nauk prawnych.

/Mariusz Poptawski/ Bialystok, 22.07.2026
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