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Wstep

1. Przedmiot i cel badan

Ogo6lnym celem niniejszej pracy jest analiza zagadnienia dotyczacego zwolnienia
zohierza z zsw. Gtowng przyczyng podjecia przedmiotowych badan byta swiadomos¢
braku teoretycznej refleksji nad zagadnieniem dotyczacym zwolnienia zotnierza z zsw, a
w konsekwencji potrzeba zgromadzenia informacji stuzacych usprawnieniu dziatalno$ci
prawnej oraz kadrowej w SZ. Rezultatem przeprowadzonych badan jest wiedza naukowa
W wymiarze zarowno praktycznym, jak i teoretycznym. Odpowiedni dobor metod 1
narzedzi badawczych umozliwit osiggniecie zaktadanego rezultatu badan, co w opinii
autora moze stuzy¢ usprawnieniu funkcjonowania SZ.

Sposrod wielu zagadnien prawa administracyjnego rozwigzanie stuzbowego
stosunku administracyjnoprawnego zotierzy zawodowych stanowi rowniez interesujacy
problem, pozwalajacy nie tylko na analize¢ teoretyczng tego zagadnienia, ale réwniez
praktyczna. Analiza przyczyn zwolnienia zotnierza z zsw nie moze by¢ zawezona jedynie
do regulacji materialnego prawa administracyjnego, ale konieczne sg réwniez odniesienia
do innych gatezi prawa (wypekienie dyspozycji niektorych przepisow Kodeksu karnego
jest przestanka do zwolnienia zolnierza z zsw), co pozwala na pelng ocene
przedmiotowego zagadnienia w praktyce.

Prezentowana praca jest pierwszym kompleksowym opracowaniem poswigconym
zwolnieniu Zolierza z zsw. Poruszana tematyka przybliza i ulatwia interpretacje
zagadnien prawnych zwigzanych ze zwolnieniem zZolnierza. W chwili obecnej
podstawowym aktem prawnym regulujagcym przedmiotowe zagadnienie jest ustawa z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny! zastepujaca wielokrotnie nowelizowana
ustawe z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o shuzbie wojskowej Zohierzy zawodowych?. W tym
miejscu autor pragnie zauwazy¢, ze pomimo prawie 20-letniego okresu swojego
obowigzywania poprzednia pragmatyka nie doczekata si¢ kompleksowego opracowania
dotyczacego analizowanego problemu.

Autor rozpoczynajac badania naukowe, ktorych efektem jest niniejsza praca
dokonat analizy przepiséw zawartych w uosw, zastgpionej obecnie obowigzujaca uooo,

skutkiem czego jest umiejscowienie w pracy rozdziatu historycznoprawnego

1Tj. Dz. U. 22022 1., poz. 2305.
2Tj. Dz. U. 22022 1., poz. 536 ze zm.



zawierajgcego analiz¢ przestanek zwolnienia zawartych w poprzedniej ustawie, a nie
majacych swojego odpowiednika w nowej pragmatyce.

W uzasadnieniu projektu uooo wskazano, ze: ,,Gtéwnymi celami nowej regulacji
jest uelastycznienie zasad awansow w Sitach Zbrojnych, likwidacja ,,szklanego sufitu”
dla szeregowych i podoficeréw, wprowadzenie zasady ,,zero tolerancji” dla zolnierzy,
ktérzy  dopuscili  si¢  przestepstwa, wprowadzenie dodatkowych regulacji
dyscyplinujacych, antykorupcyjnych i antynepotycznych”. W dokumencie tym wskazano
rowniez, ze gldownym celem nowej ustawy jest kodyfikacja znajdujacych si¢ dotychczas
w roéznych ustawach przepisOw prawa wojskowego, czesto zawierajacych archaiczne i
nieprzystajace do obecnych potrzeb SZ regulacje, ktora to ustawa ma wyj$¢ naprzeciwko
wyzwaniom wspdlczesnego §wiata 1 obja¢ swoim zakresem szeroko rozumiane kwestie
zwigzane z obronnoscig, w tym réwniez przepisy dotyczace shuzby wojskowe;?.

Podstawowym celem niniejszej pracy jest ocena obowigzujacych regulacji
prawnych dotyczacych zwolnienia zolnierzy z zsw, a konkretnie fakultatywnych i
obligatoryjnych przestanek ktérych wystapienie powoduje rozwigzanie stosunku
stuzbowego Zolnierza. Doniosta rola SZ w systemie bezpieczefnstwa panstwa wymusza
na ustawodawcy stworzenie takich norm prawnych, ktore w odpowiedni sposéb beda
gwarantowac¢ stabilno$¢ pelnienia zawodowej stuzby wojskowej. Niezwykle istotna jest
przy tym ocena funkcjonowania tychze regulacji w praktyce wymiaru sprawiedliwosci
oraz analiza dotychczasowej linii orzeczniczej z tym zwigzane;.

W tym miejscu warto zasygnalizowac, ze ze wzgledu na brak orzeczen dotyczacych
nowej ustawy pragmatycznej autor siegnal do orzecznictwa dotyczacego ustawy o stuzbie
wojskowe] zotnierzy zawodowych w zakresie jakim przepisy obu ustaw sg ze soba
zbiezne. Rownorzednie, rozprawa pozwala na aktualizacj¢ ustalen nauk prawnych w tym
zakresie.

Pelna realizacja postawionych w niniejszej rozprawie celow nie bytaby mozliwa na
podstawie jedynie analizy dogmatycznej tematyki dotyczacej rozwigzania stosunku
stuzbowego Zolnierzy. Przedmiotowa problematyke ujeto rowniez z perspektywy
doktryny i praktyki. Majac powyzsze na wzgledzie nie mozna ograniczy¢ si¢ oczywiscie
jedynie do teoretycznych rozwazan nad przyczynami zwolnienia zotlierza z zsw, stad
przedmiotowa praca w bardzo duzym =zakresie oparta zostala na badaniach

funkcjonowania tych regulacji prawnych w praktyce jego stosowania.

3 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2052 (dostep 29.01.2023 1.)



Co do zasady cel badan stanowit punkt wyjScia do postawienia pytania
stanowigcego jednoczesnie podstawowy problem badawczy rozwazany w ramach
niniejszej pracy. Tak postawiony cel badan mial za zadanie przedstawi¢ og6lny zarys
poruszonej problematyki, ktéry zostal doprecyzowany poprzez przedstawienie
odpowiedniego problemu badawczego.

Badania we wszystkich naukach inspirowane sg przez rézne potrzeby. Wyrdzniamy
dwie zasadnicze potrzeby odpowiadajgce okreslonym typom badan. Pierwsza z nich jest
potrzeba o charakterze teoretycznym lub poznawczym obejmujaca wszelkie potrzeby
wiazace si¢ z rozwojem danej dyscypliny naukowej, druga za$ taczy si¢ bezposrednio z
potrzebami praktyki, identyfikowanymi najczgéciej z zastosowaniem osiggnie¢ danej
dyscypliny naukowej w praktyce®.

Wyboér oraz sformutowanie tematu pracy nastgpito po analizie problematyki na
podstawie dostgpnych zrédet bibliograficznych oraz po opanowaniu podstaw
metodologii badan. Na etapie badan wstepnych dokonano identyfikacji problemu
badawczego. Okre§lono problem badawczy oraz sformutowano hipoteze badawczg. Na
podstawie przyjetych zalozeh opracowano szczegdtowa procedur¢ badawcza, czyli
metody, techniki i narz¢dzia badawcze.

Dokonanie wyboru i sformulowanie tematu pracy bylo przede wszystkim
podyktowane potrzeba o charakterze naukowym. W polskiej literaturze brak jest
kompleksowego opracowania dotyczacego problematyki zwolnienia Zotnierza z zsw.

W ostatnich latach, na skutek zwigkszenia zainteresowania stuzbowym stosunkiem
administracyjnoprawnym, publikowane sg opracowania dotyczace stosunku stuzbowego
innych formacji mundurowych, gdzie niejako przy okazji poruszona jest problematyka
bedaca przedmiotem niniejszej pracy. Brak kompleksowych opracowan dotyczacych
tematu pracy sklonit autora do analizy literatury dotyczacej innych stuzb mundurowych.
Rowniez w zakresie orzecznictwa, autor siggal do orzeczen dotyczacych innych stuzb.
Jest to adekwatne ze wzgledu na podobny rodzaj stosunku stuzbowego zohierzy oraz
funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych jak np. policjantéw czy tez funkcjonariuszy
Strazy Graniczne;.

Dodatkowym bodzcem wpltywajacym na wybor 1 sformutowanie tematu pracy byto
wejscie w zycie uooo. Dotychczasowe opracowania nie uwzgledniajg zmian uregulowan

dotyczacych zwolnienia Zohierza z zsw. Brak jest badan polegajacych na analizie i

4J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1995, s. 30.



poddaniu ocenie nowych regulacji dokonanej przez prawnikoéw-praktykow. Dlatego tez
uznano, ze nowa regulacja prawna wymaga przeprowadzenia badan dogmatycznych.

Réwnie istotnym argumentem warunkujgcym wybdr celu badawczego bylto
doswiadczenie zawodowe autora, ktoéry na co dzien peini zawodowa stuzbe wojskowsg
jako referent prawny w SZ.

Inspiracja do przeprowadzenia badan naukowych byty rowniez potrzeby zwigzane
z zastosowaniem uooo, w zakresie dotyczacym rozwigzania stosunku sluzbowego
zolierza. Lacza si¢ one z potrzebami o charakterze teoretycznym oraz poznawczym,
wpisujac si¢ przy tym obecng ewolucje nauk prawnych. Badania polaczono z
réznorodnymi potrzebami praktyki, nawigzujacymi do istniejacych mozliwos$ci
zastosowania osiggnie¢ nauk prawnych oraz praktycznych rozwigzan danej problematyki.
Odpowiedni wybor tematyki pracy umozliwit praktyczng realizacj¢ wybranej tematyki.

Doprecyzowanie tematu badawczego, odnoszacego si¢ do formy zwolnienia
zolierza z zsw poprzedzony byl gruntowng analiza literatury przedmiotu, aktow
prawnych, orzecznictwa, innych materiatow zZrédlowych oraz do$wiadczenia
zawodowego autora.

W zwiazku z powyzszym jako przedmiot badan niniejszej rozprawy doktorskiej
wybrano regulacje dotyczace zwolnienia zotnierza z zsw. Bazujac na metodologii badan
z zakresu nauk prawnych jako dyscypliny z dziedziny nauk spotecznych dokonano
interpretacji oraz analizy aktow prawnych dotyczacych przedmiotowego zagadnienia,
positkujac si¢ przy tym analizg orzecznictwa.

2. Problemy i hipotezy badawcze

Poczatkiem pracy badawczej jest okreslenie problemu badawczego. Poprzez proces
badawczy rozumie si¢ opis tematu badan, celu i pytan, na ktore autor chce znalezé
odpowiedzi w toku prowadzonych przez siebie badan®.

W metodologii badan naukowych wskazuje sig¢, iz formulowanie problemu
badawczego stanowi z jednej strony skutek oddzialywania bodzca intelektualnego, jest
bowiem konsekwencja glebokiego namystu, z drugiej natomiast strony, ze stanowi on
decyzje o teoretycznych 1 empirycznych implikacjach, warunkujaca dalszy tok
postepowania w procesie badawczym®.

Niezbednym elementem pracy naukowej jest postawienie hipotezy, czyli

% A. M. Jeszka, Problemy badawcze i hipotezy w naukach o zarzqdzaniu, ,,Organizacja i kierowanie”
2013, nr 5, s. 32.
® Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001, s. 67.
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przypuszczenia na temat rzeczywistosci, ktorej prawdziwo$¢ odbywa si¢ poprzez
poréwnanie stanu hipotetycznego z faktycznym’.

Odpowiednie przedstawienie problemu badawczego oraz konkretyzujacych je
hipotez badawczych stanowi do$¢ istotng cze$¢ pracy, rownie istotng jak sam proces
poznawczy oraz udzielenie odpowiedzi na postawione na wstgpie pytania.
Nieprawidlowe sformutowanie pytania czy tez hipotezy badawcze] powoduja
bezcelowos¢ prowadzonych badan naukowych. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
konkretyzacja celu badan jest niezbedna do wiasciwej ich realizacji, a w konsekwencji
osiggniecia zaktadanego celu badawczego.

Nawet prawidlowe udzielenie odpowiedzi na nieprawidtowo sformutowane pytanie,
czy tez hipoteze badawcza, stanowiloby bezcelowy wysilek. Podejmowanie
najprostszych nawet badan nie jest bowiem wilasciwe bez konkretyzacji ich celu, a takze
problemu, ktéry ma zosta¢ poprzez podjete badania rozwigzany.

Wybor analizowanego problemu badawczego powinien zosta¢ odpowiednio
uzasadniony stad tez zdecydowano si¢ na sformulowanie gtownego problemu
badawczego w postaci pytania: Czy zwolnienie Zolnierza z zsw na podstawie przestanek
zawartych w uooo w formie decyzji administracyjnej pozwala na odpowiednig ochrong
stosunku stluzbowego zolnierza?.

W zwiazku z powyzszym sformulowana zostata tez hipoteza badawcza polegajaca
na przyjeciu, ze: Przepisy zawarte w uooo dotyczace obligatoryjnych oraz
fakultatywnych przyczyn zwolnienia Zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej maja
charakter kompleksowy 1 w odpowiedni sposéb chronig stosunek stuzbowy zotierza.

Najczesciej dopetieniem hipotezy badawczej sa hipotezy szczegdtowe & .
Odpowiednie sformulowanie tychze hipotez ulatwia analiz¢ poruszanego problemu
badawczego, sprzyja doborowi odpowiednich metod badawczych oraz chroni przed
wejsciem w obszar niezwigzany z przedmiotem prowadzonych badan.

W ramach niniejszej rozprawy przedstawiony powyzej gldéwny problem badawczy
oraz postawiona przy tym hipoteza badawcza zostaty skonkretyzowane przez przyjecie
szeregu problemoéw szczegotowych 1 odpowiadajacych im hipotez szczegdtowych. Za

problemy szczegdlowe uznano nastgpujace pytania:

" A. M. Jeszka, Problemy..., s. 33; W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk spotecznych,
Piotrkow Trybunalski 2013, s. 18.

8J. Sztumski, Wstep..., s. 48-49; M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego.
Uwagi podstawowe, Gliwice 2010, s. 20.
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1. Czy 1 w jaki sposoOb przepisy zawarte w innych aktach normatywnych maja wptyw
na regulacje dotyczace zwolnienia zolnierza z zsw?

2. Czy w praktyce stosowania omawianej instytucji wystepuja problemy z
odpowiednim stosowaniem przepisOw prawa administracyjnego dotyczacych uznania
administracyjnego?

3. Czy rodzaj jednostki wojskowej] ma wplyw na czgstotliwos¢ wystgpienia
poszczegblnych przestanek zwolnieniowych?

4. Czy uooo modyfikuje przestanki zwolnieniowe zawarte w poprzednio
obowigzujacej ustawie pragmatycznej, czyli uosw?

Poszukujac odpowiedzi na wyzej wskazane, szczegotowe problemy badawcze
sformutowano nastepujace, odpowiadajace im hipotezy szczegdtowe.

1. Przepisy zawarte w innych aktach prawnych maja wplyw na uregulowania
dotyczace zwolnienia zotnierza z zsw zawarte w 1000.

2. W praktyce stosowania uznania administracyjnego w kontekscie przestanek
zwolnieniowych sporadycznie pojawiaja si¢ problemy dotyczace odpowiedniego
zastosowania tej instytucji prawa administracyjnego.

3. Rodzaj jednostki wojskowej w ktorej pelni stuzbe zotnierz jest bez wptywu na
przestanki zwolnieniowe.

4. Uooo modyfikuje przestanki zwolnieniowe, ktore byly zawarte w poprzednio
obowigzujacej ustawie pragmatyczne;j.

3. Metody badawcze

Sprawne wykonywanie badan naukowych wymaga od naukowcoéw uzywania
odpowiednich metod, ktore powinny nadawaé si¢ do wielokrotnego zastosowania, ale
jednoczesnie prowadzi¢ do nowej jako$ci wynikow.

Odniesienie do zastosowanych w ramach rozprawy doktorskiej metod, technik i
narzgdzi badawczych wymaga w pierwsze] kolejnosci wskazania, iz postugiwanie si¢
danymi pojeciami ma znaczenie nie tylko dla badajacego dany fragment rzeczywistosci,
ale tez dla samego procesu poznania naukowego®. Zasadnym jest w tym miejscu
wyjasnienie poj¢¢ dotyczacych metodologii pracy uzywanych przez autora na dalszym
etapie analiz.

Termin ,,metoda” pochodzi z jezyka greckiego (metha hodos) i1 oznacza droge

postepowania. Pojecie ,,metoda” definiuje si¢ jako ,,zespot teoretycznie uzasadnionych

® R. Mayntz, K. Holm, P. Hiibner, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, Warszawa 1985, s. 11.
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zabiegdw koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych catos¢ postgpowania badacza,
zmierzajacych do rozwazenia okreslonego problemu naukowego™?°.

Kazda dyscyplina naukowa posiada specyficzne, charakterystyczne wytgcznie dla
niej cele badan naukowych. Do kryteri6w wyznaczajacych okreslong dyscypling zalicza
si¢ miedzy innymi: jezyk poznania, metod¢ poznania, badaczy o okreslonych
umieje¢tnosciach, instytucje prowadzace okreslone badania oraz histori¢ powstawania i
ewolucji dyscypliny**.

Elementem niezbednym do osiggni¢cia odpowiedniego celu naukowego jest
ustalenie odpowiedniej metody badawczej. Determinantem wyboru odpowiedniej
metody badawczej jest przedmiot prowadzonych badan. J. Lutynski definiuje przedmiot
badan jako ,.(...) ogot konkretnych zjawisk, oznaczonych przez terminy, ktére wystepuja
w pytaniach problemowych i ktorych ostatecznie dotycza wnioski badacza (...)"%.

Metoda jest elementem tzw. kryteriow naukowosci danej dyscypliny nauki. Do tych
kryteriow zaliczy¢ mozna metode, przedmiot i celowo$é danej dyscypliny nauki®,

Metoda badawcza to nic innego jak dzialania zmierzajace od osiagnigcia
konkretnego celu naukowego. W badaniach naukowych nie mozna postugiwaé si¢
dowolnymi sposobami, Musza by¢ one celowo dobrane w odpowiedni sposob z
uwzglednieniem tresci prowadzonych badan, biorgc pod uwage mozliwos¢ zastosowania
danej metody oraz ich adekwatno$¢ do zrealizowania postawionego celu prowadzonych
badan®*. Dobér metod badawczych wplywa bezposrednio na poziom i granice poznania
badanych zjawisk®®.

Nie istnieje przy tym jedna i powszechnie akceptowalna definicja metody. M.
Lobocki definiuje metody badawcze jako ,,pewien ogoélny system regut dotyczacy
organizowania okre$lonej dziatalnos$ci badawczej, tj. szeregu operacji poznawczych i
praktycznych, kolejnos$ci ich zastosowania, jak réwniez specjalnych dziatan skierowany
z gory na zatozony cel badawczy”*®. Z kolei Z. Ziembinski definiuje metode naukowsa

jako ,$wiadomie stosowany sposOb postepowania, zmierzajacy do nalezycie

10W. Dutkiewicz, Podstawy metodologii badan, Kielce 2000, s. 69.

11'S. Sulowski, Tozsamosé nauk o bezpieczenstwie, Torun 2015, s. 33-34.

12 J. Lutynski, Metody badar spotecznych, £.6dz 2000, s. 10.

138, Kasprzak, Metody badawcze w prawie i prawie kanonicznym (w:) O. K. Marin i inni (red.),
Naukowyj "Wisnik" Seria juridiczna, Lwow 2011, s. 309; W. Skarbek, Wybrane..., s. 14-15.

14 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Warszawa 2005, s. 57; J. Apanowicz,
Metodologia ogédlna, Gdynia 2002, s. 60; T. Barankiewicz, Wspolczesne metody badania prawa, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2010, nr 1, s. 116; M. Krajewski, O metodologii..., s. 18.

15 G. L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2003, s.
19.

18 M. Lobocki, Metody badar pedagogicznych, Warszawa 1984, s. 115.
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ugruntowanego poznania prawdy w badanym zakresie, nadajacy si¢ do stosowania
tylekro¢, ilekro¢ ma by¢ realizowane zadanie badawcze okreslonego rodzaju”!’.

Techniki badawcze stanowigce system urzadzen i zabiegow stosowanych w
badaniach naukowych wymagaja odpowiedniego planu prowadzenia badan, ustalenia
kolejnosci czynno$ci badawczych i1 ich wzajemnego powigzania, gdzie narzedzia
badawcze to nic innego jak przedmioty stuzace zrealizowaniu podejmowanych technik
badawczych . Istotne jest wskazanie, ze wiele technik badawczych moze znalezé
zastosowanie do réznych metod badawczych oraz dziedzin prowadzonych badan
naukowych.

Problematyka dotyczaca metod badawczych zajmuje sie metodologia nauk®.
Odnosi si¢ ona do funkcjonalnej strony nauki i stanowi teorie metod stosowania®’. Jeden
znajwybitniejszych znawcow tematyki, T. Kotarbinski uwazat, ze ,,metodologia nauk jest
nauka o zasadach budowania ukladéw rozumowan np. systeméw naukowych” 2.
,Metodologia nauk to system jasno okreslonych regut i procedur, do ktorych odwotuja
si¢ badania bgdace podstawa ewaluacji wiedzy. System ten nie jest ani niezmienny, ani
niezawodny — jest ciagle ulepszany”?2.

Metodologi¢ badan naukowych mozna podzieli¢ na ogo6lna, czyli teori¢ metod
naukowych stosowanych w nauce oraz szczeg6élowa wskazujaca na odrgbnosé
poszczegolnych dyscyplin naukowych i stosowanych w nich metod badawczych?3.

Metodologia szczegdtowa wskazuje na metody badan naukowych ktorych zastosowanie

umozliwia osiagniecie celow wartoéciowych dla danej dyscypliny nauki?*.

17 7. Ziembinski, Socjologia prawa jako nauka prawna, Poznan 1975, s. 59.

18 R. A. Podgérski, Metodologia badar socjologicznych, Bydgoszcz-Olsztyn 2007, s. 55; A. Babinski, P.
Lubiewski, A. Luzniak, Wspdéluzytecznosé metod oraz technik i narzedzi badawczych w badaniu
bezpieczenstwa (w:) A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Nauki o bezpieczenstwie. Wybrane
problemy badan, Jozefow 2017, s. 76; J. Stochaj, M. Roman, Wybrane metody teoretyczne w naukach
spotecznych i ich zastosowanie, ,,Obronnos$¢-Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia
Akademii Obrony Narodowe;j” 2013, nr 2, s. 183.

19 J. Kawa, Metodologia, metodyka, metoda jako podstawa wywodu naukowego, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2013, nr 21, s. 170.

20 §. Kaminski, Metodologia nauk (w:) J. Herbut (red.), Leksykon filozofii klasycznej, Lublin 1997, s. 363;
P. Roston, L. Truszczynska, Transdyscyplinarnos¢ badan w naukach o bezpieczenstwie i w naukach o
obronnosci (w:) A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Nauki o bezpieczenstwie. Wybrane
problemy badan, J6zefow 2017, s. 45.

2L T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Wroctaw 1990, s. 232.
22 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody..., s. 28.

B R. A. Podgérski, Metodologia..., s. 55.; R. Kochanczyk, Sondaz jako metoda badawcza w naukach o
bezpieczenstwie (w:) A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Nauki..., s. 139.

24 M. Krajewski, O metodologii..., s. 17; J. Kawa, Metodologia..., s. 173; W. Alojziak, Metodologia nauk
prawnych a metodologia badan nad turystykqg — w poszukiwaniu podobienstw oraz roznic w
paradygmatach i podejsciach badawczych (w:) P. Cybula (red.), Prawne aspekty podrozy i turystyki —
historia i wspolczesnosSc: prace poswiecone pamieci profesora Janusza Sondla, Krakow 2018, s. 46-47.
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Jak zauwaza Z. Ziembinski ,,Metodologia nauk uwazana by¢ moze za szczegolnie
rozbudowany dziat prakseologii, to jest znacznie ogoélniejszej nauki o efektywnym,
skutecznym dziataniu w roznych dziedzinach, a nie tylko w dziedzinie poznawczej”?°.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na ciggly rozwoj metodologii nauk prawnych.
Obok tradycyjnej metody formalno-dogmatycznej wystepuja réwniez inne,
nieprzypisane bezposrednio do nauk prawnych, ale majace niezwykle istotne z punktu
badan naukowych dotyczacych nauk prawnych, jak podejscie socjologiczne,
psychologiczne czy tez ekonomiczne. Stad tez trafna jest konstatacja, ze metodologia
nauk prawnych korzysta z metodologii innych nauk?®.

W metodologii badan naukowych wielokrotnie wskazywano, ze formutowanie
problemow badawczych stanowi z jednej strony skutek oddzialywania bodzca
intelektualnego, bedacego konsekwencja gtebokiego namystu, z drugiej natomiast strony
decyzje o teoretycznych i1 empirycznych implikacjach, warunkujaca dalszy tok
postepowania w procesie badawczym?’.

Zakres$lenie problemu badawczego oraz postawienie pytan determinowato dobor
metod badawczych zastosowanych w trakcie pisania przygotowania niniejszej pracy.
Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze metodologia badan prawnych podlega ciaglej
ewolucji, z odwolaniem si¢ do innych metod badan, dotychczas zarezerwowanych dla
innych dyscyplin nauki.

Majac na wzgledzie osiggnigcie zaktadanego celu badawczego, a zatem
koniecznos¢ uzyskania jak najpetniejszego obrazu obowigzywania przepisow pragmatyki
dotyczacych zwolnienia Zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej, zarbwno w ocenie
teoretykow, jak i praktykow - autor podjat decyzje o podzieleniu przeprowadzanych badan
na kilka etapow z ktérymi bezposrednio zwigzane byly zastosowane metody badawcze.

Znaczenie podstawowe miala metoda formalno-dogmatyczna wzbogacona w
niektorych miejscach o metode teoretyczno-prawng. Uzycie metody analitycznej
formalno-dogmatycznej polegalo na poddaniu szczegdtowej analizie krajowych aktow
prawnych dotyczacych zwolnienia z zsw — ustawy o obronie Ojczyzny oraz aktow
wykonawczych do niej, a takze innych aktdw prawnych majacych bezposredni wptyw na
przestanki zwolnieniowe zawarte we wspomnianych przepisach. Dogmatyka ma wptyw

na obowigzujagce prawo, poprzez jego interpretacje, usuwanie sprzecznosci i

25 7. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1977, s. 16.
% W. Alojziak, Metodologia..., s. 48.
27 C. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody..., s. 67.
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systematyzacje. Pelni rowniez doniostg role w procesie wprowadzania zmian do prawa?®,

Ta metoda dostarcza zasad wydobycia i wyjasnienia tre$ci poje¢ uzytych w normie
prawnej oraz zrozumienia przepisow prawnych, aby mogly by¢ wiasciwie aplikowane?®.

Metoda formalno-dogmatyczna ma bardzo duze znaczenie praktyczne. Zarowno
prawnik-naukowiec, jak i prawnik-praktyk zajmuja si¢ interpretacja prawa celem jego
zastosowania w konkretnej sytuacji czy tez przekazania tre§ci normy prawnej osobie bez
fachowego wyksztatcenia prawniczego. Omawiania metoda pozwala na usuwanie
watpliwosci, jakie mogg powstawaé ze wzgledu na kontekst jezykowy albo z uwagi na
system prawny. Jest to mozliwe dzigki zasadzie legislacyjnej wedlug ktorej prawodawca
jest racjonalnym uzytkownikiem jezyka®°.

Analizie poddano wylacznie normy dotyczace przestanek zwolnieniowych,
pozostawiajac poza obszarem zainteresowan badawczych normy dotyczace nalezno$ci
finansowych zwigzanych ze zwolnieniem ze stluzby oraz problematyke rekonwersji. Nie
poddano réwniez analizie zagadnien dotyczacych wygasniecia stosunku stuzbowego®L.

W badaniach o charakterze teoretycznym wykorzystane udostgpniane prace
naukowe zawarte w zbiorach Biblioteki Narodowej, Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Biblioteki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Biblioteki Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie oraz Biblioteki Wroctawskiej.

Metoda formalno-dogmatyczna uzupetniona zostala metoda historycznoprawna.
Metode te zastosowano w celu omdwienia zmian w legislacji, a konkretnie wskazania
przestanek zwolnieniowych zawartych w ustawie o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych. Umozliwia to w potaczeniu z badaniami statystycznymi na wskazanie
najczestszych przyczyn zwolnienia zotierza z zsw. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze
historycznymi zrodtami poznania prawa sa te §lady dziatalno$ci jurydycznej prawnikow,

ktore umozliwiaja uzyskanie informacji o obowigzujacych normach 1 instytucjach

2 Szerzej J. Wroblewski, Wybrane zagadnienia metodologiczne dogmatyki prawa (w:) J. Wroblewski
(red.), Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej, £0dz 27-28 marca 1980,
Warszawa-Krakow-Gdansk-£.0dz-Wroctaw 1982, s. 120-143; J. Gus¢, Dogmatyka prawa (w:) J. Zajadto
(red.), Leksykon wspotczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa 2007, s. 53.

2 S, Kasprzak, Metody..., s. 315.

30 J. Wréblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie (w:) A. Lopatka (red.), Metody badania
prawa. Materiaty Sympozjum Warszawa 28-29 1V 1971 r., Wroctaw 1973, s. 57.

31 W kwestii wygas$niecia stosunku stuzbowego zobacz J. Pasnik, Ochrona praw podmiotowych zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych w przypadku wygasniecia stosunku stuzbowego, ,,Panstwo i
Spoteczenstwo” 2010, nr 1, s. 89-105.
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prawnych w jakim$§ konkretnym okresie historycznym3®2. W analizowanym przypadku
bedzie to wspomniana ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Metoda historycznoprawna obejmuje metode prawng i metode historyczng. Metoda
prawna jest metodg badawcza, ktorej przedmiot badania stanowi prawo, metoda
historyczna natomiast to metoda badawcza eksponujaca ,,wyznacznik czasowy”.
Odpowiednie potaczenie metod historycznych i metod badania prawa umozliwia
odpowiednie pokazanie tresci normy prawnej, ukazujac jednoczesnie na dynamike zmian
analizowanych przepisow>".

Istotnym elementem pracy byta analiza orzecznictwa. Dokonano analizy orzeczen
NSA oraz WSA. Z oczywistych wzgledow bedzie to przewazajaca cze$¢ orzecznictwa
wykorzystanego w pracy. Badaniu w wezszym zakresie poddano takze orzeczenia TK,
SN oraz SA 1 SO. Ze wzgledu na niewielka ilo§¢ przedmiotowe;j literatury orzecznictwo
stanowi gtdowna baze do rozwazan dotyczacych zagadnienia zwolnienia zotnierza z zsw.
Umozliwito to poznanie linii orzeczniczej dotyczacej poszczegdlnych przestanek
zwolnieniowych, jak 1 rozpatrzenia jednolito$ci lub rozbieznosci w wykladni
analizowanych przepiséw. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze problemy interpretacyjne
dotyczace stosowania konkretnego przepisu na ogo6t znajdowaty swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie NSA lub tez SN do ktérych te zagadnienia trafialty. Do analizy
orzecznictwa uzyto programow dostgpnych na rynku, ktére to umozliwiajg grupowanie
orzeczen wedlug wybranych haset, czy tez okreslonych przepisow prawa.

Majac na uwadze glowny problem badawczy sprowadzajacy si¢ do analizy
kompleksowos$ci prawnych przestanek obligatoryjnych oraz fakultatywnych zwolnienia
z zsw uznano, ze wskazane bedzie uzycie réwniez metody statystycznej. Poprzez
zastosowanie tej metody badawczej pozyskano dane statystyczne dotyczace zwolnienia
zolierzy z zsw na przykladzie zwigzku taktycznego, a konkretnie 16. Pomorskiej
Dywizji Zmechanizowanej im. Kroéla Kazimierza Jagiellonczyka. Umozliwila ona
powiazanie teorii z praktyka na potrzeby rozwigzania postawionego w pracy problemu
badawczego.

Przyjete metody badawcze umozliwity osiggniecie zatozonych przez autora celow

pracy.

32 T. Barankiewicz, Wspéitczesne..., s. 130.
3 M. Gérnicka, Wersja systemowa metody historyczno-prawnej na przyktadzie prawa dowodowego w
polskiej procedurze karnej, ,,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 4, s. 11.
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4, Konstrukcja pracy

Praca sktada si¢ z pieciu rozdziatow poprzedzonych wprowadzeniem oraz
zakonczeniem.

Pierwszy rozdzial pracy ma na celu wprowadzenie do problematyki zsw.
Szczegdlny nacisk potozono w nim na omoéwienie stosunku stuzbowego zotnierza, ktory
jest punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych zwolnienia zotierza z zsw, albowiem
stosunek ten determinuje tryby postepowania w zakresie przedmiotowego zagadnienia.

W rozdziale drugim dokonano analizy obligatoryjnych przyczyn zwolnienia z zsw.
Katalog tych przyczyn obejmuje kilkanascie rodzajow okolicznosci. Celem tego
rozdziatu jest doktadne omdwienie uregulowan zawartych w ustawie pragmatycznej, przy
zwrdceniu uwagi na to, czy regulacje te sa skonstruowane w sposob gwarantujacy
zolierzowi stabilizacj¢ zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego.

Rozdziat trzeci po§wigcony jest fakultatywnym przyczynom zwolnienia z zsw. W
porownaniu do przestanek obligatoryjnych jest ich mniej. W rozdziale tym dokonano
gruntownej analizy przepisOw oraz orzecznictwa, szczegdlnie w kontek$cie
uznaniowos$ci wspomnianych przestanek.

W rozdziale czwartym przedstawiono dane dotyczace zwolnienia zohierzy z zsw
w 16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizowanej im. Kazimierza Jagiellonczyka w latach
2019-2021. Dokonano analizy przyczyn zwolnienia z podzialem na jednostki wojskowe
wchodzace w jej sklad.

W rozdziale pigtym omowiono regulacje prawne dotyczace przedmiotowego
zagadnienia umieszczone w uosw, ktore nie posiadaja swojego odzwierciedlenia w
przepisach uooo.

W rozdziale drugim 1 trzecim, poza wskazaniem odpowiednich regulacji prawnych
oraz orzeczen dotyczacych przyczyn zwolnienia zolierza z zsw, wskazano rowniez
propozycje zmian, ktore w opinii autora pozwolityby na zwigkszenie przejrzystosci oraz
doprecyzowanie przedmiotowych przepisow. Szczegdélowe wnioski umieszczono przy

okazji analizy poszczegolnych zagadnien oraz w zakonczeniu podsumowujacym prace.
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Rozdzial 1

Status Sil Zbrojnych RP w sferze bezpieczenstwa

1.1. Bezpieczenstwo jako obszar dzialania Sil Zbrojnych RP

SZ RP zostaty zobligowane do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego panstwa.
Bezpieczenstwo oraz potrzeba jego zapewnienia juz w poczatkach ludzkosci byty
determinantem postepowan zarowno jednostki jak i spoteczenstwa. Maslow umiescit
potrzebe bezpieczenstwa na drugim miejscu w hierarchii potrzeb ludzkich®*. Cztowiek
jako jednostka byta bardziej narazona na roézne zagrozenia stad tez tworzenie si¢
wiekszych form organizacyjnych majacych na celu podjecie dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia bezpieczenstwa. Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa byta wiec jedng z
bezposrednich przyczyn skutkujacych pojawieniem si¢ instytucji panstwa ° .
Bezpieczenstwem jest brak zagrozenia, poczucie pewnosci oraz swoboda rozwoju, ktére
te elementy $ciéle ze soba wspotgraja®®. Brak zagrozenia umozliwia warunki do spokojne;
egzystencji, samorealizacji i rozwoju®’.

Nie ma definicji legalnej pojecia bezpieczenstwa®. W literaturze przedmiotu

funkcjonuje wiele jego réznych definicji*®. Dodatkowym utrudnieniem zdefiniowania

34 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2010, s. 65-68; R. Socha, Instytucja stanu wyjgtkowego
w systemie bezpieczenstwa narodowego RP, Minsk Mazowiecki 2013, s. 9.

% Q. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczenstwa w erze globalizacji (w:) S. Sulowski, M.
Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 11; K.
Dunaj, Istota bezpieczenstwa panstwa (w:) M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop (red.)
Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016 s. 17-18.

36 W. T. Modzelewski, M. Hartlinski, Wprowadzenie do podstawowych kategorii bezpieczenstwa
narodowego (w:) A. Zukowski, M. Hartlinski, W. T. Modzelewski, J. Wiectawski (red.), Podstawowe
kategorie bezpieczenstwa narodowego, Olsztyn 2015, s. 11.

3T'W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej,
Lublin 2015, s. 30; J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenistwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju,
Warszawa 2005, s. 13.

38 M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 57; J.
Potrzeszcz, Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny w ujeciu filozofii prawa (w:) W. Lis (red.)
Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe, Lublin 2014, s. 15; S. Pieprzny, Bezpieczenstwo
publiczne jako wartos¢ chroniona przepisami prawa administracyjnego materialnego (zagadnienia
wybrane) (w:) W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa
administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, Warszawa 2019, s. 675; S.
Pieprzny, Wybrane zagadnienia ochrony bezpieczenstwa jednostki w kontekscie dziatan administracji
publicznej (w:) J. Korczak, K. Sobieralski (red.), Jednostka wobec wladczej ingerencji organow
administracji publicznej: ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, Wroctaw 2019,
s. 420-421; tenze, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2012, s. 7.

3 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Warszawa 2008, s. 15-16; J. Jagielski, Wybrane uwarunkowania bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe
WSOWL” 2011, nr 3, s. 19; J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspoipraca europejska: wspotzaleznosc i
sprzecznosc interesow, ,,Sprawy miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29; J. Kunikowski, Wiedza i edukacja
dla bezpieczenstwa, Warszawa 1992, s. 162.
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tego pojecia jest jego wieloptaszczyznowo$é oraz bardzo szeroki zakres znaczeniowy™.
W najogélniejszym znaczeniu bezpieczefnstwo oznacza stan braku zagrozenia®!.
Panstwo musi zapewni¢ odpowiednie mechanizmy, ktérych zadaniem jest
realizacja prawa jednostki i spoteczenstwa do bezpiecznej egzystencji* stad tez jednym
z najwazniejszych zadan, ktére sg realizowane w demokratycznym panstwie prawa jest
zapewnienie bezpieczefistwa swoich obywateli . Pafstwo jest najlepsza formga
zapewnienia bezpieczefistwa jednostki oraz spoteczefistwa**. Odzwierciedla to art. 5
Konstytucji, ktory do podstawowych zadan panstwa polskiego zalicza zapewnienie
bezpieczenstwa swoim obywatelom®. Prawo jednostki do bezpieczefstwa jest wicc

prawem zagwarantowanym w Konstytucji*®. Zapewnienie bezpieczenstwa jest celem,

40 J. Jazwinski, K. Wazynska-Fiok, Bezpieczenstwo panstwa, Warszawa 1993, s. 9.

41 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne, Torun 2015, s. 26;
R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1, s. 8.

42 K. Zukrowska, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 22; G.
L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie..., s. 34; S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia
bezpieczenstwa publicznego (w:) W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn
2000, s. 99.

43S, Pieprzny, System podmiotow wtasciwych w sprawach ochrony bezpieczernstwa i porzqdku publicznego
(wybrane zagadnienia) (w:) J. Dobkowski (red.), Prawo — administracja — policja. Ksigga pamigtkowa
Profesora Wincentego Bednarka, Olsztyn 2006, s. 314; J. Kostrubiec, Zadania i kompetencje samorzqdu
terytorialnego w zakresie administracji rezerw osobowych dla celow powszechnego obowigzku obrony (w:)
M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek (red.), Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie
porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, obronnoSci oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, £.6dz 2017, s. 105; K. Complak, Konstytucyjne postanowienia programowe czy
normy o celach panstwa? (w:) L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 56; M. Karpiuk, K. Orzeszyna, Wstep (w:) M. Karpiuk, K.
Orzeszyna (red.), Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne,
Warszawa 2014, s. 5; M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzgdowej w sferze
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty formalne i materialne, Warszawa 2013, s.
22; S. Pieprzny, E. Ura, Formacje mundurowe w systemie administracji publicznej (w:) S. Pieprzny, E. Ura
(red.), Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzeszow 2010, s. 15; R. Rosa, Filozofia i edukacja do bezpieczenstwa, Siedlce 1998, s. 41; J. Kostrubiec,
Organizacja i funkcjonowanie policji panstwowej w Il Rzeczypospolitej (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk, J.
Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo policyjne, Warszawa 2014, s. 13.

4 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba
systematyzacji, ,,Towarzystwo Wiedzy Obronnej. Zeszyt Problemowy” 2010, nr 1, s. 19; M. Karpiuk,
Miejsce samorzgdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2014, s. 28;
tenze, Bezpieczenstwo narodowe a miedzynarodowe (w:) R. Szynowski, M. Karpiuk (red.),
Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w swietle prawa miedzynarodowego i wewnetrznego,
Warszawa 2011, s. 281.

% Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.; D. Dudek, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej jako wartosé
konstytucyjna (w:) L. Antonowicz, T. Guz, M. R. Patubska (red.), Bezpieczenstwo Polski. Historia i
wspotczesnosé, Lublin 2010, s. 167 i nast.; K. Bojarski, Wspotdziatanie administracji publicznej z
organizacjami pozarzqgdowymi w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego w ujeciu administracyjno-
prawnym, Warszawa 2017, s. 26-27; K. Dunaj, Istota..., s. 24; K. Prokop, Istota zarzgdzania kryzysowego
(w:) M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop (red.), Prawo zarzqdzania kryzysowego. Zarys
systemu, Olsztyn 2016, s. 13; P. Tuleja (w:) P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 40-42; S. Pieprzny, Administracja..., s. 19-20.

46 7. Janku, Prawo jednostki do bezpieczenstwa. Teoria i praktyka (w:) E. Ura, K. Rajchel, R. Pomykata,
S. Pieprzny (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspotczesnym panstwie, Rzeszow 2008, s. 13.
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ktory usprawiedliwia ograniczenia praw i wolno$ci obywatelskich?’. Bezpieczenstwo
panstwa to system warto$ci stanowigcych o istocie panstwa wraz z zespotem $rodkow
zabezpieczajagcych. Na system ten skladaja sie przede wszystkim: przetrwanie,
integralnos¢ terytorialna, niezaleznosé¢ polityczna oraz jako$é zycia®.

Zapewnienie bezpieczenstwa obejmuje szereg przedsiewzie¢ majacych na celu
przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom celow realizowanych przez panstwo®. Zadania
organdw panstwa odpowiedzialnych za realizacj¢ dzialan na rzecz utrzymania
bezpieczenstwa panstwa winny byé nalezycie skonkretyzowane™.

Niestatos¢ sytuacji miedzynarodowej w otoczeniu Polski, w kontekscie jej
potozenia geopolitycznego jeszcze bardziej uwypukla konieczno$¢ statego podnoszenia
zdolno$ci obronnej naszego panstwa®!.

Najistotniejszym elementem gwarantujagcym bezpieczenstwo panstwa polskiego sa
SZ°2. W Konstytucji brak jest definicji legalnej tego pojecia. Mozna jednakze zgodzié sic
z K. Dunaj, ze termin "Sily Zbrojne" obejmuje wszystkie jednostki zmilitaryzowane,
wobec ktorych Prezydent RP jest najwyzszym zwierzchnikiem®®. Stownik terminéw z
zakresu bezpieczenstwa narodowego definiuje z kolei SZ jako ,,wyspecjalizowany organ
panstwa podlegajacy bezposrednio centralnej wladzy wykonawczej, przeznaczony do

ochrony i obrony jego interesOw przez zastosowanie przemocy zbrojnej” oraz wskazuje

dwojakie funkcje SZ jako ,,czynnika odstraszania przed agresja oraz prowadzenia walki

4 M. Czuryk, Bezpieczeristwo jako dobro wspéine, "Zeszyty Naukowe KUL" 2018, nr 3,s. 17; N.
Szczech (w:) M. Karpiuk, P. Sobczyk (red.), Obronnosé, bezpieczenstwo i porzgdek publiczny. Komentarz
do wybranych przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn 2018, s. 25.

4 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa (w:) S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 35-36.

4 M. Karpiuk, Miejsce..., s. 29.

50 M. Czuryk, Podstawy prawne bezpieczenstwa narodowego w czasie kryzysu i wojny, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych” 2013, nr 3, s. 69.

51 p. Malinowski, Zrédta ambicji narodowych oraz kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych (w:) M. Kubinski
(red.), Sity Zbrojne RP w procesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, Warszawa 2015, s. 80 1
nast.; W. Jarmolowicz, T. Sikora, Status i pozycja spoteczno-ekonomiczna zolnierzy zawodowych na
polskim rynku pracy, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, t. C, s. 212; J. Rajchel, Uwarunkowania
strategii bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (w:) T. Jemioto, K. Rajchel (red.),
Bezpieczenstwo narodowe i zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 314-316;
K. Denis, B. Jagusiak, Zaleznosc¢ miedzy bezpieczenstwem narodowym Polski a tozsamosciowymi
uwarunkowaniami polityki rosyjskiej, ,,Studia Administracji i Bezpieczenstwa” 2017, nr 2, s. 13-29.

52 M. Karpiuk, Prawne podstawy bezpieczerstwa (w:) A. Zukowski, M. Hartlinski, W. T. Modzelewski, J.
Wiectawski (red.), Podstawowe kategorie bezpieczenstwa narodowego, Olsztyn 2015, s. 66; M.
Wojciszko, Kompetencje naczelnych organow panstwa w obszarze obronnosci, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4, s. 325.

53 K. Dunaj, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (w:) M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop
(red.), Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 117; B.
Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 192; W. Sokolewicz,
Wojsko i konstytucja, Warszawa 2015, s. 59.
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zbrojnej az do osiagnigcia celu politycznego” ®* . W. Kitler definiuje SZ jako
»Wyspecjalizowany, uzbrojony i zorganizowany pod jednolitym kierownictwem organ
panstwa, przeznaczony do zabezpieczenia jego interesow zewnetrznych 1 wewnetrznych,
przez wykorzystanie go do misji obronnych i pozaobronnych, a wigc do zapobiegania
agresji, prowadzenia walki zbrojnej, udzielania wsparcia wladzom cywilnym w zakresie
ochrony porzadku konstytucyjnego i bezpieczenstwa publicznego w panstwie oraz
realizacji innych nieor¢znych, ustawowo ustalonych zadan, w czasie zwyklym
(normalnym) i w okresie obowiazywania stanu nadzwyczajnego w panstwie”>>. Definicja
legalna pojecia SZ pojawia si¢ dopiero w uooo, gdzie wskazano, ze SZ sa
zhierarchizowang, umundurowang formacja uzbrojong, stanowigca wyodrebniong
organizacyjnie cz¢$¢ systemu obronnego panstwa.

Podstawowe zadanie SZ RP wynika wprost z art. 26 ust. 1 Konstytucji zgodnie z
ktérym ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
oraz niepodzielno$ci jego terytorium, jak rowniez zapewnieniu bezpieczenstwa i
nienaruszalnosci jego granic”®®. Umiejscowienie tego artykutu w rozdziale I Konstytucji
oznacza, ze jest to zasada ustrojowa. Szczegdlny, a majacy swoje oparcie w przepisach
ustawy zasadniczej status jaki posiadaja SZ zwigzany jest ze specyfika zadan jakie zostaty
im postawione®’. Zasadniczym celem SZ jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego

panstwa poprzez ochrong¢ niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej oraz bezpieczenstwa

% B. Balcerowicz (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 1996, s. 90.
5 'W. Kitler, Pojecie i system prawa wojskowego (w:) W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo
wojskowe, Warszawa 2017, s. 56.

56 W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998; M. Karpiuk, Zasady
ustroju politycznego panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej (w:) M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K.
Walczuk, Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan 2012, s. 68-69; M. Czuryk, Prawne podstawy
bezpieczenstwa narodowego, (w:) J. Pawlowski (red.) Podstawy bezpieczenstwa wspotczesnego panstwa
(podmiotu). Implikacje, Warszawa 2015, s. 547; W. J. Wolpiuk, Konstytucyjna zasada podlegtosci Sit
Zbrojnych cywilnej i demokratycznej kontroli, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 6, s. 33 i n.; M. Karpiuk,
Bezpieczenstwo jako instytucja konstytucyjna. Zarys problematyki (w:) W. Gizicki (red.), Wybrane
problemy bezpieczenstwa globalnego po zimnej wojnie, Lublin 2015, s. 15; M. Karpiuk, Jednostki
organizacyjne o charakterze zmilitaryzowanym (w:) M. Ciecierski, M. Czuryk, M. Karpiuk, Zakres
dzialania administracji publicznej w Polsce i na Ukrainie. Wybrana problematyka, Warszawa-Kijow
2016, s. 55; W. Sokolewicz, Funkcje sit zbrojnych. Konstytucja i rzeczywistos¢ (w:) S. Bozyk (red.),
Prawo, parlament i egzekutywa we wspotczesnych systemach parlamentarnych, Biatystok 2009, s. 162 i
n.; R. Zmigrodzki, Sify zbrojne (w:) M. Zmigrodzki, A. Zebrowski (red.), Instytucjonalne podstawy
bezpieczenstwa panstwa w Il Rzeczypospolitej, Lublin 2014, s. 238-242; A. Trubalski, Uprawnienia
organow wladzy wykonawczej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, ,,Przeglad Sejmowy”
2017, nr 3, s. 110; P. Tuleja (w:) P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2019, s. 104-108; W. Kitler, Rola Sit Zbrojnych w panstwie (w:) W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska
(red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 37-50.

5" H. Spasowska-Czarny, Organy i inne podmioty panstwowe wiasciwe w zakresie obrony narodowej (w:)
M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Organy i inne
podmioty administracji, Warszawa 2015, s. 41; M. Karpiuk, Polish Armed Forces as the subject of
national security (w:) K. Dunaj, M. Stepnowska (red.), Legal security, Warszawa 2013, s 133.
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i nienaruszalnoéci granic®®. Nie ulega watpliwosci, ze SZ s3 teZ istotnym elementem
ochrony przez zagrozeniem wewng¢trznym panstwa, przejawia si¢ to np. w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®®. Zadania te z oczywistych wzgledow naleza
do najwazniejszych w panstwie, ktorych to z przewazajacej czg¢sci zaden inny organ, czy
tez formacja nie bylyby w stanie wykonaé w sposéb nalezyty ®. Nie oznacza to
oczywiscie, ze zadania okre§lone w art. 26 ust. 1 Konstytucji nie moga by¢ w okreslonym
zakresie realizowane przez inne organy®?.

Podstawowym aktem normatywnym regulujagcym problematyke stuzby zotierzy
zawodowych jest ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®® oraz akty
wykonawcze do niej. Obecna ustawa zastgpila wielokrotnie nowelizowang ustawe z dnia
11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych®. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage, ze wedtug art. 822 ust. 6 uooo niektére z rozporzadzen wydanych na
podstawie uosw sg nadal obowigzujace. Obowiazuja one do czasu wejscia w zycie
nowych przepisow wykonawczych nie dluzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia
wejScia w Zycie niniejszej ustawy, oraz moga by¢ zmieniane na podstawie przepisOw
dotychczasowych.

Jest to tzw. ustawa pragmatyczna. Pomimo braku definicji legalnej, jest to pojgcie

do$¢ mocno ugruntowane w doktrynie®. Pragmatyka wojskowa nie nalezy do systemu

%8 K. Dunaj, Sify..., s. 117-124; J. Rajchel, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym (w:) K. Rajchel
(red.), Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego ze szczegolnym uwzglednieniem aspektow
prawno-organizacyjnych Policji, Warszawa 2009, s. 399-401; K. Bojarski, Stuzba zotnierzy zawodowych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (w:) M. Karpiuk, A. Pieczywok (red.), Stuzba w formacjach
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, Warszawa 2016, s. 36-38; M. Karpiuk, Zadania..., s. 49-50; W.
Lis (w:) M. Karpiuk, P. Sobczyk (red.), Obronnosé, bezpieczenstwo i porzqdek publiczny. Komentarz do
wybranych przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn 2018, s. 61.

% M. Liwo, Status..., s. 116; Z. Kusmierek, Udziaf wojska w sytuacjach kryzysowych, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 10, s. 15-22; K. Cuber,
Udziat sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli w sytuacjach
kryzysowych, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa®™ 2011, nr 1, s. 101-108; T.
Ciszewski, Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkow zagrozen
niemilitarnych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T.
Kosciuszki“ 2011, nr 2, s. 363-383; G. Rydlewski, Sify Zbrojne RP w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego (w:) S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2009, s. 249-253.

80 M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w tych formacjach, Olsztyn 2017, s.
21; Z. Trejnis, Sity zbrojne w panstwie demokratycznym, Warszawa 1996, s. 7-8.

1 Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, LEX nr 395169; M. Czuryk, Bezpieczenstwo..., s. 18-
19.

2 Tj. Dz U. 22022 r., poz. 2305.

8 Tj. Dz U. 22022 r., poz. 536 ze zm.

8 L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 31; T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa
administracyjnego, Warszawa 1977, s. 185; A. Korcz-Maciejko, Charakter prawny rozkazu
personalnego, ,Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2013, nr 3, s. 139; A. M. Swigtkowski,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 492-493; P. Szustakiewicz, Istota stosunku stuzbowego (w:)

23



prawa pracy®. Ze wzgledu na fakt, ze ustawa pragmatyczna nalezy do aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego przy jej stosowaniu nalezy stosowaé hierarchi¢ zrodet

prawa przewidziana w Konstytuc;ji®®.

1.2. Shuzba w Sitlach Zbrojnych RP

Na wstepie rozwazan dotyczacych zwolnienia zolnierza z zsw nalezy
scharakteryzowac istote stosunku stuzbowego, gdyz wiasnie ten stosunek determinuje
przestanki zwolnieniowe oraz tryby postepowania organéw wojskowych w przypadku
wystapienia odpowiedniej przestanki.

Zomhierze do zawodowej stuzby wojskowej sa powotlywanie, zatem stosunek
stuzbowy zolnierza powstaje wtasnie w drodze powotania.

Po raz pierwszy pojecie ,,stosunku stuzbowego" pojawito si¢ w jezyku prawnym w
ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej shuzbie cywilnej®’.

Termin ,,stosunek stuzbowy”, spotykany w aktach prawnych jak i orzecznictwie nie
ma jednolitego znaczenia, brak jest tez definicji legalnej tego pojecia®. Poprzez stosunek
stuzbowy nalezy rozumie¢ zatrudnienie w sektorze publicznym, regulowane przez

szczegdlny rodzaj ustawy szczegolnej jakim jest pragmatyka stuzbowa®®.

W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, Warszawa 2015, s.
2; P. Wojtunik, Pojecie, zrodla i przedmiot prawa stosunkow stuzbowych, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego” 2013, nr 5, s. 202; W. Piotrowski, Ocena stanu pragmatyk i propozycje ich
uporzgdkowania (w:) Z. Salwa, M. Matey (red.), Przestanki i kierunki reformy prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych, Wroctaw 1987, s. 99; J. Stelina, Zrédia prawa stosunkéw stuzbowych (w:) R. Hauser, Z.
Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa
2011, s. 1251 134.

85 J. Czerniak—Swedziot, Zrédla regulacji pozaumownych stosunkéw pracy (w:) Z. Géral, System prawa
pracy, t. 1V, Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki prawa pracy, Warszawa 2017, s. 59.

% Szerzej K. Walczuk, Miejsce aktow prawa wojskowego w konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2015, s.
17-26.

67 Tj. Dz. U. z 1949, nr 11, poz. 72 ze zm.; T. Kuczynski, Wplyw Kodeksu pracy na przemiany w zakresie
regulacji niektorych stosunkow materialnych i procesowych nominatow ze szczegolnym uwzglednieniem
urzednikow stuzby cywilnej, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, nr 3, s. 365.

88 E. Mazurczak-Jasinska, Wkraczanie prawa pracy w sfere stosunkéw stuzbowych stuzb mundurowych —
wybrane zagadnienia, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. 100,
cz. 1,s. 651; D. Nowak, Istota, strony i przedmiot administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych, ,,Casus” 2014, nr 72, s. 58; M. Czechowski,
Prawny charakter zatrudnienia zotnierzy zawodowych, Torun 2016, s. 16.

8 T. Kuczynski, Wtasciwosé¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000,
s. 13; L. Sroka, Dochodzenie roszczen powstatych ze stosunku stuzbowego przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych — wybrane zagadnienia, ,,Roczniki Administracji i Prawa®“ 2012, nr 12, s. 299-301; M.
Czechowski, Dualizm drog sqdowych w sprawach dotyczqcych zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb
umundurowanych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny* 2010, z. 1, s. 60-62; W.
Brzostowski, Charakter prawny zatrudnienia zotnierzy zawodowych, ,,Roczniki Administracji i

Prawa‘® 2017, nr XVII, s. 415-416; T. Kuczynski, Wybrane problemy orzecznictwa
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Znawca tematyki W. Jaskiewicz zdefiniowal stosunek stluzbowy jako szczegdlny
stosunek prawny taczacy z panstwem osoby zatrudnione w aparacie panstwowym, czyli
sprawujace trwale i za wynagrodzeniem urzad panstwowy’®. NSA w jednym ze swoich
wyrokow stwierdzil z kolei, ze ,,0soby pehigce stuzbe, w odrdéznieniu od 0s6b
podejmujacych pracge na podstawie umownego stosunku pracy, pozostaja z wiladza
stuzbowa w takim stosunku podporzadkowania, ktory charakteryzuje si¢ wysoka
dyspozycyjnoscia, zardowno co do sposobu wykonywania stuzby, w tym pod wzgledem
pory i miejsca §wiadczenia pracy, jak i innych warunkow nalezacych do tresci tego
stosunku prawnego” 'L,

Stosunki stuzbowe dzielimy na stuzbowe stosunki pracy regulowane przepisami
prawa pracy oraz stosunki sluzbowe co do ktorych zastosowanie beda miaty
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego’2. Podstawa prawng powstania tychze
stosunkoOw jest mianowanie, ktére w odniesieniu stuzby wojskowej zolnierzy
zawodowych nazwane jest ,,powotaniem”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sag dwa rodzaje
mianowania. Mianowanie (nominacja) powodujace nawigzanie sluzbowego stosunku
pracy (art. 76 Kodeksu pracy ®) oraz mianowanie (nominacja) ktorej skutkiem jest

4 W analizowanym

powstanie administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego
przypadku zotnierzy zawodowych powotanie uregulowane w art. 185 pragmatyki, nie
rézni si¢ od nominacji bedacej zrodlem stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb

mundurowych’.

sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosunkow stuzbowych, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego* 2010, nr 5-6, s. 249.

0'W. Jaskiewicz, Stosunki stuzbowe w administracji, Warszawa-Poznan 1969, s. 24.

"L Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2017 r., I OSK 269/16, LEX nr 2436507; wyrok NSA z dnia 24 maja
2018 1., 1 OSK 2875/17, LEX nr 2517434.

2 p. Szustakiewicz, Istota..., s. 4; T. Kuczynski, Odestania do prawa pracy i prawa cywilnego w
niepracowniczych pragmatykach stuzbowych, ,,Przeglad Sadowy” 2007, nr 10, s. 97.

Tj.Dz U.z2022r., poz. 1510 ze zm.

" Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., 1 OSK 210/06, LEX nr 281419; S. Antoniuk, P.
Szustakiewicz, Przedawnienie roszczen z tytutu prawa do uposazenia i innych naleznosci pienigeznych
przystugujgcych na podstawie stosunku stuzbowego na tle orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Jus
Novum” 2011, nr 1, s. 91; L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 78; D. Nowak,
Istota ..., s. 59; B. Jaworski, Przeksztalcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, ,,Acta Universitatis
Lodziensis” 2019, t. 87, s. 31; P. Razowski, Niedopuszczalnosé¢ drogi sqdowej w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2015, s. 141; P. Korus (w:) A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 459; J. Taczkowska-Olszewska, Stosunek stuzbowy jako stosunek
zatrudnienia (w:) W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 630;
W. Sanetra (w:) J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 468; L. Florek, T.
Zielinski, Prawo..., s. 78; D. Tyrawa, Stuzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej (w:) M. Karpiuk, A.
Pieczywok (red.), Stuzba w formacjach bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 2016, s. 125.
> Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1997, K 24/96, LEX nr 29144; postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992
r., [ITARN 17/92, LEX nr 9549; M. Liwo, Status..., s. 289-290; B. Jaworski, Przeksztaicenie..., s. 30; P.
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W literaturze i orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze akt mianowania
przyjmuje posta¢ decyzji administracyjnej wydanej w wyniku postgpowania
administracyjnego’®. Ze wzgledu na szczegdlny rodzaj stosunku stuzbowego decyzje
administracyjne dotyczace nawigzania, zmiany tre$ci i rozwigzania stosunku stuzbowego
sa w pragmatyce wojskowej (jak i w innych pragmatykach stuzbowych) nazwane
rozkazem personalnym’’. W zwiagzku z powyzszym beda miaty do niego zastosowanie
przepisy k.p.a’s.

Ustawodawca w art. 229 pragmatyki przewidziat dwie formy rozwigzania stosunku
stuzbowego zotierza zawodowego. Jest to decyzja oraz rozkaz personalny, wydany dla
celow ewidencyjnych. Art. 3 pkt 2 uooo zawiera definicje legalng ,,decyzji”’, wskazujac,
ze jest ona ,decyzja wydawang przez wilasciwy organ wojskowy lub rozkazem
personalnym”. Ustawodawca w uooo jak 1 aktach wykonawczych do niej stosuje oba
stwierdzenia zamiennie, wigc nalezy uznaé, ze sa one wobec siebie tozsame.

Decyzje i rozkazy personalne wydawane sa w formie indywidualnej lub zbiorowe;.
W przypadku sporzadzenia decyzji lub rozkazu personalnego w formie zbiorowej, wyciag
z tej decyzji lub rozkazu jest z nimi rownoznaczny.

Decyzje w sprawie rozwigzania stosunku stuzbowego zolierza zawodowego sa
wydawane w nastepujacych przypadkach: wybrania na posta, w tym do Parlamentu
Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na podstawie
wyboru oraz do organdéw wykonawczych samorzadu terytorialnego; odmowy przyjecia
skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub nieusprawiedliwionego niezgtoszenia
si¢ do tej komisji w okreslonym terminie 1 miejscu albo niepoddania si¢ badaniom, do
ktorych zostat zobowigzany przez komisj¢ lekarska; otrzymania niedostatecznej ogdlne;j
oceny w opinii stuzbowej; ztozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego;
odmowy pehienia stuzby na réwnorzednym lub wyzszym stanowisku shuzbowym;

uptywu terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowe]

Gacek, Zwolnienie ze stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji a prawo
policjanta do nagrody rocznej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. 29, nr 4, s. 204.

® Wyrok SN z dnia 23 listopada 2004 1., I PK 35/04, LEX nr 149349; wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991
r., [ SA 35/91, LEX nr 10220; wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2006 r., Il SA/Wa 66/06, LEX
nr 213845; wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., I OSK 504/11, LEX nr 1069662; S. Maj,
Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 12; J. Stelina, Strony i
nawigzanie stosunkow stuzbowych (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa
administracyjnego. Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 182; M. Czechowski, Prawny..., s. 29-
30; T. Kuczynski, Wiasciwosé..., s. 20.

" A. Korcz-Maciejko, Charakter..., s. 140; M. Czechowski, Prawny..., s. 143; J. Stelina, Strony..., s.
215.

BT;j. Dz U. 22022 r., poz. 2000 ze zm.
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dokonanego przez zotnierza zawodowego; niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w
czasie pozostawania w dyspozycji; nieobecnosci w stuzbie jednorazowo przez okres 3
dni roboczych, ktora nie zostata usprawiedliwiona; skazania prawomocnym wyrokiem na
kar¢ pozbawienia wolnosci lub aresztu wojskowego z warunkowym zawieszeniem
wykonania tej kary; odmowy wydania lub cofnigcia zolnierzowi wymaganego
poswiadczenia bezpieczenstwa; niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng
kadencje; otrzymania dostatecznej ogdlnej oceny w opinii stuzbowej; zaistnienia potrzeb
Sit Zbrojnych — za pisemng zgoda zotnierza; skreslenia zolnierza zawodowego w trakcie
ksztatcenia z listy ksztalconych z uwagi na niespetnienie wymogdéw okreslonych w
regulaminie nauki lub studiéw; zachowania naruszajacego godno$¢ lub honor zolnierza
lub nielicujacego z powaga stuzby oraz godzacego w dobre imig lub interes Sit Zbrojnych;
uplywu 12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaty przyczyny
bedace podstawa zawieszenia; popelnienia czynu o znamionach przestepstwa albo
przestepstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia dalsze
pozostawanie w sluzbie; uptywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania pelnienia stuzby z
powodu choroby lub pobytu w szpitalu albo innym podmiocie leczniczym wykonujagcym
dziatalnos$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne oraz
niewystepowanie przestanek, o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa.

Decyzje we wskazanych powyzej przypadkach sa decyzjami konstytutywnymi i w
tych sytuacjach zotierz posiada prawo do zaskarzenia decyzji zwolnieniowej do sadu
administracyjnego’®.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze do momentu, w ktérym decyzja o
zwolnieniu nie stata si¢ wykonalna, Zolnierz nadal jest w stuzbie i powinien nadal
wykonywa¢ swoje obowigzki stuzbowe®.

Druga formg zwolnienia zolierza z zsw przewidziang przez pragmatyke jest
rozkaz wydany dla celéw ewidencyjnych.

Rozkazy tego typu wydaje si¢ w nastepujacych przypadkach: zrzeczenia si¢
obywatelstwa polskiego; ustalenia przez wojskowa komisje lekarskg niezdolnosci do
stuzby; osiggnigcia wieku 60 lat; utraty stopnia wojskowego albo degradacji;

prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuni¢cia z zawodowe;j

" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wa 1464/06, LEX nr 284469.
8 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 sierpnia 2011 1, Il SA/Bd 682/11, LEX nr 1085702.
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stuzby wojskowej; prawomocnego orzeczenia srodkdw karnych pozbawienia praw
publicznych, wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wykonywania
zawodu zohierza zawodowego; skazania prawomocnym wyrokiem sgdu na kare
pozbawienia wolnosci lub aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania; prawomocnego ukarania przez organ wlasciwego samorzadu zawodowego
karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci
zawodowej), o ile brak jest mozliwosci wyznaczenia tego zotnierza na inne stanowisko
stuzbowe; nieobecnosci w stuzbie jednorazowo przez okres 3 dni roboczych, ktéra nie
zostata usprawiedliwiona.

W przeciwienstwie do decyzji zwolnieniowej wskazanej w art. 229 ust. 1 uooo
rozkaz personalny wydany dla celéw ewidencyjnych nie jest decyzja administracyjng w
rozumieniu przepisow k.p.a stad tez nie podlega kontroli sgdowoadministracyjnej. Jest to
poglad utrwalony w orzecznictwie®!.

Gléwnym celem takiego rozkazu jest cel ewidencyjno-porzadkowy, umozliwia
rozliczenie si¢ zotierza z jednostka wojskowa®?. Jest to niezwykle istotne, gdyz w
ramach rozliczenia zwigzanego ze zwolnieniem zotnierza z zsw dowddca jednostki
wojskowe] w szczegolnosci odbiera od niego bron osobista i inne uzbrojenie oraz
wyekwipowanie, dokumenty stuzbowe, a takze wyposazenie wojskowe, wydane mu na
czas pelnienia stuzby.

W $wietle powyzszych rozwazan niewatpliwie nalezy uznaé, ze stosunek stuzbowy
zolierza zawodowego jest stosunkiem administracyjnoprawnym co tez determinuje
ksztatt uregulowan dotyczacych pehienia shuzby przez zohierza®®. Sam fakt petnienia
»stuzby* wskazuje na szczegdlnie doniosty zakres zadan realizowanych przez zoknierza
zawodowego®,

Analiza uooo pozwala na konstatacje, ze stosunek stuzbowy zotierzy zawodowych

zawiera kilka elementow ktore réznig go od innych stosunkéw prawnych. Sa to:

81 Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 ., I OSK 1951/15, LEX nr 2296449; wyrok NSA z dnia 28
wrzesnia 2018 r.,  OSK 1778/17, LEX nr 2601773; wyrok NSA z dnia 9 marca 2018 r.,  OSK 2887/16,
LEX nr 2476003; wyrok NSA z dnia 12 lutego 2016 r., ] OSK 1394/14, LEX nr 1769183; postanowienie
NSA z dnia 13 grudnia 2012 r., I OSK 863/12, LEX nr 1968647.

82 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r., Il SA/Wa 10/08, LEX nr 518794,

8 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., Il SA 35/91, LEX nr 10220; K. W. Baran, O systematyce i
delimitacji niepracowniczych stosunkow zatrudnienia (w:) Z. Kubot, T. Kuczynski (red.), Z zagadnien
prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011, s.
32-33; M. Karpiuk, Stosunek stuzbowy militaryzacji, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2016, nr 3, s. 51,
W. Brzostowski, Charakter.., s. 415-428; J. Czerniak—Swedziot, Zrédla..., s. 62.

8 M. Rudnicka, Ogéina charakterystyka Policji jako formacji uzbrojonej i umundurowanej oraz jej
wielowymiarowosé, ,,0 bezpieczenstwie i obronnosci” 2016, nr 2, s. 173.
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obowigzek poswiecenia, dyspozycyjnos¢ i podporzadkowanie, szczegdlne uprawnienia
zwigzane z pelnieniem shuzby, administracyjnoprawne uregulowanie stosunku
shuzbowego®®. Wskazane elementy stosunku sluzbowego jednoznacznie wskazuja na jego
publicznoprawny charakter®®.

Od os6b petnigcych zsw wymaga si¢ szczegdlnego poswigcenia podczas
realizowania przez nich zadan stuzbowych. Zotnierz zawodowy zobowiazany jest do
wykonywania swoich obowigzkéw z narazeniem zdrowia, a nawet zycia®’. Znajduje to
réowniez odzwierciedlenie w rocie przysiegi wojskowej 8 . Zomhierze zawodowi
zobowiazani s3 do dochowania przyrzeczen ztozonych w rocie przysiegi®®. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze przysigga wojskowa sktadana jest jeszcze przed rozpoczeciem zsw
(w trakcie dobrowolnej stuzby zasadniczej). Jedyna sytuacja gdy Zotnierz zawodowy
sktada przysiege juz w trakcie shuzby ma miejsce w sytuacji przeniesienia si¢ do wojska
osoby weczesniej pelnigcej shuzbe w innych stuzbach mundurowych (Policja, Straz
Graniczna czy Stuzba Wigzienna). Stuzba zolnierza zawodowego wymaga poswigcenia,
wiec tylko osoby zdolne do poswigcen w imi¢ stuzby moga peli¢ zawodowa stuzbe
wojskowa. Wykonywanie zadah na niezwykle istotnym gruncie jakim jest
bezpieczenstwo panstwa wskazuje, ze zsw moga petlni¢ wylacznie osoby ktoérych
zdolno$¢ fizyczna oraz predyspozycje moralne umozliwiaja petnienie stuzby z
narazeniem zycia i zdrowia®. TK w jednym ze swoich wyrokéw podkreslil, ze
»poswigcenie wigze si¢ z obowiagzkiem wykonywania zadan w nielimitowanym czasie

pracy 1 trudnych warunkach zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zdrowia

8 p. Szustakiewicz, Istota..., s. 7; M. Karpiuk, Stosunek..., s. 51; K. Bojarski, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna zolnierzy zawodowych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (w:) A. Pieczywok, M.
Karpiuk (red.), Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy formacji bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, Warszawa 2016, s. 35.

8 J. Dabrowska, Zawieszenie funkcjonariusza w petnieniu obowigzkow stuzbowych, ,,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2006, nr 6, s. 226.

87 Wyrok TK z dnia 23 wrze$nia 1997 r., K 25/96, LEX nr 30762; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., I
OSK 642/07, LEX nr 478873; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2007 r., [ OSK 664/06, LEX nr 320415;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2006 r., Il SA/Wa 33/06, LEX nr 902759; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 11 grudnia 2009 r., I SA/Wa 1216/09, LEX nr 583134; P. Szustakiewicz, Zagadnienie
unifikacji przepisow regulujgcych stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2019, nr 21, s. 84-85; A. Korcz-Maciejko, Charakter..., s. 144.

8 Art. 12 uooo.

8 Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., I OSK 642/07, LEX nr 478873; wyrok NSA z dnia 31
pazdziernika 2008 r., I OSK 1738/07, LEX nr 499920; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2007 r.,  OSK
664/06, LEX nr 320415; wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 stycznia 2005 r., IT SA/Gd 3180/02, LEX nr
698650; G. Maron, Instytucja przysiegi (slubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia i religii,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 71-72; W. Brzostowski, Charakter..., s. 425; K.
Bojarski, Stuzba..., s. 42.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2009 r., Il SA/Wa 1009/09; LEX nr 589235.
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i zycia®. Szczegdlne poswiecenie i starannoéé w trakcie pelnienia zawodowej shuzby
wojskowe] w oczywisty sposob koresponduje z przepisami Konstytucji dotyczacymi
ochrony niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kolejnym elementem wyro6zniajagcym stosunek stuzbowy zoinierza zawodowego
jest dyspozycyjnosc.

Dyspozycyjno$¢ oznacza pelne podporzadkowanie si¢ poleceniom przetozonych
oraz uprawnienie witasciwych organdw do ksztattowania warunkow stuzby zoinierza
zawodowego, ktore to uzaleznione sa od potrzeb SZ%.

Zoknierz zawodowy, w przeciwienstwie do 0sob §wiadczacych prace na podstawie
umownego stosunku pracy, pozostaje w stosunku podporzadkowania charakteryzujacym
si¢ wysoka dyspozycyjnos$cia, co znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci warunkoéw
petnienia shuzby zawartych w ustawie pragmatycznej®®. Przejawia sie to m.in. w
przepisach dotyczacych czasu stuzby, mozliwosci przeniesienia sluzbowego czy tez
4

powierzenia czasowego pelienia obowiazkow % . Warto zauwazyé, ze granice

dyspozycyjnosci zotnierza zawodowego wyznacza pragmatyka wojskowa®.

Literatura przedmiotu wskazuje przy tym réznicg¢ miedzy podporzadkowaniem a
dyspozycyjnosciag. Zdaniem Tadeusza Kuczynskiego podporzadkowanie to obowigzek
wykonywania polecen, a dyspozycyjnos$¢ to obowigzek poddania si¢ pracownika (w ty
wypadku Zolierza zawodowego) jednostronnym aktom zmieniajagcym tre$¢ stosunku

prawnego®®. Podporzadkowanie to wynika z konstrukcji stosunku stuzbowego zohierza

zawodowego, opartego na nieréwnorzednosci stron tego stosunku®’.

%1 Wyrok TK z dnia 23 wrzeénia 1997 r., K 25/96, LEX nr 30762; wyrok TK z dnia 9 czerwca 1997, K
24/96, LEX nr 29144,

92 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, LEX nr 39235; W. Brzostowski, Charakter..., s. 419; P.
Wojtunik, Pojecie..., s. 204; P. Szustakiewicz, Istota..., s. 8; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa
2012, s. 28.

9 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2017 r., 1 OSK 269/16, LEX nr 2436507; wyrok NSA z dnia 24 maja
2018 r., I OSK 2875/17, LEX nr 251743; uchwata SN z dnia 5 grudnia 1991 r., I PZP 60/91, LEX nr
13220.

% Uchwata SN z dnia 5 grudnia 1991 r., I PZP 60/91, LEX nr 13220; Wyrok TK z dnia 14 grudnia 1999
r., SK 14/98, LEX nr 39235; M. Czechowski, Prawny...,s. 167-168.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2006 r., Il SA/Wa 66/06, LEX nr 213845; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 13 lutego 2007 r., Il SA/Wa 2239/06, LEX nr 318269; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5
lutego 2009 r., IV SA/Po 430/08, LEX nr 484089; P. Szustakiewicz, Stosunki..., s. 42.

% T. Kuczynski, Stosunek pracy na podstawie powotania (w:) Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H.
Szurgacz (red.), Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 339.

97 Postanowienie NSA z dnia 27 kwietnia 2011 r., I OSK 665/11,LEX nr 1081044; A. Ludera-Ruszel,
Przeksztatcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ,,Studia z Zakresu Prawa
Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, nr 3, s. 247; T. Kuczynski, Wybrane..., s. 255; E. Ura, Charakter
prawny stosunku stuzbowego policjanta, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i
Administracji w Warszawie” 2013, nr 2, s. 278; R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny (w:) R.
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Wspomniana wyzej dyspozycyjnos¢ oraz zdyscyplinowanie w powigzaniu z
trudami codziennej stuzby powoduje konieczno$¢ zrekompensowania tych wyrzeczen
poprzez przyznanie zolierzowi zawodowemu szczegdlnych uprawnien zwigzanych z
pelieniem stuzby % . Przejawia sie to w dodatkowym uposazeniu rocznym (tzw.
"trzynastka"), gratyfikacji urlopowej na czlonka rodziny czy tez nalezno$ciami
zwigzanymi z zwolnieniem 2z zsw. Uprawnieniami wyrdzniajagcym zotnierzy
zawodowych na tle innych stuzb mundurowych sg uprawnienia zwigzane z przydziatem
lokalu mieszkalnego, a konkretnie z tzw. ,,odprawa mieszkaniowg”.

Uregulowania te powoduja uprzywilejowany status spoteczny zotnierzy,
szczegolnie w poréwnaniu do oso6b $wiadczacych pracg na podstawie uregulowan
Kodeksu pracy®.

Ostatnig z cech stosunku stuzbowego jest podleganie prawu administracyjnemu,
nie za$ prawu pracy'%.

Odmienne zdanie prezentuje A. M. Swiatkowski, ktéry uwaza ze pomimo prawie
catkowitego ,nasycenia pierwiastkami administracyjnymi” stosunkow stuzbowych
zolierzy zawodowych nie uzasadnia wuznawania ich za stosunki prawa
administracyjnego®®*.

Charakter stosunkéw stuzbowych powoduje, ze mamy w nich do czynienia ze
stosunkiem administracyjnoprawnym, w ktdrym sprawy rozstrzygane s3 na podstawie
przepisow procedury administracyjnej, a rozstrzygniecia przetozonych wobec Zohierzy

sa poddane kontroli sadéw administracyjnych 2. Konsekwencja uznania stosunku

Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa
administracyjnego, Warszawa 2015, s. 201.

% Uchwata SN z dnia 18 grudnia 1992 r., Il AZP 27/92, LEX nr 9562; wyrok TK z dnia 13 lutego 2007
r., K 46/05, LEX nr 245355; P. Szustakiewicz, Stosunki..., s. 222-223; P. Szustakiewicz, Swiadczenia
pienigzne zwigzane z prawem do lokalu mieszkalnego emerytow i funkcjonariuszy stuzb mundurowych w
orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Jus Novum” 2013, nr 3, s. 168; M. Czechowski, Prawny..., s.
33; D. Nowak, Stuzba wojskowa jako element powszechnego obowiqzku obrony Ojczyzny, ,,Wiedza
Obronna” 2019, nr 3, s. 97-98; D. Rapata, Zawodowa stuzba wojskowa w Polsce. Przyczynek do
rozwazan (w:) B. Opalinski, P. Szustakiewicz (red.), Funkcjonowanie stuzb mundurowych i zotnierzy
zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2015, s. 111-113; M.
Czechowski, Prawny..., s. 243-258; M. Domzalski, Uposazenie Zotnierzy zawodowych, ,,Cybersecurity
and Law” 2022, nr 2, s. 113-122.

9 T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 180-181.

10 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, LEX nr 39235; P. Szustakiewicz, Postepowanie
dyscyplinarne w stuzbach specjalnych w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2013, nr 5, s. 218; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s.
104; W. Brzostowski, Charakter..., s. 421; T. Kuczynski, Odestania...10, s. 96; M. Liwo, Status..., s. 288.
101 A M. Swigtkowski, Kodeks..., s. 493.

102 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., I SA 35/91, LEX nr 10220; P. Szustakiewicz, Stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy stuzb specjalnych (w:) B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz (red.),
Stuzby specjalne w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 140; T.
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stuzbowego zohierzy zawodowych za stosunek administracyjnoprawny jest uznanie, ze
w przypadku odmiennych uregulowan zawartych w pragmatyce wojskowej nalezy

stosowa¢ przepisy k.p.a 1% .

Organ administracji ma prawo do jednostronnego
ksztaltowania warunkoéw petnionej stuzby w zaleznos$ci od potrzeb danej formacji, w tym
przypadku od potrzeb SZ%. Jest to zwigzane ze statusem zadan realizowanych przez
zolierzy zawodowych w zakresie obronno$ci oraz bezpieczenstwa panstwa.
Administracyjnoprawny charakter stosunku stuzbowego zolierza zawodowego
powoduje, ze na stosunek ten sktadajg si¢ wzajemne prawa i obowiazki stron nie majgce
charakteru zobowigzaniowego'®. Stuzba wojskowa jest stuzba publiczng szczegdlnego
rodzaju, stad tez podlega okreslonym rygorom oraz ograniczeniom!%. Ograniczeniom
podlega m.in. wykonywanie dodatkowej pracy zarobkowej czy tez prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej®’. Ograniczeniom podlegajg réwniez prawa obywatelskie
szerzej opisane przy okazji zwolnienia w przypadku wybrania do Sejmu lub Senatu'®®,
Zolierz ma takze obowigzek poinformowania dowodcy jednostki wojskowej o
wyjezdzie poza granice kraju. Dowddca jednostki wojskowej moze zakaza¢ Zzotnierzowi
zawodowemu wyjazdu za granic¢ w celach niezwigzanych z zawodowa stuzbg wojskowa,
jezeli wymaga tego wzglad na przestrzeganie przepisow ustawy o ochronie informacji
niejawnych albo istotne sprawy organizacyjne '®®. Zolnierze nie moga sie réwniez
zrzesza¢ w zwiazki zawodowe. Ograniczenie to bylo analizowane przez TK, ktory
stwierdzil Zze pozbawienie zotnierzy mozliwos$ci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe nie
dyskryminuje ich w poréwnaniu do innych shuzb mundurowych!®. Ograniczenia te ze

wzgledu na charakter dziatan podejmowanych przez SZ sg wigksze niz u pracownikow,

anawet funkcjonariuszy pozostatych formacji zmilitaryzowanych'!. Warto zauwazyé¢, ze

Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkow stuzbowych (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A.
Wroébel (red.), System prawa administracyjnego. Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 19.

103 J. Z. Lipski, Instytucja dyspozycji w pragmatykach stuzbowych, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2010, nr 1, s. 26.

104 p, Wojtunik, Pojecie..., s. 205, J. Taczkowska-Olszewska, Stosunek..., s. 633.

105 M. Liwo, Status..., s. 288.

196 Wyrok TK z dnia 23 wrzesnia 1997 1., K 25/96, LEX nr 30762; S. Pieprzny, E. Ura, Formacje..., s. 18;
B. Jaworski, Ograniczenia praw i wolnosci podmiotowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych (w:) E.
Ura, W. Feret, S. Pieprzny (red.), Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, Rzeszow 2016, s.
124; M. Czechowski, Prawny..., s. 32.

107 P. Palka, Dodatkowa praca zarobkowa zotnierzy zawodowych (uwagi de lege lata), ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2006, nr 2, s. 31-43; M. Czechowski, Prawny..., s. 224-227.

108 M. Czechowski, Prawny..., s. 210-213.

109 M. Czechowski, tamze, s. 221.

110 Wyrok TK z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990.

11 Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, LEX nr 54052; M. Czechowski, Prawny..., s. 155.
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ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie w formie ustawy, nie mogac przy tym
narusza¢ istoty wolnosci i praw*'.

Dodatkowo, z ustawy pragmatycznej wynikaja wprost sprawy ktore nie podlegaja
kognicji sadéw administracyjnych!'®. Zgodnie z art. 122 ust. 3 pragmatyki skarga do
wlasciwego sadu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na decyzje w sprawach: 1)
powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej; 2) powotania do odbycia
¢wiczen wojskowych; 3) wyznaczenia i przeniesienia na stanowisko stluzbowe oraz
zwolnienia ze stanowiska stluzbowego, a takze przeniesienia do dyspozycji; 4)

delegowania do pehienia obowigzkow 114 .

Kognicji sadow administracyjnych nie
podlegaja rowniez sprawy dotyczace skierowania zolnierza do pelnienia stuzby
wojskowej poza granicami panstwa badz odwotania go do kraju z petnienia stuzby poza
granicami panstwa ! lub tez kwestie zwigzane =z udzieleniem urlopu
wypoczynkowego?e.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na podziat aktow wydawanych przez kompetentny
organ wojskowy na decyzje administracyjne ksztattujace prawa i obowiazki zolnierza
oraz na akty indywidualne, wydawane w wewng¢trznej sferze stuzbowej, nie posiadajace

takich walorow!!’

. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z jednym z wyrokow NSA gdzie stwierdzono
ze wszelkie wladcze akty organdw wojskowych wobec Zotierzy zawodowych powinny
by¢ w sposob dorozumiany traktowane jako decyzje administracyjne, w zwiazku z czym
stuzy od nich odwolanie do organu II instancji, a nastgpnie skarga do sadu

administracyjnego®?®.

12 K. Walczuk, Dziatalnosé policji a konstytucyjna zasada legalizmu (praworzqdnosci) (w:) M. Czuryk,
M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo policyjne, Warszawa 2014, s. 44; K. Walczuk,
Obowigzki i uprawnienia funkcjonariuszy publicznych — zakres (w:) J. Taczkowska-Olszewska, A.
Brzostek, K. Walczuk (red.), Status prawny funkcjonariusza publicznego. Ochrona — obowigzki —
odpowiedzialnos¢, Warszawa 2020, s. 48-49; szerzej K. Walczuk (w:) M. Karpiuk, P. Sobczyk (red.),
Obronnos¢, bezpieczenstwo i porzqdek publiczny. Komentarz do wybranych przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn 2018, s. 81-112.

113 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 10 marca 2010 r., Il SA/Wa 224/10, LEX nr 667195; P.
Razowski, Niedopuszczalnosc..., s. 146-150.

114 Uchwala NSA w skladzie 7 sedziéw z dnia 10 kwietnia 2006 r., I OPS 3/06, LEX nr 181156; W. Taras,
Glosa do uchwaly 7 sedziow NSA z 10 kwietnia 2006 r., I OPS 3/06, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2006, nr 12, s. 643-647; T. Wos (w:) T. Wos$ (red.), Prawo o postegpowaniu przed sqgdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 162-163; J. P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 58-59.

115 postanowienie NSA z dnia 14 stycznia 2000 1., I OSK 1742/09, LEX nr 599922; postanowienie NSA z
dnia 15 wrzesnia 2009 r.,  OSK 1129/09, LEX nr 612755.

116 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2008 1., I OSK 1244/07, LEX nr 490612.

17 Postanowienie NSA z dnia 27 lipca 2010 r., 1 OSK 143/10, LEX nr 741540.

118 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., I OSK 733/10, LEX nr 1081875; podobnie A. Korcz-
Maciejko, W. Maciejko, Zotnierze zawodowi (w:) W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek
stuzbowy w formacjach mundurowych, Warszawa 2015, s. 265.
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Stosunek stuzbowy zohierzy zawodowych jest stosunkiem
administracyjnoprawnym co ma praktyczne znaczenie, gdyz maja do niego zastosowanie
przepisy k.p.a. Pragmatyki stuzbowe nie sg przepisami szczegdlnymi w mysl art. 5
Kodeksu pracy, stad tez nie mozna w nich stosowaé przepiséw Kodeksu pracy zgodnie z

19 Mozliwo$é zastosowania

zasadg subsydiarnosci, zawartej we wspomnianym przepisie
przepisow Kodeksu pracy jest dozwolona jedynie w przypadkach enumeratywnie
wymienionych w pragmatyce wojskowej — dotyczy to np. odestan odnos$nie urlopow
rodzicielskich'?°.

Wyrazne odestania w pragmatyce wojskowej do przepisow Kodeksu pracy
powoduja, ze spory pojawiajace si¢ na tym gruncie s3g sprawami z zakresu prawa pracy
w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego 2! . Warto w tym miejscu
zasygnalizowaé, ze ustawodawca przewidzial rowniez taka sytuacje, ze na mocy

przepisow stricte wojskowych zotierz, bedzie odpowiadal przed sagdem pracy.

119 Wyrok TK z dnia 12 maja 1998 r., U 17/97, LEX nr 32606; uchwata SN z dnia 18 marca 2008 ., II
PZP 3/08, LEX nr 361383; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2008 r., I OSK 1903/06, LEX nr 494773; W.
Witoszko, Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych,
Bialystok 2019, s. 11; E. Mazurczak-Jasinska, Wkraczanie..., s. 655; A. Brzostek, Kodeks pracy w Sitach
Zbrojnych (w:) W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 181-
182; J. Taczkowska-Olszewska, Stosunek..., s. 630.

120 Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., 1 OSK 210/06, LEX nr 281419; uchwata SN z dnia 5
czerwca 2008 r., Il PZP 9/08, LEX nr 393793; wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., Il SA 35/91, LEX nr
10220; M. Czechowski, Prawny..., s. 38; M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkow stuzbowych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017, s. 62; P. Szustakiewicz, Stosunki..., s. 19; W. Witoszko,
Uprawnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych zwigzane z rodzicielstwem, ,,Studia Prawnicze” 2015,
z. 1, s. 7-33; M. Gersdorf, M. Raczkowski, Stosunek stuzbowy a stosunek pracy — ekspansja czy
poszukiwanie rownowagi (w:) J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz (red.), Prawo administracyjne
wobec wspolczesnych wyzwan. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Wierzbowskiemu,
Warszawa 2018, s. 547; T. Kuczynski, Odesfania..., s. 98; S. Antoniuk, P. Szustakiewicz,
Przedawnienie..., s. 91; L. Florek, Prawo..., s. 31; A. Brzostek, Kodeks..., s. 187-188.

121 M. Czechowski, Prawny..., s. 39.
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Rozdzial 11
Obligatoryjne zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej, w

tym w formie decyzji administracyjnej

2.1. Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej — zagadnienia ogolne

Ustawa pragmatyczna wyrdéznia dwa katalogi przestanek warunkujacych
zwolnienie zolnierza zawodowego z zsw. Ustawodawca podzielil te przestanki na
przestanki obligatoryjne 1 fakultatywne. Od przyczyny zwolnienia jest tez uzalezniona
forma zwolnienia — decyzja administracyjna lub rozkaz wydany dla celéw ewidencyjnych.
W przypadku przestanek obligatoryjnych forma zwolnienia rozktada si¢ rownomiernie —
8 przestanek skutkuje zwolnieniem z zsw na podstawie decyzji, a pozostale 8§ we
wspomnianym rozkazie ewidencyjnym.

Wystapienie przestanek obligatoryjnych warunkuje po stronie organu ,,zwolnienie
zokierza z zsw”, co oznacza brak mozliwo$ci pozostawienia zotnierza zawodowego w
stuzbie w przypadku wystgpienia stanu faktycznego, ktory mozna przypisa¢ do norm
prawnych zawartych w art. 226 pragmatyki. Sg to decyzje zwiazane, stad tez proces
ocenny jest ograniczony jedynie do ustalenia czy konkretny stan faktyczny wypeinia
znamiona stanu prawnego w postaci przestanki zwolnienia Zzotnierza z zawodowej stuzby
wojskowej. Organ jest bowiem pozbawiony swobody w zakresie wyboru konsekwencji
normy prawa materialnego wskazanej w pragmatyce'??.

W przypadku wystapienia kumulacji przestanek powodujacych zwolnienie
zolnierza z zsw z mocy prawa, podstawg decyzji o zwolnieniu jest przestanka ktora
nastapila wezesniej'?.

Warto zauwazy¢ duzy cigzar gatunkowy przeslanek obligatoryjnych,
uniemozliwiajacy pozostanie zotnierza w stuzbie gdy stan faktyczny wyczerpie znamiona
zawarte w konkretnym przepisie.

Pragmatyka wojskowa zawiera dos¢ obszerny katalog obligatoryjnych przyczyn
zwolnienia z zsw, szczeg6lnie w porownaniu z innymi pragmatykami, co jednak mozna

wytlumaczy¢ szczeg6lnymi zadaniami SZ.

122 A, Ludera-Ruszel, Przeksztalcenie..., s. 252.
123 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lutego 2009 r., Il SA/Wa 1681/08, LEX nr 545798; wyrok NSA z
dnia 27 lipca 1995 r., I SA 956/95, LEX nr 3024559.

35



Przemystaw Szustakiewicz dokonal podziatu obligatoryjnych przestanek
zwolnieniowych. Wyroznit przestanki zewnetrzne czyli nie majace bezposredniego
powigzania z pelniong sluzbg oraz wewnetrzne, bedace $cisle powigzane z petniong

shuzba'?,

2.2. Zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego

Wsérdéd  okoliczno$ci  powodujacych  obligatoryjne rozwigzanie —stosunku
stuzbowego zolnierza zawodowego w pierwszej kolejnosci ustawodawca wymienia
zrzeczenie si¢ przez zothierza obywatelstwa polskiego (art. 226 pkt 1 u000).

Konstytucja nie zawiera definicji ,,obywatelstwa polskiego”. Z uwagi na duza
intensywno$¢ pojawiania si¢ tego zwrotu w Konstytucji nalezy uznaé, ze jest to
konstrukcja ,,prawnie zastana”'?°, Bogustaw Banaszak zdefiniowal obywatelstwo ,jako
stosunek przynaleznos$ci jednostki do panstwa, z ktorego to stosunku wynikaja skutki
prawne, okreslone w prawie wewnetrznym danego panstwa, a takze prawa i obowiazki
wspolne wszystkim osobom majacym to obywatelstwo, chyba ze pewnym ich grupom

zapewniono specjalny status” 12

. Z kolei J. Jagielski definiuje obywatelstwo jako
»instytucje prawna, ktorej istota polega na istnieniu wzglednie trwatego w czasie i
przestrzeni wezta prawnego taczacego jednostke z panstwem i wyznaczajacego jej
przynalezno$¢ do tego panstwa, ktory stwarza podstawe =zaistnienia kompleksu
wzajemnych praw i obowigzkoéw jednostki i panstwa”!?’. W jednym z podrecznikoéw
akademickich uznano, ze ,,Obywatelstwo to wiez formalnoprawna laczaca jednostke z
panstwem, z ktorej wynikaja prawa, wolnosci 1 obowigzki zarowno wzgledem panstwa,
jak i jego obywateli”!?8,

Definicja obywatelstwa pojawia si¢ na szczeblu europejskim. Art. 2 lit. a)
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z dnia 6 listopada 1997 definiuje

,obywatelstwo” jako prawng wi¢z pomiedzy osoba a panstwem i nie wskazuje na

pochodzenie etniczne tej osoby. Bardziej szczegotowa definicje ,,obywatelstwa” zawiera

124 p_Szustakiewicz, Stosunki..., s. 281.

125 M. Jablonski, Obywatelstwo RP i obywatelstwo UE na plaszczyznie realizacji podstawowych
obowiqzkow jednostki (w:) A. Bator, M. Jabtonski, M. Maciejewski, K. Wojtowicz (red.), Wspolczesne
koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, Wroctaw 2013, s. 192.

126 B, Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych panstw demokratycznych, Warszawa
2007, s. 181.

127 3, Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, s. 18-19.

128 W. Maciejko, M. Rojewski, A. Sulawko-Karetko, Prawo administracyjne. Zarys wykladu czesci
szczegolnej, Warszawa 2011, s. 7.
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Rozporzadzenie (We) Nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007
r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony mi¢dzynarodowej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk

dotyczacych pracownikéow cudzoziemcow 2

. W mysl wspomnianego rozporzadzenia
,obywatelstwo” oznacza szczeg6lng wigz prawng pomie¢dzy osoba a jej panstwem,
nabyta poprzez urodzenie lub naturalizacje, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢ ona
poprzez deklaracje, wybor, malzenstwo lub w inny sposdb zgodny z prawem krajowym
(art. 2 ust. 1 lit. d).

Obecny stan prawny, przewiduje utrat¢ obywatelstwa polskiego wytacznie jako
nastepstwo oswiadczenia woli obywatela polskiego w przedmiocie pozbycia si¢ tego
obywatelstwa w formie zrzeczenia si¢. Brak jest mozliwos$ci pozbawienia obywatelstwa
polskiego przez organy wladzy publicznej oraz z ich inicjatywy, wbrew woli
zainteresowanego>’. Zrzeczenie sic obywatelstwa jest dobrowolng i suwerenna decyzja
obywatela'®l. Znajduje to odzwierciedlenie w art. 34 ust. 2 Konstytucji — ,,Obywatel
polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie.” Zakaz
ten ma charakter absolutny. Wprowadzenie tego zakazu wynika z historycznych
doswiadczen okresu komunizmu, zwigzanych z pozbawianiem obywatelstwa polskiego
ze wzgledow politycznych'®. Przepisy konstytucyjne stanowia, ze stosunek prawny
obywatelstwa podlega szczegélnej, konstytucyjnej ochronie®®®. Nalezy zauwazy¢, ze
zakaz utraty obywatelstwa nie wyklucza stwierdzenia niewaznosci nadania obywatelstwa
polskiego™®*.

Zgodnie z art. 137 Konstytucji zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa wydaje
Prezydent RP'*®. Przepis ten koresponduje ze wspomnianym art. 34 ust. 2 Konstytucji jak
réwniez z art. 144 ust. 3 pkt 19 Konstytucji, w ktorym jest wskazana kompetencja
Prezydenta RP do wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, traktowana
przy tym jako jego wylaczna prerogatywa (tj. niewymagajaca kontrasygnaty Prezesa

Rady Ministrow).

129Dz, Urz. UE L 199/23 z dnia 31 lipca 2007 1.

130 Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2011 1., I OSK 2532/10, LEX nr 1069059; wyrok NSA z dnia 14 lipca
2015 r., IT OSK 3006/13, LEX nr 1995197.

181 P. Kuczma, Prawa czlowieka w zarysie, Polkowice 2012, s. 69; 1. Lipowicz, Obywatelstwo (w:) 1.
Lipowicz (red.), Instytucje materialnego prawa administracyjnego, Warszawa 2017, s. 61-62.

182 D, Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, LEX/el. 2013.

133 Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2012 r., Il OSK 1385/11, LEX nr 1217436.

133 Wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2011 r., Il OSK 1155/10, LEX nr 1083554.

135 Zobacz K. Koztowski, Uprawnienie Prezydenta RP do wyrazania zgody na zrzeczenie sig
obywatelstwa polskiego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 4, s. 89-104.
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Oswiadczenie woli zainteresowanego o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa polskiego
musi mie¢ charakter wyrazny i1 jednoznaczny. Nastgpstwem jego zlozenia jest wydanie
przez Prezydenta RP postanowienia, w ktorym moze okresli¢ date przyszla, z nadejsciem
ktorej ustanie wezel obywatelstwa. Brak jest wskazania konkretnych przestanek ktorymi
powinien kierowaé si¢ Prezydent RP przy podejmowaniu tego typu postanowien3® -

Judykatura stoi na stanowisku, ze postanowienie to nie podlega kontroli sadowej
gdyz sady nie sa wtadne do kontroli sposobu wykonywania prezydenckich prerogatyw®?’.

Warto zauwazy¢, ze posiadanie prawa do zrzeczenia si¢ obywatelstwa nie
powoduje, ze zainteresowany ma prawo do swobodnego korzystania z tego uprawnienia.
Zastosowanie instytucji zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego moze mie¢ miejsce
jedynie w szczeg6lnych sytuacjach.

Zoknierza, ktéry zrzekt sie obywatelstwa polskiego, zwalnia si¢ z zsw z dniem
uprawomocnienia si¢ orzeczenia o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa polskiego wydanego
przez organ wtasciwy do orzekania w sprawach obywatelstwa (§ 20 rwsz).

W opinii autora rowniez nabycie obywatelstwa innego panstwa winno skutkowac
obligatoryjnym zwolnieniem z zsw. W tym celu niezbgdna bylaby modyfikacja
analizowanego przepisu — na wzor regulacji zawartych w ustawie o Policjil®, o Strazy
Granicznej™® czy tez 0 CBAC. Szczegolny rodzaj zadan jakie stoja przed SZ w opinii
autora w petni to usprawiedliwia.

Ratio legis takiego rozwigzania jest wylaczenie mozliwosci pojawienia si¢
ewentualnego konfliktu interesOw miedzy panstwami, ktorych jest si¢ obywatelem. Autor
proponuje nastepujace sformutowanie przepisu: “zrzeczenia si¢ przez zolnierza
obywatelstwa polskiego lub nabycia obcego obywatelstwa”. Byloby to zbiezne z
wczesniejsza regulacja zgodnie z ktérg zolnierzem zawodowym mogta by¢ osoba
posiadajaca wylacznie polskie obywatelstwo. Taki stan prawny istniat do czasu wejscia
w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowe;j

zotierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw?*!,

136 p, Czarny (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s.
412.

187 Postanowienie TK z dnia 3 lutego 2004 r., SK 12/02, LEX nr 84275; uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 9
listopada 1998 r., OPS 4/98, LEX nr 34538; J. Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski (w:) R. Hauser, M.
Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2019, s. 113.

138 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 ze zm.)

139 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 1061 ze zm.)

140 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 1. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
1900)

141 Dz. U. 22009 r., nr 79, poz. 669
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Szczegdtowe uregulowania formalne dotyczace obywatelstwa zawiera ustawa z

dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim!#.

2.3. Wybranie na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego, senatora,
na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na podstawie wyboru

oraz do organow wykonawczych samorzadu terytorialnego

Powotanie jak 1 objecie funkcji w organach samorzadu terytorialnego powoduje
pojawienie si¢ dla zotierza nowych zadan ktérych realizacja mogtaby uniemozliwic¢
zotierzowi nalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych®®. Stad tez zawarcie w
pragmatyce obligatoryjnej przestanki zwolnieniowej w przypadku wystgpienia takiego
stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 Konstytucji SZ obowiazane sa do zachowania polityczne;j
neutralno$ci. Nalezy bra¢ tu pod uwage SZ jako catos¢, jak i ich poszczegodlnych
przedstawicieli. Brak jest mozliwosci angazowania SZ w spory polityczne czy tez
popieranie jakichkolwiek ugrupowan politycznych!#*. Jest to bezposrednio zwigzane ze
szczegolng, stuzebna rola wojska jako straznika niepodlegtosci i bezpieczenstwa

145

panstwa Apolityczno$¢ wojska mozna rozumie¢ jako ,zakaz publicznego

manifestowania pogladow politycznych i zakaz kierowania si¢ przy wykonywaniu
obowiazkow shuzbowych wlasnymi przekonaniami politycznymi®246,

Zohierzom zawodowym przystuguja wszelkie prawa obywatelskie do udziatu w
zyciu publicznym, z tym ze ustawa pragmatyczna przewiduje kilka ograniczen w zakresie
korzystania z praw politycznych przez zohierzy zawodowych¥’. Warto wskazaé, ze
zgodnie z orzecznictwem TK przepisy te sa zgodne z Konstytucja oraz wiazacymi Polske

postanowieniami uméw miedzynarodowych*,

142T4. Dz. U. 22022 r., poz. 465 ze zm.

143 B, Mazurczak-Jasinska, Ustanie stosunku stuzbowego (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System prawa administracyjnego. Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 337-338.

143 p. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 70-71; M. Karpiuk, Stuzba..., s. 22-23; M. Czechowski, Prawny..., s. 121-122.

145 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1997 r., K 24/96, LEX nr 29144; wyrok TK z dnia 7 marca 2000 1., K
26/98, LEX nr 39990; P. Sarnecki, Glosa do wyroku TK z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, ,,Przeglad
Sejmowy” 2000, nr 5, s. 86-88.

146 M. Chmaj, Partie polityczne (w:) M. Chmaj (red.), Wolnos¢ zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 2008,
s. 31-32.

wyrok TK z 17 listopada 1998 r., K 42/97, LEX nr 34615

147 Wyrok TK z dnia 3 czerwca 2003 r., K 43/02, LEX nr 80192.

148 Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, LEX nr 54052.
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W czasie pelnienia zsw zakazane jest czlonkostwo w partii politycznej,
stowarzyszeniu, organizacji lub ruchu obywatelskim stawiajacych sobie cele
polityczne!®®. Zakaz dotyczy réwniez brania udzialu w zgromadzeniach o charakterze
politycznym oraz prowadzenia dziatalnos$ci politycznej. Wyjatkiem sg zgromadzenia
zwigzane z wyborami witadz panstwowych i samorzadowych. Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze podczas takich zgromadzen zotnierze zawodowi nie moga nosi¢
umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych. Warto wskaza¢, ze apolitycznos$¢ nie
oznacza braku pogladow politycznych, ale brak mozliwosci ich manifestowania w czasie
shuzby!®0,

Ograniczenia praw zolnierzy zawodowych jako obywateli moga by¢ bowiem
wieksze co ma szczegdlne znaczenie biorgc pod uwage charakter pelnionej stuzby i
specyfike armii opartej na hierarchicznym podporzadkowaniu, rozkazodawstwie oraz
jednoosobowym dowodzeniu®®*.

Ustawodawca nie pozbawia przy tym zolierzy zawodowych praw wyborczych
(ani prawa biernego, ani tym bardziej czynnego)®2.

Kodeks wyborczy 3 okresla, kto posiada bierne prawo wyborcze. Jedynymi
ustanowionymi przez ustawe¢ kryteriami warunkujacymi bierne prawo wyborcze sg: wiek,
obywatelstwo i czas zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu w przypadku
wyboréw do organdéw samorzadu terytorialnego. Ponadto, enumeratywnie wymienia
krag osob pozbawionych biernego prawa wyborczego. Nie posiada go osoba skazana
prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo umySlne
scigane z oskarzenia publicznego (identycznie art. 99 ust. 3 Konstytucji) lub umyslne
przestepstwo skarbowe, osoba wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sadu
stwierdzajace utrat¢ prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw

4

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow'®*, oraz nie

posiada go obywatel Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim, pozbawiony

149 A Marczynska, Konstytucyjne i ustawowe ograniczenia cztonkostwa w partiach politycznych w Polsce
(w:) M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucjonalne gwarancje zasady pluralizmu politycznego w Polsce
na tle standardow europejskich, Lublin 2014, s. 238; D. Lis-Staranowicz, Niepolgczalnos¢ mandatu
parlamentarnego w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 23-24.

150 Wyrok TK z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97, LEX nr 34615.

151 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1997 r., K 24/96, LEX nr 2914; W. Lis (w:) Obronnosé, ...s. 73.

152 W. Sokolewicz, Wojsko..., s. 72-74.

158 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1277 ze zm.)

14 T4. Dz. U. 22021 r., poz. 1633 ze zm.
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prawa wybieralno$ci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest
obywatelem®®.

Poniewaz ani Kodeks wyborczy, ani ustawa pragmatyczna nie zastrzegaja
mozliwosci ubiegania si¢ o mandat od zgody przetozonego, trafnie nalezy uzna¢ ze w
przypadku zolierzy zawodowych zgoda taka nie jest wymagana.

Pomimo mozliwosci glosowania oraz prawa do bycia wybieranym zolnierze nie
moga wykonywaé¢ mandatu poselskiego/senatorskiego ¢ . Wybdr do okreslonych
organdéw powoduje obligatoryjne zwolnienie zotnierza z zsw. Ma to zwigzek z wyrazong
w art. 103 ust. 2 Konstytucji zasada ,,incompatibilitas” czyli niepotaczalnoscil®’.

Dodatkowo, w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta 1 senatora rowniez wskazano, ze w okresie wykonywania mandatu postowie i
senatorowie nie moga petni¢ zsw'°8,

Zoknierz zawodowy zostaje obligatoryjnie zwolniony ze stuzby w przypadku
wybrania na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego, senatora, na kierownicze
stanowisko panstwowe obsadzane na podstawie wyboru oraz do organdw wykonawczych
samorzadu terytorialnego. Zgodnie =z ustawami samorzagdowymi organami
wykonawczymi samorzadu terytorialnego sa: wojt (burmistrz, prezydent miasta)®®®,

160

zarzad powiatu'® oraz zarzad wojewodztwal®?.

Katalog ,.kierowniczych stanowisk panstwowych” zawiera art. 2 ustawy z dnia 31
lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe!®?,
Sa to: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej; Marszatek Seyjmu, Marszatek Senatu, Prezes
Rady Ministrow, wicemarszatek Sejmu, wicemarszalek Senatu, wiceprezes Rady
Ministrow, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, minister, Prezes Narodowego Banku

Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Finansowy,

155 Art. 11 Kodeksu wyborczego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1277 ze zm.).

156 W. Sokolewicz, O znaczeniu cywilnej kontroli nad sitami zbrojuymi (w:) 1. Postuszny, J. Buczkowski,
K. Eckhardt (red.), Studia z prawa konstytucyjnego, Przemys§l-Rzeszéw 2009, s. 306.

157 D. Lis-Staranowicz, Niepolgczalnosé..., s. 23; J. Mordwitko, W sprawie niepotgczalnosci mandatu
posta z zatrudnieniem w administracji rzgdowej w swietle art. 103 Konstytucji, ,,Przeglad Sejmowy”’
1997, nr 4, s. 69; M. Zubik, Ustrojowe zatozenia niepolqczalnosci mandatu parlamentarnego, ,,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 4, s. 116-117; M. Szydto, Zakaz Igczenia mandatu parlamentarnego. Studium
prawne, Warszawa-Poznan 2012, s. 316-319; K. Dunaj, Sify..., s. 125; P. Czarny (w:) P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 322; D. Lis-Staranowicz,
Niepotqczalnos¢ (incompatabilitas) mandatu parlamentarnego w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
»Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1, s. 27-39.

18 Tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1339.

159 Art. 26 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.40).

180 Art. 26 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526).
181 Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewodztwa (t.j. z 2022 r., poz. 2094).
12Tj. Dz. U. 22022 ., poz. 1215 ze zm.
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Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli, Szef Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastepca
Szefa Kancelarii Sejmu, zastgpca Szefa Kancelarii Senatu, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Szefa Stuzby Cywilnej, Glowny Inspektor Pracy, zastgpca Gléwnego
Inspektora Pracy, Kierownik Krajowego Biura Wyborczego; Minister Stanu, Szef
Kancelarii Prezydenta, zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta, zastepca Prokuratora
Generalnego; Prezes Polskiej Akademii Nauk, sekretarz stanu, cztonek Panstwowej
Komisji do spraw wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15, czlonek Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, pierwszy zastgpca Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
podsekretarz stanu (wiceminister), wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepca Rzecznika Praw Dziecka, Zastgpca Prezesa
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Zastepca Rzecznika Finansowego, zastepca
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, kierownik urzedu centralnego,
wiceprezes Polskiej Akademii Nauk, wojewoda, zastepcy kierownika urzgdu centralnego,
wicewojewodowie.

Celem zakazu petnienia zsw jest likwidacja uwiklania parlamentarzystow w ramach
stosunkow stuzbowych oraz zapobiezenie powstaniu stosunkow podlegtosci i1
odpowiedzialnosci  wobec innego zwierzchnika. Niepotgczalnos¢ mandatu
przedstawicielskiego zapewnia przejrzystos¢ podejmowania decyzji i1 jest wyrazem
racjonalnego zarzadzania zasobami ludzkimi®®3,

Ustawa o wykonywaniu mandatu posla i senatora w przypadku wybrania Zolnierza
zawodowego na posla lub senatora przewiduje dla niego urlop bezplatny. Z kolei ustawa
pragmatyczna przewiduje w takim przypadku obligatoryjne zwolnienie Zolnierza z
zawodowe] stuzby wojskowej. Jak wida¢ przepisy te pozostajg ze sobg w sprzecznosci.
W opinii autora zasadnym jest zastosowanie reguly lex specialis derogat legi generali.

Przepis ustawy o mandacie nalezy uzna¢ za norm¢ generalng gdyz postuguje si¢
0golng klauzulg dotyczaca udzielenia postom/senatorom urlopu bezptatnego. Natomiast
art. 226 pkt 2 uooo wskazuje ze z zolierzem zawodowym wybranym do petnienia funkcji

w organach panstwowych z mocy prawa zostaje rozwigzany stosunek stuzbowy. W

183 M. Zubik, Ustrojowe...,s. 107.
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konsekwencji, po pierwsze nastgpuje uchylenie stosowania art. 30 ustawy o mandacie w
zakresie dotyczacym urlopu bezptatnego, po drugie — nastgpuje rozwigzanie stosunku
stuzbowego z zolierzem zawodowym.

W opinii autora, rowniez przepisy art. 103 Konstytucji wskazujg ze art. 30 nie
bedzie miat zastosowania w przypadku zolierzy zawodowych. Zrzeczenie si¢ funkcji
niepolaczalnej z mandatem musi zatem mie¢ charakter trwaty i nieodwracalny. Powoduje
ono ustanie dotychczasowego stosunku stuzbowego. Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, ze
po zakonczeniu okresu sprawowania mandatu byty parlamentarzysta moze ubiegac si¢ na
zasadach ogoélnych o przyjecie w szeregi zawodowej stuzby wojskowej. Umozliwienie
zohierzowi zawodowemu otrzymania urlopu bezptatnego byloby de facto obejsciem
przepisow Konstytucji albowiem zolnierz w dalszym ciggu bylby zatrudniony w
dotychczasowym miejscu petnienia stuzby, ale bez obowigzku $wiadczenia pracy oraz
bez wynagrodzenia®®*.

Zgodnie z art. 247 § 1 pkt 5 w zw. z art. 247 § 3 oraz art. 279 § 1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikdw wyboréow do Sejmu lub
Senatu zotnierz zawodowy musi ztozy¢ oswiadczenie Marszalkowi Sejmu lub
Marszatkowi Senatu o$§wiadczenie o zwolnieniu z zsw. W razie braku zlozenia takiego
o$wiadczenia mandat poselski lub senatorski wygasa®®®.

Pomimo zapisu ustawy pragmatycznej przewidujacego zwolnienie z zsw juz w
przypadku wybrania na posta kierujac si¢ wyktadnig celowosciowa w opinii autora nalezy
uzna¢, ze spelienie tej przestanki powoduje dopiero objecie stanowiska. Dopiero
ztozenie przewidzianego przepisami $lubowania powoduje zostanie cztonkiem
odpowiedniego organu.

Zagadnieniem wielokrotnie poruszanym w srodowisku Zotnierskim jest przepis art.
346 ust. 2 ustawy pragmatycznej dotyczacy udzielenia Zolierzowi zawodowemu urlopu
bezptatnego na czas kampanii wyborczej. Stwierdzenie ,,udziela si¢” jednoznacznie
wskazuje na obowigzek wystania przez przelozonego swojego podwtadnego na urlop
bezptatny zwigzany z jego udziatem w kampanii wyborczej. Dyspozycja taka powinna
by¢ podana w rozkazie dziennym jednostki wojskowej. Ustawodawca nie przewidziat dla

zalatwiania tego rodzaju sprawy ani formy decyzji (rozkazu personalnego), ani zadnej

184 K. Grajewski, Konstytucyjna regulacja zasady incompatibilitas a inne przepisy dotyczgce
sprawowania mandatu posta i senatora, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1, s. 53-54.
185 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1277 ze zm.).
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procedury inicjowanej wnioskiem zainteresowanego zohierza zawodowego'®. Forme,
w jakiej nastepuje udzielenie urlopu bezptatnego, o ktorym stanowi art. 346 ust. 2 ustawy
pragmatycznej, mozna wyprowadzi¢ z przepisOw rozporzadzenia wykonawczego, tj.
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie
urlopéw zotnierzy zawodowych!®’. Rozporzadzenie nie reguluje wprawdzie instytucji
urlopu bezptatnego udzielanego w zwigzku z kampanig wyborcza, jednakze w przepisie
§ 6 stanowi, ze udzielenie urlopu oglasza si¢ w rozkazie dziennym dowddcy jednostki.
Brak przeszkod ku temu, aby w drodze analogii takg samg forme stosowac¢ w przypadku
oglaszania urlopu bezptatnego. Tego rodzaju rozkaz dzienny nie ksztaltuje stosunku
shuzbowego zohierza zawodowego. Jest to akt kadrowy o charakterze wewnetrznym©8,
Reguluje on sprawy wewnetrzne pomigdzy zolnierzem, a jego przelozonym, wynikajace
z okreslonej hierarchii organizacyijnej oraz podleglosci stuzbowe;j®°.

Orzecznictwo TK rozroznia sprawy podleglosci stuzbowej, sprawy nalezace do
sfery wewnetrznej administracji wojskowej, od spraw ,,ze stosunku stuzbowego”, w
ktorych zotierz dochodzacy swoich praw wystepuje jako podmiot praw i obowigzkow,
ktére przystuguja mu ,,w ramach stosunku stuzbowego”. W tym znaczeniu sfer¢
wewnetrzng nalezy laczy¢ ze sprawami, ktore powstaja ,,w ramach stosunkow
stuzbowych” nie za$ ,,ze stosunkéw shuzbowych”. Wylacznie spory ,,ze stosunkow
shuzbowych” objete sg konstytucyjnym prawem do sadu'®.

Intencja ustawodawcy bylo zapewnienie apolityczno$ci armii oraz przestrzegania
art. 108 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego dotyczacego zakazu prowadzenia agitacji
wyborcze] na terenie jednostek wojskowych 1 innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. Celem wprowadzenia tego zapisu byto
uniemozliwienie kandydatowi wptywu na innych Zohierzy czy tez pracownikow wojska.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze ustawa pragmatyczna nie naktada na Zotierza
zawodowego kandydujacego w wyborach obowigzku informowania dowodcy jednostki
wojskowej o kandydowaniu w wyborach i1 rozpoczeciu agitacji wyborczej ktore to bytyby

podstawa do udzielenia Zolnierzowi na czas kampanii wyborczej urlopu bezptatnego.

166 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 pazdziernika 2015 r., II SA/Sz 287/15, LEX nr 1954367; wyrok
NSA z dnia 6 czerwca 2012 r,. I OSK 655/12, LEX nr 133459; postanowienie NSA z dnia 6 czerwca 2012
r., I OSK 376/12, LEX nr 1332344,

167 Dz. U. 22020 1., poz. 1755.

188 Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2018 r., 1 OSK 640/16, LEX nr 2506893; uchwata NSA w skladzie 7
sedziow z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 3/11, LEX nr 1089623.

169 postanowienie NSA z dnia 6 czerwca 2012 r., I OSK 665/12, LEX nr 1386386.

10 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, LEX nr 39235.
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Brak jest roéwniez odpowiednich uregulowan w rozporzadzeniu w sprawie urlopow
zohierzy zawodowych. Réwniez przepisy Kodeksu wyborczego nie naktadaja na
zarejestrowane komitety wyborcze, a takze na Panstwowa Komisje Wyborcza obowigzku
poinformowania dowodcy jednostki wojskowej, badz innych organow wojskowych o
zarejestrowaniu kandydata bedacego zotnierzem zawodowym.

W opinii autora zotnierz zawodowy kandydujacy w wyborach powinien mieé
mozliwos¢ wyboru urlopu na jaki moze si¢ uda¢ w zwigzku z prowadzeniem kampanii
wyborczej. Istotne jest by zostal osiggnigty cel przepisu czyli brak wykonywania
obowigzkow przez zotnierza zawodowego w czasie kampanii wyborczej.

W przypadku wyboru zotnierza zawodowego do organdw samorzadu terytorialnego
zasadnicza jest kwestia obowigzku zwolnienia zolnierza zawodowego - radnego na czas
pracy w organach gminy. Ustawy dotyczace samorzadu terytorialnego naktadaja na
pracodawce obowigzek zwolnienia pracownika-radnego na czas niezbgdny do
wykonywania obowigzkéw np. w radzie gminy. Przestanka przedmiotowego zwolnienia
jest przedtozenie pracodawcy odpowiedniego zaswiadczenia wskazujacego konkretny
termin w ktorym odbedzie si¢ sesja rady czy tez odpowiedniej komisji, podpisanego przez
przewodniczacego rady lub inng upowazniong osobe. Takie zaswiadczenie nalezy
traktowa¢ jako informacje dotyczaca przyczyn nieobecnosci w pracy, nie za$ jako
wniosek w sprawie udzielenia zwolnienia od $wiadczenia pracy. Nieobecno$¢ radnego w
pracy skutkuje utrata zarobkow za ten okres, rekompensowang jednak poprzez diety
przystugujace radnemu. Regulacje te nie budza watpliwosci w przypadku osob
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, wywotuja natomiast kontrowersje w
przypadku osob ktorych zatrudnienie oparte jest na stosunku stuzbowym.

Wyktadnia literalna przepisow pozwala na wysnucie wniosku, Ze obowigzek
umozliwienia Zolnierzowi pracy w organach rady np. gminy nie dotyczy zotnierza
zawodowego, jednak w opinii autora wspomniany przepis nalezy rozpatrywac pod
wzgledem wykladni celowosciowej 1 nalezy go stosowaé per analogiam rowniez w

stosunku do Zohierzy zawodowych.
2.4. Ustalenie przez wojskowa komisje lekarska niezdolnosci do stuzby

Okolicznos$cig obligujaca zwolnienie zolnierza z zsw jest rOwniez ustalenie przez

wojskowg komisje¢ lekarska niezdolnosci do stuzby (art. 226 pkt 3 uooo).
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Zoknierza, ktéry zostat uznany przez wojskowa komisje lekarskg za niezdolnego do
zsw, zwalnia si¢ z tej shuzby z dniem, w ktorym decyzja komisji stata si¢ ostateczna.

W razie ustalenia przez wojskowa komisje lekarskg niezdolno$ci zotnierza do zsw
dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotierz peini zsw, zwalnia go od wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Fakt zwolnienia od wykonywania obowiazkéw stluzbowych
dowodca jednostki wojskowej stwierdza w rozkazie dziennym.

Zomhierzem zawodowym moze by¢ osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, o
nieposzlakowanej opinii, ktorej wierno$¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi
watpliwosci, posiadajaca odpowiednie kwalifikacje oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng
do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej. Zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do petnienia
shuzby ustala wojskowa komisja lekarska'™*. Oczywista jest wiec konkluzja, ze brak
odpowiedniego stanu zdrowia zolnierza zawodowego uniemozliwia wykonywanie przez
niego w nalezyty sposob obowigzkow stuzbowych!’?. Catkowita niezdolno$¢ do shuzby
wskazuje na brak niezbednej sprawnosci zarowno fizycznej, jak i1 psychicznej do
petnienia shuzby w tej formacjil’.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Witoszko, zZe art. ten nie jest precyzyjny. Brak w nim zapisu,
ze chodzi o ,,trwatg niezdolnos$¢ do stuzby” jednakze w tym przypadku nalezy siggnac do
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i
ich rodzin!™, a konkretnie do art. 1 przewidujacego zaopatrzenie emerytalne z tytutu
wyshugi lat lub w razie catkowitej niezdolnosci do shuzby'"™.

W jednym z wyrokow NSA stwierdzil, ze poprzez niezdolno$¢ do stuzby nalezy
rozumie¢ stan zdrowia uniemozliwiajacy kontynuacje stuzby na jakimkolwiek

176

stanowisku stuzbowym 1 w dowolnym wymiarze "®. Dodatkowo, bez znaczenia jest fakt

ze stan zdrowia Zolnierza umozliwia mu wykonywanie innej formy dzialalno$ci
zarobkowej poza stuzba’’’,

Szczegdlowy wykaz chorob 1 ulomnosci przy ocenie zdolno$ci fizycznej 1
psychicznej do czynnej stuzby wojskowej zawiera zalacznik nr 1 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie orzekania o zdolno$ci do

zawodowej stuzby wojskowe] oraz wilasciwosci 1 trybu postgpowania wojskowych

11 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2010 r., I OSK 1109/09, LEX nr 591211.

172 M. Wieczorek, Charakter ..., s. 239.

173 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2010 r., IT SA/Wa 528/10, LEX nr 755341.
14 T5. Dz. U. 2 2022 r., poz. 2528.

175 W. Witoszko, Ochrona..., s. 48.

176 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2006 ., 1 OSK 1338/05, LEX nr 275451.

17 Wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2009 r., I OSK 257/09, LEX nr 1338911.
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komisji lekarskich w tych sprawach!’®

. Ustawa pragmatyczna w art. 190 ust. 10 ustala
nastepujace kategorie zdolnosci fizycznej i psychicznej do zawodowej stuzby wojskowe;.
Osoba o kategorii ,,Z” jest to osoba zdolna do zsw przez co nalezy rozumieé
zdolnos¢ do petnienia zawodowej stuzby wojskowej, a takze zdolnos¢ do petnienia
dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w okresie ksztatcenia kandydata do zsw.

Kolejng kategorig jest kategoria ”Z/O” czyli zdolno$¢ do zsw z ograniczeniami, co
oznacza ograniczong zdolno$¢ do dalszego petnienia zsw w poszczegdlnych rodzajach
SZ 1 rodzajach wojsk oraz na okreslonych stanowiskach stluzbowych. Stanowiska
posiadajace te kategori¢ zazwyczaj zajmuja weterani — poszkodowani czyli osoby ktére
odniosty obrazenia w trakcie misji poza granicami kraju.

Kategorig dyskwalifikujaca do dalszego pelnienia zsw, jak i uniemozliwiajaca
powotanie do niej jest kategoria ,,N”” majgca zastosowanie do osoby trwale lub czasowo
niezdolnej do zsw oraz niezdolnej do stuzby w charakterze kandydata na zolnierza
zawodowego.

W niektorych przypadkach ustalenie kategorii zdolno$ci do zsw uzaleznione jest od
stopnia zaawansowania schorzenia czy utomnosci.

Wiasciwe do orzekania o zdolnosci fizycznej i psychicznej do petnienia zsw s3:

1) rejonowe wojskowe komisje lekarskie w Bydgoszczy, Etku, Krakowie,

Legionowie, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zaganiu,

2) Rejonowa Wojskowa Komisja Lotniczo-Lekarska w Warszawie,
3) Rejonowa Wojskowa Komisja Morsko-Lekarska w Gdansku,
4) Centralna Wojskowa Komisja Lekarska w Warszawie!’®.

Ze wzgledu na to, ze wojskowe komisje lekarskie sa organami administracji
publicznej ich rozstrzygniecia wydawane s3 w drodze decyzji administracyjnych?®,

Wilasciwos¢ miejscowa wojskowej komisji lekarskiej w przypadku Zotnierzy
zawodowych okresla si¢ wedlug miejsca stacjonowania jednostki wojskowej lub

pododdziatu jednostki wojskowej, w ktorej petnig oni stuzbe.

18 Dz. U. 22022 1., poz. 1243 ze zm.

179°§ 2, 2a, 2b i 2¢ rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
wojskowych komisji lekarskich oraz okreslenia ich siedzib, zasiggu dziatania i wlasciwosci (Dz. U. z
2012 r.,, poz. 1013 ze zm.)

180 M. Karpiuk, Orzekanie przez wojskowe komisje lekarskie o zdolnosci do stuzby w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego i Wywiadu Wojskowego, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2016, nr 15, s.
26.
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Do wojskowej komisji lekarskiej kieruje si¢ zotnierza zawodowego - z urzgdu albo
na jego wniosek za$ zotnierza i inng osobe, ktora zglosita che¢ pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej - z urzedu.

Do wojskowej komisji lekarskiej kieruje si¢ z urzedu zohierzy zawodowych gdy
nie wykonujg zadan stuzbowych z powodu choroby trwajacej nieprzerwanie przez trzy
miesigce (nie ma to zastosowania wobec zotnierzy — kobiet ciezarnych), jezeli w ich
stanie zdrowia nastgpito pogorszenie uniemozliwiajace lub utrudniajgce wykonywanie
zadan stuzbowych!®, gdy ulegli wypadkom pozostajacym w zwiazku z petnieniem
zawodowej stuzby wojskowej lub u ktorych zostala stwierdzona choroba powstata w
zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwos$ciami lub warunkami shuzby wojskowej, w celu
przeprowadzenia okresowych lub okoliczno$ciowych badan lekarskich - jezeli zaliczeni
zostali do okreslonych grup osobowych, przed skierowaniem do petnienia zawodowej
stuzby wojskowej poza granicami panstwa oraz po powrocie do kraju, jezeli orzeczenie
wojskowej komisji lekarskiej jest niezbedne w postgpowaniu karnym lub w sprawach o
wykroczenia (art. 190 ust. 2 pkt 6 ustawy pragmatyczne;j).

Do wojskowej komisji lekarskiej mozna skierowa¢ z urzedu zotnierza zawodowego
réwniez w innych niz wymienione przypadkach uzasadnionych potrzebami SZ, w tym w
szczegolnosci przed wyznaczeniem na stanowisko stuzbowe, w zwigzku z przeniesieniem
do innego korpusu osobowego albo innej grupy osobowej, przed zwolnieniem z zsw z
przyczyn innych niz ze wzgledu na stan zdrowia, gdy nie przystapil on w nakazanym
terminie do sprawdzianu sprawnosci fizycznej lub gdy otrzymat ze sprawdzianu
sprawnosci fizycznej oceng niedostateczng, w celu sprawdzenia prawidtowosci orzekania
o jego czasowe] niezdolnosci do stuzby z powodu choroby Ilub prawidtowosci
wykorzystania zwolnienia lekarskiego (art. 190 ust. 4 u000).

Do wojskowej komisji lekarskiej kieruje dowoddca jednostki wojskowej, sad,
prokurator, komendant jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej oraz inny organ,
przed ktérym toczy si¢ postepowanie w sprawach o przestepstwo lub wykroczenie oraz
Minister Obrony Narodowej (ma to zastosowanie wobec wszystkich zotnierzy
zawodowych).

Zomhierz zawodowy jest obowiazany podda¢ sie badaniom zleconym przez
wojskowa komisje lekarskg, w tym rowniez badaniom specjalistycznym,

psychologicznym i dodatkowym. W przypadku gdy przeprowadzone badania i

181 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2019 1., I SA/Wa 1410/18, LEX nr 2732546.

48



zgromadzona dokumentacja nie pozwalaja na wydanie orzeczenia, zolierz zawodowy
moze zosta¢ skierowany na obserwacje w podmiocie leczniczym, jezeli wyraza na to
zgode. W przypadku odmowy zolierza zawodowego poddania si¢ obserwacji w
podmiocie leczniczym, wojskowa komisja lekarska moze wyda¢ orzeczenie na podstawie
posiadanych dokumentéw i oceny stanu zdrowia zotnierza zawodowego.

Wojskowa komisja lekarska w przedmiocie zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do
pelnienia zawodowej sluzby wojskowej wydaje orzeczenie bedace decyzjg
administracyjng. Odwotanie od orzeczenia rejonowej wojskowej komisji lekarskiej wnosi
si¢ do CWKL za posrednictwem komisji, ktéra wydata orzeczenie, w terminie 14 dni od
dnia dorg¢czenia orzeczenia.

Wojskowe komisje lekarskie orzekaja w szczegodlnosci na podstawie odpisu
przebiegu zawodowej sluzby wojskowej z akt personalnych Zotnierza zawodowego,
informacji o warunkach i przebiegu sluzby wojskowej dla celow wojskowych komisji
lekarskich, historii choréb leczenia ambulatoryjnego i szpitalnego, wynikdw pomiarow
czynnikow  szkodliwych wystepujacych w  $§rodowisku stuzby, karty badan
profilaktycznych 1 okresowych, ksigzki zdrowia Zotnierza zawodowego, informacji
zawarte] w pisemnym o$wiadczeniu zolnierza zawodowego, akt postgpowania
powypadkowego. Orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej nie ma za zadanie stwierdzic¢
stanu zdrowia, a rozstrzygna¢ o zdolnosci do zawodowe;j stuzby wojskowej®?.

Wojskowa komisja lekarska wydaje orzeczenie niezwltocznie po przeprowadzeniu
niezbednych badan lekarskich 1 skompletowaniu dokumentow. Jezeli do wydania
orzeczenia sg niezbgdne dodatkowe dokumenty, wojskowa komisja lekarska pisemnie
wzywa zotnierza zawodowego, do ich dostarczenia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania. W takim przypadku wojskowa komisja lekarska moze wystapi¢ takze do
podmiotu kierujacego lub do dowddcow jednostek wojskowych, w ktérych Zokierz
zawodowy pelni stuzbe, o dostarczenie tych dokumentéw w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wystgpienia. Po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego na
dostarczenie dokumentow wojskowa komisja lekarska moze wyda¢ orzeczenie na

podstawie posiadanych dokumentow?83,

182 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., Il SA/Wa 2085/18, LEX nr 2783820.

183 § 9 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie orzekania o
zdolno$ci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu postgpowania wojskowych komisji
lekarskich w tych sprawach (Dz. U. z 2022 r., poz. 1243 ze zm.).
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Orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej powinno zawiera¢ w szczego6lnosci
rozpoznanie oraz ustalenie kategorii zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do pelnienia zsw,
a w razie stwierdzenia chordb i utomnosci - okreslenie ich zwigzku lub braku zwigzku z
ZSW.

Jezeli dla danego przypadku nie ma odpowiedniego paragrafu lub punktu w
zalgcznikach do rozporzadzenia, przypadek ten kwalifikuje si¢ wedlug paragrafu lub
punktu najbardziej zblizonego**.

Jezeli na moment orzekania wyniki badan skarzacego stwierdzaja ewidentnie
wystepowanie konkretnego schorzenia powigzanego z okreslong kategorig zdrowia, to

jest on niezdolny do zawodowej stuzby wojskowej'®

. W tym miejscu warto zwrocié
uwage, ze zwolnienie z zsw z powodu niezdolnosci do niej nie wymaga zbierania
dowodow, informacji lub wyjasnien. Wystarczajace jest spelnienie si¢ przestanki
obligatoryjnej przewidzianej w ustawie o obronie Ojczyzny. Zalatwienie sprawy to
zastosowanie normy prawa materialnego do danego stanu faktycznego, w tym przypadku
do orzeczenia z wojskowej komisji lekarskiej stwierdzajacej niezdolno$¢ do pelnienia
zswi,

Jezeli przy orzekaniu o niezdolno$ci do petnienia zsw wojskowa komisja lekarska
stwierdzi u zotnierza zawodowego przynajmniej jedng chorobe pozostajaca w zwiazku z
zsw 1jednoczesnie powodujaca niezdolno$¢ do tej stuzby, to niezdolnos¢ do stuzby uznaje
si¢ za pozostajaca w zwigzku z zsw.

Wojskowa komisja lekarska orzeka w skladzie trzech lekarzy. Przewodniczacego
sktadu orzekajacego wyznacza przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej. Wojskowa
komisja lekarska orzeka wigkszoscig gtoséw sktadu orzekajacego z wytaczeniem sytuacji
gdy orzeka jednoosobowo'®’.

Cztonek skladu orzekajacego wojskowej komisji lekarskiej moze zglosi¢ na piSmie
sprzeciw do projektu orzeczenia z podaniem uzasadnienia. W takim przypadku

przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej przesyta sprzeciw lacznie z projektem

orzeczenia i pozostata dokumentacjg do CWKL, ktora jest zobowigzana zajaé stanowisko

184 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2019 r., IT SA/Wa 762/19, LEX nr 2866418.

185 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2015 r., I SA/Wa 1921/14, LEX nr 1747133; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2016 r., [l SA/Wa 1127/16, LEX nr 2177670; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 27 marca 2019 r., I SA/Wa 2120/18, LEX nr 2771061.

186 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., IV SA/Wr 419/11, LEX nr 1133037.

187°§ 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie orzekania
o0 zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu postgpowania wojskowych komisji
lekarskich w tych sprawach (Dz. U. z 2022 r., poz. 1243 ze zm.).
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w sprawie w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprzeciwu. CWKL zajmuje stanowisko
na podstawie otrzymanej dokumentacji. W razie potrzeby CWKL moze przeprowadzi¢
ponowne badanie lekarskie i badania specjalistyczne oraz skierowac zolnierza na
obserwacj¢ szpitalng, a takze przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie w celu
uzupehienia dokumentéw. W przypadku uznania przez CWKL zasadnosci sprzeciwu
wojskowa komisja lekarska wydaje orzeczenie zgodne z tym stanowiskiem.

Orzeczenie wojskowe] komisji lekarskiej jest podpisywane przez wszystkich
cztonkow sktadu orzekajacego oraz opatrywane pieczecig urzedowa wojskowej komisji
lekarskiej. W przypadku gdy komisja orzeka w skladzie jednego lekarza, lekarz ten
podpisuje orzeczenie.

Odwotanie od orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej wnosi si¢ do CWKL za
posrednictwem komisji, ktora wydata orzeczenie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
orzeczenia. Przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej, za ktérego posrednictwem
whniesiono odwotanie, niezwlocznie powiadamia o tym fakcie podmiot kierujacy*e8.

CWKUL rozpatruje odwotanie w sktadzie trzech lekarzy. Przewodniczacego sktadu
orzekajacego wyznacza przewodniczacy CWKL. CWKL, rozpatrujac odwotanie, orzeka
na podstawie dokumentoéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy. W razie potrzeby CWKL
moze przeprowadzi¢ ponowne badanie lekarskie i badania specjalistyczne oraz skierowad
zolnierza na obserwacj¢ szpitalna, a takze przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie w
celu uzupelnienia dokumentéow. Wprawdzie uprawnienie CWKL do uzupetnienia
dokumentacji 1 przeprowadzenia dodatkowych badan pozostawione jest do jej uznania,
w zalezno$ci od stwierdzonej w tym zakresie potrzeby, jednak w przypadku
nieskorzystania z tego uprawnienia organ powinien w uzasadnieniu swojego orzeczenia
poda¢, z jakich powodoéw uznaje dokumentacje za wystarczajacg, a dodatkowe badania
za zbedne!®®. Uzasadnieniem przeprowadzenia uzupetniajacych badan bylyby istotne
watpliwosci organu odwotawczego co do diagnozy choroby. Jedynie w takim wypadku
CWKL miataby obowigzek zlecenia 1 przeprowadzenia dodatkowych badan. Podobnie

organ musiatby postapi¢ gdyby odwotujacy si¢ zolierz przedstawit wiarygodne wyniki

188 M. Domzalski, Odwotanie od orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej, ,,Cybersecurity and Law”
2021, nr 2, s. 167-178.

189 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2018 r., I SA/Wa 1341/17, LEX nr 2557269; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 27 marca 2019 r., Il SA/Wa 2120/18, LEX nr 2771061; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 23 stycznia 2020 r. II SA/Wa 1643/19 LEX nr 3037176; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia
2009 r., I SA/Wa 918/09, LEX nr 553277.
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badan, czy stanowiska 0séb o stosownej wiedzy i kwalifikacjach, ktore poddawatyby w
watpliwosé¢ zgromadzong w sprawie dokumentacje medyczna'®.

CWKL przy ponownym rozpoznaniu sprawy nie ma obowigzku wzywania
skarzacego do ztozenia ewentualnej nowej dokumentacji 1 zawiadamiania o terminie
posiedzenia - nie stanowi to naruszenia art. 10 k.p.a. W tym zakresie nie majg
zastosowania przepisy k.p.at%L.

CWKL w Warszawie orzeka w sprawie odwotania wigkszoscig gloséw sktadu
orzekajacego.

Przy uchylaniu orzeczenia, okre$la si¢ zalecenia i wskazuje na okolicznosci
wymagajace wyjasnienia w toku dalszego postgpowania w sprawie oraz wyznacza si¢
wojskowa komisje lekarska, ktora rozpatruje ponownie sprawe¢ w pierwszej instancji.

Na gruncie orzecznictwa sagdow administracyjnych utrwalit si¢ poglad, ze
wojskowe komisje lekarskie sg organami administracji publicznej wydajacymi decyzje w
indywidualnych sprawach, w tym réwniez decyzje w sprawach zdolnosci do zawodowej
stuzby wojskowej 1 do pelnienia tej stuzby poza granicami panstwa ze wzglgdu na stan
zdrowia. Dlatego tez do tego rodzaju decyzji odnosza sie przepisy k.p.a'%2. Zauwazyé
jednak nalezy, ze postepowanie przed komisjami lekarskimi nie jest typowym
postepowaniem administracyjnym!®,

Istotne jest, ze przepisy regulujace postgpowanie wojskowych komisji lekarskich
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 czerwca 2015 r. w
sprawie orzekania o zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wiasciwosci 1 trybu

postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach!%

stanowity lex specialis
w stosunku do ogdlnych regulacji zawartych w Kodeksie postgpowania

administracyjnego 1 w mys$l ogdlnie przyjetej zasady lex specialis derogat legi generali

190 Wyrok WSA w Warszawie dnia 10 pazdziernika 2019 1., Il SA/Wa 914/19, LEX nr 3022698.

191 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2016 1., II SA/Wa 10/16, LEX nr 2137366; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 maja 2016 r., Il SA/Wa 12/16, LEX nr 2055040.

192 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 1999 r., I SA 2114/97, LEX 47973; wyrok NSA z dnia 26 lutego 2015 r.,
OSK 851/14, LEX nr 1771990; wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2017 r.,  OSK 1361/17, LEX nr 2444378,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 grudnia 2009 r., IV SA/Wr 436/09, LEX nr 583459; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 maja 2016 r., I SA/Wa 12/16, LEX nr 2055040; wyrok WSA w Krakowie z dnia 17
listopada 2010 r., III SA/Kr 178/10, LEX nr 756896; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrze$nia 2016
1., [ SA/Wa 670/16, LEX nr 2137507; wyrok NSA z dnia 16 listopada 1995 r., SA/Gd 1655/95, LEX nr
30391; J. Borkowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego — Osrodka Zamiejscowego w
Gdansku z dnia 16 listopada 1995 v. SA/Gd 1655/95, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich™ 1997, nr 7-8, s.
365-370.

193 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2016 1., [1 SA/Wa 12/16, LEX nr 2055040.

¥4 Dz U. 22015 ., poz. 761 ze zm.
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mialy pierwszefstwo przed tymi, ogolnymi regulacjami k.p.a'®. Poglad ten bedzie
aktualny rowniez w rozstrzygnigciach opartych na przepisach zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie
orzekania o zdolnosci do zawodowej stluzby wojskowej oraz wlasciwosci 1 trybu
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, ktore zastgpito
rozporzadzenie z dnia 3 czerwca 2015 r.

Wojskowe komisje lekarskie zwigzane sg zasadami og6lnymi zawartymi w k.p.a.
Organ orzekajacy ustalajac stan faktyczny sprawy, musi w sposob wyczerpujacy zebrac i
rozpatrzy¢ caloksztalt materiatu dowodowego. Jednocze$nie jest on zobowigzany z
urzedu przeprowadzi¢ dowody stuzace ustaleniu stanu faktycznego sprawy 1% .
Odwotujacy si¢ zolnierz, moze z wilasnej inicjatywy przedstawia¢ dowody. W takim
przypadku organ powinien ustosunkowac si¢ do takiego dowodu, ewentualnie wzywajac
zonierza do przedstawienia dalszych dowodéw na poparcie gloszonej przez niego tezy'®’.

W mysl zasady swobodnej oceny dowodow wyrazonej w art. 80 k.p.a. organ ocenia
na podstawie caloksztalttu materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostala
udowodniona, a ocena dowodow aby nie przeksztalcita si¢ w samowolg¢ musi by¢
dokonana zgodnie z normami prawa procesowego oraz z zachowaniem okreslonych regut
tej oceny%.

Ponadto jak wskazuje orzecznictwo, jako dowolne nalezy traktowaé ustalenia
faktyczne znajdujagce wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym, ale
niekompletnym czy nie w pehi rozpatrzonym?®®°.

Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. - uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegblnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow
na ktérych si¢ oparl oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit

wiarygodnosci i mocy dowodowej??’. Uzasadnienie musi zawieraé ocene faktow oraz

195 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r., Il SA/Wa 1914/17, LEX nr 2945694; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 20 czerwca 2011 r., I SA/Wa 686/11, LEX nr 9940/14; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 12 marca 2020 r., I SA/Wa 1940/19, LEX nr 3041270.

196 Wyrok NSA z dnia 17 maja 1994 r., SA/Lu 1921/93, LEX nr 26517; wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 stycznia 2020 r., I1 SA/Wa 1297/19, LEX nr 301066.

197 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 czerwca 2008 1., I1 SA/Bd 309/08, LEX nr 514483.

1% M. Bartnik (w:) M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz do art. 62-126, Olsztyn 2020, s. 150.

199 Wyrok SN z dnia 23 listopada 1994 r., IIl ARN 55/94, LEX nr 9409.

200 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2015 r., Il SA/Wa 2179/14 LEX nr 1819150; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2015 r., IT SA/Wa 1863/14, LEX nr 1745528; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 23 sierpnia 2012 r., I SA/Wa 1021/12, LEX nr 1259553; wyrok WSA w Bydgoszczy z
dnia 16 listopada 2010 r., IT SA/Bd 1228/10, LEX nr 1253318; wyrok WSA w Warszawie z dnia 2
kwietnia 2014 r., I SA/Wa 2253/13, LEX nr 1582426; wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika
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celow 1 skutkow rozstrzygnigcia organu. Ewentualnej ocenie sagdu administracyjnego
podlega¢ bedzie osnowa orzeczenia, tacznie z uzasadnieniem. Wobec tego uzasadnienie
nie moze zawiera¢ jedynie lakonicznych i ogdlnych twierdzen?®!. Uzasadnienie, ktorego
tre$¢ nie pozwala na poznanie motywow, ktorymi organ kierowat si¢ przy zatatwianiu
sprawy, skutkuje wadliwoscig uzasadniajacg uchylenie decyzji z tego powodu, ze nie
poddaje si¢ kontroli i ocena jej legalnosci nie jest mozliwa?%?. Jedynie prawidlowe
uzasadnienie rozstrzygnigcia wojskowej komisji lekarskiej umozliwia stronie zapoznanie
si¢ z motywami, ktorymi kierowal si¢ organ. Konieczno$¢ taka zwigzana jest przede
wszystkim z okre§long w art. 11 k.p.a. zasada przekonywania. Brak poznania przez strone
argumentéw 1 przestanek decyzji podejmowanych przez organ uniemozliwia stronie
obrong¢ swoich interesow.

Charakter rozstrzygnig¢ organu odwotawczego zdeterminowany jest zasada
dwuinstancyjno$ci postgpowania odwotawczego. Jej istota polega na dwukrotnym
rozpatrzeniu i rozstrzygnigciu tej samej sprawy wyznaczonej tre$cig zaskarzonej decyz;ji.
Wyptywa stad obowigzek traktowania postepowania odwotawczego jako powtodrzenia
rozstrzygania tej samej sprawy. Decyzja organu II instancji jest takim samym aktem
stosowania prawa, jak decyzja organu I instancji?®®. Organ odwotawczy powinien
rozpozna¢ ponownie sprawe w catosci, a nie ograniczy¢ si¢ jedynie do odniesienia si¢
zarzutow odwotania?®,

Orzeczenia wydane w trybie odwotawczym przez CWKL moga by¢ zaskarzane do
sagdu administracyjnego. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mozliwos¢ kontroli
orzeczen lekarskich przez sagdy administracyjne jest bardzo ograniczona i sprowadza si¢
w istocie do jego badania pod wzgledem formalnym. Oznacza to, Ze sad administracyjny

ocenia czy orzeczenie wydala wlasciwa komisja lekarska, czy jej sklad byt zgodny z

obowigzujacymi w tym wzgledzie przepisami, a ponadto, czy stwierdzone schorzenia

2015 r., IT SA/Wa 908/15, LEX nr 1940993; 1. Madziar, K. Szelagowska (w:) M. Karpiuk, P. Krzykowski,
A. Skora (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 62-126, Olsztyn 2020, s.
281.

201 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 marca 2009 r., Il SA/Wa 1/09, LEX nr 543951; wyrok NSA z
dnia 15 listopada 2000 r., I SA/Gd 668/98, LEX nr 47109.

202 Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I SA/Gd 1651/96, LEX nr 36091; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 22 lutego 2017 r., VI SA/Wa 2240/16, LEX nr 2256760; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 15 grudnia 2009 r., VI SA/Wa 1671/09, LEX nr 583559; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11
kwietnia 2018 r., I SA/Wa 1253/17, LEX nr 2746472.

203 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 listopada 2010 r., IIl SA/Kr 178/10, LEX nr 756896.

204 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 lutego 2019 ., IT SA/Go 860/18, LEX nr 2628141.

54



dawaty podstawe do zawartego w orzeczeniu okre$lenia kategorii zdolnosci do stuzby?%.

Kontrola orzeczen komisji sprowadza si¢ réwniez do sprawdzenia prawidtowosci
postepowania poprzedzajgcego ustalenie jego stanu zdrowia, a w szczegolnosci, czy
badanie stanu zdrowia byto wszechstronne, oparte na wyczerpujacym wywiadzie
chorobowym 1 pelnych badaniach przedmiotowych oraz czy dokonana nast¢pnie
kwalifikacja zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej byta stuszna?®®. Sad nie moze
we wlasnym zakresie zmieni¢ oceny i zakwalifikowa¢ skarzacego do innej kategorii
zdolnosci do stuzby wojskowej, niz uczynita to komisja w oparciu o badania lekarskie,
ani zleci¢ przeprowadzenie dodatkowych badan celem weryfikacji dotychczasowych?’’.
Przedmiotem kontroli sagdowej moze by¢ wytacznie kwestia stwierdzonej niezdolnosci
do stuzby wojskowej, nie za§ zwigzek (brak zwigzku) ustalonych schorzen z zsw, bowiem
w tej czesci skarga do sadu administracyjnego nie przystuguje®®.

Data powstania niezdolnosci do stuzby jest wydanie przez komisje lekarska
orzeczenia. Ze wzgledu na zwigzanie organu wojskowego orzeczeniem stwierdzajacym
niezdolno$¢ do zawodowej stuzby wojskowej brak jest mozliwosci kontroli tego
orzeczenia. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z W. Witoszko wedlug ktorej organ uprawniony do
wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby moze poddac takie orzeczenie komisji
lekarskiej wlasnej ocenie?®.

Orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej staje si¢ ostateczne wowczas, gdy nie
przystuguje od niego odwotanie (uptynat termin do wniesienia odwotania od orzeczenia
organu | instancji lub orzeczenie wydal organ II instancji), za§ prawomocne, gdy nie

zostalo zakwestionowane w kontroli sagdowej (nie byto skarzone lub skarga zostata

oddalona).

205 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2019 r., Il SA/Wa 1363/19, LEX nr 2945083; wyrok NSA
z dnia 10 maja 2019 r., I OSK 1650/17, LEX nr 2770471; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 marca
2020 r., I SA/Wa 1940/19, LEX nr 3041270.

206 Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2015 r., 1 OSK 851/14, LEX nr 1771990; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 22 marca 2018 r., Il SA/Wa 766/17, LEX nr 2746161; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 kwietnia
2012 r., I SA/Bd 72/12, LEX nr 1253515.

207 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2016 r., II SA/Wa 2026/15, LEX nr 2089986; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 28 grudnia 2017 r., VIII SA/Wa 746/17, LEX nr 2422235; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 25 maja 2017 r., Il SA/Wa 1590/16, LEX nr 2335288.

208 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r., 1 OSK 2714/14, LEX nr 201863 7; postanowienie NSA w
sktadzie 7 sedziow z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 1/00, LEX nr 45587; wyrok WSA w Warszawie z dnia
22 pazdziernika 2015 r., I SA/Wa 607/15, LEX nr 1967001; wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 czerwca
2011 r., I SA/Wa 676/11, LEX nr 1086922; wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2001 r., IIT SA 2930/00, LEX
nr 47318; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2019 r., Il SA/Wa 1195/19, LEX nr 3059363.

209 W. Witoszko, Ochrona..., s. 52.
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Cechg charakterystyczng regulacji dotyczacych weryfikacji zdolnosci do petnienia
zsw jest kazuistyczne okreslenie przez ustawodawce czynnikow fizycznych i
psychicznych majacych wptyw na konczace postepowanie orzeczenie wojskowej komisji
lekarskiej?O.

Na marginesie rozwazan dotyczacych niezdolno$ci do zsw nalezy wskazaé, ze
wojskowe komisje lekarskie orzekaja w dwoch rezimach prawnych, stad orzeczenia tych
komisji dzielg si¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa orzeczen wojskowych komisji
lekarskich obejmuje kwesti¢ zaliczenia danej osoby do okreslonej kategorii zdolnosci do
stuzby wojskowej, jak i samej zdolnosci do stuzby wojskowej. Orzeczenia wojskowych
komisji lekarskich w tych sprawach sa wigzace dla organdéw rozstrzygajacych o
powolaniu danej osoby do stuzby wojskowej lub o zwolnieniu z tej stluzby. Od takich
orzeczen shuzy skarga do sadu administracyjnego, gdyz orzeczenia te maja charakter
decyzji rozstrzygajacych istot¢ sprawy — zdolno$¢ osoby do stuzby wojskowej. Natomiast
druga grupe orzeczen wojskowych komisji lekarskich stanowiag orzeczenia ustalajace
schorzenia danej osoby, okreslajace ich zwigzek ze stuzba wojskowa dla celow
odszkodowawczych lub rentowych albo zaopatrzenia emerytalnego, przystugujacych na
podstawie innych ustaw niz ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, czy uosw. Orzeczenia tej grupy poddawane sg autonomicznej kontroli przez
sady powszechne w ramach rozpoznawania odwotania od decyzji administracyjnych o

$wiadczeniach odszkodowawczych, rentowych lub z zaopatrzenia emerytalnego?!.

2.5. Odmowa przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej
lub nieusprawiedliwionego niezgloszenia si¢ do tej komisji w
okreslonym terminie i miejscu albo niepoddania si¢ badaniom, do

ktorych zolnierz zostal zobowigzany przez komisje lekarska

W przypadku odmowy przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub
nieusprawiedliwionego niezgloszenia si¢ do komisji w okreslonym terminie i miejscu
albo niepoddania si¢ badaniom lekarskim, do ktorych Zolnierz zostat zobowigzany,

dowddca jednostki wojskowej niezwltocznie wystepuje do organu zwalniajgcego, za

210 M. Wieczorek, Charakter..., s. 109.

211 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2020 1,. Il SA/Wa 1699/19, LEX nr 3010559; uchwata
SN w sktadzie 7 s¢dziow z dnia 27 pazdziernika 1999 r., III ZP 9/99, LEX nr 37912; postanowienie NSA
w sktadzie 7 sedziow z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 1/100, LEX nr 45587.
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posrednictwem organu wilasciwego do wyznaczania na stanowisko sluzbowe, z
wnioskiem o zwolnienie zZotnierza z zsw.

We wcezesniejszym rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z 29 stycznia 2008
1. w sprawie zwalniania zoierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej?'? w razie
odmowy przyjecia  skierowania do  wojskowej komisji lekarskiej lub
nieusprawiedliwionego niezgloszenia si¢ do komisji w okreslonym terminie i miejscu
albo niepoddania si¢ badaniom lekarskim, do ktorych zolnierz zostal zobowigzany,
dowddca jednostki, nie poézniej niz w terminie czternastu dni od okre§lonej daty stawienia
si¢ przed komisje badz na badania zlecone przez komisj¢, wystepowal do organu
zwalniajgcego, za posrednictwem organu wilasciwego do wyznaczenia na stanowisko
stuzbowe, z wnioskiem o zwolnienie zolnierza z zsw. Wskazany w tym akcie termin byt
terminem materialnym. Uchybienie terminu materialnego wywotywato skutek prawny
wygasnigcia praw lub obowigzkéw o charakterze materialnym. Prawodawca
jednoznacznie zaznaczyl, ze wystapienie z wnioskiem o zwolnienie zotnierza z zsw nie
moglo nastapi¢ pozniej niz w terminie 14 dni od okre$lonej daty stawienia si¢ przed
komisja. Po uplywie tego terminu stosunek materialnoprawny nie mogt by¢ nawigzany,
nie ma zatem przedmiotu postgpowania administracyjnego, postgpowanie nie mogto by¢
wszczete, a wszczete jako bezprzedmiotowe, podlegato umorzeniu®®,

Art. 276 pragmatyki stwierdza, ze zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktorym
zolierz zawodowy jest zwolniony od zaje¢ stuzbowych natomiast art. 277 stanowi, ze
okres przebywania na zwolnieniu lekarskim stwierdza zaswiadczenie lekarskie.
Stawiennictwo na badanie przed komisja lekarska nie jest obowigzkiem ktory
wpisywalby si¢ w pojecie ,,zaje¢ stuzbowych”. Konieczno$¢ zbadania stanu zdrowia
zolierza zawodowego w aspekcie jego przydatnosci do petnienia zawodowej shuzby
wojskowe] nie wynika z zajmowanego stanowiska stuzbowego. Kazdy zokierz
zawodowy musi posiada¢ stan zdrowia, umozliwiajagcy mu petnienie zawodowej stuzby
wojskowej. Stad tez kazdy zolierz w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w
ustawie moze zosta¢ skierowany na badania lekarskie. Bez znaczenia jest tu stopien oraz
funkcja Zolnierza. Posiadanie przez zotnierza zawodowego zwolnienia lekarskiego
usprawiedliwia wylgcznie nieuczestnictwo w zajeciach stuzbowych przewidzianych w
jego karcie opisu stanowiska stuzbowego oraz w zakresie obowigzkdéw. Takie stanowisko

ma swoje uzasadnienie w tresci art. 196 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami

212T4. Dz. U. 22013 r., poz. 925.
213 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2010 r., IT SA/Wa 1102/10, LEX nr 755063.
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obowigzek skierowania Zolnierza zawodowego na badanie przed wojskowa komisja
lekarska powoduje niewykonywanie zadan stuzbowych z powodu choroby trwajacej
nieprzerwanie przez trzy miesigce lub pogorszenie uniemozliwiajgce lub utrudniajace
wykonywanie zadan stuzbowych. Ustawodawca wyraznie wyodrgbnil wiec pojecie
»pehienia zaje¢ stuzbowych”, od obowigzku stawienia si¢ przed komisja lekarska.
Powyzszy obowigzek powstaje bowiem dopiero wtedy, gdy zoknierz nie wykonuje zajeé
stuzbowych z powodu przebywania na zwolnieniu?**. Orzeczenie wojskowej komisji
lekarskiej ma identyczng funkcje jak badania okresowe lub zaswiadczenie lekarza
medycyny pracy stwierdzajace brak przeciwskazan do dopuszczenia pracownika do pracy.
Stad tez dopiero zgloszenie si¢ do wojskowej komisji lekarskiej i pozytywne orzeczenie
umozliwia ewentualnie Zoierzowi wykonywanie zadan stuzbowych?®®,

W skierowaniu do wojskowej komisji lekarskiej organ uprawniony ustala
konkretny termin i miejsce stawienia si¢ zotnierza zawodowego przed wtasciwg komisja.
W przypadku zaistnienia okoliczno$ci ktore uniemozliwiajg stawiennictwo w ustalonym
terminie, organ powinien zmieni¢ termin, ktory wczesniej zostat ustalony. Zotnierz
zobligowany jest do stawiennictwa przed wojskowa komisjg lekarska w terminie
wskazanym w skierowaniu.

Stawienie si¢ zolnierza przed komisja rozpoczyna drugi, odrebny ,.etap”
postgpowania toczacego si¢ juz przed komisjg i wowczas to komisja okresla jakie badania,
w jakim terminie nalezy wykonaé, jakie dokumenty przedtozy¢ itp. Oznacza to, iz
ewentualne ustalenie przez skarzacego z przewodniczacym wlasciwej komisji lekarskiej
stawienia si¢ przed komisjg 1 rozpoczecia badan, w innym terminie niz okre§lony w
skierowaniu, nie wywotuje skutku dla biegu lub uptywu terminu okreslonego w
skierowaniu wtasciwego organu. Nalezy bowiem jednoznacznie odrozni¢ kwestie
zwolnienia lekarskiego stwierdzajacego niezdolno$¢ do pracy, z powodu schorzenia,
ktore nie powoduje koniecznosci lezenia, od zdolnos$ci skarzacego do stawienia si¢ w
okreslonym terminie 1 miejscu (przed wojskowa komisjg lekarskg) zgodnie ze
skierowaniem dowodcy jednostki wojskowej. Okoliczno$¢ ta powinna zostaé
szczegotowo wyjasniona i rozwazona z uwzglednieniem wszelkich dopuszczalnych
dowodow zardwno przeprowadzonych z inicjatywy organu, jak i strony postgpowania o

zwolnienie z zsw. Stronie nalezy zatem zapewni¢ mozliwo$¢ obrony jej praw w

214 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2010 r., I SA/Wa 1099/10, LEX nr 755060; wyrok NSA
z dnia 1 czerwca 2010 r., I OSK 1613/09, LEX nr 595230.
215 Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 1., I OSK 520/11, LEX nr 1069665.
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postepowaniu, w szczegolnosci poprzez zawiadomienie jej 0 wszczeciu postepowania,
umozliwienie czynnego udzialu w prowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym,
zglaszanie uwag i dowoddéw oraz umozliwienie wypowiedzenia si¢, przed wydaniem
decyzji, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan?:®.

Przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej przesyta podmiotowi kierujacemu w
terminie 14 dni od dnia stawienia si¢ zotnierza zawodowego do wojskowej komisji
lekarskiej potwierdzenie stawienia si¢ tego zotnierza do komisji. Na wniosek podmiotu
kierujacego przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej przesyta temu podmiotowi
zawiadomienie o niestawieniu si¢ zotnierza zawodowego do komisji w okreslonym
terminie 1 miejscu. Przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej przesyta podmiotowi
kierujgcemu zawiadomienie o niepoddaniu si¢ Zolnierza zawodowego badaniom
lekarskim lub specjalistycznym w terminie wyznaczonym przez t¢ komisje.

Posiadanie zwolnienia lekarskiego, obejmujacego swym zakresem czas w jakim
mial on zglosi¢ si¢ na badania przed komisjg lekarska, nie usprawiedliwia niezgloszenia
sie do tej komisji?'’. Okreslenie ,,nieusprawiedliwione” uzyte w ustawie pragmatycznej
dotyczy niewatpliwie takze przeslanki ,,niepoddania si¢ badaniom”, nastgpujacej po
spojniku ,,albo” wyrazajacym mozliwo$¢ wymienng. Okreslenie ,,nieusprawiedliwione
niepoddanie si¢ badaniom” oznacza, ze osoba ktorej to dotyczy, bez uzasadnionej
przyczyny majac $wiadomos$¢ cigzacego na niej obowiazku i nie podlegajac zadnym
znaczacym ograniczeniom - czyli ze swojej winy - obowiazku tego nie wykonata.
Zwolnienie z zsw, ktore dla zotnierza zawodowego jest skutkiem najciezszym wymaga
w tej sytuacji zbadania czy jego zaniechanie byto rzeczywiscie ,,nieusprawiedliwione”.
Whisanie przez lekarza w zaswiadczeniu o chorobie skarzacego wskazania ,,chory moze
chodzi¢” nie zawsze oznacza, ze w okresie nim objetym chory mogt poddac si¢ badaniom,
na ktore zostal skierowany. Kazdy przypadek braku stawiennictwa zotnierza
zawodowego nalezy analizowa¢ w oparciu o konkretne okolicznosci sprawy. Nalezy w
wyczerpujacy sposob wyjasni¢ stan zdrowia zotnierza zawodowego oraz rodzaj schorzen
na ktore cierpi. W szczegdlnosci istotne znaczenie ma wskazanie w zwolnieniu lekarskim
czy chory moze chodzi¢. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze moze zaistnie¢ sytuacja gdy
zolierz zawodowy pomimo braku przeciwskazan do chodzenia nie bedzie mogt sie
stawi¢ do wojskowej komisji lekarskiej. Taka sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku

posiadania zwolnienia lekarskiego wystawionego przez lekarza psychiatre bowiem

216 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 lutego 2009 ., [T SA/Go 789/08, LEX nr 484064.
217 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2015 ., Il SA/Wa 1603/14, LEX nr 1768421.
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zalecenie nie wyklucza istnienia, usprawiedliwionych stanem zdrowia psychicznego,
przeszkéd w poddaniu sie przez skarzacego tym badaniom?!8,

Nieusprawiedliwione niepoddanie si¢ badaniom oznacza, ze osoba ktérej to
dotyczy, bez uzasadnionej przyczyn, majac swiadomos¢ cigzacego na niej obowigzku i
nie podlegajac zadnym znaczacym ograniczeniom — czyli ze swojej winy — obowigzku
tego nie wykonata?!®,

Zwolnienie z zsw, bedzie dla zoilierza zawodowego najcigzszym mozliwym
skutkiem. Stad tez organ powinien zbada¢ czy zaniechanie Zolnierza rzeczywiscie byto
,hieusprawiedliwione”. Procedura majaca na celu wyjasnienie zaistnialego stanu
faktycznego powinna si¢ odbywaé w trybie uregulowanym przepisami kodeksu
postgpowania administracyjnego. Organ powinien podja¢ wszelkie kroki ktore sa
niezb¢dne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego. Wigze si¢ to bezposrednio z
wyczerpujacym zebraniem materialu dowodowego. Taki sposéb postgpowania ma za
zadanie poglebienie zaufania obywateli do Panstwa?®%,

W przypadku zwolnienia Zolnierza z zsw z powodu nieusprawiedliwionego
niezgloszenia si¢ do tej komisji w okreslonym terminie i miejscu niezwykle istotne jest
w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego zbadanie prawidlowosci
doreczenia zotierzowi zawiadomienia o terminie wyznaczonych badan lekarskich przed
komisja. Organy powinny zweryfikowa¢ skutecznos¢ dorgczenia zawiadomien o terminie
badania w kontekscie weryfikacji przestanki usprawiedliwienia niestawiennictwa??!,

Na marginesie rozwazah nalezy zauwazy¢, ze skierowanie do wojskowej komisji
lekarskiej nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.a. gdyz nie jest

formga zatatwienia sprawy??2,

2.6. Osiaggniecie wieku 60 lat

Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych potrzebami SZ, na
wniosek Zolnierza zawodowego ztozony nie pdzniej niz przed osiagnigciem wieku 60 lat
zycia, moze wyrazi¢ zgod¢ na dalsze pelnienie przez niego zsw, okreslajac termin

zwolnienia z zsw, przy czym termin zwolnienia z zsw nie moze by¢ pdzniejszy niz dzien

218 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2008 1., Il SA/Wa 167/08, LEX nr 489086; wyrok NSA z
dnia 14 listopada 2007 r., I OSK 78/07, LEX nr 432939.

219 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2007 r., I OSK 78/07, LEX nr 432939.

220 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2000 1., V SA 948/00, LEX nr 50114.

221 Wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2021 r., IIl OSK 3917/21, LEX nr 3240076.

222 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2014 ., Il SA/Wa 1971/13, LEX nr 1576237; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 wrzes$nia 2014 r., Il SA/Wa 1631/13, LEX nr 1553103.
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osiggnigcia przez zotierza zawodowego wieku 65 lat.

Analizujac tre$¢ tego przepisu warto zastanowic si¢ czy aby przepis ten nie posiada
znamion dyskryminacji. Zdaniem autora odpowiedz na tak postawiong tez¢ mozna
znalez¢ w Dyrektywie Rady Unii Europejskiej 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy??®. W art. 6 ust. 1 wspomnianej dyrektywy stwierdzono, ze odmienne traktowanie
ze wzgledu na wiek jest dozwolone, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem 1 jezeli $rodki
stuzace realizacji tego celu sa wlasciwe i1 konieczne. W opinii autora operacyjnos¢ SZ
oraz szczegllne zadania jakie przed nimi sg stawiane sg przestankami zezwalajacymi na
zwolnienie zotnierza poprzez osiggnigcie przez niego wieku 60 lat.

Termin zwolnienia z zsw nie moze by¢ pdzniejszy niz dzien osiggniecia przez

zolierza zawodowego wieku szes¢dziesigciu lat.

2.7. Otrzymanie niedostatecznej ogolnej oceny w opinii shuzbowej

Otrzymanie przez zolnierza niedostatecznej ogolnej oceny z opiniowania
stuzbowego, stwierdzajacej nieprzydatno$¢ do zsw, powoduje obligatoryjne zwolnienie
ze stuzby (art. 226 pkt 6 uooo).

Ustawodawca przewidzial opiniowanie stuzbowe jako element weryfikacji
przydatnosci zolierzy do zawodowej stuzby wojskowej. Instytucje opiniowania
shuzbowego przewiduja rowniez inne shuzby mundurowe??*. Ocenianie jest bowiem
najodpowiedniejszym 1 najskuteczniejszym sposobem korygowania niewlasciwego i
utrwalania pozadanego sposobu funkcjonowania ludzi w firmie lub instytucji 2%°.
Opiniowanie stluzbowe przyczynia si¢ do optymalnego wykorzystania predyspozycji
opiniowanego zotnierza. Opinia shluzy rowniez do oceny zdolnosci 1 umiejetnosci
opiniowanego na zajmowanym stanowisku stuzbowym. W przypadku opinii stuzbowej
na podstawie zgromadzonych dowodow, ktore moga by¢ zinterpretowane w ré6znorodny
sposOb, wydawana jest ocena, zatem zapatrywanie organu na pelniong przez
opiniowanego stuzb¢. Dobrze funkcjonujacy system ocen spetnia dwie wazne funkcje:

ewaluacyjna i rozwojowa. Na funkcje ewaluacyjng sktadaja sie¢ takie elementy, jak: ocena

22 Dz. Urz. UE nr 303 z 2 grudnia 2000 r., s. 16.

224 B, Jaworski, System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ,,Acta Universitatis
Lodziensis“ 2019, t. 87, s. 105-117.

225 7. Scibiorek, Personel w organizacjach zhierarchizowanych, Szczytno 2012, 's. 179.
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poziomu pracy, jej jakos¢, okreslenie stopnia przydatnosci pracownika na zajmowanym
przez niego stanowisku. Na funkcje rozwojowa sktadaja si¢ oceny pracownika pod katem

jego potencjatu rozwojowego, posiadanej wiedzy i umiejetnosci 2% .

Oceny
funkcjonariuszy petnia role informacyjna, motywacyjng oraz decyzyjna??’.

W przypadku otrzymania niedostatecznej ogoélnej oceny w opinii stuzbowej
dowodca jednostki wojskowej wystepuje niezwtocznie do organu zwalniajacego, za
posrednictwem organu wiasciwego do wyznaczania na stanowisko stuzbowe, z
wnioskiem o zwolnienie zolnierza z zsw. Do wniosku dotgcza si¢ ostateczng lub
zweryfikowang opini¢ stuzbowa.

Wstepem do rozwazan dotyczacych zwolnienia z zsw wskutek oceny z opinii
stuzbowej jest analiza systemu opiniodawczego w SZ.

Zgodnie z ustawag pragmatyczng zolnierz zawodowy podlega corocznemu
opiniowaniu stuzbowemu. Opiniowanie stuzbowe przeprowadza si¢ w okresie od dnia 15
sierpnia do dnia 15 pazdziernika.

Opiniowaniu stuzbowemu podlega kazdy Zolnierz zawodowy ktory do 15 sierpnia
danego roku przez okres co najmniej sze$ciu miesig¢cy petnit zawodowa stuzbg wojskowa.

Opinia stuzbowa jest sporzadzana osobiscie przez bezposredniego przelozonego
zolierza zawodowego, ktéry jest nim w dniu 15 sierpnia. Podczas sporzadzania opinii
stuzbowej przelozony ma uprawnienie do skorzystania z opinii psychologa jednostki
wojskowe;.

Celem opiniowania jest ocena stopnia wywigzywania si¢ zotnierza zawodowego z
obowiagzkow przypisanych do konkretnego stanowiska stuzbowego, jego kompetencji
oraz predyspozycji. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w opinii stuzbowej Zotnierz zawodowy
moze zawrze¢ swoje propozycje dotyczace dalszego przebiegu stuzby — potrzeby
szkoleniowe np. w postaci kursow jezykowych??,

Na podstawie punktacji z poszczegolnych czgsci zawartych w opinii stuzbowe;j
bezposredni przetozony wystawia ogdlng oceng opiniowanego zotnierza zawodowego w
skali od 2 (niedostateczna) do 6 (wzorowa).

Przelozony jest obowigzany dorgczy¢, za pokwitowaniem, potwierdzong kopig

opinii stuzbowej zolierzowi zawodowemu, ktérego ona dotyczy, w terminie czternastu

226 . Kisielnicki, M. Galazka-Sobota, S. Wojciechowska-Filipek, Systemy zarzqdzania Policjq. Analiza
systemu i jego doskonalenie, Warszawa 2013, s. 122.

22T M. Adamiec, B. Kozusznik, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Krakow 2000, s. 173-174.

222 D, Nowak, Stuzba..., s. 95.
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dni od dnia jej sporzadzenia. W opinii sluzbowej zamieszcza si¢ pouczenie o
przystugujacym zotnierzowi zawodowemu prawie wniesienia odwotania od opinii.

W przypadku odmowy przyjecia opinii stuzbowej przez opiniowanego zoknierza
zawodowego na réwni z doreczeniem, uznaje si¢ zapoznanie opiniowanego z tre$cig
opinii przez jej odczytanie. Przelozony poucza opiniowanego o przyshugujacym mu
prawie do wniesienia odwotania od opinii i dokonuje o tym fakcie adnotacji w arkuszu
opinii stuzbowe;j.

Zomhierzowi zawodowemu przyshuguje prawo wniesienia odwotania od opinii
stuzbowej do wyzszego przelozonego w terminie czternastu dni od dnia jej dorgczenia.
Odwotanie musi by¢ wniesione na pismie. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega
rozpoznaniu.

Odwotanie od opinii stuzbowej opiniowany wnosi na pisSmie do wyzZszego
przetozonego. Opiniujacy, w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania, przesyta
opini¢ stuzbowa, wraz z odwotaniem i swoim stanowiskiem w sprawie, do wyzszego
przetozonego.

Wyzszy przetozony, w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania odwotania,
moze zaskarzong opini¢ stuzbowsg utrzymaé w mocy, zmieni¢ lub uzupetnié, uchyli¢ i
wydaé nowa badz uchylié, jezeli brak byto podstaw prawnych do jej sporzadzenia.

W przypadku:

. utrzymania w mocy opinii stuzbowej dokonuje w arkuszu adnotacji o sposobie
rozpatrzenia odwotania, a nast¢pnie potwierdza to wilasnorgcznym podpisem oraz
opatruje data;

o zmiany lub uzupehlnienia opinii stuzbowej dokonuje w arkuszu zmian lub
uzupetnien pismem odrecznym w kolorze czerwonym, co potwierdza podpisem i opatruje
data, a nastepnie dokonuje adnotacji o sposobie rozpatrzenia odwotania;

o uchylenia 1 wydania nowej opinii stuzbowej przekresla pierwsza stron¢ arkusza
kolorem czerwonym oraz dokonuje adnotacji o sposobie rozpatrzenia odwotania, co
potwierdza wlasnorgcznym podpisem oraz opatruje datg, a nastgpnie wydaje nowa opini¢
shuzbowa;

o uchylenia opinii stuzbowej, jezeli brak bylo podstaw prawnych do jej
sporzadzenia - przekresla pierwsza stron¢ arkusza kolorem czerwonym oraz dokonuje
adnotacji o sposobie rozpatrzenia odwolania, co potwierdza wlasnorgcznym podpisem

oraz opatruje data.
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Opinia stuzbowa wydana wskutek odwolania jest ostateczna. Rozstrzygnigcie

229

wyzszego przetozonego nie podlega kontroli sagdu administracyjnego““”. Dlatego skarga

na opini¢ shuzbowa podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna®®

. Nie miesci si¢ zatem w
zakresie spraw, o ktorych stanowi przepis art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®®!, wydane przez przetozonego
rozstrzygniecie w wyniku rozpatrzenia odwotania od opiniiZ®2,

Zomhierz zawodowy, ktory w ostatecznej opinii shuzbowej uzyskal ogolng ocene
niedostateczng, moze wystgpi¢ do dowodcy jednostki wojskowej z wnioskiem o
zweryfikowanie tej opinii. W takim wypadku dowodca moze powotaé komisje w celu
zbadania zasadnosci wniosku i po zapoznaniu si¢ z opinig komisji, w terminie trzydziestu
dni od dnia otrzymania wniosku, moze ostateczng opini¢ utrzyma¢ w mocy, zmienic jg
lub uzupeié, uchyli¢ 1 wyda¢ nowa lub uchyli¢, jezeli brak bylo podstaw prawnych do
jej sporzadzenia.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze nie ma zadnych przepisow regulujacych kwesti¢
przywrocenia terminu do ztozenia wniosku o weryfikacje opinii®®.

Niewatpliwie przepisy dotyczace opiniowania stuzbowego maja charakter
gwarancyjny. Ustawodawca przewidujac droge odwotawcza oraz weryfikacyjng od opinii
stuzbowej zapewnil ochrong¢ opiniowanego zolnierza przed stronniczym lub
niesumiennym zachowaniem opiniujacego przetozonego®3*.

Opinia stuzbowa jest aktem wydawanym w ramach podlegtosci stuzbowej migdzy
przelozonym a podwladnym. Nie jest decyzja administracyjng lub innym aktem z zakresu
5

dziatania administracji publicznej ?° . Brak jest rowniez zastosowania procedury

236

administracyjnej do procesu opiniowania=>°. Decyzja administracyjna musi bowiem by¢

wydana na podstawie powszechnie obowigzujacego przepisu prawa. Jest to wladczy i

229 Uchwala NSA w skladzie 7 sedzidw z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 3/11; LEX nr 1089623;
postanowienie NSA z dnia 12 kwietnia 2013 r., I OSK 302/13, LEX nr 1320436.

230 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2014 r., I SA/Wa 563/14, LEX nr 1592718.

21 Tj. Dz. U. 22022 1., poz. 329 ze zm.

232 Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 r., 1 OSK 1458/14, LEX nr 2032718.

233 postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 23 wrzeénia 2015 r., IV SA/Po 594/15, LEX nr 1811646.

234 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., 1 OSK 2365/15, LEX nr 2190274; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 16 stycznia 2012 r., I SA/Wa 2015/11, LEX nr 1109869.

2% Postanowienie NSA z dnia 16 lutego 1994 r., Il SAB 8/94, LEX nr 10563; wyrok NSA z dnia 10
kwietnia 2003 r., IT SA 1434/02, LEX nr 142367; postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia 29 czerwca
2011 r., IT SA/Bk 132/11, LEX nr 1091186; postanowienie NSA z dnia 10 maja 2011 r., I OSK 108/11,
LEX nr 795023.

236 postanowienie WSA w Opolu z dnia 22 maja 2015 r., II SA/Op 170/15, LEX nr 1810298; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 20 listopada 2007 r., II SA/Wa 1507/07, LEX nr 467341; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 12 kwietnia 2007 r., I SA/Wa 2225/06, LEX nr 338209; postanowienic WSA w Warszawie z dnia 15
grudnia 2016 r., Il SA/Wa 2029/16, LEX nr 2230807.
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jednostronny akt organu administracji, ktory rozstrzyga konkretng sprawg i jest
skierowany do imiennie oznaczonego adresata. Opinia stuzbowa nie posiada takich
cech?®.

Brak jest w przepisach ustawy pragmatycznej czy tez aktoéw wykonawczych do niej
zapiséw konstytuujacych ,,bezposredniego przelozonego” lub ,,wyzszego przetozonego”
jako organ. Wskazuje to, ze opinia stuzbowa jest typowym aktem wewngtrznym,
skierowanym do podmiotow (zZolnierza zawodowego 1 jego przetozonych) bedacych w
okreslonej wojskowej strukturze organizacyjnej i wynikajacym z podleglosci stuzbowe;j
miedzy przetozonym i podwltadnym?3®. Ten zakres wladzy shuzbowej pozostaje poza
kontrola sadowa 2°. Z analizy rozwiazan systemowych wynika wiec, ze sady
administracyjne nie maja podstaw do merytorycznego badania trafno$ci ocen zawartych
w opinii stuzbowej, jak i sposobu opiniowania?*®. Sprawa opiniowania nie jest sprawg
administracyjna, a opinia stuzbowa nie ma cech rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
ani w znaczeniu procesowym, ani materialnym?*!. Za nietrafiony autor uwaza poglad W.
Witoszko, ze ze wzgledu na charakter prawny opinii stuzbowej nalezy dopusci¢
mozliwo$é jej zaskarzenia do sadu administracyjnego??.

Poprzez opini¢ stuzbowga przetozony stwierdza czy opiniowany zotierz zawodowy
w nalezyty sposob wywiazuje si¢ z obowigzkéw oraz postawionych zadan, ocenia jego
kompetencje 1 predyspozycje. Opiniowanie stuzbowe jest uprawnieniem a jednoczes$nie
obowiazkiem kazdego przelozonego wobec swoich podwladnych. Realizacja zadan na
odpowiednim poziomie gwarantuje odpowiednig sprawnos$¢ do podjecia dziatan przez

pododdziat czy tez sekcje w ktorej peini stuzbe.

237 Postanowienie NSA z dnia 16 grudnia 2014 r., 1 OSK 3114/14, LEX nr 1591024; uchwata NSA w
sktadzie 7 sedzidw z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 3/11, LEX nr 1089623; M. Szubiakowski, Glosa do
uchwaly siedmiu sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 3/11,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich” nr 9, s. 599-613; postanowienie NSA z dnia 16 lutego 1994 r., Il SAB
8/94, LEX nr 10563.

238 postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 6 marca 2015 r., SA/Sz 239/15, LEX nr 1657535;
postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 16 wrzes$nia 2014 r., SA/O1 775/14, LEX nr 1507872;
postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 19 marca 2018 r., Il SA/Rz 97/18, LEX nr 2464768.

239 postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2014 r., Il SA/Rz 1214/14. LEX nr 1534310.

240 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2013 r., I OSK 2732/12, LEX nr 1529035; wyrok NSA z dnia 15
czerwca 2012 1., OSK 2170/11, LEX nr 1397151; wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., I OSK 2365/15,
LEX nr 2190274; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2008 r., Il SA/Wa 43/08, LEX nr 529338;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2007 r., IT SA/Wa 1507/07, LEX nr 467341; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r., IT SA/Wa 2225/06, LEX nr 338209.

241 Postanowienie NSA z dnia z dnia 12 kwietnia 2013 r., I OSK 302/13, LEX nr 1320436; postanowienie
WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 r., II SA/Wa 2732/11, LEX nr 1108093; postanowienic WSA
w Warszawie z dnia 18 marca 2015 r., I SAB/Wa 983/14, LEX nr 1781274.

242 W. Witoszko, Ochrona..., s. 64.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze opinia stuzbowa nie jest wydawana w celu
wywolania skutku prawnego, jak tez bezposrednio skutku takiego nie wywotuje.
Niemniej jednak, ocena otrzymana z opiniowania stuzbowego moze rzutowaé w
przysztosci mozliwo$cig zaszeregowania zotnierza zawodowego do wyzszego stopnia
wojskowego, przesuni¢cia na wyzsze stanowisko stuzbowe jak i w przypadku otrzymania
niskiej oceny skutkujacej mozliwoscig zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej lub
brakiem mozliwosci zawarcia kolejnego kontraktu?*®. Skutki prawne nie sa bezposrednim
skutkiem wydanej opinii stuzbowej, a wynikiem kolejnych dziatan odpowiednich
przelozonych w trakcie procedury np. zwolnieniowej?*,

Analogiczne stanowisko zajmowal réwniez NSA. Uchwaly dotyczyly wprawdzie
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ale
zwazywszy na podobienstwo regulacji mozna je trafnie zastosowac rowniez do zotnierzy
zawodowych?,

Opinia stuzbowa stanowi jedynie ocen¢ — stan wiedzy bezposredniego
przetozonego o okre$lonych cechach opiniowanego. Jest ona zatem o$wiadczeniem
wiedzy, nie za$ os$wiadczeniem woli, za ktoére powszechnie uznaje si¢ decyzj¢
administracyjng. Przedmiotowa opinia niczego nie rozstrzyga i nie jest ona nakierowana
na wywolywanie bezposrednich skutkéw prawnych. Sama w sobie nie kreuje nowej
sytuacji prawnej oraz nie ksztaltuje bezposrednio sfery praw 1 obowigzkéw
opiniowanego®*°.

W opinii stuzbowej przetozony prezentuje swoj poglad na sposob w jaki konkretny
zotierz zawodowy pelni stuzbe. Przetozony, opierajac si¢ na posiadanych przez niego
dowodach stwierdza fakty, ktore nastepnie znajduja odzwierciedlenie w opinii stuzbowe;j
poprzez odpowiednig punktacj¢ w poszczego6lnych czesciach arkusza opinii stuzbowe;.

Opinia sluzbowa wydawana jest z urzedu. Brak jest mozliwosci skutecznego
ubiegania si¢ przez zotnierza zawodowego o wszczecie procedury opiniodawczej.

Uniemozliwia to zadanie wydania opinii w terminie dogodnym dla Zolnierza

243 M. Karpiuk, Stuzba...,s. 118.

244 Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 11 lipca 2014 r., IIl SA/Kr 855/14, LEX nr 1490852;
postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 19 marca 2018 r., Il SA/Rz 97/18, LEX nr 1490852;
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2014 r., Il SA/Wa 7/14, LEX nr 1580047;
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 30 grudnia 2011 r., I SA/Wa 2746/11, LEX nr 1158848;
postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 7 lutego 2019 r., Il SA/Bk 55/19, LEX nr 2623659.

245 Uchwala NSA w skladzie 7 sedziéw z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 2/11, LEX nr 1052438; uchwata
NSA w sktadzie 7 s¢dziow z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 3/11, LEX nr 1089623.

246 Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 r., 1 OSK 1458/14, LEX nr 2032718.
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zawodowego. Ma to bardzo duze znaczenie, szczegdlnie wobec zotierzy wobec ktorych
toczg si¢ postgpowania dyscyplinarne lub postgpowania karne.

Organ prowadzacy postgpowanie administracyjne w przedmiocie zwolnienia
zolierza zawodowego z zawodowej stuzby zobligowany jest do ustalenia pewnych
okoliczno$ci dotyczacych opinii stuzbowej. Bezwzglednie nalezy ustali¢ termin
doreczenia opinii stuzbowej, czy pouczono zotierza o przystugujacym mu odwotaniu i
trybie jego wniesienia oraz czy opinia stuzbowa zostata sporzadzona w okreslonym
terminie. Bledne ustalenie tych okolicznos$ci lub catkowite ich pominigcie w trakcie
prowadzonego postgpowania administracyjnego moga miec istotny wpltyw na wynik
sprawy 1 skutkowaé¢ uchyleniem przez sad administracyjny rozkazu personalnego o
zwolnieniu z zsw?*'.

Naruszenie procedur opiniowania zawartych w ustawie oraz rozporzadzeniu mozna
podnosi¢ wytacznie w zakresie ktory jednoznacznie wskazuje na bezposredni zwigzek
uchybien proceduralnych z faktem zwolnienia z zsw?*.

Zagadnieniem wielokrotnie poruszanym przez sady administracyjne byla
zasadnos$¢ opiniowania stuzbowego zotnierza zawodowego w przypadku przebywania na
dhlugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych
fakt przebywania na zwolnieniach lekarskich nie powoduje wygasnigcia czy tez
zawieszenia stosunku stuzbowego, stad tez wniosek, ze wobec takiego Zzolnierza
zawodowego obowigzek opiniowania stuzbowego nie zostal uchylony i dalej istnieje. Za
jednostkowy i nietrafny nalezy uzna¢ wyrok NSA z dnia 13 lutego 2019 r.2*° w mysl
ktorego zolhierze przebywajacy na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich nie powinni
podlega¢ opiniowaniu stuzbowemu. Autor catkowicie podziela poglad przewazajace;j
czesci judykatury.

Pelnienie zsw jest rOwnoznaczne z zajmowaniem stanowiska stuzbowego. Nie jest
to jednak tozsame z faktycznym wykonywaniem zadan stuzbowych. Rzeczywiste

wykonywanie zadan stuzbowych przez okres krétszy niz 6 miesiecy skutkuje co prawda

skapym materiatem potrzebnym do wydania opinii, jednakze nie zwalnia to z obowigzku

247 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2011 r., I1 SA/Wa 2077/10, LEX nr 966495; wyrok NSA
z dnia 20 grudnia 2013 r., I OSK 2732/12, LEX nr 1529035.

248 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r., Il SA/Wa 2225/06, LEX 338209; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 15 marca 2006 r., [T SA/Wa 63/06, LEX 202333; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19
stycznia 2007 r., Il SA/Wa 1771/06, LEX nr 299027; wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2008 r., II
SA/Wa 2043/07, LEX nr 513583; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2008 r., I SA/Wa
1873/07, LEX nr 451173; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2009 r., I SA/Wa 795/09,
LEX nr 573908.

249 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2019 r.,  OSK 1351/17, LEX nr 2653573.
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zaopiniowania. Wykonywanie obowigzkéw stuzbowych powinno by¢ zatem rozumiane
jako zajmowanie danego stanowiska stuzbowego (pelnienie stuzby). Przyjecie innej
wyktadni przepisow dotyczacych opiniowania stuzbowego skutkowaloby brakiem
mozliwosci zaopiniowania zolnierza zawodowego w trakcie jego dlugotrwatego
zwolnienia stuzbowego. Nalezy rowniez spojrze¢ przez pryzmat celow stawianych SZ,
ktére moga by¢ realizowane wytacznie przez zohlierzy zawodowych posiadajacych
odpowiedni stan zdrowia fizycznego i psychicznego. Stusznie nalezy przyjac, ze zohierz
zawodowy ktory przebywa na zwolnieniu lekarskim nadal pozostaje na zajmowanym
stanowisku stuzbowym i w nastepstwie tego podlega opiniowaniu stuzbowemu?*°.

W przypadku otrzymania niedostatecznej oceny ogdlnej w opinii stuzbowej,
wlasciwy organ zobligowany jest do wydania decyzji o zwolnieniu Zotnierza z zsw. Zwrot
»Zolnierza zwalnia si¢ ze sluzby” jednoznacznie wskazuje na obligatoryjnos¢ takiego
dziatania organu. Organ kadrowy nie posiada zadnego luzu decyzyjnego, zobowigzany
jest do rozwigzania z zolierzem stosunku stuzbowego. Z tresci przepisu art. 226 pkt 6
ustawy pragmatycznej jednoznacznie wynika dyspozycja dotyczaca zwolnienia zoinierza
z zsw w przypadku otrzymania przez zohierza niedostatecznej ogodlnej oceny w opinii
stuzbowej. Organ zwigzany jest treScig opinii stuzbowej nie mogac zostawi¢ w
zawodowej stuzbie wojskowej zolnierza zawodowego, ktory otrzymal ocene
niedostateczng z opiniowania. Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku oceny
dostatecznej. W takim przypadku uznaniu organu pozostawiono czy Zzolnierza
zawodowego zwalnia si¢ z zawodowej stuzby wojskowej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
brak jest mozliwo$ci badania merytorycznosci ocen zawartych w opinii stuzbowej czy
tez sposobu opiniowania. Poglad ten nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych??,

Nalezy zauwazy¢, ze wydajac decyzj¢ zwigzang - oparta na niepodwazonych

ustaleniach innego organu - organ wojskowy nie prowadzi w tej sprawie odrgbnego

250 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., I OSK 2365/15, LEX nr 2190274; wyrok NSA z dnia 18
pazdziernika 2017 r., I OSK 3376/15, LEX nr 2440369; wyrok NSA z dnia 3 marca 2017 r., I OSK
170/16, LEX nr 2299904; wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2018 r.,  OSK 2123/18, LEX nr 2734649; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2019 r., II SA/Wa 827/18 LEX nr 2653570; wyrok NSA z dnia 15
czerwca 2012 1., T OSK 2170/11, LEX nr 1397151; wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2017 r.,
IT SA/Wa 1021/16, LEX nr 2283929; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 listopada 2018 r., IT SA/Bd
501/18, LEX nr 2592533; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 maja 2015 r., LEX nr 1760388, 11 SA/O]l
268/15, LEX nr 1760388.

251 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2013 r., I OSK 2732/12, LEX nr 1529035; wyrok NSA z dnia 15
czerwca 2012 1., I OSK 2170/11, LEX nr 1397151; wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 r., I OSK 1072/12,
LEX nr 1339574; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2006 r., Il SA/Wa 63/06, LEX nr 202333;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2007 r., Il SA/Wa 1507/07.
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postepowania dowodowego i nie gromadzi innych dowodow, poza tymi, ktdre znane sa
juz stronie 2. Uzyskanie przez zolierza niedostatecznej oceny ogdlnej w opinii
stuzbowej jest wystarczajaca przestanka do zwolnienia z zsw.

Pomimo tego, organ zwalniajgcy jest zobowigzany do sprawdzenia czy opinia
stuzbowa zostata wydana z zachowaniem przepiséw prawa materialnego, regulujacego
zaréwno warunki, tryb, jak i procedure w tym zakresie?3,

Zwolnienie dokonane na podstawie art. 226 pkt 6 ustawy pragmatycznej, w wyniku
opinii ktéra zostata sporzadzona z naruszeniem przepiséw regulujacych procedurg
opiniowania, w szczegolnosci dotyczacych jawnos$ci sporzadzonej opinii, czy tez
mozliwo$ci ustosunkowania si¢ do niej, stanowi naruszenie prawa materialnego
bezposrednio rzutujace na wynik sprawy. Ocena zawarta w takiej opinii nie jest bowiem
ocena, o ktorej mowa w art. 226 pkt 62°4,

Decyzja zwolnieniowa, na podstawie art. 226 pkt 6 ustawy pragmatycznej nie
wymaga uzasadnienia z punktu widzenia uwzglgdniania shusznego interesu strony i
interesu spotecznego - potrzeb SZ, jako celowosci zwolnienia zolnierza z zsw. Przeszkoda
do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie moze by¢ sytuacja osobista zolnierza:
ktopoty zdrowotne, trudna sytuacja rodzinna czy finansowa®>.

Norma zawarta w art. 226 pkt 6 jest czytelna i1 jednoznacznie sformutowana. W
przypadku spelniania ustawowej przestanki tj. zwigzku z faktem otrzymania
niedostatecznej oceny ogodlnej w opinii sluzbowej na organ natozony zostat obowigzek
zwolnienia Zzotnierza, ktory otrzymat taka oceng?®. Warto zwroci¢ uwage rowniez na to,

Ze wspomniany przepis nie uzaleznia zwolnienia zolierza od jego wcze$niejszych ocen

z opinii shuzbowej, a jedynie od oceny z ostatniego z opiniowania stuzbowego?’.

2.8. Zlozenie niezgodnego z prawda oSwiadczenia lustracyjnego
Zohierza, ktory ztozyl niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne, zwalnia sie
z zsw niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia w tej sprawie wydanego przez

wlasciwy organ (§ 7 rwsz).

252 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2008 r., I OSK 1170/07, LEX nr 490570.

258 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2006 1., II SA/Wa 63/06, LEX nr 202333; wyrok NSA z
dnia 2 lipca 2010 r., I OSK 121/10, LEX nr 594960.

254 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Il SA/Wa 1127/13, LEX nr 1629798.

255 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2013 ., I OSK 2732/12, LEX nr 1529035.

2% Wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 r., I OSK 1072/12, LEX nr 1339574.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2014 r., Il SA/Wa 474/14, LEX nr 1766765.
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Szczegdlowe uregulowania dotyczace o$wiadczen lustracyjnych znajduja sie w
ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow?>8.

Obowigzek zlozenia o$§wiadczenia, dotyczacego pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944
r. do dnia 31 lipca 1990 r., maja osoby publiczne, urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972
r.

Przenoszac to na grunt interesujacych autora rozwazan sg to zotlierze zawodowi
zajmujacy stanowiska sluzbowe o stopniach etatowych putkownikéw (komandorow) i
generalow (admiratow) oraz zajmujacy stanowiska stuzbowe komendantéw wojskowych
komend uzupelnien oraz ich zastgpcow. W chwili obecnej wojskowe komendy
uzupetnien przestaly istnie¢ wiec nalezy domniemywac ze przepisy te beda zmienione i
beda dotyczyly odpowiednio szeféw wojskowych centrow rekrutacji oraz ich zastepcow.

Oswiadczenie lustracyjne sktada sie¢ w przypadku zolnierza zawodowego przed
dorgczeniem mu decyzji o wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe. Organem wlasciwym
do zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego jest Minister Obrony Narodowe;.

Ustawa lustracyjna wprost nie przewiduje mozliwosci odstgpienia od oceny
rzetelnos$ci o$wiadczenia lustracyjnego, ale nie normuje tez szeregu innych sytuacji
procesowych, odsytajac do odpowiedniego stosowania k.p.k. oraz przepisow
dotyczacych oskarzonego?®°.

Przedmiotem oceny w postgpowaniu lustracyjnym jest zawsze zgodnos$¢ z prawda
sktadanych o$wiadczen, odnosnie wspdlpracy (czy jej braku) osob je sktadajacych z
organami bezpieczenstwa panstwa?®’.

W sprawach zgodnosci z prawda o$wiadczen lustracyjnych orzeka, w sktadzie 3
sedziow, sad okrggowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej
oswiadczenie lustracyjne. Na tle tego zapisu pojawita si¢ watpliwos¢ dotyczaca tego czy
sktad 3 sedziow obowigzuje przy wszystkich orzeczeniach wydawanych przez sad
okregowy, czy tylko przy orzeczeniach merytorycznie rozstrzygajacych o zgodnos$ci z
prawda o$wiadczen lustracyjnych.

W orzecznictwie wyksztalcity si¢ dwie linie orzecznicze w przedmiotowej materii.

Zgodnie z pierwsza sktad 3 sedziow powinien by¢ powolywany przy wydawaniu

28T, Dz. U. 22021 r., poz. 1633 ze zm.
29 Wyrok SN z dnia 2 lipca 2013 ., V KK 128/13, LEX nr 1342174,
260 postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2012 r., IV KK 234/12, LEX nr 1226748.
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wszystkich orzeczen w postgpowaniu lustracyjnym?®?, za§ zgodnie z pogladem drugim
sklad 3 sedziow powinien by¢ stosowany tylko przy wydawaniu merytorycznych
rozstrzygnieé co do przedmiotu postgpowania lustracyjnego?®2. W opinii autora wtasciwa
jest pierwsza linia orzecznicza, szczegolnie ze w identyczny sposob wypowiedziat si¢ SN.

W zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do postgpowania lustracyjnego,
w tym odwotawczego oraz kasacyjnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.k?®3.

Postepowanie lustracyjne w pierwszej instancji konczy si¢ wydaniem orzeczenia
na pisSmie. Do orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wyroku.
Orzeczenie sadu wymaga uzasadnienia. Warto zauwazy¢, ze nakaz odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych wyroku nie nadaje tego rodzaju orzeczeniu formy
wyroku?®,

Sad wydaje orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia przez osobg lustrowang
niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego albo stwierdzajace, ze oswiadczenie
byto prawdziwe.

Wydajac orzeczenie stwierdzajace fakt ztozenia niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, sad orzeka zakaz pelnienia odpowiedniej funkcji przez
zolierza zawodowego na okres od 3 do 10 lat.

Orzeczenie sadu wraz z uzasadnieniem dor¢cza si¢ niezwlocznie stronie. W
terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia stronie przystuguje apelacja, w ktorej
moze ona rowniez ztozy¢ wnioski dowodowe. Ze wzgledu na catosciowe ujecie
postepowania lustracyjnego w I instancji brak jest koniecznos$ci odwotywania si¢ w tej
materii do przepiséw zawartych w kodeksie postepowania karnego?®.

Apelacje rozpoznaje si¢ na rozprawie. Sad wyznacza termin rozprawy nie pozniej
niz na 30 dzien od dnia przyjecia apelacji. Orzeczenie sadu wydane w drugiej instancji
jest prawomocne. Uzasadnienie orzeczenia sporzadza si¢ z urzedu w terminie 30 dni od

daty jego wydania.

%1 Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2016 .,  KZP 2/16, LEX nr 209094 1; postanowienie SA w
Katowicach z dnia 15 stycznia 2014 r., Il AKz 763/13, LEX nr 1455186; postanowienie SA w Krakowie z
dnia 23 lutego 2011 r., Il AKz 2/11, LEX nr 951682; postanowienie SA w Krakowie z dnia 3 lutego 2011
r., Il AKz 20/11, LEX nr 1099576.

262 postanowienie SA w Biatymstoku z dnia 22 marca 2013 r., Il AKz 73/13, LEX nr 1294887,
postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 kwietnia 2011 r., Il AKz 667/10, LEX nr 846511; orzeczenie
SA w Lodzi z dnia 18 stycznia 2011 r., Il AKa 216/10, LEX nr 951712.

263 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1735 ze
zm.)

264 Orzeczenie SA w Katowicach z dnia 19 maja 2011 r., Il AKa 389/11, LEX nr 1099458.

265 postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 18 marca 2014 r., I AKz 35/14, LEX nr 1444807.
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Szczegblne znaczenie postepowania lustracyjnego podkreslano w orzecznictwie:
,»Obok charakteru pelnionej funkcji publicznej 1 zwigzanym z nig zakresem
odpowiedzialnosci, oczekiwanym stopniem zaufania spotecznego oraz poziomem
kwalifikacji moralnych i etycznych, wyznacznikiem wymiaru $srodkow z art. 21a ust. 2a
1 2b ustawy lustracyjnej jest tez ocena, na ile §$wiadomie nieujawnione fakty z przesztosci
mogg obecnie determinowaé zakres odpowiedzialno$ci za czyny, poziom prawosci,
szlachetnos$ci 1 uczciwosci w zyciu publicznym. Jakkolwiek przedmiotem postepowania
lustracyjnego jest prawdziwos¢ oswiadczenia lustracyjnego, a celem zapewnienie
jawno$ci zycia publicznego, nie sposob indywidualizacji odpowiedzialno$ci nie
powigza¢ z charakterem 1 rozmiarem wspOlpracy z rezimem totalitarnym, jej
dlugotrwatoscia, zaangazowaniem wspotpracujacego 1 ewentualnie skutkami tej
wspolpracy”2%8,

Na marginesie warto zauwazy¢, ze ,,Prawomocny wyrok sadu stwierdzajacy, ze jest
prawdziwe oswiadczenie lustracyjne, iz okreslona osoba nie pracowata, nie petnita stuzby
ani nie byta §wiadomym i tajnym wspotpracownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa
w rozumieniu ustawy lustracyjnej z 1997 r. wigze sad w sprawie o ochrong dobr

osobistych tej osoby.”?’.

2.9. Odmowa pelnienia sluzby na rownorzednym lub wyzszym

stanowisku sluzbowym

Zaistnienie stanu faktycznego przewidzianego w art. 226 pkt 8 ustawy
pragmatycznej wymaga spetnienia dwoch przestanek. Po pierwsze - zotnierz zawodowy
musi zosta¢ wyznaczony na stanowisko stuzbowe rownorzedne lub wyzsze wzgledem
stanowiska, ktore zajmowat dotychczas. Po drugie - Zotnierz zawodowy musi zlozy¢
pisemne o$wiadczenie o odmowie pelnienia sluzby na wyznaczonym stanowisku
réwnorzednym lub wyzszym. W takim przypadku Zolnierza zawodowego obligatoryjnie
zwalnia si¢ z zsw wskutek odmowy petnienia stuzby na roéwnorzednym lub wyzszym
stanowisku stluzbowym. Decyzja podejmowana w tym przedmiocie ma charakter
zwigzany.

Oczywiscie by zaistniata taka sytuacja zotnierz zawodowy musi zosta¢ zwolniony

z zajmowanego stanowiska.

286 Orzeczenie SA w Biatymstoku z dnia 18 stycznia 2011 r., I AKa 253/10 LEX nr 1125230.
%7 Wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., Il CSK 622/08, LEX nr 518171.
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Zohierza zawodowego zwalnia sie z zajmowanego stanowiska shuzbowego:
1) jezeli wojskowa komisja lekarska orzekla jego niezdolno$¢ do petnienia
zawodowe] stuzby wojskowej w okreslonych jednostkach wojskowych albo na

zajmowanym stanowisku stuzbowym;

2) gdy zlikwidowano zajmowane przez niego stanowisko stuzbowe;

3) gdy uplynat termin kadencji na stanowisku stuzbowym;

4) wskutek wymierzenia kary dyscyplinarnej odwotania z zajmowanego stanowiska
stuzbowego;

5) w przypadku udzielenia urlopu wychowawczego w wymiarze dluzszym niz

dwanascie miesigcy.

Zohierza zawodowego mozna zwolni¢ z zajmowanego stanowiska stuzbowego w

przypadku:
1) zaistnienia stosownych potrzeb SZ;
2) wszczecia kontrolnego postgpowania sprawdzajacego, o ktérym mowa w

przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Art. 2 pkt 37 ustawy pragmatycznej okre$la pojecie wyzszego stanowiska
stuzbowego. Poprzez wyzsze stanowisko stuzbowe rozumie si¢ stanowisko stluzbowe,
ktorego stopien etatowy jest wyzszy od stopnia etatowego poprzednio zajmowanego
stanowiska stuzbowego za$ art. 2 pkt 32 pragmatyki stanowi, ze poprzez rownorzedne
stanowisko stuzbowe nalezy rozumie¢ stanowisko ktdrego stopien etatowy jest rowny
stopniowi etatowemu poprzednio zajmowanego stanowiska stuzbowego, a w przypadku
oficerow mtodszych - stopniowi wojskowemu posiadanemu przez oficera.

W przypadku odmowy petienia zawodowej stuzby wojskowej na rownorzednym
lub wyzszym stanowisku sluzbowym organ wlasciwy do wyznaczania na stanowisko
stuzbowe przesyta do organu zwalniajacego wniosek o zwolnienie z zsw wraz z
oswiadczeniem zotnierza o odmowie petnienia stuzby na rownorzednym lub wyzszym
stanowisku stuzbowym. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do zolnierza, ktoéry odmowit
objecia réwnorzednego stanowiska stuzbowego w zwigzku z wymierzeniem kary
dyscyplinarnej odwotania z zajmowanego stanowiska stuzbowego.

Przepisy podustawowe doprecyzowujg przedmiotowg materi¢ stanowigc w § 8 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie

zwalniania zolierzy zawodowych z zawodowej shuzby wojskowej?®®, ze w razie

28Dz, U. 22014 1., poz. 670.
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odmowy pelnienia zsw na rownorzednym lub wyzszym stanowisku stuzbowym organ
wlasciwy do wyznaczania na stanowisko stuzbowe przesyla do organu zwalniajacego
wniosek o zwolnienie z zsw wraz z oswiadczeniem zolnierza o odmowie pelnienia stuzby
na rownorzednym lub wyzszym stanowisku stuzbowym.

Nalezy zauwazy¢, ze odmowa zolnierza powinna by¢ wyrazona wprost, nie za§ w
sposob dorozumiany. Nawet dziatania faktyczne zotnierza w jednoznaczny sposob
wskazujace na odwleczenie lub wrecz odmowe objecia réwnorzednego lub wyzszego
stanowiska stuzbowego nie sg przestankg do zastosowania przepisu art. 226 pkt 8 ustawy
pragmatycznej. Analizujac tre§¢ § 8 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nalezy
jednoznacznie przyja¢, ze odmowa petnienia stuzby na réwnorzednym lub wyzszym
stanowisku stuzbowym musi wynika¢ z wyraznego o§wiadczenia zotnierza®®®.

W opinii autora problematyczng kwestig jest uznanie stanowisk za rownorzedne. W
jednym z wyrokow stwierdzono, ze zlozenie zolierzowi zajmujacemu stanowisko
podputkownika propozycji objecia stanowiska sluzbowego o takim samym stopniu
etatowym podputkownika nalezy uzna¢ za propozycje objecia rownorzednego
stanowiska stuzbowego?’®. Brak w wyroku jest odniesienia do grupy uposazenia ktora
przy tym samym stopniu etatowym moze by¢ rdzna.

Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do kilku orzeczen sadow administracyjnych
dotyczacych co prawda Policji ale w opinii autora majacych rowniez odniesienie do
zohierzy zawodowych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze rownorzedno$¢ stanowisk nie oznacza ich
identycznosci lub tozsamosci?’:.

W orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze stanowisko rownorzedne oznacza
stanowisko o identycznych parametrach uposazenia zasadniczego, takim samym rodzaju

272

stanowiska oraz stopniu etatowym<'“. Wszystkie te elementy musza zosta¢ spetnione

tacznie 2 . Wyjatkowo, w przypadku likwidacji stanowiska shizbowego, ocena

rownorzednosei stanowisk moze opiera¢ sie na dwoch pozostatych kryteriach?*. W

269 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2013 1., Il SA/Wa 1985/12, LEX nr 1620653.

210 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 sierpnia 2005 r., Il SA/Wa 708/04, LEX nr 1684659.

21 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2008 r., II SA/Wa 46/08, LEX nr 560231.

272 Wyrok NSA z 8 stycznia 2010 r., I OSK 864/09, LEX nr 595580; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14
marca 2013 r., I SA/Wa 2192/12, LEX nr 1321478; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2013 r., IT
SA/Wa 265/13, LEX nr 1301212; wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 lutego 2014 r., IIT SA/Ld 1198/13, LEX
nr 1510741.

213 Wyrok NSA z dnia 30 maja 2000 r., IT SA 220/00, LEX nr 56609; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16
kwietnia 2009 r., I SA/Wa 1727/08, LEX nr 558713.

214 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Il SA/O1 605/11, LEX nr 984785.
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wyroku z 14 marca 2013 r. WSA w Warszawie wskazat, ze ,,wszystkie sktadniki
uposazenia, w tym réwniez wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, umieszczenia stanowiska w
«siatce ptac», mozliwos¢ awansu, decydujg o tym, czy stanowisko mozna uzna¢ za
réwnorzedne z dotychczas zajmowanym™27.

Dodatkowo, organ powinien w sposob wtasciwy wykaza¢ rownorzedno$é nowego
stanowiska stuzbowego, wskazujac jednoczesnie zasadno$¢ i celowos¢ przeniesienia na
nowe stanowisko. W zwigzku z uznaniowym rodzajem decyzji ma to ogromne
znaczenie?’®.

W opinii autora poza poréwnaniem wylacznie stopnia etatowego stanowisk
nalezatoby wzia¢ pod uwage réwniez tzw. ,literkg” czyli umieszczenie konkretnego
stopnia w siatce plac. Odmienne podejscie powoduje sytuacje gdy np. podputkownik o
grupie uposazenia 16C zostanie przesunigty na stanowisko o grupie uposazenia 16 co z
oczywistych wzgledow nie jest stanowiskiem rownorzednym. W tym miejscu warto
przytoczy¢ przepis art. 438 pragmatyki wojskowej gdzie wskazano, ze zolnierz
zawodowy wyznaczony na stanowisko shluzbowe, zaszeregowane do nizszej grupy
uposazenia zachowuje prawo do stawki uposazenia zasadniczego pobieranego na
poprzednio zajmowanym stanowisku stuzbowym do czasu uzyskania wyzszej stawki
uposazenia zasadniczego. Dotyczy to jednak tylko uposazenia zasadniczego i nie ma
zastosowania do innych dodatkow 2’ . Latwo wyobrazi¢ sobie sytuacje podwyzek
zwigkszajacych stawke uposazenia zasadniczego, ktora nawet po doliczeniu jest mniejsza
od stawki ktorg pobieral zotnierz na poprzednio zajmowanym stanowisku stuzbowym.

W opinii autora dobrym rozwigzaniem bytaby zmiana przepisu na taki jaki jest w
pragmatyce policyjnej, a doktadnie w art. 38a — ,ROwnorzgdnym stanowiskiem
stuzbowym jest stanowisko zaszeregowane do tej samej grupy uposazenia zasadniczego

1 takiego samego stopnia etatowego”.

275 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2013 1., I SA/Wa 2192/12, LEX nr 1321478.

276 Wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2009 r., I OSK 77/09, LEX nr 595524; wyrok NSA z dnia z dnia 6
marca 2008 r., | OSK 436/07, LEX nr 494720; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2016 r., [V
SA/G11107/15, LEX nr 2078912.

21T Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2017 r., Il SA/Wa 931/16, LEX nr 2330228.
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2.10. Wypowiedzenie stosunku sluzbowego zawodowej shuzby
wojskowej

Zoknierz zawodowy moze w kazdym czasie wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy
zawodowej stuzby wojskowej bez podawania przyczyny. Zohierz nie musi wskazywaé
przyczyny ztozenia wypowiedzenia®®.

Wypowiedzenie przez zotnierza uwaza si¢ za dokonane, jezeli zostato ono ztozone
za potwierdzeniem odbioru w kancelarii jednostki wojskowej lub wystane przesytka
polecong na adres jednostki wojskowej, w ktoérej zolierz pelni zawodowa shuzbe
wojskowg. Dowodca jednostki wojskowej, do ktorego wplynelo wypowiedzenie
zohierza, przesyta je droga stuzbowa do organu zwalniajacego oraz na piSmie informuje
bezposrednio dyrektora komorki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowe;j
wlasciwej do spraw kadr o wypowiedzeniu przez zotnierza stosunku stuzbowego
zawodowej shuzby wojskowej w terminie pigciu dni od dnia wptynigcia do jednostki
wojskowej tego wypowiedzenia.

Wypowiedzenie powinno by¢ dokonane przez zolnierza w formie pisemnej i
powinno zawiera¢ o$wiadczenie woli Zolnierza wskazujace jednoznacznie na zamiar
wypowiedzenia przez niego stosunku shluzbowego. Na gruncie orzecznictwa nalezy
wskaza¢, ze dokonanie wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej to moment, w ktorym wypowiedzenie weszto do obrotu prawnego (art. 110
k.p.a.). Nie nalezy go utozsamia¢ z uzyskaniem przez t¢ decyzj¢ przymiotu ostatecznosci

i wykonalnosci?’®. Okreslenie "za dokonane" oznacza, ze wlasnie z tym dniem nastepuje

materialnoprawny skutek ztozonego wypowiedzenia?®.

Zwolnienie z zsw wskutek dokonanego wypowiedzenia stosunku zsw nastepuje po
uptywie 3 miesiecy od dnia zlozenia wypowiedzenia przez zolnierza w ostatnim dniu
miesigca. W przypadku dokonania przez Zolnierza wypowiedzenia organ zwalniajacy
wydaje decyzj¢ o zwolnieniu Zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej, w ktorej okresla
dat¢ zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej wynikajaca z wypowiedzenia.

Okres wypowiedzenia stosunku stuzbowego zsw moze by¢ skrocony za pisemng

zgoda zwalnianego Zotierza zawodowego 1 wlasciwego organu, przy czym konczy¢ si¢

218 Wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 2010 r., 1 OSK 318/10, LEX nr 1218292; wyrok NSA z dnia 16 lipca
2010 r., T OSK 216/10, LEX nr 672894; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2009 r., Il SA/Wa
779/09, LEX nr 3038397.

219 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2000 r., IT SA 1788/00, LEX nr 51011.

280 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2014 r., Il SA/Wa 1257/13, LEX nr 1465488.

76



musi ostatniego dnia miesigca. Odmowa przyjecia przez organ proponowanej daty
zwolnienia ze shuzby nie wplywa na ocene skutecznoéci samego wystapienia ze stuzby??.

Wycofanie wypowiedzenia moze nastapi¢ na pisemny wniosek zotnierza, za zgoda
organu zwalniajgcego. Ztozenie wniosku nie wstrzymuje wykonania decyzji o zwolnieniu
zolierza z zsw. Postgpowanie administracyjne wywotane o§wiadczeniem zolnierza o
wypowiedzeniu stosunku stuzbowego staje si¢ bezprzedmiotowe w przypadku gdyz
zotierz zostat zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej wskutek wczesniejszej decyzji
odpowiedniego organu?®?.

Organami wlasciwymi do zwalniania z zsw sg organy wlasciwe do powotywania
do stuzby, a w przypadku zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej w trakcie
ksztatcenia w uczelni wojskowej, o ktorym mowa w art. 186 ust. 2, rektor-komendant
uczelni wojskowe;.

Termin 3 miesigcy, okreslony w art. 231 ust. 2 ustawy jest terminem prawa
materialnego, ktory doktadnie zakres$la jego poczatek i koniec. Oznacza to, iz od
momentu zlozenia wniosku o wypowiedzenie stosunku stuzbowego rozpoczyna bieg ww.
trzymiesi¢czny termin i organ wydajacy decyzje, w ktorej czyni zado$¢ woli Zzotnierza,
od tego czasu S$ci$le okresla date, w ktorej uptywa okres wypowiedzenia. Stad tez
wniesienie odwolania od decyzji o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej i
przeniesieniu do rezerwy wskutek uptywu terminu wypowiedzenia dokonanego przez
zohierza zawodowego nie powoduje wstrzymania biegu tego terminu?%®. Nie ma
dostatecznych przestanek, aby twierdzi¢, ze decyzja o wypowiedzeniu stosunku
stuzbowego powoduje rozpoczecie biegu okresow wypowiedzenia dopiero wtedy, gdy
staje sie wykonalna w pojeciu przepisow k.p.a?*. Okreslenie ustawowego okresu
wypowiedzenia oznacza, ze w stosunku do decyzji o zwolnieniu ze stuzby z
zastrzezeniem terminu wypowiedzenia nie maja zastosowania przepisy k.p.a.,
uzalezniajace wykonalno$¢ decyzji, czy raczej jej skutecznosé¢, od uzyskania przymiotu

ostatecznosci (art. 130 § 1 k.p.a.). W tym zakresie przepisy pragmatyki wojskowe;j

281 Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., 1 OSK 425/08, LEX nr 520750.

282 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2010 r., I OSK 841/10, LEX nr 745343; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 4 listopada 2011 r., IT SA/Wa 1311/11, LEX nr 1153435.

283 Wyrok NSA w sktadzie 7 sedziow z dnia 18 lutego 2002 r., OSA 9/01, LEX nr 54098; A. Ring, Glosa
do wyroku NSA z dnia 18 lutego 2002 v., OSA 9/01, LEX/el. 2011; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23
lutego 2017 r., I SA/Wa 1338/16, LEX nr 2267754; wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.,
IT SA/Wa 558/10, LEX nr 755349; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2005 r., Il SA/Wa
1316/05, LEX nr 207535; wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lipca 2008 r. Il SA/Wa 502/08, LEX nr
525797; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lutego 2017 r., Il SA/Wa 1338/16, LEX nr 2267754.

284 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2000 r., IT SA 1788/00, LEX nr 51011.
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stanowig lex specialis w stosunku do przepisow k.p.a., regulujacych generalnie kwesti¢
wykonalnosci decyzji administracyjnych?®,

Okres wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowe] stuzby wojskowej jest
terminem prawa materialnego i jako taki nie podlega modyfikacji - nie moze zostaé
wydtuzony, a jedynie na wniosek Zohierza mozna go skroci¢®.

Ztozenie oswiadczenia o wystapieniu ze stuzby obliguje organ do zwolnienia,
niezaleznie od przyczyn jego ztozenia przez zotierza. Przepisy prawa materialnego nie
pozwalaja wigc w tym przypadku na wydanie decyzji innej tresci. Ztozenie takiego
oswiadczenia przez zotnierza wywotuje z reguty skutki prawne takze w sferze interesow
tego, ktoremu o$wiadczenie zostato ztozone?®'.

Na gruncie wypowiedzenia stosunku zsw pojawito si¢ zagadnienie dotyczace
problematyki oceny skuteczno$ci os§wiadczen woli sktadanych w toku postgpowania o
wypowiedzenie stosunku stuzbowego zsw. Istotne rozbiezno$ci dotycza kwestii
charakteru prawnego pisemnego zgloszenia wystapienia ze stuzby oraz mozliwosci jego
cofniecia.

Orzecznictwo NSA wielokrotnie poruszato kwestie prawnego charakteru
pisemnego zgloszenia przez funkcjonariusza wystapienia ze stuzby oraz mozliwosci i
trybu jego cofnigcia. W tej mierze zarysowata si¢ niejednolito$¢ orzecznictwa. W czesci
orzeczen przyjmowano, ze pisemne zgloszenie funkcjonariusza wystapienia ze stuzby
jest o§wiadczeniem woli, do ktorego stosujg si¢ przepisy prawa cywilnego, wobec czego
moze by¢ ono skutecznie odwotane jedynie woéwczas, gdy doszio do adresata
oswiadczenia o wystgpieniu ze stuzby (organu) jednoczes$nie z tym oswiadczeniem lub
wczesniej albo gdy jest dotknigte wadami, o ktorych mowa w art. 82-88 Kodeksu
cywilnego, pdzniej zas moze wywota¢ skutek wylacznie wowczas, gdy adresat wyrazi

zgode na cofniecie o$wiadczenia?®®,

285 Wyrok NSA w skladzie 7 sedziéw z dnia 15 kwietnia 2002 r., IT SA 610/02, LEX nr 81806; wyrok
NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., I OSK 1903/10, LEX nr 852010; A. Ring, Glosa do wyroku NSA z dnia
14 kwietnia 2011 r.,, I OSK 1903/10, LEX/el. 2011; wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2008
r., I SA/Wa 930/08, LEX nr 1055706; wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lipca 2008 r., Il SA/Wa
502/08, LEX nr 525797.

286 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., I OSK 2648/19, LEX nr 2956968; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 28 maja 2019 r., IT SA/Wa 2082/18, LEX nr 2779130.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2012 r., Il SA/Wa 310/12, LEX nr 1504792.

288 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2001 r., Il SA 593/01, LEX nr 77683; wyrok NSA z dnia 4 marca 2004 r.,
OSK 189/04, LEX nr 837416; wyrok NSA z dnia 2 lutego 2005 r., OSK 1055/04, LEX nr 1574239;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2010 r., Il SA/Wa 135/10, LEX nr 674458; wyrok NSA z dnia 23
wrzesnia 2005 r., I OSK 46/05, LEX nr 208757; wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2007 r., I OSK 597/07,
LEX nr 447316; wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2007 r., I OSK 360/07, LEX nr 443883; wyrok NSA z
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W orzecznictwie sadow administracyjnych pojawit si¢ poglad, Zze skoro ani ustawa
pragmatyczna, ani tez k.p.a., nie reguluja problematyki oceny skuteczno$ci o$wiadczen
woli, skladanych w toku postgpowania o wypowiedzenie stosunku shuzbowego
zawodowe] stuzby wojskowej, mozna w tym zakresie stosowaé przepisy Kodeksu
cywilnego, co jest zgodne z pogladami pojawiajacymi si¢ W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym?%°,

W opinii autora pomimo bardzo duzych podobienstw pomiedzy formacjami
zmilitaryzowanymi oraz SZ argumentacja zawarta w orzecznictwie dotyczacym
analizowanego problemu nie bedzie miata odpowiedniego zastosowania rowniez do
zohierzy zawodowych. Przepisy ustawy pragmatycznej i rozporzadzenia z dnia 22 maja
2014 r. w sprawie zwalniania zotnierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej w
sposob kompleksowy reguluja wszelkie sprawy zwigzane z szeroko rozumiang stuzbag
wojskowa w tym takze kwestie wypowiedzenia stosunku zawodowej stuzby wojskowe;j
oraz cofnigcia takiego wypowiedzenia. Oznacza to, ze § 9 ust. 7 rozporzadzenia stanowi
lex specialis w stosunku do art. 61 Kodeksu cywilnego?®. Nie ma podstaw do
positkowania si¢ w tych sprawach przepisami Kodeksu cywilnego dotyczacymi cofnigcia
o$wiadczenia woli ztozonego pod wptywem bledu?®.

Warto rowniez zauwazy¢, ze ,,Nie sa przedmiotem badania w postepowaniu
administracyjnym wady o§wiadczenia woli w rozumieniu przepisow art. 82-88 Kodeksu
cywilnego™?%2,

Przepisy prawa nie przewiduja wydania odrgbnego aktu w przedmiocie
uwzglednienia lub nieuwzglednienia wycofania o$wiadczenia woli dotyczacego
wypowiedzenia stosunku stuzbowego badz to w postaci decyzji administracyjnej, badz w

formie postanowienia. Ze wzgledu na zasad¢ praworzadnos$ci organ musi legitymowac

si¢ podstawg prawng do jego wydania®®®. Strona nie moze wiec, powotujac sie na swoje

dnia 14 listopada 2007 r., I OSK 50/07, LEX nr 427627; wyrok NSA z dnia 28 listopada 2008 r.,  OSK
1816/07, LEX nr 536816; wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I OSK 425/08, LEX nr 520750.

289 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il SA/Wa 148/11, LEX nr 1128693; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2011 r., Il SA/Wa 2137/10, LEX nr 993934; wyrok NSA z dnia 1
sierpnia 2007 r., I OSK 597/07, LEX nr 447316; wyrok NSA z dnia 28 listopada 2008 r., I OSK 1816/07,
LEX nr 536816; wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I OSK 25/05, LEX nr 520750.

290 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2012 r., 1 OSK 2282/11, LEX nr 1216551; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 20 marca 2014 r., Il SA/Wa 1329/13, LEX nr 1581127; wyrok NSA z dnia 14 listopada 2013 r., I
OSK 197/13, LEX nr 1612061.

291 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2014 1., I SA/Wa 1329/13, LEX nr 1581127.

292 Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2001 r., Il SA 2142/00, LEX nr 82649.

293 M. Karpiuk (w:) M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz do art. 62-126, Olsztyn 2020, s. 381.
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o$wiadczenie, domaga¢ si¢ skutecznie wycofania wypowiedzenia, skoro organ nie
wyrazit na to zgody. Doda¢ ponadto nalezy, ze organ nie musi swojego stanowiska
uzasadniaé, bowiem zaden przepis prawa nie naktada na niego takiej powinno$ci?®*. Tak
wiec zatatwienie sprawy moze nastgpi¢ zwyklym pismem, informujagcym stron¢ o
sposobie zalatwienia jej wniosku. Stwierdzenie zawarte w art. 104 § 1 k.p.a., Ze
zatatwienie sprawy nastepuje przez wydanie decyzji, odnosi si¢ tylko do sytuacji, gdy z
mocy przepisoOw prawa materialnego lub innych zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ w
tej formie prawnej?®®. Jedyna mozliwoscia kwestionowania dokonanej przez organ oceny
o$wiadczenia woli wystepuje na drodze skargi, zlozonej na decyzj¢ wydang w
przedmiocie zwolnienia ze stuzby?%®.

Przepisy wyraznie stwierdzaja, ze dla skuteczno$ci dokonania wycofania
wypowiedzenia potrzebna jest zgoda organu. Decyzja jednak w tym zakresie zalezy od
jego woli 1 okoliczno$ci w sprawie. Nalezy bowiem wskaza¢, iz ztozenie wypowiedzenia
stosunku stuzbowego przez zolierza nakltada na organ szereg obowigzkdéw, ktore ten
musi wypetni¢ w $ci$le okreslonym terminie. Jest to nie tylko wydanie decyzji o
zwolnieniu ze shluzby, ale tez zalatwienie wszelkich formalnosci zwigzanych z
zakonczeniem stuzby przez zolnierza oraz dokonanie czynno$ci majacych na celu
wylonienie nowego kandydata na wakujace stanowisko.

Stad tez zgoda organu uzalezniona jest od stopnia zaawansowania tych czynnosci,
jak tez od innych elementow jak np. opinii przeloZzonych Zotnierza wycofujacego

wypowiedzenie?®’.

2.11. Niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania w
dyspozycji
Art. 225 pkt 10 ustawy pragmatycznej umozliwia zwolnienie Zolnierza

zawodowego w przypadku niewyznaczenia na stanowisko shuzbowe w czasie

pozostawania w dyspozycji. Przepis ten jest podobny do art. 111 pkt 10 poprzedniej

2% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2010 1., I1 SA/Wa 1721/09, LEX nr 600209;
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2018 r., I SAB/Wa 605/18, LEX nr 2735419,
postanowienie NSA z dnia 22 marca 2019 r., I OSK 524/19, LEX nr 2639425; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 10 stycznia 2007 r., Il SA/Wa 1633/06, LEX nr 328613.

2% Wyrok NSA z dnia 17 grudnia 1985 r., III SA 988/85, LEX nr 9860; J. Borkowski, Glosa do wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 17 grudnia 1985 r., III SA 988/85, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1987, nr 5-6, s. 238-242.

2% postanowienie NSA z dnia 22 marca 2019 r., 1 OSK 524/19, LEX nr 2639425; postanowienie WSA w
Warszawie z dnia 19 listopada 2018 r., Il SAB/Wa 605/18, LEX nr 2735419.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2008 ., Il SA/Wa 820/08, LEX nr 1055636.
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pragmatyki ktory zawierat dyspozycje zwolnienia Zolnierza w przypadku niewyznaczenia
na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania w rezerwie kadrowe;.

Zgodnie z art. 191 uooo zoilierz zawodowy moze petni¢ zawodowa stuzbe
wojskowag na stanowisku stuzbowym, w uczelni wojskowej lub innej jednostce
organizacyjnej zajmujacej si¢ szkoleniem oraz w dyspozycji. Zamkniety katalog form
petnienia zawodowej stluzby wojskowej wskazuje, ze brak jest mozliwosci pelnienia

stuzby w innej formie 2%

. Nalezy zauwazy¢, ze zolnierz zawodowy nie moze
rownoczes$nie petni¢ stuzby na stanowisku shluzbowym w jednostce wojskowej i
pozostawac¢ w dyspozycji, bowiem te dwa pojecia wzajemnie si¢ wykluczaja

Tryb przeniesienia do dyspozycji okresla art. 200 uooo.

Zoknierz zawodowy zwolniony z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego
zostaje obligatoryjnie przeniesiony do dyspozycji kierownika komorki organizacyjnej
wlasciwej do spraw kadr czyli w chwili obecnej do dyspozycji Dyrektora Departamentu
Kadr, jezeli przewiduje si¢ wyznaczenie go na inne stanowisko stuzbowe (przy czym
okres pozostawania w dyspozycji nie moze by¢ jednorazowo dtuzszy niz 2 lata) badz w
przypadku oddelegowania zolnierza zawodowego do petnienia obowigzkow w instytucji

krajowej lub zagranicznej zgodnie z art. 209 uooo.

Zolnierza mozna przenie$¢ do dyspozycji Dyrektora Departamentu Kadr w

przypadku:
. skierowania go na studia, kursy i szkolenia;
. podjecia przez niego pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji

migdzynarodowych lub miedzynarodowych strukturach wojskowych, na podstawie
umowy zawartej mi¢dzy tym zotnierzem a takg organizacja — jezeli przemawiaja za tym
potrzeby SZ;
. udzielenia zolierzowi zawodowemu urlopu wychowawczego o ktéorym mowa w
art. 286 u000;
. wydania w stosunku do niego decyzji o zwolnieniu z zsw, przy czym wiasciwy
dowddca moze go zwolni¢ z wykonywania zadan stuzbowych.

Organem wojskowym wiasciwym do przeniesienia zotnierza zawodowego do
dyspozycji jest Minister Obrony Narodowej - w przypadku zolnierza zawodowego
zwolnionego ze stanowiska stuzbowego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Prezesa Rady Ministrow i Ministra Obrony Narodowej oraz w przypadku podj¢cia przez

298 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2010 r., I OSK 728/10, LEX nr 745303.
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niego pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji mi¢dzynarodowych lub
migdzynarodowych strukturach wojskowych. W pozostalych przypadkach organem
bedzie dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego do spraw
kadr.

Skarga na decyzj¢ w przedmiocie zwolnienia z zajmowanego stanowiska
shuzbowego i przeniesienia do dyspozycji jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu?®®.

Brak jest mozliwosci wydania decyzji o zwolnieniu Zolnierza zawodowego z
zajmowanego stanowiska stuzbowego 1 przeniesieniu go do dyspozycji w przypadku gdy
organ nie przewiduje go do wyznaczenia na inne stanowisko stuzbowe. Nalezy dodac¢, ze
samo ,przewidywanie” nie oznacza obowigzku wyznaczenia na to stanowisko.
Weczedniejszy zamiar organu co do wyznaczenia na inne stanowisko, majacy miejsce w
momencie przeniesienia do dyspozycji nie oznacza, ze takie wyznaczenie faktycznie
musi mie¢ miejsce. W opinii autora brak wskazania stanowiska na jakie zokierz jest
przewidywany do wyznaczenia uniemozliwia zwolnienia go z dotychczas zajmowanego
stanowiska 1 przeniesienie go do dyspozycji. Skutecznym rozwigzaniem przedstawionego
problemu bylby obowigzek konkretyzacji ,,innego stanowiska” poprzez jego wskazanie
w decyzji, na podstawie ktorej przeniesiono zotnierza do dyspozycji. Dopiero wowczas,
po uptywie okresu pozostawania w dyspozycji, w trakcie ktorej nie doszioby do
wyznaczenia go na wskazane stanowisko stluzbowe, cho¢by z powodu jego likwidacji,
zachodzilaby podstawa do zwolnienia.

Na marginesie rozwazan dotyczacych dyspozycji wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art.
122 wust. 3 uooo skarga do sadu administracyjnego nie przystluguje miedzy innymi w
sprawach wyznaczenia, przeniesienia 1 zwolnienia ze stanowiska stuzbowego.
Dzialalno$¢ organéw wojskowych w takich sprawach nie podlega w ogole kontroli
sadowoadministracyjnej. Podejmowane w takich sprawach czynnos$ci organdéw
wojskowych nie mogg by¢ tez badane przez sady administracyjne posrednio, to jest przy
okazji skargi na decyzje o zwolnieniu ze stuzby. Wyznaczenie na stanowisko stuzbowe
odbywa si¢ w innym postgpowaniu prowadzonym w oparciu o inne przepisy stad tez
ustalenia w tym zakresie nie sg i nie moga by¢ elementem stanu faktycznego procedury
zwolnieniowej. Poddanie kontroli sadowej takiej materii stanowitoby obejscie

300

jednoznacznego zakazu przewidzianego w art. 122 ust. 3 uooo™". Organy wojskowe, s3

29 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2010 r., Il SA/Wa 1223/10, LEX nr 771856.
300 Wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 r., I OSK 1312/12, LEX nr 1339581; wyrok NSA z dnia 27 maja
2009 r., 1 OSK 937/08, LEX nr 574397; wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2009 r., I OSK 101/08, LEX nr
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uprawnione do swobodnego doboru obsady wojskowej i w tym kontekscie nalezy uznac,
ze ustawodawca kwestie wyznaczania (zwolnienia lub przeniesienia) na stanowisko
sluzbowe nieprzypadkowo wytaczyt z kognicji sadow administracyjnych®?.

Zdaniem autora brak mozliwosci skargi do sadu administracyjnego na decyzje
przenoszaca zotnierza do dyspozycji wplywa negatywnie na stabilno$¢ stosunku
stuzbowego, szczegdlnie w kontekscie skutku jakie wywoluje niewyznaczenie zoknierza
zawodowego na stanowisko stuzbowe w okresie pozostawania w dyspozycji.

Okres pozostawania zolnierza zawodowego w dyspozycji nie moze by¢
jednorazowo dhtuzszy niz dwa lata w przypadku przebywania w dyspozycji z powodu
przewidywanego wyznaczenia na inne stanowisko stuzbowe lub okresu oddelegowania
zgodnie z art. 209 uooo.

W przypadku przeniesienia do dyspozycji w zwigzku ze skierowaniem na kursy czy
tez szkolenia czas dyspozycji obejmuje okres tych szkolen za§ w przypadku podjecia
przez niego pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji miedzynarodowych
lub miedzynarodowych strukturach wojskowych czas dyspozycji nie moze by¢ dhuzszy
niz 6 lat.

Okres dwuletni przebywania w dyspozycji wskazany w art. 200 ust. 1 pkt 1 uooo
jest okresem maksymalnym. Oznacza to, ze zwolnienie zotnierza zawodowego z
zawodowej stuzby wojskowej wskutek niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w czasie
pozostawania w dyspozycji, moze nastgpi¢ przed uptywem dwoéch lat pozostawania
zotierza zawodowego w dyspozycji. Kazda sprawe nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie
stad tez okres w ktorym zotnierz pozostaje w rezerwie moze by¢ diametralnie rdzny,
wyznaczony jednakze ramami wspomnianego przepisu.

Ustawodawca przewidziat rowniez inne mozliwos$ci przeniesienia do dyspozycji.
Ma to zwigzek ze zwolnieniem Zotnierza z zajymowanego stanowiska stuzbowego jezeli:
. wojskowa komisja lekarska orzekta jego niezdolno$¢ do pelnienia zsw w

okreslonych jednostkach wojskowych albo na zajmowanym stanowisku stuzbowym,;

. zlikwidowano zajmowane przez niego stanowisko stuzbowe;

. wymierzono kar¢ dyscyplinarng odwotania z zajmowanego stanowiska
stuzbowego;

. udzielono urlopu wychowawczego w wymiarze dluzszym niz 12 miesiecy;

516003; A. Ring, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 stycznia 2009 r., I OSK 101/08, LEX/el. 2011; wyrok
NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., I OSK 1856/10, LEX nr 1080969.
301 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2007 r., I SA/Wa 2266/06, LEX nr 318171.
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. uptynat okres kadencji na stanowisku stuzbowym;
. zaistniaty takie potrzeby SZ.

W tych przypadkach zolnierza mozna przenies¢ do dyspozycji lub wyznaczy¢ na
rownorzegdne lub wyzsze stanowisko stuzbowe.

Obligatoryjnie z kolei zolierza zawodowego nalezy przenies¢ do dyspozycji w
przypadku wszczecia kontrolnego postepowania sprawdzajacego, o ktorym mowa w
przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych3%.
Zokierza przenosi si¢ wtedy do dyspozycji na czas prowadzonego postepowania.

W chwili obecnej brak jest przepiséw wykonawczych do ustawy wskazujacych na
tryb postgpowania w przypadku zwolnienia zotierza z zawodowej stuzby wojskowej w
przypadku niewyznaczenia na stanowisko stluzbowe w okresie pozostawania w
dyspozycji.

Na podstawie poprzedniej pragmatyki wydano rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 9 wrze$nia 2014 r. w sprawie trybu wyznaczania zohlierzy

zawodowych na stanowiska shuzbowe i zwalniania z tych stanowisk 3%

gdzie
szczegotowo opisano procedur¢ zwolnienia w przypadku przebywania Zolierza w
rezerwie kadrowej i niewyznaczenia go do konca okresu pozostawania w rezerwie
kadrowej na stanowisko stuzbowe. Minister Obrony Narodowej badz dyrektor
departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwy do spraw kadr, wystepowal do
organu zwalniajacego, jezeli sam nie byl tym organem, z wnioskiem o zwolnienie
zotierza z zawodowej stuzby wojskowe;.

Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji pojawit si¢ projekt z dnia 19 wrze$nia
2022 r. rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie wyznaczania i zwalniania
zohierzy zawodowych ze stanowisk stuzbowych. W projekcie szczegétowo uregulowano
tryb przenoszenia zolierzy zawodowych do dyspozycji. Jest to co prawda tylko projekt,
ale w opinii autora warto przytoczy¢ najwazniejsze regulacje dotyczace przedmiotowego
zagadnienia w nim zawarte.

Zgodnie z § 17 projektu wyznaczenie na stanowisko stuzbowe, zwolnienie ze
stanowiska stuzbowego lub przeniesienie do dyspozycji nastepuje w drodze decyzji
uprawnionego organu, z urzedu lub na wniosek dowodcy jednostki wojskowej, w ktorej

zotierz pozostaje w ewidencji albo na wniosek dowodcy jednostki wojskowej, w ktorej

82T4. Dz. U. 22019 ., poz. 742 ze zm.
38Dz, U. 22014 1., poz. 1292 ze zm.

84



wystepuje stanowisko stuzbowe do obsadzenia lub na wniosek przetozonego tego
dowddcy. Jest to uzupehienie art. 200 ust. 4 pragmatyki.

Organ zwalniajacy, ustalajac w decyzji date zwolnienia, okresla ja na pierwszy
dzien po uptywie okresu pozostawania w dyspozycji stad tez brak jest mozliwosci
zwolnienia w dniu, kiedy jeszcze nie uptynat okres pozostawania w dyspozycji®®4.

Zauwazy¢ nalezy, ze samo wydanie rozkazu zwalniajacego jest mozliwe przed
koncem pozostawania zotnierza w dyspozycji. Wydanie rozkazu nie przesadza jeszcze o
zwolnieniu zotnierza z zsw. Istotny jest bowiem termin rozwigzania stosunku stuzbowego
a nie data wydania decyzji o zwolnieniu. Gdyby pomiedzy wydaniem rozkazu o
zwolnieniu ze stuzby a koncem okresu pozostawania zolnierza w dyspozycji zaistniata
mozliwo$¢ wyznaczenia go na stanowisko stuzbowe organ mogltby zastosowac instytucje
przewidziang w art. 154 k.p.a. i uchyli¢ rozkaz o zwolnieniu®®.

Rozpatrujac mozliwo$¢ wyznaczenia zolnierza zawodowego na stanowisko
stuzbowe podczas jego przebywania w dyspozycji nie sposob nie odnies¢ si¢ do art. 192
ust. 1 uooo zgodnie z ktorym wyznaczenie na stanowisko stuzbowe nast¢puje w drodze
decyzji, stosownie do potrzeb SZ, w zaleznosci od wymaganych kwalifikacji
zawodowych okreslonych w Karcie Opisu Stanowiska Stuzbowego, posiadanej oceny w
opinii stuzbowej oraz modelu przebiegu stuzby.

Oznacza to, ze organ kadrowy sam analizuje potrzeby SZ w konteks$cie konkretnego
stanowiska stuzbowego w oparciu o kwalifikacje posiadane przez Zolnierza. Jest to
odzwierciedlenie wladczej roli organu wojskowego wobec podleglych sobie Zotnierzy.

Bez znaczenia sg przyczyny z jakich Zolnierz nie zostal wyznaczony na inne
stanowisko stuzbowe o ile organ dokonat analizy mozliwo$ci wyznaczenia zotnierza na
inne stanowisko stuzbowe3%. Zagadnienie odpowiedniego zagospodarowania zotnierzy
zawodowych pozostajacych w dyspozycji nalezy do kompetencji odpowiednich organow
wojskowych. Analiza sytuacji kadrowej nastepuje w postgpowaniu poprzedzajacym

wszczgeie procedury zwolnieniowej 1 jest ona wszechstronnie 1 doglebnie

304 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008 r., I SA/Wa 1971/07, LEX nr 564689; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 10 lipca 2008 r., II SA/Wa 2021/07, LEX nr 525825; wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009
r., I OSK 1241/08, LEX nr 552296; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2008 r., Il SA/Wa 1975/07
LEX nr 525806; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2007 r., I SA/Wa 1362/07, LEX nr
464381.

305 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2018 1., I[1 SA/Wa 1605/17, LEX nr 2739269; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2017 r., Il SA/Wa 1077/16, LEX nr 2297876.

306 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2017 r., [ SA/Wa 2181/16, LEX nr 2358574.
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przeprowadzona albowiem odpowiedni dobdér kadr jest istotnym elementem
wplywajacym na poprawng realizacje zadan postawionych przed SZ37.

Pelnienie stluzby na okreslonym stanowisku nie jest uzaleznione od istnienia
wolnego stanowiska lecz od potrzeb SZ. O tym czy istnieje potrzeba wyznaczenia
okreslonej osoby na stanowisko stuzbowe decyduje wlasciwy organ wojskowy>%. Organ
nie ma obowigzku wyjasnienia powodow braku wyznaczenia zotierza na stanowisko.
Ocena przydatnosci zohierza do dalszej stuzby wojskowej nalezy bowiem do wytaczne;j
kompetencji organéw wojskowych®®. Konsekwencja regulacji zawartych w pragmatyce
wojskowe] jest bowiem wylacznos¢é wilasciwego organu wojskowego w zakresie
dokonywania oceny potrzeb SZ, rozumianych jako celowo$¢ wyznaczenia zolnierza
zawodowego na stanowisko stuzbowe. Innymi stowy, wlasciwe organy wojskowe
posiadaja wylaczne uprawnienia do ksztattowania - w ramach przyznanych kompetencji
- polityki kadrowej, zgodnie z potrzebami SZ3°.

W przypadku sprzecznosci pomiedzy interesem SZ a indywidualnym interesem
zolnierza przetozeni powinni dazyé do wywazenia obu wskazanych interesow 3!,
jednakze w przypadku braku mozliwos$ci ich wywazenia stuszny interes Zotnierza moze
mieé prymat wylacznie jesli rownowazy on interes stuzbowy>'.

Jako przyklad stusznego interesu zotnierza, ktory powinien by¢ uwzgledniony w
czasie procesu podejmowania decyzji personalnych mozna podaé stwierdzone i
udokumentowane  wlasciwym  orzeczeniem lekarskim przeciwwskazanie do
wykonywania obowigzkow stuzbowych na okreslonym stanowisku®®?,

Doda¢ takze nalezy, ze decyzja o przeniesieniu zotnierza do dyspozycji organu
wojskowego wydawana jest w odrebnym postepowaniu, nie za§ w sprawie zwolnienia ze

stuzby. Ponadto ustawa uprawnia organy wojskowe do wydawania decyzji o wyznaczeniu

307 Wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 . T OSK 1312/12 LEX nr 1339581; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 11 kwietnia 2019 r., II SA/Wa 1633/18, LEX nr 2865791.

308 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2009 r., I OSK 487/08, LEX nr 544926; wyrok NSA z dnia 12 grudnia
2010 r., I OSK 545/10, LEX nr 745260; wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2011 r., I SA/Wa
807/11, LEX nr 994026.

309 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2009 r., II SA/Wa 1242/09, LEX nr 581539; wyrok NSA z
dnia 16 czerwca 2011 r., I OSK 1344/10, LEX nr 1082635; wyrok NSA z dnia 25 lutego 2009 r., I OSK
487/08, LEX nr 544926; wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2014 r., VIII SA/Wa 600/14,
LEX nr 1550839.

310 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2013 r.,  OSK 3088/12, LEX nr 1612109.

311 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., IIl ARN 49/93, OSNC 1994, nr 9, poz. 181.

312 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2006 r., Il SA/Wa 1298/06, LEX nr 328627; wyrok NSA
z dnia 22 wrze$nia 2009 r., | OSK 77/09, LEX nr 595524; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia
2010 r., IT Sa/Wa 1556/09, LEX nr 600187; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., Il SA/Wa
1453/16, LEX nr 2253600.

313 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2010 r., I OSK 1014/10, LEX nr 744906.
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zolierza na stanowisko stluzbowe. Brak jest natomiast jakichkolwiek podstaw do
rozstrzygania w takiej formie w przedmiocie niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe®!,

Mozliwo$¢ wyznaczenia zawodowego zolnierza na inne stanowisko stuzbowe jest
ustalana samodzielnie przez organy wojskowe posiadajace uprawnienia do wyznaczenia
zohierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe. Organy te biorg pod uwagg istniejace
potrzeby SZ, posiadane kwalifikacje oraz doswiadczenie wojskowe zotnierzy.

Jezeli w wyniku prawidtowo przeprowadzonej analizy organ doszedt do wniosku,
ze brak jest mozliwo$ci wyznaczenia zotnierza na inne stanowisko stuzbowe, to rowniez
brak jest mozliwosci podjecia przez organ innej decyzji niz decyzja o zwolnieniu z zsw>™.
Indywidualne przymioty odnoszace si¢ do zotierza jak wyksztalcenie czy posiadane
do$wiadczenia nie daja podstawy do roszczenia zolnierza o wyznaczenie na inne
stanowisko. Decyzje o wyznaczeniu zolnierza na stanowisko sluzbowe podejmuje
autonomicznie uprawniony organ w ramach posiadanych kompetencji. Nie ma réwniez
znaczenia fakt, posiadania zaswiadczenia wydanego przez dowodce jednostki wojskowe;j
stwierdzajacego istnienie w tej jednostce stanowiska stuzbowego na ktére moglby zostaé
wyznaczony zotnierz®1®.

Do niewyznaczenia zolnierza na stanowisko shluzbowe dochodzi wowczas gdy
organ w ogole nie wydal w tym zakresie decyzji oraz wtedy, gdy takie rozstrzygnigcie
zostato wprawdzie wydane, ale w okresie pozostawania zotnierza w dyspozycji decyzja
nie zostata skutecznie wykonana. Wyznaczenie na stanowisko stuzbowe faczy si¢ bowiem
nie tylko z samym wydaniem stosownej decyzji, ale wymaga dodatkowo stwierdzenia
przez dowodce jednostki wojskowej w rozkazie dziennym daty objecia przez Zoinierza
obowigzkéw na stanowisku stuzbowym?3!’.

Nalezy takze podkresli¢, ze z przepisOw ustawy pragmatycznej nie wynika, aby
organy wojskowe byly zobligowane do proponowania Zotnierzowi przebywajacemu w
dyspozycji innego stanowiska stuzbowego 1 dopiero odmowa jego objecia daje organowi
podstawe do zwolnienia ze stuzby.

W $wietle art. 226 pkt 10 ustawy pragmatycznej rozwigzanie stosunku stuzbowego
jest obligatoryjne, na co jednoznacznie wskazuje zawarte w omawiane] normie

318

sformutowanie "zwalnia". Decyzje w tym zakresie majg charakter zwigzany>°. Nie sg

314 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2013 ., I OSK 2928/12, LEX nr 1616177.

315 Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., I OSK 1856/10, LEX nr 1080969.

316 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2016 r., Il SA/Wa 2038/15, LEX nr 2045554.
317 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 1., 1 OSK 165/15, LEX nr 2100554.

318 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 r., [ SA/Wa 202/16, LEX nr 2137426.
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one podejmowane przez organy wojskowe w ramach uznania administracyjnego, a w
konsekwencji na tre$¢ rozstrzygniecia nie moze miec jakiegokolwiek wplywu sytuacja
rodzinna i materialna zohierza®®. Podjeta decyzja nie wymaga wiec uzasadnienia z
punktu widzenia uwzgledniania stusznego interesu strony 1 interesu spotecznego, ktory
w tym przypadku jest tozsamy z interesem SZ. Organ zwalniajacy musi jedynie wykazac,
ze uplynat okres przeniesienia zotnierza do dyspozycji oraz ze w tym czasie zoknierz ten
nie zostal wyznaczony na inne stanowisko stuzbowe. Organ nie jest przy tym obowigzany
do wskazania przyczyn z powodu ktérych nie wyznaczyt zotlierza na inne stanowisko
stuzbowe.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze w przypadku ewentualnej kontroli
sagdowoadministracyjnej rozkazu zwolnieniowego sady te weryfikuja ten rozkaz jedynie
pod katem jego legalnosci. Brak jest mozliwosci oceny celowosci wydania
przedmiotowego rozkazu gdyz sady administracyjne nie sg uprawnione do oceny polityki

kadrowej organow wojskowych3%.

2.12. Utrata stopnia wojskowego albo degradacja

Zoknierza zawodowego zwalnia si¢ z zsw wskutek utraty stopnia wojskowego albo
degradacji. Regulacje dotyczace przedmiotowej materii zawarte sa w k.k.32%.

Degradacja obejmuje utrat¢ posiadanego stopnia wojskowego 1 powrot do stopnia
szeregowego. Sad moze orzec degradacj¢ w razie skazania za przestgpstwo umyslne,
jezeli rodzaj czynu, sposob i okolicznos$ci jego popelnienia pozwalaja przyjaé, ze sprawca
utracit wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, a zwlaszcza w
wypadku dziatania w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;.

Srodek karny w postaci degradacji moze orzec rowniez sad powszechny®?. Brak
jest regulacji prawnych dotyczacych utraty odznak 1 zaszczytnych wyr6znien
otrzymanych w toku pelnienia stluzby, a nadanych przez wtasciwego dowddce stad tez
nalezy wnioskowa¢, ze zotnierz nie traci wspomnianych odznaczen w przypadku
degradacji.

Kary 1 $rodki karne przewidziane przepisami czesci wojskowej Kodeksu karnego,

moga by¢ stosowane wytacznie wobec zolnierzy, czyli osob, ktore petnig czynng stuzbe

319 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2009 r., 1 OSK 937/08, LEX nr 574397.

320 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2014 r., II SA/Wa 2250/13, LEX nr 1553120.

$21Tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1138 ze zm.

322 M. Nowak, S. Winik, Degradacja w praktyce - problematyka mozliwosci podmiotowego rozszerzenia
stosowania srodka karnego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2019, nr 4, s. 48.
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wojskowg (art. 115 § 17 k.k.) w chwili orzekania. Jedynym wyjatkiem w tym zakresie
jest wypadek okre$lony w art. 328 k.k. czyli $rodek karny degradacji. W innych
przypadkach kary przewidziane za przestepstwa z czegsci wojskowej moga by¢ orzeczone

na zasadach ogolnych®?3

. Wmysl art. 115 § 17 k.k. Zolnierzem jest kazda osoba petnigca
czynng shuzbe wojskowa.

Elementem niezb¢ednym do orzeczenia srodka karnego w postaci degradacji jest
ustalenie czy osoba wobec ktorej chcee si¢ go zastosowac posiada status zolnierza. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ poglady judykatury w tym zakresie.

»Sam fakt stawienia si¢ osoby powotanej do petnienia czynnej stuzby wojskowej w
miejscu oznaczonym w powotaniu nie nadaje jej statusu zotnierza, jezeli nie przybywa
ona w to miejsce w celu odbywania czynnej stuzby wojskowej, ale np. jedynie po to, aby
rozméwi¢ sie z dowddca jednostki wojskowej”3?4.

,,Zoierz, ktérego zwolniono ze stuzby w zwiazku z zarzadzeniem wykonania kary
pozbawienia wolnosci i skierowano pod konwojem do odpowiedniego zaktadu karnego
w celu odbycia tej kary - az do chwili przekazania go przez dowddce konwoju
administracji zaktadu karnego, moze by¢ podmiotem przestepstw wojskowych”3%,

»dtatusu zolnierza nie ma réwniez osoba, ktéra co prawda zostala powotana do
czynnej shuzby wojskowej, ale ktora jeszcze nie zostala wecielona do jednostki
wojskowej”326.

Wspomniane wyroki odnosity si¢ co prawda do przestepstw zwigzanych z
powszechnym obowigzkiem obrony, niemniej jednak w opinii autora b¢dg mialy rowniez
odniesienie do zotnierzy zawodowych.

Zohierzem w czynnej stuzbie wojskowej w rozumieniu art. 115 § 17 kk jest
réwniez oskarzony, co do ktdrego nie uptynat jeszcze termin wypowiedzenia stosunku
stuzbowego, dokonanego przez organ wojskowy®?’.

Degradacje sad moze orzec wzgledem osoby, ktora w chwili popetienia

328

przestgpstwa byta zotnierzem, nawet jesli przestata nim by¢ w chwili orzekania®°. Trzeba

w tym miejscu zauwazy¢, ze degradacji nie bedzie mozna zastosowal w sytuacji

323 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2002 r., WK 44/02, LEX nr 77209; P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do
art. 115 k.k. (w:) M. Budyn-Kulik i in., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020.

324 Wyrok SN z dnia 24 lutego 1971 r., N 6/71, LEX nr 18244.

325 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 1984 r., N 46/83, LEX nr 19962.

326 Wyrok SN z dnia 28 grudnia 1970 r., Rw 1436/70, LEX nr 18230.

327 Postanowienie SN z dnia 11 maja 2004 r., WO 6/04, LEX nr 162750.

328 Uchwala potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 24 marca 1972 r., VI KZP 47/70, LEX nr
18422; M. Nowak, S. Winik, Degradacja..., s. 55
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odwrotnej, tzn. jezeli podmiot nie byt Zotnierzem w chwili popetienia czynu, a uzyskat
ten status do czasu orzeczenia w sprawie. Odmienny punkt widzenia na mozliwo$¢
zastosowania srodka karnego w postaci degradacji ma M. Flemming, ktory uwaza ze
degradacja moze by¢ orzeczona tylko w stosunku do zolnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej. Poglad ten znajduje oparcie w orzecznictwie *2° na gruncie poprzednio
obowiazujacego Kodeksu karnego>*°.

Takze po nowelizacji komentowanego przepisu aktualne pozostaje ratio legis
dopuszczalno$ci orzeczenia degradacji wzgledem sprawcy bedacego zolnierzem,
chociazby przestat nim by¢ w chwili orzekania. Decydujacy jest jego status w chwili
popetnienia czynu zabronionego, natomiast status w chwili orzekania jest tu bez
znaczenia. T¢ radykalng zmian¢ w czasie prac nad kodeksem uzasadniano wzgledami
kryminalno-politycznymi®3!,

Poprzez ,chwile orzekania” nalezy rozumie¢ czas wydania merytorycznego
rozstrzygniecia przez sad®¥. Poglad ten potwierdza réwniez judykatura3%,

Srodek karny w postaci degradacji odnosi si¢ $cisle do hierarchii stopni
wojskowych. Represyjny charakter degradacji trafia w prestiz oraz honor zotierza®3.
Degradacja ma réwniez wymierne nast¢gpstwa ekonomiczne w postaci utraty zrodta
dochodu oraz prawa do emerytury wojskowej3*®. Niemniej jednak to, ze degradacja moze
powodowa¢ dla zolnierza negatywne nastgpstwa natury ekonomicznej, nie moze
przestania¢ przestanek orzekania tego S$rodka karnego. Degradacja nie jest ,karg
finansowq”, ale srodkiem karnym zawierajacym element represyjny, nawigzujacy do
tradycyjnie stosowanych wobec Zotnierzy kar na honorze. Ratio legis tego srodka karnego
to ochrona autorytetu wynikajacego z posiadania stopnia wojskowego, bez ktorego

niemozliwe jest prawidlowe funkcjonowanie wojska, majacego przeciez hierarchiczng

strukture33®,

329 Uchwata SN w skladzie 7 sedziéw z dnia 2 pazdziernika 1974 r., U 5/74, LEX nr 18885; uchwata
petnego sktadu Izby Wojskowej SN z dnia 27 sierpnia 1977 r., U 1/77, LEX nr 19306.

30 Dz. U. 2 1969 1., nr 13, poz. 94 ze zm.

81 Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego, Komisja do spraw Reformy Prawa Karnego, ,,Panstwo i
Prawo” 1994, z. 3, s. 95.

3325, Hoc (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1709.

333 Uchwata polaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 24 marca 1972 r., VI KZP 47/70, LEX nr
18422.

334 J. Majewski (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, tom I1I, Komentarz do art. 278-363
k.k., Warszawa 2008, s. 923; D. Szeleszczuk, Degradacja w polskim wojskowym prawie karnym od XVII
do XIX wieku, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 116.

335 M. Nowak, S. Winik, Degradacja..., s. 44.

33 Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2019 r., VI KA 5/19, LEX nr 2677119.

90



Ze wzgledu na posiadany stopien wojskowy zolierze s3 szeregowymi,
podoficerami lub oficerami. Charakter stopni wojskowych nadawanych Zolierzom jest
dozywotni. Mimo to w sytuacjach wskazanych w art. 327 § 1 k.k. sad moze orzec
degradacje, ktora wigze si¢ z utrata stopnia wojskowego 1 powrotem do stopnia
szeregowego. Utrata stopnia wojskowego zachodzi po uprawomocnieniu si¢ wyroku
skazujacego, w ktorym orzeczono $rodek karny pozbawienia praw publicznych albo
degradacje.

Degradacje z oczywistych wzgleddw mozna zastosowaé wylacznie wobec
zolierzy posiadajacych stopien wojskowy wyzszy od szeregowego 33’ . Wobec
szeregowego mozna zastosowac $rodek karny w postaci wydalenia z zawodowej stuzby
wojskowej. W opinii autora zasadnym bytoby znowelizowanie przepisoéw dotyczacych
degradacji, stwarzajagc mozliwo$¢ pozbawienia najnizszego stopnia wojskowego.

Wymég posiadania statusu zolnierza w czasie popehienia przestepstwa nie taczy
si¢ z wymogiem posiadania w tym samym czasie stopnia wojskowego wyzszego od
szeregowego. Sprawca od chwili czynu do czasu orzekania moze awansowaé — nawet
wielokrotnie — i nie stanowi to przeszkody dla orzeczenia degradacji.

Przestanki orzeczenia §rodka karnego w postaci degradacji to utrata wtasciwosci
wymaganych do posiadanego stopnia wojskowego oraz umys$lno$¢ przestepstwa
zohierza.

»Wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego” to te wszystkie
przymioty, zwlaszcza etyczno-moralne, ktore warunkujag mianowanie na stopien
wojskowy. Degradacja moze by¢ orzeczona wytacznie w wypadku calkowitej utraty
wlasciwos$ci zwigzanych z pelnieniem przez zotierza stuzby wojskowej. Nie wystarczy
wigc ustalenie, ze owe wiasciwosci ulegly wprawdzie u sprawcy ostabieniu, ale ich
,hatezenie” nie spadto jeszcze ponizej koniecznego minimum?3%,

Ustawa wskazuje wigzaco podstawe oceny w tym zakresie, ktorg tworzg rodzaj
czynu oraz sposob 1 okolicznosci jego popetnienia. Niedopuszczalne jest stosowanie tego
srodka, gdy sprawca utracit wprawdzie wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia

wojskowego, ale $§wiadcza o tym inne niz wskazane okoliczno$ci majace wplyw na

37 M. Nowak, S. Winik, Degradacja..., s. 49.
338 W. Marcinkowski, Komentarz do art. 327 Kodeksu karnego (w:) W. Marcinkowski, Kodeks karny.
Czesé wojskowa. Komentarz, LEX/el. 2011.

91



wymiar kary, na przyklad zachowanie si¢ sprawcy przed lub po popehieniu
przestepstwa®3®.

W doktrynie przyjmuje si¢ ze termin ,,przestgpstwo umysine” na tle art. 327 § 2
k.k.- podobnie jak w przypadku art. 326 § 2 k.k. - obejmuje zard6wno przestepstwa
umyslne sensu stricto, jak 1 przestepstwa umyslno-nieumyslne. Jednakze rozwazajac, czy
sprawca utracit wlasciwo$ci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, sad powinien
bra¢ pod uwage tylko te elementy danego stanu faktycznego, okreslajace rodzaj czynu,
sposob 1 okolicznosci jego popehienia, ktéore sprawca obejmowat umyslnoscia.
Niedopuszczalne jest uzasadnianie decyzji o orzeczeniu degradacji przez odwotanie si¢
do tego, co po stronie sprawcy objete bylo jedynie nieumyslnoscia>*.

Utrate wilasciwosci wymaganych do posiadania stopnia wojskowego powoduje
zwlaszcza popetnienie przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej®*. Definicje
legalng korzys$ci zawiera art. 115 k.k. — ,,Korzyscia majatkowa lub osobistg jest korzys¢
zardwno dla siebie, jak i dla kogo innego”.

Korzys$cia majatkowa jest zwickszenie aktywow majatkowych lub zmniejszenie
pasywow, przy czym majatkiem sg wszystkie prawa, ktére maja wartos¢ mozliwa do
wyrazenia w pienigdzu®*2.

Korzy$¢ majatkowa moze przybraé w konkretnym wypadku najprzerdzniejsza
posta¢, jak chocby przyjecia niegodziwej zaptaty, uzyskania prawa majatkowego,
zwolnienia si¢ z dtugu, zrzeczenia si¢ roszczenia, uzyskania nieoprocentowanej lub nisko

343

oprocentowanej pozyczki**. Moze ona polega¢ rowniez na wykorzystaniu pojazdu

shuzbowego do dojazdow i zaoszczedzeniu przez to pieniedzy>**.

339 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2000 r., WA 25/00, LEX nr 532402.

340 W. Marcinkowski, Komentarz do art. 327 Kodeksu karnego (w:) W. Marcinkowski, Kodeks karny.
Czes¢ wojskowa. Komentarz, LEX/el. 2011.

341 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2002 r., Il KK 133/02, LEX nr 56822; szerzej P. Palka, Sprzedajne
naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa karnego, Olsztyn 2011; P. Wiatrowski, Pojecie korzysci
majgtkowej i osobistej w kontekscie znamion przestgpstwa tapownictwa, ,,Przeglad Sadowy” 2007, nr 7-8,
s. 96-108.

342 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r., VIl KZP 41/78, LEX nr 19607; K. Daszkiewicz, Glosa do
uchwaly petnego sktadu Izby Karnej z dnia 30 stycznia 1980 v. (VI KZP 41/78), ,,Nowe Prawo” 1980, nr
11-12, s. 213-218; D. Bunikowski, Przepadek korzysci majqgtkowych pochodzqcych z popetnienia
przestepstwa jako Srodek karny, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 5, s. 63-67.

383 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2009 1., IV KK 269/08 LEX 598025; wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1975
r., [ KR 364/74, LEX nr 19004.

344 Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2013 r., WA 22/13, LEX nr 1379935.
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Dziatania podjete w celu osiggniecia korzysci majatkowej musza byé bezprawne®*,
nienalezne czy tez niegodziwe34°,

Na gruncie rozwazan nad korzyscig majatkowg w kontekscie degradacji nalezy
zauwazy¢, ze w razie popelnienia przez zolnierza przestgpstwa w celu osiaggnigcia
korzysci majatkowej orzeczenie kary degradacji nie jest obligatoryjne.

Warto zauwazy¢, ze do niedawna istniala instytucja pozbawienia stopnia
wojskowego. Zotnierz niebedacy w czynnej stuzbie wojskowej mogt byé pozbawiony
stopnia oficerskiego, chorgzego lub podoficerskiego w razie popetnienia czynu
swiadczacego o utracie wymaganych wartosci moralnych. Obnizenie stopnia
wojskowego mogto nastgpi¢ roOwniez w razie razacego naruszenia zasad wspolzycia
spotecznego lub zachowania uwlaczajacego godnosci stopnia wojskowego, jezeli
uzasadniajg to charakter i okolicznoS$ci czynu.

SN w orzecznictwie wielokrotnie poruszat zagadnienie przestepstw w przypadku
ktérych popehienie powinno skutkowaé wobec skazanego orzeczeniem kary degradacji.
Zasadne jest w tym miejscu wskazanie najwazniejszych takich orzeczen.

»Stopien spotecznej szkodliwo$ci czyndw, liczne 1 o znacznym cigzarze
gatunkowym okolicznosci obcigzajace oraz wzglad w zakresie §wiadomosci prawnej
srodowiska zotnierskiego przemawiajac za orzeczeniem srodka karnego w postaci
degradacji®*”".

,Degradacje nalezy z reguly orzekal za takie przestgpstwa umys$lne, ktorych
popelnienie wskazuje na to, ze sprawca tak dalece utracil wymagane od oficera,
chorgzego lub podoficera wartosci etyczno-moralne oraz prestiz 1 uznanie spoteczne, 1z
nie powinien posiada¢ stopnia wojskowego nie tylko w czynnej stuzbie wojskowej, lecz
takze w rezerwie. Na potrzebe orzeczenia tego Srodka moze wskazywaé zwlaszcza
ustalenie, Ze u podstaw przestepstwa lezaly niskie pobudki’348,

,Popetnienie przez nietrzezwego sprawce czynu o charakterze chuliganskim,
bedacego zamachem na zycie lub zdrowie innej osoby, jako pozostajacego w razacej
sprzeczno$ci z podstawowymi wskazaniami regulamindéw wojskowych i1 zasadami etyki
zawodowej zotnierzy, powinno z reguly przemawial za orzeczeniem wobec takiego

sprawcy srodka karnego w postaci degradacji. Mie¢ bowiem trzeba na uwadze to, ze

345 Uchwala SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 15 lutego 1977 r., VIL KZP 16/76, LEX nr 19241; W. Wolter,
Glosa do uchwaty SN z dnia 15 lutego 1977 r., VIl KZP 16/76, ,,Panstwo i Prawo” 1978, nr 3, s. 183-185.
346 Wyrok SN z dnia 17 maja 1972 r., Il KR 67/72, LEX nr 18480.

347 Wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 2000 r., WA 33/00, LEX nr 532386.

38 Uchwala pelnego skladu Izby Wojskowej SN z dnia 27 sierpnia 1977 r., U 1/77, LEX nr 19306.
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dokonanie przez zolnierza czynu o charakterze chuliganskim jest nie tylko wyrazem
okazania przezen lekcewazenia zasad wspolzycia spotecznego i porzadku prawnego, lecz
roOwniez pozostaje w razacej sprzecznosci z podstawowymi wskazaniami regulaminow
wojskowych i zasadami etyki zawodowej zotnierzy”34°.

,Utrata przez zohierza wartosci moralnych albo prestizu i uznania spotecznego
przemawia za degradacja”®*.

»Stosowanie przez zoinierza, zwlaszcza zawodowego, niedozwolonych metod
wychowawczych w stosunku do podwtadnego lub zotierza stopniem mtodszego stanowi
nie tylko razace naruszenie regulaminowych zasad normujacych stosunki
migdzyosobowe w strukturze organizacyjnej wojska, lecz takze dezawuuje autorytet
przetozonego (starszego stopniem), co w konsekwencji moze uzasadnia¢ orzeczenie
wzgledem niego kary dodatkowej obnizenia stopnia wojskowego™3°L,

,»Okoliczno$¢, ze zolierz zawodowy dziala w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej 1 ponadto dopuszcza si¢ przestepstwa z zolnierzami w stopniu wojskowym
mtodszymi, powinna na ogot skutkowaé orzeczeniem degradacji wobec takiego
sprawcy”2,

,»Okoliczno$¢, ze popelnione przez zotnierza przestepstwo nie narusza interesu
wojskowo-stuzbowego, lecz dotyczy prywatnej badz osobistej sfery zycia, nie stanowi
przeszkody do orzeczenia degradacji, jezeli zachodza przestanki okre§lone w art. 327 §
77353

»Skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej powoduje "utrat¢ przez zolnierza zawodowego jednego z ustawowych
warunkoéw niezbednych do bycia Zotnierzem zawodowym", a w konsekwencji utratg
przez oskarzonego wlasciwosci do posiadania stopnia wojskowego — majora”®**,

,»Okoliczno$§¢ w postaci "wzorowej stuzby zolnierskiej nie jest przestanka
wystarczajacg do stwierdzenia, ze brak jest podstaw do orzeczenia degradacji. Dla oceny
celowosci orzeczenia tego srodka decydujace znaczenie ma rodzaj czynu, sposob i1

okolicznosci jego popetnienia wskazujace, ze utracil on kwalifikacje potrzebne dla

349 Wyrok SN z dnia 31 stycznia 1979 1., Rw 408/78, LEX nr 19510; W. Kubala, Glosa do wyroku z 31 I
1979 r., Rw 408/78, , Panstwo i Prawo” 1980, nr 1, s. 181-184.

350 Wyrok SN z dnia 26 wrzeénia 1977 r., Rw 269/77, LEX nr 19318.

351 Wyrok SN z dnia 9 marca 1983 r., Rw 1220/82, LEX nr 19862.

352 Wyrok SN z dnia 16 marca 1979 r., Rw 60/79, LEX nr 19524; wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2005 r.,
WA 20/05, LEX nr 200159.

38 Wyrok SN w z dnia 20 sierpnia 1970 r., Rw 42/70, OSNKW 1970 nr 11 poz. 136.

34 Wyrok SN z dnia 14 czerwca 2006 1., WA 19/06, LEX nr 296195.
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posiadania stopnia oficerskiego. Zdaniem SN, skoro oskarzony wspdlnie z osobami
cywilnymi dopuscit si¢ przestepstw zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami
publicznymi, wykazujac znaczne zaangazowanie w przestepczym wspotdziataniu, a jego
postepowanie miato na celu osiggnigcie korzysci majatkowej, to nalezato przyjac, ze tak
dalece utracit wymagane od oficera walory etyczno-moralne oraz prestiz i uznanie
spoteczne, iz nie powinien posiadaé stopnia oficerskiego nawet w rezerwie”3>°.

,Okoliczno$¢, ze popelnione przez zolierza przest¢pstwo nie narusza interesu
wojskowo-stuzbowego, lecz dotyczy prywatnej badz osobistej sfery zycia, nie stanowi
przeszkody do orzeczenia kary dodatkowej w postaci degradacji”®*.

,O pozbawieniu sprawcy posiadanego dotychczas stopnia wojskowego w postaci
wymierzenia mu kary dodatkowej - degradacji decyduje nie okoliczno$¢, czy sprawca w
chwili popelnienia przestgpstwa mial na sobie mundur z wtasciwymi dystynkcjami, lecz
sam czyn przestepny, jego pobudki i sposob jego popetienia. Czyn przynoszacy ujme
posiadanemu dotychczas stopniowi sluzbowemu uzasadnia wymierzenie sprawcy kary
dodatkowej - degradacji nawet wowczas, gdy zostanie stwierdzone, ze sprawca dopuscit
si¢ dyskredytujacego go przestepstwa w ubraniu cywilnym”3’,

,»Orzekanie dodatkowej kary degradacji przy przestepstwach wojskowych
niepopetnionych z niskich pobudek powinno nastgpowacé tylko w takich wypadkach,
kiedy rodzaj przestgpstwa i jego waga dyskwalifikujg catkowicie oficera jako czlowieka
nie nadajacego si¢ do petnienia funkcji oficerskich i kiedy sprawca nie powinien juz nigdy,
nawet w przysziosci, takich funkcji petni¢. Kary degradacji nie nalezy orzeka¢ w
oderwaniu od wagi popelnionego przestgpstwa i stopnia zawinienia sprawcy ani
motywowac jej wymierzenia tym, ze dana osoba nie moze by¢ oficerem ze wzgledu na
niezawinione przez nig okolicznosci tego rodzaju jak aktualny stan zdrowia3%8,

»-Mimo umys$lnego naruszenia przez sprawce zasad bezpieczefistwa w ruchu
drogowym przestepstwo okreSlone w art. 177 § 2 w zw. z art. 177 § 1 kk. jest
przestepstwem nieumyslnym. Z tego powodu za przestgpstwo to nie mozna orzec
degradacji, gdyz ten §rodek karny - w mys$l art. 327 § 2 k.k. - mozna wymierzy¢ wytacznie

za wystepek umyslny”3%°.

3% Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2006 r., WA 28/06, LEX nr 295225.

3% Wyrok SN w skladzie 7 sedziéw z dnia 20 sierpnia 1970 r., RNw 42/70, LEX nr 18138.
357 Postanowienie SN z dnia 17 stycznia 1964 r., Rw 1517/63, LEX nr 122460.

38 postanowienie SN z dnia 7 stycznia 1963 r., Rw 1364/62, LEX nr 13618]1.

39 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 1989 r., WR 513/89, LEX nr 20413.
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W przypadku zbiegu podstaw do orzeczenia degradacji oraz pozbawienia praw
publicznych réwnoczesne wymierzenie skazanego obu tych s$rodkéw (za jedno
przestepstwo) jest niedopuszczalne®®°. Pozbawienie praw publicznych obejmuje rowniez
utrat¢ posiadanego stopnia wojskowego 1 powrdt do stopnia szeregowego stad tez
bezcelowe jest orzeczenie rownolegle $rodka karnego w postaci degradacji®®?.

Zgodnie z art. 237 kk.w.%? w razie orzeczenia wobec Zohierza wydalenia z
zawodowe] stuzby wojskowej lub degradacji sad zarzadza wykonanie orzeczonego
srodka przez wilasciwego dowodce oraz zawiadamia o tresci orzeczenia odpowiedni w
sprawach kadrowych organ wojskowy. Poprzez wlasciwego dowodce uwazaé nalezy
przetozonego posiadajacego wladze dyscyplinarng dowodcy putku (rownorzednego), a
gdy chodzi o Zolnierza nie podlegajacego wiladzy dyscyplinarnej tego dowodcy -
odpowiednio wyzszego przetozonego dyscyplinarnego®®?.

Srodek karny w postaci degradacji spetnia funkcje prewencyjne. Chroni jednostki
organizacyjne resortu obrony narodowej, w tym SZ, a w szerszej perspektywie - cate
spoteczenstwo, przed osobami pelnigcymi stuzbe zolnierza zawodowego, ktore przy
popetnieniu przestgpstwa umys$lnego jawnie okazaly, ze nie maja odpowiednich
przymiotéw moralnych, koniecznych ze wzglgdu na charakter tej stuzby, lub ze dalsze
petnienie przez nich stuzby grozitoby niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego. Ma
rowniez powstrzymywac innych zotnierzy zawodowych od popeliania podobnych
przestepstw.

Ustalajac, ze sad moze orzec degradacjg, zwlaszcza w wypadku, gdy sprawca
dziatat w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej, ustawodawca wskazal, iz jego wolg jest,
aby - rozwazajac mozliwo$¢ zastosowania degradacji - najbardziej restrykcyjnie
traktowa¢ tych zotnierzy, ktdrzy dopuscili si¢ tego typu przestgpstw. W ramach
dyspozycji omawianego przepisu nalezy przyjac, ze odstgpienie od orzeczenia degradacji
w wypadku popelnienia przez zolnierza umyslnego przestepstwa w celu osiggnigcia
korzysci majatkowej powinno by¢ uzasadnione szczegdlnymi okolicznosciami danej

sprawy 1 nastgpowac po wnikliwym ich rozwazeniu przez sad.

30 7 Cwigkalski, A. Zoll, Przeglgd orzecznictwa, ,,Nowe Prawo” 1985, nr 6.

361 Wyrok SN z dnia 8 lipca 1983 r., Rw 548/83, LEX nr 19901; K. BadZmirowska-Mastowska, Prawo
karne wojskowe (w:) W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s.
274.

%2T,j. Dz. U. 22021 r., poz. 53 ze zm.

33 Uchwata SN w skladzie 7 sedziow z dnia 1 lutego 1971 r., U 3/70, LEX nr 18241; K. Dgbkiewicz,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 936.
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Zohierz odzyskuje stopien wojskowy w razie uchylenia prawomocnego wyroku
sadu, w ktérym zostat zastosowany $rodek karny pozbawienia praw publicznych albo
degradacji lub obnizenia stopnia wojskowego.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ przywrocenia stopnia wojskowego za
szczegolne osiggniecia w pracy lub zashugi dla Rzeczypospolitej Polskiej. Przywrocenie
stopnia wojskowego w razie jego utraty wskutek zastosowania $rodka karnego
pozbawienia praw publicznych nie moze nastapi¢ przed uptywem czasu, na ktéry zostat
zastosowany ten $rodek karny. O przywrdceniu stopnia wojskowego orzeka organ
wlasciwy do mianowania na ten stopien. O przywroceniu stopnia podporucznika orzeka
Minister Obrony Narodowej. Przywrocenie stopnia wojskowego nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej. Nalezy wskaza¢, ze skarga w przedmiocie przywrdcenia

stopnia wojskowego nie podlega kognicji sadow administracyjnych®®.

2.13. Prawomocne orzeczenie o wymierzeniu kary dyscyplinarnej

usunie¢cia z zawodowej shuzby wojskowej

Zoknierze zawodowi, podobnie jak funkcjonariusze innych stuzb mundurowych
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przestrzeganie przez zotierzy dyscypliny
wojskowej to jeden z elementdw decydujacych o sprawnosci i nalezytym funkcjonowaniu
SZ.

Dlatego tez wobec zohierzy, a w szczegdlnosci wobec zolnierzy zawodowych
stawiane s3 szczegOlnie wysokie wymagania w zakresie przestrzegania dyscypliny
wojskowej.

Wraz z wstapieniem do SZ Zotnierz musi mie¢ $wiadomos¢, ze poza przywilejami
zwigzanymi z zawodowa stluzba wojskowa wigza sie tez pewne ograniczenia.
Szczegdlnie wskazany jest obowigzek godnego zachowania si¢ zarowno w stuzbie jak 1
poza nig. Zolierz wptywa w ten sposéb na odbidr spoteczny zaréwno siebie jako

przedstawiciela wojska, ale tez SZ jako catosci 3% .

Dlatego tez przewinienie
dyscyplinarne zotnierza ocenia si¢ nie tylko na ptaszczyznie normatywnej, ale rowniez
shuzbowej i moralnej®®®.

Charakter zadan powierzonych SZ oraz kompetencje przez nie posiadane

niewatpliwie wskazuja na zasadno$§¢ istnienia przepisow  dyscyplinarnych

34 postanowienie WSA w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2011 1., IT SA/Bd 1138/11, LEX nr 1105439.
35 Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2014 .,  OSK 927/13, LEX nr 1480912.
366 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2014 r., IV SA/Wr 485/13, LEX nr 1568629.

97



zapobiegajacych naruszeniu przez zolnierzy przepisow prawa dotyczacych stuzby
wojskowej a takze wptywajacych pozytywnie na budowe i umacnianie wiarygodno$ci SZ
w oczach opinii publicznej®®’.

Przeciwdziatanie takim zachowaniom zapobiega rdwniez utracie przez SZ
wiarygodno$ci w oczach spoteczenstwa. Absurdem bytoby bowiem wykonywanie zadan
stuzbowych przez zolierzy zawodowych, ktérzy utracili zaufanie 1 szacunek

obywateli*®®

. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze wobec zolnierza zawodowego wymaga
sie nienagannego zachowania zaréwno w shuzbie, jak i poza nig>®°.

Charakter stosunku stuzbowego sprawia, ze konieczne bylo stworzenie elementu
weryfikujacego prawidlowos¢ wykonywania zadan stuzbowych przez zotnierzy
zawodowych.

Elementem tym stala sie¢ szczegdlnego rodzaju odpowiedzialno$¢ —

odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna®’

. W jednym ze swoich wyrokéow TK stwierdzil, ze
»,hawigzanie szczegdlnego stosunku pracy wilasciwego tylko dla niektorych grup
zawodowych, speliajagcych wazne z punktu widzenia interesu publicznego role w
panstwie, powoduje konieczno$¢ okreslenia szczegodlnego trybu zdyscyplinowania
cztonkow korporacji, w ramach ktorej dziataja, gdy ich zachowanie uchybia obowigzkom

»3 TK w swym orzecznictwie podkresla

lub godnosci wykonywanego zawodu
represyjny charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej formacji umundurowanych.
Oznacza to, ze w postgpowaniu dyscyplinarnym w stuzbach mundurowych powinny

znajdowaé zastosowanie gwarancje ustanowione w rozdziale IT Konstytucji®’2.

367 Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, LEX nr 56627; B. Opalifski, Postepowanie
dyscyplinarne funkcjonariuszy stuzb mundurowych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Zagadnienia wybrane (w:) B. Opalinski, P. Szustakiewicz (red.), Funkcjonowanie stuzb mundurowych i
zotnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2015, s. 34; M.
Grzymistawska-Cybulska, Bezstronnos¢ odwolawczych postgpowan dyscyplinarnych w stuzbach
mundurowych (w:) P. Jozwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski (red.), Postegpowanie odwotawcze w
sprawach dyscyplinarnych stuzb mundurowych. VI Seminarium Prawnicze z cyklu ,, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, Pita 2016, s. 42-43.

38 Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, LEX nr 56627.

369 Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 1., I OSK 642/07, LEX nr 478873; wyrok NSA z dnia 31
pazdziernika 2008 r.,  OSK 1738/07, LEX nr 499920; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2007 r., I OSK
664/06, LEX nr 320415.

370 p. Szustakiewicz, Postepowanie..., s. 218.

371 Wyrok TK z dnia 2 wrzeénia 2008 1., K 35/06, LEX nr 425886; podobnie wyrok TK z dnia 23
wrzesnia 1997 r., K 25/96, LEX nr 30762; wyrok TK z dnia 27 stycznia 2003 r., SK 27/02, LEX nr
74914; wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, LEX nr 46860.

372 p_Jozwiak, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych (w:) P.
Jozwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski (red.), Weziowe problemy prawa dyscyplinarnego w stuzbach. V
Seminarium Prawnicze z cyklu ,, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, Pita 2015,
s. 50; D. Korczynski, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb
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Zdaniem T. Kuczynskiego ,strona przedmiotowa odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej obejmuje rézne zachowania, ktoére, najogdlniej rzecz ujmujac, moga
polega¢ na: 1) naruszeniu obowigzkow stluzbowych sensu stricto, okreslanych jako
naruszenie dyscypliny stuzbowej, 2) uchybieniu godnosci stuzby (etyki zawodowej), 3)
popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia”®’3. W tym miejscu warto zasygnalizowaé, ze
brak jest definicji legalnej pojecia odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

Niezwykle istotna jest wiec prawidtowos¢ zarzutow stawianych zotierzowi. Organ
dyscyplinarny musi wigc ustali¢, czy, kiedy 1 w jakich okolicznos$ciach zostaty popetnione
czyny zarzucone skarzacemu wraz ze szczegdtowym ich opisem®’,

Szczegdtowe regulacje dotyczace zasad i sposobow reagowania na naruszenia
dyscypliny wojskowej oraz ponoszenia przez zolierzy odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, jak rdwniez tryb postepowania w tych sprawach zawiera uooo, ktora
zastapita w tej kwestii ustawe z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej3”.

Na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw dyscyplinarnych zawartych w
ustawie o dyscyplinie wojskowej regulacja art. 24 pkt 7 pozwalala na usunigcie ze stuzby
kandydackiej, stuzby przygotowawczej, z okresowej stuzby wojskowej albo zsw. Obecne
regulacje zawarte w art. 362 pkt 7 uooo zezwalaja na wymierzenie kary dyscyplinarnej w
postaci zwolnienia z dobrowolnych form stluzby wojskowe;.

Art. 362 uooo zawiera zamkniety katalog kar dyscyplinarnych. Oznacza to brak
mozliwo$ci orzeczenia innej kary niz enumeratywnie wymieniona w tym artykule Sa to:
upomnienie; nagana; kara pieni¢zna; ostrzezenie o niepelnej przydatnosci na
zajmowanym stanowisku sluzbowym; zwolnienie z zajmowanego stanowiska
stuzbowego 1 wyznaczenie na inne stanowisko sluzbowe; ostrzeZenie o niepelnej
przydatnosci do dobrowolnych form stuzby wojskowej; usunigcie z dobrowolnych form

stuzby wojskowe;.

mundurowych (w:) P. J6zwiak, K. Opalinski (red.), Wina w prawie dyscyplinarnym stuzb mundurowych. Il
Seminarium z cyklu ,, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, Pita 2012, s. 16.

373 T. Kuczynski, Odpowiedzialnosé¢ porzqdkowa i dyscyplinarna (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A.
Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 450.

374 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrzeénia 2010 1., Il SA/Wa 435/10, LEX nr 755321.

85 Tj. Dz. U. z 2021 1., poz. 1489; S. Chomoncik, J. Kosowski, Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zotnierzy, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2019, nr 4, s. 25-28; zobacz takze A. Dus,
Zasady odpowiedzialnosci Zoilnierzy za przewinienia dyscyplinarne, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
2001, nr 8, s. 387-410.
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Warto zwréci¢ uwage, ze w gruncie rzeczy niemozliwe jest stworzenie katalogu
sankcji karnych wraz ze stanami faktycznymi ktorych zaistnienie powodowatoby
konieczno$¢ zastosowania okre§lonej sankcji’®.

W jednym z wyrokow WSA w Rzeszowie®’’ trafnie opisano przestanki jakimi
powinien kierowac si¢ organ dyscyplinarny: ”Organ sluzbowy podejmujac decyzje o
doborze jednej ze wskazanych przez ustawe kar dyscyplinarnych powinien wzig¢ pod
uwage takie okolicznosci, jak rodzaj naruszonych obowiazkow (obowigzki stuzbowe
sensu stricto, reguly postepowania wyznaczone pojeciem godnosci 1 powagi shuzby,
reguty wykonywania zawodu okreslone normami zawodowej sztuki, etyki i deontologii),
stopien tzw. intensywno$ci naruszenia, stopien zagrozenia dla interesu sluzby
spowodowanej naruszeniem obowigzkow stuzbowych, dotychczasowy przebieg stuzby
(stosunek do obowigzkow), jak rowniez element subiektywny, jakim jest stopien winy
funkcjonariusza (wina umys$lna w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym, wina
niemys$lna w postaci nieostroznosci — lekkomys$Ino$ci)”.

Orzeczenie wobec zotnierza prawomocnej kary dyscyplinarnej usunigcia z
zawodowej stuzby wojskowej jest przestanka do obligatoryjnego zwolnienia z zsw.

Przepis ten ma charakter zwigzany, co oznacza, ze W razie orzeczenia
dyscyplinarnego o wydaleniu ze stuzby, organ obligatoryjnie orzeka o zwolnienia
zolierza ze stuzby. Organ nie ma mozliwos$ci odstagpienia od zwolnienia Zolnierza w
takiej sytuacji, gdyZz stosowanie tego przepisu nie opiera Si¢ na uznaniu
administracyjnym?3’8.

Organem wojskowym wtadnym do wymierzenia tego rodzaju kary jest wlasciwy
przetozony dyscyplinarny lub przetozony posiadajacy odpowiednio kompetencje do
wyznaczenia na stanowiska stuzbowe i zwalniania ze stuzby wojskowe;j. Jesli przelozony
dyscyplinarny nie jest wlasciwy do wymierzenia tej kary, przedstawia wniosek o jej
wymierzenie wtasciwemu przetozonemu posiadajgcemu takie uprawnienia.

Na gruncie poprzedniej ustawy istnial katalog wykroczen dyscyplinarnych
skutkujagcych wymierzeniem kary dyscyplinarnej usunigcia z zsw. Byly to razace

przewinienia dyscyplinarne:

376 F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zotnierzy (w:) W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska
(red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 303.

317 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 maja 2017 r., Il SA/Rz 96/17, LEX nr 2334156.

378 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 1999 r., I1 SA 979/99, LEX nr 47387; wyrok WSA w Lublinie z dnia 8
lutego 2018 r., IT SA/Lu 701/16, LEX nr 2546829.
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. czyny o znamionach przestepstwa $ciganego na wniosek dowddcy jednostki
wojskowej albo wykroczenia §ciganego na zadanie dowddcy jednostki wojskowej lub
kierownika instytucji cywilnej, jezeli uprawniony dowoddca lub kierownik instytucji
cywilnej odstgpit od ztozenia wniosku albo zgdania;

. czyny o znamionach przestepstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, jezeli sad lub prokurator albo inny organ
uprawniony do orzekania w tych sprawach wystapit do dowddcy jednostki wojskowej lub
kierownika instytucji cywilnej z wnioskiem o ukaranie dyscyplinarne;

. popetione przed zatarciem uprzednio orzeczonej kary ostrzezenia o niepeinej
przydatnosci do stuzby kandydackiej, stuzby przygotowawczej, okresowej stuzby
wojskowej albo do zsw;

. ktére $wiadcza o tym, Ze postepowanie tego zotnierza nie daje r¢kojmi dalszego
rzetelnego petnienia stuzby wojskowe;.

W chwili obecnej brak jest takiego katalogu w pragmatyce, przy czym w opinii
autora czyny wymienione powyzej nadal predestynuja do wymierzenia kary
dyscyplinarnej usunigcia z zsw. Oczywiscie mogg zaistnie¢ inne stany faktyczne, ktore
wskazuja na zastosowanie analizowanego przepisu.

Zgodnie z art. 407 ust. 1 uooo od orzeczenia wydanego w I instancji obwinionemu
lub jego obroncy przystuguje odwotanie od orzeczenia organu orzekajacego. Termin do
whniesienia odwotania do wyzszego przelozonego dyscyplinarnego wynosi siedem dni.
Termin do wniesienia odwotania jest liczony od dnia dorgczenia orzeczenia wraz z
uzasadnieniem.

Od orzeczenia wydanego w I instancji przez Ministra Obrony Narodowej lub
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwotanie nie przystuguje. Istnieje jednakze
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Orzeczenie musi zawiera¢ szczegotowy opis czyndOw zarzucanych zolnierzowi.
Niedopuszczalne jest brak wskazania kiedy 1 w jakich okoliczno$ciach zostaly popetnione
czyny zarzucone zotnierzowi®>.

Uzasadnienie orzeczenia musi wskazywaé¢ dowody ktore miaty wplyw na
rozstrzygniecie. Lakoniczne uzasadnienie moze wywotywac watpliwosci u obwinionego

w przedmiocie rzetelnosci prowadzonego postepowania dyscyplinarnego.

379 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2010 r., Il SA/Wa 435/10, LEX nr 755321.
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Tylko doglebna i dokladna analiza materialu dowodowego udowadnia
rozstrzygniecie podjete przez organ orzekajacy®®.

W jednym z wyrokow WSA w Warszawie wskazano ze uzasadnienie ,,musi wigzac
si¢ z przyjetym w osnowie rozstrzygnieciem. Powinno zatem przytacza¢ i wyjasniac
przepisy prawa majace zastosowanie (uzasadnienie prawne), a takze omawiaé fakty i
dowody odnoszace si¢ do przypisywanego funkcjonariuszowi czynu oraz wymierzonej
kary (uzasadnienie faktyczne). Uzasadnienie nie moze pozostaC w sprzecznosci z
sentencja orzeczenia’e?.

Bardzo istotne jest wskazanie w orzeczeniu daty popetnienia czynu. Ma to duze
znaczenie w kontek$cie okreslenia prawidtowosci toczacego si¢ postgpowania
dyscyplinarnego. Powinno by¢ ono umorzone jezeli uptynat termin jego przedawnienia®?,

Poza czg$cia uzasadnienia zawierajaca stan faktyczny udowodniony w toku
postgpowania orzeczenie dyscyplinarne powinno rowniez zawiera¢ cze$¢ prawng. W
czesci tej musza by¢ wskazane przepisy prawa majace zastosowanie w danej, konkretne;j
sprawie’®?,

Zgodnie z art. 382 ust. 1 uooo nie mozna wymierzy¢ kary dyscyplinarnej po
uplywie roku od dnia popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Istniejg wyjatki od tej
ogolnej zasady.

Na gruncie poprzedniej pragmatyki odwolanie od orzeczenia dotyczacego kary
dyscyplinarnej w postaci usunigcia z zawodowej stuzby wojskowej bez wzgledu na
stopien wojskowy obwinionego rozpoznawal wojskowy sad garnizonowy (art. 65 ust. 2
pkt 2 ustawy o dyscyplinie wojskowej). Sady wojskowe w sprawach dyscyplinarnych

384

orzekaly jednoosobowo Sprawy tego rodzaju nie podlegaty kognicji sadow

administracyjnych38,

Obecna pragmatyka przewiduje odwotanie do wyzszego przetozonego
dyscyplinarnego od kazdego orzeczenia dyscyplinarnego bez wzgledu na rodzaj kary
dyscyplinarnej. Istotne jest przy tym, ze od orzeczen dyscyplinarnych o zwolnieniu ze

stuzby przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

380 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2008 r., I1 SA/Wa 1817/07, LEX nr 971773; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 5 stycznia 2011 r., Il SA/Wa 1747/10, LEX nr 755260.

381 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2011 1., IT SA/Wa 1665/10, LEX nr 993860.

382 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2005 r., I OSK 499/05, LEX nr 493145.

383 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2011 r., I SA/Wa 1665/10, LEX nr 993860; P.
Szustakiewicz, Postgpowanie..., s. 229.

384 S. Chomoncik, J. Kosowski, Wybrane..., s. 30.

385 Postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 15 grudnia 2011 r., I SA/Sz 1245/11, LEX nr 1158684.
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Minister Obrony Narodowej lub Naczelny Dowodca SZ po rozpatrzeniu odwotania
albo wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydaje orzeczenie o:
. utrzymaniu w mocy orzeczenia wydanego w I instancji, albo
. uchyleniu w calosci albo w czg$ci orzeczenia wydanego w I instancji 1 w tym
zakresie orzeka co do istoty sprawy lub uchyla to orzeczenie i umarza postepowanie w I
instancji albo uchyla orzeczenie wydane w I instancji i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia, ze wskazaniem stwierdzonych uchybien, albo
. umorzeniu postepowania odwotawczego.

Warto wskaza¢, ze w kwestiach nieuregulowanych w ustawie w sprawach
dyscyplinarnych co do zasady stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.k. ze wzgledu na

delegacje zawarta w uo0o®

. Odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.k. nie oznacza, ze
postgpowanie dyscyplinarne staje si¢ postgpowaniem karnym albowiem inna jest
deontologia postepowania dyscyplinarnego, a inna post¢powania karnego. Zasadnym jest
rowniez stwierdzenie, ze postepowanie dyscyplinarne zawiera elementy zar6wno
postepowania karnego, jak i postgpowania dyscyplinarnego ¥’ . Gtéwnym celem
postgpowania dyscyplinarnego jest ochrona dobrego imienia zawodu zotnierza, zarowno
w odniesieniu do jednostki, jak i catoksztattu SZ3¢8,

Orzeczenie staje si¢ prawomocne:
1) z uptywem terminu do wniesienia odwotania albo wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, jezeli go nie wniesiono;
2) w dniu wydania orzeczenia przez przetozonego dyscyplinarnego wtasciwego do
rozpatrzenia odwolania.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze podobnie jak w k.p.k., do momentu prawomocnego
orzeczenia kary dyscyplinarnej przez organ orzekajacy obwinionego uwaza
sie¢ za niewinnego %°. Funkcja zasady domniemania niewinnosci w postepowaniu

dyscyplinarnym Zolnierzy ma na celu rozlozenie cigzaru dowodu w prowadzonym

386 D, Tyrawa, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy Strazy Granicznej (w:) A. Pieczywok,
M. Karpiuk (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy formacji bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, Warszawa 2016, s. 130.

387 Tamze, s. 128.

38 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, LEX nr 46860; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15
listopada 2006 r., Il SA/Wa 1344/06, LEX nr 328639.

389 J. Gujda, Dyscyplina wojskowa i odpowiedzialnosé karna Zotnierzy (w:) P. Bata (red.), Prawo obronne
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10; wyrok TK z dnia 29 stycznia 2002 r., K 19/01, LEX nr
52918.
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postepowaniu gdzie wina obwinionego musi zosta¢ udowodniona i nie mozna jej
domniemywa¢3%,

Formalizacja postgpowania ma za zadanie zagwarantowanie obiektywnego i bardzo
doktadnego zbadania sprawy 3. Ma to duze znaczenie w kazdym postepowaniu
dyscyplinarnym, a w szczego6lnosci takim w ktorym orzeczono kar¢ usunigcia z
zawodowej stuzby wojskowej czego nastepstwem bedzie zwolnienie z zawodowej stuzby
wojskowe;.

Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej organ powinien odpowiednio wywazy¢
wing zotnierza, majac na wzgledzie okolicznos$ci dziatania lub zaniechania stanowigcego
przewinienie dyscyplinarne, skutki przewinienia dla stuzby oraz rodzaj i stopien
naruszenia dyscypliny wojskowej przez zomierza3%?. Wymiar kary powinien uwzglednia¢
dyrektywy jej nakladania oraz okoliczno$ci przemawiajace tak na korzys¢ jak i
niekorzy$¢ obwinionego.

Odpowiedzialno$§¢ dyscyplinarna moze przybra¢ charakter postepowania
rownolegtego lub wrecz konkurencyjnego do odpowiedzialnosci karnoadministracyjne;j
lub karne;j>®,

Wymierzenie kary dyscyplinarnej w przypadku Zotnierza zawodowego wiaze si¢
réwniez z brakiem mozliwo$ci otrzymania awansu.

Dodatkowo, wymierzenie takiej kary dyscyplinarnej powoduje zakaz przyjecia do
dobrowolnych form stuzby wojskowej przez okres 10 lat. Przepis ten ma zastosowanie
rowniez w wobec funkcjonariuszy innych stuzb, w stosunku do ktorych zostata

zastosowana kara wydalenia ze stuzby.

390 M. Czwojda, P. Herbowski, Zasada domniemania niewinnosci w postgpowaniu dyscyplinarnym
policjantow (wybrane zagadnienia) (w:) P. Jozwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski (red.), Wina w prawie
dyscyplinarnym stuzb mundurowych. V Seminarium Prawnicze z cyklu ,, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
w stuzbach mundurowych”, Pita 2015, s. 65-66.

391 R. Gietkowski, Funkcja stabilizacyjna kar dyscyplinarnych (w:) M. Stahl, R Lewicka, M. Lewicki
(red.), Sankcje dyscyplinarne, Warszawa 2011, s. 193-201.

392 Wyrok NSA z dnia 5 maja 2011 r., I OSK 53/11, LEX nr 990260; S. Maj, Postepowanie..., s. 31; P.
Szustakiewicz, Postgpowanie..., s. 232.

393 M. Zubik, M. Wiacek, O spornych zagadnieniach z odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 3, s. 70.
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2.14. Prawomocne orzeczenie Srodkow karnych pozbawienia praw
publicznych, wydalenia z zawodowej sluzby wojskowej lub zakazu

wykonywania zawodu Zolnierza zawodowego

Pierwszg z przestanek uzasadniajacych zwolnienie Zotnierza z zsw w mysl art. 226
pkt 13 ustawy pragmatycznej jest pozbawienie praw publicznych3%4. Pozbawienie praw
publicznych obejmuje utrate czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wladzy
publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego, utrate prawa do udzialu
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci oraz do pehlienia funkcji w organach i
instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak rowniez
utrate posiadanego stopnia wojskowego i powro6t do stopnia szeregowego. Pozbawienie
praw publicznych obejmuje ponadto utrate orderdéw, odznaczen 1 tytuldéw honorowych
oraz utrat¢ zdolnosci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw. Sad moze
orzec pozbawienie praw publicznych w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3 za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej
na szczeg6lne potepienie (art. 40 k.k.).

Nalezy zauwazy¢, ze sformutowanie ,,czas nie krdtszy niz 3 lata” odnosi si¢ do kary
faktycznie wymierzonej sprawcy, a nie do kary grozacej (granicy zagrozenia
ustawowego).

Srodek ten wiec moze zostaé orzeczony wobec sprawcy zaréwno zbrodni, jak i
wystepku, za ktory wymierzono sprawcy taka whasnie kare3%,

Warto w tym miejscu przytoczy¢ tez¢ jednego z wyrokow SA w Krakowie:
,»Okreslenie "utrata praw publicznych" nie jest znane obowigzujacej ustawie karnej, ktora
w odniesieniu do kary tego rodzaju uzywa nazwy "pozbawienie" tych praw. "Utrata" ma
charakter deklaratoryjny (ex tunc), a ,,pozbawienie” — znaczenie konstytutywne (ex nunc);
ta semantyczna odmienno$¢ ma wiec znaczenie glebsze, nie tylko jezykowe>%.
Przestanka warunkujacag orzeczenie srodka karnego pozbawienia praw publicznych

jest motywacja zashigujaca na szczegdlne potepienie®®’. Brak jest legalnej definicji

3% Zobacz R. A. Stefanski, Srodek karny pozbawienia praw publicznych, ,Jus Novum” 2009, nr 3, s. 7-
66; K. Maksymowicz, O wykonywaniu Srodka karnego pozbawienia praw publicznych, ,,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego™ 2002, nr 10, s. 305-311; M. Budyn-Kulik, Srodek karny pozbawienia praw
publicznych. Analiza dogmatyczna i praktyka orzecznicza, ,,Prawo w dziataniu” 2015, nr 23, s. 104-160.
3% M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, Warszawa 2015, s. 131.

3% Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 marca 1991 r., IT Akr 15/91, LEX nr 27533.

397 Szerzej M. Budyn, Motywacja zastugujgca na szczegdlne potepienie (préba analizy), ,,Prokuratura i
Prawo” 2000, nr 9; M. Budyn-Kulik, Umysinos¢ w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka
sgdowa, Warszawa 2015, s. 321-337.

105



»~motywacji zaslugujacej na szczeg6lne potepienie”. W doktrynie zdefiniowano ja jako
motywacj¢ szczegblnie naganng, wywotujaca w spoleczenstwie silne reakcje repulsywne.

3% Kwestia nagannosci czynu

Jest to motywacja wyjatkowo zastugujgca na potepienie
winna podlega¢ ocenie poprzez wzglad na okolicznos$ci konkretnej sprawy. Nalezy
stwierdzi¢, iz nie zalicza si¢ ona, ani do tych elementow, ktore wchodza w sktad znamion
typu przestgpstwa, ani nawet tych, ktore podlegajac stopniowaniu i moga mie¢ wptyw na
zaostrzenie wymiaru kary. Bedzie to wigc motyw towarzyszacy realizacji znamion
przestepstwa, ale pozostajacy poza ich zakresem®®®. Najczesciej bedzie tu chodzi¢ o
zemstg, chge¢ wzbogacenia si¢ za wszelka ceng, pomdwienie kogo$, naruszenie jego
godnosci osobistej itp.”*%°. Warunkiem bezwzglednym do orzeczenia na podstawie art.
40 § 2 k.k. srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych wobec sprawcy,
dopuszczalne jest wytacznie w przypadku ustalenia, ze popehit on czyn zabroniony w
wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie®®’. SN wskazal w jednym z
wyrokéw: ,,Co do zasady przyjecie, ze sprawca dopuscil sie przestepstwa z motywacji
zastugujacej na szczegdlne potepienie, nie jest uzaleznione od kwalifikacji prawnej
przypisanego mu czynu’ %,

Orzecznictwo w zakresie ,,motywacji zaslugujacej na szczegolne potepienie” jest
niestety bardzo obszerne, taka motywacj¢ stanowi np.: zabojstwo za zaptata albo dla
pozbycia sie konkurenta®®®; pozostawienie konajacego pokrzywdzonego, w mrozny dzief,
przywiazanego do drzewa, przed zwlokami jego Zony, nalezy traktowac jako element
dodatkowego udregczenia ofiary, 1 niewatpliwego, obok dziatania w wyniku motywacji
zashugujacej na szczegodlne potepienie - szczegdlnego okrucienstwa®®; che¢ osiagniecia
korzy$ci majatkowej, gdy sprawcy pozbawiajac zycia pokrzywdzonego, daza do

zagarnigcia niewielkich pieniedzy w celu przeznaczenia ich na zabawe, np. na dyskoteki,

3% Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r., Il AKa 12/99, LEX nr 38048; wyrok SA w Krakowie
z dnia 11 maja 2000 r., IT AKa 58/00, LEX nr 41721; wyrok SA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2002 r., II
AKa 308/01, LEX nr 56696; M. Budyn, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27
kwietnia 1999 r. Il AKa 12/99, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2000, nr 9, s. 428-433; J. Kulesza, Glosa
do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r. Il AKa 12/99, ,,Palestra” 2000, nr 4, s. 294-299.

399 Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 marca 2002 r., I AKa 32/02, LEX nr 84226.

400 postanowienie SN z dnia 1 marca 2006 r., V KK 184/05, LEX nr 323293.

401 Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2002 r., IT KK 36/02, LEX nr 53074; wyrok SN z dnia 15 maja 2000 r., V
KKN 88/00, LEX nr 41483; szerzej M. Budyn-Kulik, Glosa do wyroku SN z dnia 25 stycznia 2017 r., Il
KK 104/16, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 3, s. 175-184.

402 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1999 r., V KKN 477/99, LEX nr 40305.

403 Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 lutego 2006 r., Il AKa 14/06, LEX nr 180365.

404 Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 marca 2006 r., Il AKa 14/06, LEX nr 196128.
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alkohol, narkotyki®®; poswiecenie Zycia ludzkiego z checi korzyéci majatkowej*®;
zaplanowane zabdjstwo takséwkarza w celu zabrania samochodu®’’; zabojstwo w celu
unikniecia sptaty pokrzywdzonej z tytutu podziatu majatku wspolnego*®®; zabojstwo w
celu przejecia mieszkania pokrzywdzonego®®®; zabojstwo (podawanie pawulonu przez
sanitariusza) w celu osiggnigcia wynagrodzenia za informacje o zgonie przekazang
wlascicielom zakladu pogrzebowego®'?; zabojstwo z checi pozbycia sie osoby, ktorej
przystugiwato roszczenie majatkowe o zwrot telefonu komoérkowego wartosci 60 zt*%;
zaplanowane zabojstwo rabunkowe cudzoziemcow, ktorym sprawcy obiecali
przeprowadzenie przez granice*'?; daZenie do unikniecia odpowiedzialnosci, jakg niesie
za sobg ojcostwo*'3; wyrazana brutalnym dzialaniem pogarda dla najwyzszej wartosci,
jaka jest ludzkie zycie, jedynie dla wyzycia si¢ badz tylko wywotania podziwu i

14

swoistego uznania u swych kolegow ** ; usprawiedliwienie zabdjstwa potrzeba

wyeliminowania ze spoleczenstwa ludzi nalezacych w ocenie sprawcy do "drugiej
kategorii"*!®; wynaturzona i odrazajaca forma dziatania, $wiadczaca o tym, ze oskarzeni
obok pobudek seksualnych rownoczesnie kierowali si¢ pobudkami majacymi na celu
sponiewieranie godnosci pokrzywdzonej, udrgczenie, spelnienie sadystycznych

sktonnosci 41

; motywacja sklaniajagca do atakowania wolnosci w sferze seksualnej
wlasnego matoletniego dziecka®'’; bezwzgledny sposob dziatania, ktory sie przejawit w
biciu pokrzywdzonej po twarzy i zmuszaniu jej przez to do poddania si¢ czynowi
nierzadnemu*'®; upokorzenie drugiego cztowieka, w szczegdlnosci kobiety, przez osoby
jej znane 1 bliskie, wyrazajace si¢ w podejmowaniu wobec niej nieakceptowanych,
wielokrotnych i zréznicowanych praktyk seksualnych**®; dokonanie zabojstwa po to, aby

zlikwidowa¢ mozliwy osobowy dowdd obcigzajacy sprawcow*20.

405 Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2005 1., Il AKa 298/05, LEX nr 183825.
408 Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 lipca 2002 r., IT AKa 28/02, LEX nr 57025; wyrok SA w Katowicach z
dnia 25 stycznia 2006 r., Il AKa 436/05, LEX nr 191745.

407 Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 lutego 2013 r., Il AKa 367/12, LEX nr 1294862.
408 Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 grudnia 2011 r., Il AKa 380/11, LEX nr 1129750.
409 Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 stycznia 2010 r., Il AKa 243/09, LEX nr 574473.
410 postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2009 ., I1 KK 45/09, LEX nr 607837.

411 Wyrok SA w Lublinie z dnia 26 czerwca 2007 r., Il AKa 138/07, LEX nr 314607.

412 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 13 lipca 2006 ., IT AKa 163/06, LEX nr 190473.

413 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2005 r., IIl KK 297/04, LEX nr 200065.

414 Wyrok SA w Lublinie z dnia 26 lipca 2001 r., Il AKa 94/01, LEX nr 50213.

415 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 29 wrzeénia 2004 r., I1 AKa 275/04, LEX nr 145672.
416 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1978 r., VI KRN 348/78, LEX nr 1500717.

417 Wyrok SN z dnia 12 listopada 2002 r., V KKN 304/01, LEX nr 56857.

418 Wyrok SN z dnia 3 marca 1972 r., Il KR 327/71, LEX nr 16671.

419 Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 kwietnia 2007 r., Il AKa 40/07, LEX nr 331806.
420 Wyrok SA w Lodzi z dnia 9 lutego 2006 ., Il AKa 236/05, LEX nr 245407.
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Nie uznaje si¢ za takg motywacj¢: samej checi odniesienia bezprawnej korzysSci
majatkowej *?!; checi unikniecia odpowiedzialno$ci za zobowigzania finansowe %2 ;
zamiaru pozbawienia zycia motywowanego nie tylko checig usunigcia cztonkow
konkurujacej grupy przestepczej, lecz takze obawa przed obiektywnie agresywnymi i
zagrazajacymi zyciu zachowaniami tychze*?; dopuszczenia sie przestepstwa zgwatcenia
z motywacji seksualnej*?*; dziatania bez powodu??®.

Sprawcy popelniajagcemu przestepstwo zastugujace na szczegdlne potepienie
niewatpliwie mozna przypisa¢ zamiar bezposredni. Na szczegolne potepienie zashugiwaé
ma bowiem motyw lezacy u podstaw zamiaru dokonania przestepstwa®?®.

Orzecznictwo wypowiada si¢ jednakze, ze istnieje mozliwo$¢ popetnienia takiego
przestgpstwa rowniez z zamiarem ewentualnym??’.

Sad orzekajac pozbawienie praw publicznych musi kazdorazowo w sposob
wyczerpujacy wykaza¢ zasadno$¢ orzeczenia tego Srodka karnego. Samo stwierdzenie
zaistnienia przestanek do jego orzeczenia nie moze powodowaé automatycznego jego
zastosowania*?®,

Zastosowanie przez sad instytucji $rodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych skutkuje utrata czynnego i biernego prawa wyborczego do: Sejmu, Senatu
oraz wybieranych organdéw samorzadu terytorialnego (wojta, sejmiku wojewddztwa oraz

rady powiatu i gminy). Ponadto, nie mozna wybiera¢: Prezydenta RP, s¢dziego TK i

Trybunalu Stanu lub cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ani by¢ wybieranym

421 Wyrok SA w Krakowie z dnia 21 marca 2002 r., Il AKa 47/02, LEX nr 55371; wyrok SN z dnia 2
marca 1973 r., IV KR 355/72, LEX nr 21552.

422 Wyrok SA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2014 1., I1 AKa 299/14, LEX nr 1548553.

423 Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2006 1., Il AKa 93/06, LEX nr 196130.

424 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1979 1., I KR 346/79, LEX nr 21845; wyrok SN z dnia 29 pazdziernika
1973 1., IKR 197/73, LEX nr 16807; wyrok SA w Lublinie z dnia 27 maja 2002 r., IT AKa 99/02, LEX nr
75058;

J. Kulesza, Glosa do wyroku sqdu apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 maja 2002 r. Il AKa 99/02,
»Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, s. 123-128; wyrok SA w Katowicach z dnia 31 maja 2001 r., I AKa
90/01, LEX nr 53202.

425 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 stycznia 2004 r., Il AKa 303/03, LEX nr 142837; wyrok SA w
Gdansku z dnia 23 czerwca 2004 r., Il AKa 132/04, LEX nr 1643081.

426 Wyrok SA w Lublinie z dnia 2 sierpnia 2000 r., IT AKa 140/00, LEX nr 46668; wyrok SA w Szczecinie
z dnia 11 czerwca 2015 r., IT AKa 85/15, LEX nr 1782026; wyrok SN z dnia 23 maja 2003 r., WA 24/03,
LEX nr 184597; S. M. Przyjemski, Glosa do postanowienia Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego z 24 lipca
2003 r., WZ 24/03, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2004, nr 2, s.162-164.

427 Wyrok SA w Gdansku z dnia 10 grudnia 2015 r., I AKa 370/15, LEX nr 2031188; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 20 listopada 2013 r., [T AKa 357/13, LEX nr 1403006; wyrok SA w Lublinie z dnia 12
czerwca 2001 r., IT AKa 98/01, LEX nr 50208.

428 M. Budyn-Kulik, Pozbawienie praw publicznych (w:) P. Daniluk (red.), Srodki karne, przepadek i
Srodki kompensacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym, Warszawa 2017, s. 9.
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na te stanowiska*?®. Zabroniony jest rowniez udziat w wyborach do organéw samorzadu
zawodowego (np. adwokackiego) lub gospodarczego. Niemozliwy jest tez wybor na
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, czionka Najwyzszej Izby Kontroli oraz
organéw Narodowego Banku Polskiego“*®. Pomimo pominigcia w katalogu, osoba
skazana nie ma tez prawa do udziatu w referendum?3!,

Pozbawienie praw publicznych powoduje rowniez utrate prawa do udzialu w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Pod pojeciem ,,wymiaru sprawiedliwo$ci”
nalezy rozumie¢ ,,czynno$¢ polegajaca na rozstrzygnieciu konfliktow prawnych”*32. Stad
tez konkluzja, ze osoba ta nie moze zajmowac stanowiska sedziego, prokuratora, tawnika,
arbitra sgdéw polubownych, notariusza, obroncy, pelnomocnika komornika, jak réwniez
zasiada¢ w organach orzekajacych o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zawodowej**2.

Orzeczenie $rodka karnego pozbawienia praw publicznych wywiera rowniez skutki
dla sprawcy, ktore wynikaja z ustaw szczegélnych®**. Obejmuja m.in. utrate urzedu i

436

stanowiska sedziego®®, utrate stanowiska prokuratora**®, skreslenie z listy adwokatow*®’,

skreslenie z listy radcow prawnych?®,

Pozbawienie praw publicznych obejmuje ponadto utrate orderéw, odznaczen i
tytutdéw honorowych oraz utrate zdolnosci do ich uzyskania w okresie trwania
pozbawienia praw. Utrata ta dotyczy wylacznie orderdw, odznaczen i tytulow
honorowych nadanych przez wladze pafstwowe lub instytucje publiczne**°. Pozbawienie
praw publicznych nie powoduje utraty tytutéw i stopni naukowych.

Utrata prawa do sprawowania funkcji w organach 1 instytucjach panstwowych 1

samorzadu terytorialnego lub zawodowego, utrata stopnia wojskowego, tytutow

429 A Zidtkowska (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 251.
40D, Szeleszczuk, Tres¢ srodka karnego pozbawienia praw publicznych, ,,Prawo. Administracja.
Kosciolr” 2005, nr 4, s. 144.

431 Uchwata SN z dnia 7 lipca 2003 r., Il SW 133/03, LEX nr 82190; M. Budyn-Kulik, Pozbawienie..., s.
33; J. Lachowski, Pozbawienie praw publicznych w Kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 10,
s. 54.

432 Orzeczenie TK z dnia 13 marca 1996 ., K 11/95, LEX nr 25711.

433 W. Gorowski, M. Szewczyk (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé ogéina, t. 1. cz.1,
Komentarz do art. 1 - 52, Warszawa 2016, s. 780.

434 M. Siwek, Wykonanie niektérych srodkéw karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11, s. 108.

435 Art. 68 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2072 ze zm.).

436 Art. 93 § 4 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1247
ze zm.).

437 Art. 72 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
1184 ze zm.).

438 Art. 29 pkt ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1166 ze zm.).
4% M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, Warszawa 2015, s. 130; M. Siwek, Wykonanie..., s. 109.
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honorowych, orderow i odznaczen jest ostateczna, co wigze si¢ z brakiem mozliwosci
odzyskania utraconych funkcji, stopnia, tytulu lub odznaczenia po uptywie okresu tego
srodka karnego. Skazany ma jedynie mozliwo$é ich ponownego nabycia*4.

Orzeczenie $rodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych powoduje
rowniez skutki zawarte w innych pragmatykach shuzbowych: utrate stopnia w Policji**!,
utrate stopnia w Stuzbie Ochrony Panstwa**?, utrate stopnia w Strazy Granicznej**, utrate
stopnia w Pafistwowej Strazy Pozarnej***, wygasniecie stosunku shuzbowego w Stuzbie
Wieziennej*®. Wygasa rowniez stosunek shuzbowy sedziego SN,

Jedng z sankcji przewidzianych w wyniku pozbawienia praw publicznych jest
utrata posiadanego stopnia wojskowego oraz powrot do stopnia szeregowego. Przepis ten
jest tozsamy z przepisem dotyczacy degradacji. Jak wspomniano przy okazji analizy
degradacji sad w sytuacji zbiegu przepisoOw orzeka tylko pozbawienie praw publicznych
bowiem $rodek ten konsumuje srodek karny degradacji. W razie jego orzeczenia trwa on
do konca okresu, na ktory go orzeczono. Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze po
zakonczeniu okresu pozbawienia praw publicznych skazany nie otrzymuje z powrotem
utraconego stopnia wojskowego. Mozliwe jest jedynie zabieganie przez skazanego o
WyZszy stopien wojskowy niz szeregowy.

Okres, na ktory orzeczono pozbawienie praw publicznych za dane przestgpstwo,
nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci za to przestepstwo.
Ustawodawca przesadzit zatem, iz w wypadku gdy skazany odbywa kar¢ pozbawienia
wolnosci za inne przestepstwo (za ktore nie orzeczono pozbawienia praw publicznych),
to wowczas uplywa okres tego srodka karnego wymierzonego wobec niego. W wypadku

gdy kara, ktora byta podstawa orzeczenia pozbawienia praw publicznych, weszta w sktad

kary lacznej, nalezy przyjaé, iz nie biegnie okres trwania $rodka karnego®*'.

440 W. Gorowski, M. Szewczyk (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 779.

441 Art. 53 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 ze zm.).
442 Art. 124 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1. 0 Stuzbie Ochrony Pafistwa (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 66).

443 Art. 58 ust. 3 pkt ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz.
1061 ze zm.).

444 Art. 55 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. z 2022
r., poz. 1969).

445 Art. 97 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2470).

446 Art. 36 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1904
ze zm.).

47W. Gorowski, M. Szewczyk (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 786; M. Siwek, Wykonanie...,
s. 121; D. Szeleszczuk, Srodki karne w $wietle nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r.,
,.Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 4, s. 84.
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Pozbawienie praw publicznych orzeka si¢ w latach, od roku do lat 10. Do okresu
pozbawienia praw publicznych i zakazu wlicza sie dzief uprawomocnienia si¢ wyroku*®

Warto zauwazy¢ duzg role represyjng S$rodka karnego pozbawienia praw
publicznych oraz znaczny stopien potepienia sprawcy co w potaczeniu z prawnymi
skutkami skazania jednoznacznie wskazuje na znaczng dolegliwo$¢ tego s$rodka
karnego®®.

W razie orzeczenia pozbawienia praw publicznych sad zawiadamia:

1) wiasciwy dla miejsca ostatniego zamieszkania lub pobytu skazanego odpowiedni
organ administracji publicznej;

2) Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli skazany ma order,
odznaczenie lub tytut honorowy;

3) organy i instytucje, w ktorych skazany pehnit ostatnio funkcje objete utrata;

4 organ wilasciwy w sprawach powszechnego obowigzku obrony, w ktorego
ewidencji skazany figuruje (art. 179 k.k.w.).

Kolejng przestankg warunkujaca zwolnienie z zsw w mysl art. 226 pkt 13 ustawy
pragmatycznej jest wydalenie z zsw.

Wydalenie z zsw obejmuje bezzwloczne usunigcie ze stluzby oraz utrate odznak i
zaszczytnych wyr6znien nadanych przez wlasciwego dowodce. Sad moze orzec
wydalenie z zsw, jezeli sprawca przy popehlieniu przestgpstwa umyslnego razaco
naduzyl swoich uprawnien albo okazato sig¢, ze dalsze pehienie tej sluzby zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem (art. 326 k.k.).

Podmiotem $rodka karnego w postaci wydalenia z zawodowej stuzby wojskowe;,
moze by¢ wylacznie osoba ktora jest zolnierzem w mysl art. 115 § 17 k.k. w chwili
orzekania®®. Z definicji kodeksowej wynika Ze uwarunkowaniem do posiadania statusu
zolnierza jest pelnienie czynnej stuzby wojskowej. Szerzej o statusie zotnierza

wspomniano przy okazji rozwazan dotyczacych degradacji.

48 R. A. Stefanski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 12 marca 1992 r., Il
KRN 20/92, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich™ 1992, nr 10, s. 465-468; K. Banasik, Przedawnienie w prawie
karnym w systemie kontynentalnym i anglosaskim : przedawnienie karalnosci przestgpstw oraz
przedawnienie wykonania kary i innych srodkow w systemie prawa pisanego na przyktadzie Polski i Austrii
oraz w systemie common law na przykladzie Wielkiej Brytanii, Warszawa 2013, s. 273.

9 A Zidtkowska, Prawne skutki skazania na Srodki karne zakazujgce okreslonej aktywnosci
przewidziane w polskim systemie prawnym (w:) P. Goralski, A. Muszynska (red.), Racjonalna sankcja
karna w systemie prawa, Warszawa 2019, s. 230; M. Budyn-Kulik, Pozbawienie..., s. 6; S. Steinborn,
Prawomocnosc czesci orzeczenia w procesie karnym, Warszawa 2011, s. 395; J. Kulesza (w:) M. Melezini
(red.), System prawa karnego, Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, t. 6, s. 525.

450 Uchwata SN w skladzie 7 sedziéw z dnia 2 pazdziernika 1974 r., U 5/74, LEX nr 18885.
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Warunkiem koniecznym dla orzeczenia $rodka karnego w postaci wydalenia ze
stuzby jest okoliczno$¢, ze naduzycie uprawnien pokazato, ze dalsze pelnienie
zawodowej stuzby wojskowej zagraza istotnym dobrom chronionym prawem oraz miato
miejsce ,,przy popetnieniu przestepstwa’>!.

Naduzycie uprawnien nalezy rozgraniczy¢ od przekroczenia uprawnien. Naduzycie
polega na umys$lnym przekroczeniu kompetencji stuzbowych, natomiast przekroczenie
jest dziataniem niemieszczacym si¢ w tych ramach®?. Naduzycie uprawnien zostato
doprecyzowane przymiotnikiem ,,razace”, czyli wyrazne, dajace si¢ tatwo stwierdzi¢*>3.
Naduzyciem uprawnien nie bedzie sytuacja, w ktorej zotnierz bedzie wykorzystywal w
sposob niewlasciwy przystugujace mu uprawnienia, badz niedopetnienie obowigzkow
stuzbowych. W tej sytuacji mozna uznaé, ze dalsze pelnienie zawodowej stuzby
wojskowej przez sprawce zagraza istotnym dobrom chronionym prawem, a wiec spetnia
drugg z przestanek zawartych w art. 326 § 2 k.k**.

»Razace” naduzycie swoich uprawnien moze mie¢ zaréwno charakter jednorazowy,
gdy to naduzycie bedzie drastyczne jak i wielokrotny i uporczywy**.

Na gruncie realiow zycia codziennego jednostki wojskowej moze to by¢ np.
samowolne dysponowanie sprzetem wojskowym czy tez wykorzystywanie zotnierzy do
prac niezwigzanych z petniong zawodowa stuzba wojskowa.

Wydalenie z zsw moze nastapi¢ wylacznie w przypadku jednoznacznego
stwierdzenia, ze dalsze pelnienie zawodowej stuzby wojskowej bedzie stwarzaé
konkretne niebezpieczenstwo popelnienia czynu zabronionego lub bedzie powodowac
zagrozenie dla istotnych dobr chronionych prawem?®®.

Druga z przestanek warunkujacych wydalenie z zsw jest wykazanie, ze dalsze
pelnienie przez sprawce zsw zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Przestanka
ta jest spetniona gdy podczas badania okolicznosci przestgpstwa ujawniono, ze sprawca
nie posiada kwalifikacji wymaganych od zZohierza zawodowego za$ jego dalsze

pozostawienie w zsw bedzie stwarza¢ niebezpieczenstwo popelnienia czynu

41 J. Majewski (w:) A. Zoll (red.), Kodeks..., s.921.

42 8. M. Przyjemski, Glosa do wyroku Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1999 r. - WKN
6/99, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, nr 2, s. 155.

453 M. Mozgawa (w:) M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2015, s. 839; S.
M. Przyjemski, Wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej, ,,Wojskowy Przeglad Wojskowy” 1998, nr 1-2,
s. 81.

454 J. Majewski (w:) A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 921.

455 Tamze, s. 921.

46 S. Hoc (w:) M. Filar (red.), Kodeks..., s. 1709.
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zabronionego czy tez powodowac zagrozenie dla istotnych dobr chronionych prawem. Z
oczywistych wzgledow zagrozenia te musza by¢ realne i rzeczywiste.

Wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej mozna orzec tylko w razie skazania za
przestepstwo umyslne; niedopuszczalne jest orzeczenie tego srodka w wypadku skazania
sprawcy za przestepstwo nieumyslne®’.

Usunigcie ze stuzby wigze si¢ bezposrednio z utrata odznak oraz wyrdznien,
nadanych przez wtasciwego dowodce. Poprzez wlasciwego dowodce w rozumieniu art.
326 k.k. nalezy rozumie¢ dowodce wojskowego, ktory nadat odznake lub wyrdznienie.
Ku takiej interpretacji przedmiotowego pojecia sktania charakterystyka stuzby zolnierza
zawodowego, zwigzana z czgsta zmiang zamieszkania. Stad tez nie zawsze ,,dowddca
ktory nadal” musi by¢ dowodca Zzotnierza w momencie orzeczenia wobec niego Srodka
karnego w postaci wydalenia z zsw.

Szczegdlowo rodzaje odznak honorowych, tytutéw honorowych oraz honorowe;j
broni bialej oraz wzoréw tych wyrdznien okresla rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyrdzniania zohierzy,

pododdziatéw, oddziatéw i instytucji wojskowych 4%

. Warto zauwazy¢, ze Srodek
dyscyplinarny w postaci pozbawienia prawa do noszenia odznaki honorowej lub odznaki
tytutu honorowego, oraz udzialu w uroczystosciach wojskowych i1 panstwowych z
udziatem wojska zawiera art. 373 ust. 1 pkt 4 uooo.

Utrata wyr6znien i odznak obejmuje tylko te o charakterze wojskowym, nie
dotyczy natomiast odznaczen nadanych przez organy panstwowe, samorzadowe,
zawodowe itp*®®.

Wydalenia z zsw nie orzeka si¢ obok pozbawienia praw publicznych. Pozbawienie
praw publicznych powoduje bowiem analogiczna dolegliwo$¢ dla Zotnierza zawodowego
czyli zwolnienie z mocy prawa z zsw. Analogicznie za to samo przestgpstwo nie mozna
orzec rownoczesnie degradacji oraz wydalenia z zsw.

Wydalenie ze stuzby wojskowej nie obejmuje pozbawienia posiadanego stopnia

wojskowego ani tez nie oznacza zakazu ubiegania si¢ o ponowne przyjecie do stuzby*®.

Odmiennie na ten temat W. Kutzmann*®®.

47 A, Zidtkowska (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1408-1409.

%8 Dz, U. 22022 1., poz. 2439.

49 M. Flemming, Kodeks karny - czesé¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa 2000, s. 81.

460 Tamze, s. 81.

461 W, Kutzmann (w:) R. A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1874,
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Podobnie jak degradacja, wydalenie ze stuzby ma funkcj¢ prewencyjng — ma na
celu ochrong SZ oraz spoteczenstwa przed osobami, ktore sg niegodne bycia zotnierzami
zawodowymi. W nast¢pnej kolejnosci bierze si¢ pod uwage wzglad na prewencje ogdlng
(powstrzymanie innych zotnierzy zawodowych przed popetlieniem podobnych
przestepstw), a takze funkcj¢ represyjna, ktora przejawia si¢ przede wszystkim w utracie
pracy przez zotierza®®?,

Warto zauwazy¢, ze istota srodka karnego wydalenia ze stuzby wojskowe;j jest taka
sama jak dyscyplinarna kara usuni¢cia z zsw, o ktorej byta mowa wczesnie;.

W razie orzeczenia wobec zotierza wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej sad
zarzadza wykonanie orzeczonego $rodka przez wlasciwego dowodceg oraz zawiadamia o
tresci orzeczenia odpowiedni w sprawach kadrowych organ wojskowy (art. 237 k.k.w.).
Poprzez wlasciwego dowodce nalezy rozumieé przelozonego posiadajacego wiadze
dyscyplinarng dowddcy putku (réwnorzgdnego), a gdy chodzi o zolnierza nie
podlegajacego wtadzy dyscyplinarnej tego dowddcy - odpowiednio wyzszego
przetozonego dyscyplinarnego?®,

Ostatnig przestankg wskazang w art. 226 pkt 13 u.s.w., a warunkujaca obligatoryjne
zwolnienie z zsw jest zakaz wykonywania zawodu Zohierza zawodowego*®*.

Srodek karny zakazu wykonywania zawodu moze by¢ orzekany, gdy sprawca przy
popetnieniu przestgpstwa naduzyt stanowiska lub zawodu lub okazato si¢, ze dalsze
zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym
prawem (art. 41 § 1 k.k.). Dla orzeczenia zakazu wykonywania zawodu zotnierza
wystarczy spelnienie jednej z tych przestanek, elementem niezbednym za$ jest wykazanie,
Ze czyn zabroniony pozostaje w zwigzku z wykonywanym zawodem Zohierza.

Zakaz wykonywania zawodu Zolnierza zawodowego orzeczony na podstawie art.
39 pkt2k.k.1art. 41 § 1 k.k dotyczy wszystkich czynnosci zawodowych, a wigc nie moze
by¢ on w jakikolwiek sposob ograniczony. Sad orzekajac ten srodek karny musi wzigé
pod uwage wystapienie przestanek okreslonych w art. art. 41 § 1 k.k. (naduzycie zawodu
oraz powstanie zagrozenia). W przypadku braku wystapienia tychze przestanek, sad

powinien zrezygnowaé z orzekania tego $rodka karnego®®®.

462 J. Majewski (w:) A. Zoll (red.), Kodeks..., s.918.

463 Uchwata SN w skladzie 7 sedzidow z dnia 1 lutego 1971 r., U 3/70, LEX nr 18241.

464 Szerzej P. Gensikowski, Zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (w:) P. Daniluk (red.), Srodki karne,

przepadek i Srodki kompensacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym, Warszawa 2017, s. 53-74.
465 Uchwata SN z dnia 18 wrzeénia 2001 r., 1 KZP 18/01, LEX nr 48908.
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W mysl artykutlu 41 k.k. ,,zawod” to zajecie, ktorego wykonywanie wymaga od
osoby okreslonych kwalifikacji oraz fachowej wiedzy potwierdzonej odpowiednimi
zaswiadczeniami. Warto zaznaczyC, ze pojecie ,,zawodu” bedzie odnosito si¢ do
wszelkich rodzajow zatrudnienia, bez znaczenia jest podstawa prawna wykonywanego
zatrudnienia.

Naduzycie zawodu ma miejsce wowczas, gdy sprawca dziala formalnie w ramach
uprawnien przystugujacych mu z tytutu wykonywanego zawodu, umys$lnie czynigc
niewlasciwy uzytek z tych uprawnien. Uprawnienia te muszg umozliwi¢ lub ulatwié
sprawcy dokonanie przestepstwa®®®. Naduzycie zawodu bedzie rowniez miato miejsce w
zwigzku z popelieniem przestepstwa naruszajacego etyke danego zawodu*®’. Zakaz
wykonywania zawodu mozna na podstawie tej przestanki orzec wytacznie w przypadku
popetnienia przestepstwa umys$lnego*®®. Elementem niezbednym do orzeczenia zakazu
wykonywania zawodu jest zwigzek przyczynowy miedzy naduzyciem przez sprawce
zawodu, a popelnionym przestepstwem. W przypadku braku tego zwigzku niemozliwym
jest orzeczenie wobec sprawcy tego zakazu*®®,

W przypadku drugiej przestanki nie jest wymagana umyslnos¢ sprawcy. Niezbgdna
jest przy tym analiza zachowania sprawcy podczas popelniania przestepstwa. Zagrozenie
to musi mie¢ charakter realny. Moze by¢ ono wynikiem braku nalezytych kwalifikacji
zawodowych lub moralnych odpowiednich do wykonywania okre§lonego zawodu, ktore
powoduja ze dalsze wykonywanie zawodu zagraza dobrom chronionym prawem*’°.

Orzeczenie zakazu opartego na tej przestance w przeciwienstwie do pierwszej przestanki

moze mie¢ miejsce rowniez w przypadku popetienia przestepstwa nieumyslnego. Warto

466 Wyrok SN w skladzie 7 sedziéw z dnia 13 lutego 1973 r., V KRN 576/72, LEX nr 18640; wyrok SN z
dnia 3 wrzesnia 2004 r., WA 9/04, LEX nr 162907; wyrok SN z dnia 9 maja 1996 r., IIl KKN 15/96, LEX
nr 25079; wyrok SN z dnia 1 lutego 1989 r., V KRN 300/88, LEX nr 21007; J. Kulesza, Glosa do wyroku
SN z dnia 1 lutego 1989 r., V KRN 300/88, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1991, nr 9, s. 390-392; G.
Rejman, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 1 lutego 1989 r., V KRN 300/88,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1991, nr 2, s. 83-85; R. A. Stefanski, Glosa do wyroku Sqdu
Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 1 lutego 1989 r., V KRN 300/88, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1990,
nr 7, s. 593-595; wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 1998 r., Il AKa 125/98, LEX nr 1541016;
W. Dadak, Pozbawienie prawa wykonywania zawodu jako reakcja na przestgpstwo, ,,Panstwo i Prawo”
2009, nr 11, s. 50.

47 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1982 r., Rw 422/82, LEX nr 19797; L. K. Paprzycki, Glosa do wyroku z
dnia 7 czerwca 1982 v. (Rw 422/82), ,Nowe Prawo” 1984, nr 1, s. 149-152.

468 Wyrok SN z dnia 1 lutego 1989 r., V KRN 300/88, LEX nr 21007.

49 J. Kulesza, Kary dodatkowe zakazu zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywania okreslonego
zawodu i prowadzenia okreslonej dziatalnosci w swietle przepisow k.k. z 1969 r., ,,Palestra” 1978, nr 5-6,
s. 49; K. Maksymowicz, Z problematyki wykonywania srodka karnego wymienionego w art. 39 pkt 2
kodeksu karnego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2001, nr 7, s. 167.

470 M. Kulik (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2015, s. 134.
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zauwazy¢, ze brak jest mozliwosci orzeczenia zakazu wykonywania zawodu w sytuacji
gdy sprawca w momencie popetnienia czynu nie wykonywat zawodu®*'*.

Warto przytoczy¢ teze jednego z orzeczen SN dotyczacego zakazu wykonywania
zawodu funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej: ,,Za celowo$ciag orzeczenia kary
dodatkowej zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza MO przemawia okoliczno$¢,
ze stuzba w milicji, nietatwa przeciez i nadzwyczaj odpowiedzialna, powinna si¢ cieszy¢
w spoteczenstwie powszechnym szacunkiem i uznaniem, nie bytoby wigc wskazane, aby
mogli jg peli¢ ludzie, ktorzy dopuscili si¢ przestepstwa, cho¢by nieumys$lnego, ale
wyniklego ze §wiadomego naruszenia obowigzkow stuzbowych, zwlaszcza w zakresie
tak wazkiej materii, jak uzywanie broni palnej”*’2. W opinii autora podobna argumentacja
bedzie trafna réwniez wobec zolierzy zawodowych, szczegélnie w kontekscie
szczegblnego rodzaju zadan jakie sg stawiane przed SZ.

Zakaz wykonywania okre$lonego zawodu dotyczy catoksztattu czynno$ci
zawodowych wykonywanych przez skazanego, nie moze by¢ w jakikolwiek sposob
ograniczony*®. Zakaz musi byé wskazany w sposob precyzyijny, $cisle wskazujacy
jakiego zawodu zakaz ten dotyczy*'*.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czym innym jest srodek karny w postaci zakazu
zajmowania okreslonego stanowiska, a czym innym zakaz wykonywania okreslonego
zawodu*’®,

W razie orzeczenia zakazu zajmowania okreslonego stanowiska lub wykonywania
okreslonego zawodu, sad przesyla odpis wyroku wilasciwemu organowi administracji
rzadowej lub samorzadu terytorialnego oraz pracodawcy albo instytucji, w ktorej skazany
zajmuje objete zakazem stanowisko lub wykonuje objety zakazem zawdd. Jezeli skazany
zajmuje stanowisko kierownicze lub inne odpowiedzialne stanowisko, sad przesyla odpis
wyroku réwniez wlasciwej jednostce nadrzednej. W odpisie wyroku nie ujawnia si¢

danych pokrzywdzonego (art. 180 k.k.w.).

471 Wyrok SA w Lodzi z dnia 27 listopada 2013 r., Il AKa 65/13, LEX nr 1402878; J. Kulesza, Glosa do
wyroku sqdu apelacyjnego w Lodzi z dnia 27 listopada 2013 r., Il AKa 65/13, ,,Prokuratura i Prawo”
2016, nr 12, s. 180-186.

472 Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 1980 r., V KRN 246/80, LEX nr 17334.

473 Uchwata SN z dnia 18 wrze$nia 2001 r., I KZP 18/01, LEX nr 48908; J. Kulesza, Glosa do uchwaty
SN z dnia 18 wrzesnia 2001 r., I KZP 18/01, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 8, s. 111-114; M. Matolepszy,
Czesciowy zakaz wykonywania zawodu, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 1, s.
113-114.

474 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2009 1., V KK 245/08, LEX nr 485021; wyrok SN z dnia 2 pazdziernika
2006 r., VKK 213/06, LEX nr 198099; wyrok SA w Lublinie z dnia 31 marca 1998 r., Il AKa 35/98, LEX
nr 35019; postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 kwietnia 2017 r., [ AKo 14/17, LEX nr 2358143.

475 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 maja 2019 1., I SA/Po 1150/18, LEX nr 2679127.
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Przesytajac odpis wyroku, albo zawiadomienie o wymierzeniu takiego $rodka, sad
podaje na podstawie tresci wyroku date poczatkowa, od ktérej nalezy liczy¢ okres
wykonywania tego srodka (art. 184 k.k.w.)

Zakaz wykonywania zawodu orzeka si¢ w wymiarze od roku do 15 lat (art. 43 § 1
k.k.). Nie jest dopuszczalne jego orzekanie w miesigcach*®. Zakaz obowiazuje od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, co oznacza, ze dzien uprawomocnienia si¢ orzeczenia
wlicza sie do okresu jego trwania*’’.

Sad orzekajagcy ma obowigzek precyzyjnego wskazania czasu obowigzywania

$rodka karnego*’®

. Wymog okreslenia w wyroku dtugosci zakazu, wyklucza mozliwos¢
sprecyzowania dhugoéci zakazu dopiero w postepowaniu wykonawczym*’®. Wynika to
bezposrednio z tresci art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.

Analizowany $rodek karny, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo. Istotne jest jedynie odbywanie kary
tego rodzaju*®®. Taka konstrukcja ma na celu stworzenie realnej dolegliwosci dla
skazanego, ktory z oczywistych wzgledow w czasie odbywania kary pobawienia
wolnosci nie moglby wykonywaé zawodu wobec ktorego obowigzuje przedmiotowy
zakaz.

Zoknierz wobec ktorego orzeczono $rodek karny w postaci zakazu wykonywania
zawodu zotnierza zawodowego nie moze pehié jakiejkolwiek formy czynnej stuzby
wojskowe;.

W tym miejscu warto poréwnac srodek karny w postaci wydalenia z zawodowe;j
stuzby wojskowej oraz zakaz wykonywania zawodu Zotnierza zawodowego. Pomimo, ze
w przypadku orzeczenia kazdego z tych srodkow karnych skutkiem jest zwolnienie z zsw
zachodza pomigdzy nimi istotne réznice. Sg to:

1) zakaz - w przeciwienstwie do wydalenia ze stuzby - nie obejmuje utraty odznak 1

zaszczytnych wyréznien nadanych przez wlasciwego dowodce;

476 Wyrok SN z dnia 21 sierpnia 2012 r., IV KK 60/12, LEX nr 122093 1; wyrok SN z dnia 8 czerwca
2004 r., II KK. 180/04, LEX nr 162784; wyrok SN z dnia 8 grudnia 2003 r., III KK 75/03,LEX nr
103073; wyrok SN z dnia 16 maja 2003 r., I KK 65/03, LEX nr 78379; wyrok SN z dnia 25 czerwca
2002 r., IV KK 199/02, LEX nr 55183.

477 Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2013 ., IV KK 286/13, LEX nr 1408416.

478 Wyrok SN z dnia 4 lipca 2013 r., VKK 127/13, LEX nr 134128.

479 Wyrok SN z dnia 14 listopada 2008 r., V KK 256/08, LEX nr 531384; wyrok SN z dnia 16 listopada
2017 r., T KK 337/17, LEX nr 2401061; wyrok SN z dnia 28 sierpnia 2018 r., [Tl KK 437/18, LEX nr
2539896; wyrok SN z dnia 14 czerwca 2018 r., IIl KK 227/18, LEX nr 2505016.

480 Uchwata SN z dnia 7 lipca 2003 r., IIl SW 133/03, LEX nr 82190; postanowienie SA w Krakowie z
dnia 22 listopada 2010 r., IT Akzw 1164/10, LEX nr 794642 ; K. Maksymowicz, Wykonywanie srodka
karnego zakazu prowadzenia pojazdow, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2002, t. 11, s. 331.
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2) srodki te majg odmienng nature, co uwidocznia si¢ cho¢by w tym, ze zakaz orzeka
si¢, okreslajac termin jego obowigzywania, wydalenie ze stuzby za§ - z oczywistych
wzgledow nie;

3) wydalenie ze stluzby mozna orzec tylko w wypadku przestepstwa umysinego,
zakaz réwniez w wypadku przestepstw nieumys$lnych.

Oba wymienione $rodki karne sg silnymi $rodkami represyjnymi albowiem
wskutek zwolnienia z zsw powodujg utrat¢ przez zothierza zrédta zarobku oraz utratg
uprawnien do wykonywania zawodu Zotnierza zawodowego*®!. Istotna jest réowniez
dolegliwo$¢ psychiczna w postaci utraty spotecznego zaufania wobec skazanego lub
wrecz ponizenia w oczach opinii publicznej. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
istotna role prewencyjna obu zakazow, ktdre maja na celu wyeliminowanie z SZ Zotnierzy,
ktérych postawa moralno-etyczna wskazuje, ze ich dalsza shuzba z duza doza
prawdopodobienstwa moze nie$¢ ze sobg negatywne konsekwencje dla SZ, jak i

spoleczenstwa.

2.15. Skazanie prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia
wolnosci lub aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej

wykonania

Z oczywistych wzgledow ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ zwolnienia
zolierza zawodowego w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci lub aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania.

W przypadku zwolnienia z zsw Zolnierza, w stosunku do ktérego zastosowano
tymczasowe aresztowanie albo odbywajacego kar¢ pozbawienia wolno$ci (aresztu
wojskowego), rozkaz personalny o zwolnieniu przesyta si¢ do dowddcy jednostki
wojskowej, w ktorej ten zolnierz ostatnio peinit stuzbe, a ponadto w odniesieniu do

zoierza:

481 M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki karnej, Biatystok 2013, s. 110; A. Btachnio-
Parzych, Samoistny srodek karny jako instrument racjonalnej polityki karnej (w:) J. Jakubowska-Hara, J.
Skupinski (red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, Warszawa 2009, s. 144;
A. Rawecki, Rola srodka karnego w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej w systemie srodkow karnych
(w:) J. Helios, W. Jedlecka, A. Kwiecinski (red.), Prawo wobec wyzwan wspotczesnosci. Z zagadnien
nauk penalnych, Wroctaw 2019, s. 165; S. Pawlowski, Charakter prawny kary zakazu wykonywania
wolnego zawodu (w:) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie,
Warszawa 2011, s. 365.
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1) wobec ktorego zastosowano tymczasowe aresztowanie - do sadu, ktory
zastosowal ten $rodek zapobiegawczy, oraz do prokuratora do spraw wojskowych, w
ktorego dyspozycji przebywa tymczasowo aresztowany zotnierz;

2) odbywajacego kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) - do sadu, ktory
wydatl wyrok w pierwszej instancji.

Dowddca jednostki wojskowej wykonujacy rozkaz o zwolnieniu z zsw dorgcza za
pokwitowaniem tymczasowo aresztowanemu lub skazanemu zolnierzowi rozkaz
personalny o zwolnieniu go z zawodowej stuzby wojskowe;.

Kara pozbawienia wolno$ci wymieniona jest w katalogu kar zawartym w art. 32
k.k., a konkretnie w pkt 3,41 5.

Co prawda w uooo zawarto stwierdzenie ,,pozbawienie wolnosci” jednakze z
oczywistych wzgledow nalezy stosowac ten zapis do kazdego pozbawienia wolnosci
przewidzianego przez przepisy k.k.

Kara pozbawienia wolno$ci wymieniona w art. 32 pkt 3 trwa najkrdcej miesiac,
najdluzej 15 lat; wymierza si¢ ja w miesigcach i latach.

Jezeli k.k. nie precyzuje w sankcji danego typu przestepstwa dolnej granicy kary
pozbawienia wolnosci, oznacza to, iz wynosi ona miesigc. Jesli nie okresla sankcji gornej,
oznacza to, ze wynosi ona 15 lat. Jesli chodzi o inne (niz miesigc) dolne granice sankcji
w Kodeksie karnym, to wystepuja nastepujace: 3 miesigce (np. art. 189 § 1); 6 miesiecy
(np. art. 142 § 2); 1 rok (np. art. 163 § 1); 2 lata (np. art. 140 § 2); 3 lata (np. art. 118a §
3); 5 lat (np. art. 118 § 2); 8 lat (art. 148 § 1); 10 lat (np. art. 120); 12 lat (np. art. 118 §
1).

Gorne granice sankcji wystepuja w nastepujacych wymiarach: 1 rok (np. art. 212 §
2); 2 lata (np. art. 157 § 2); 3 lata (np. art. 133); 5 lat (np. art. 207 § 1); 8 lat (np. art. 174
§ 1); 10 lat (np. art. 121 § 11 2); 12 lat (np. art. 140 § 2).

Stosownie do art. 67 § 1 k.k.w. wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci ma na
celu wzbudzenie w skazanym woli wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie
pozadanych postaw, w szczegdlnoSci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do
przestepstwa.

Karg pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ w nastepujacych rodzajach zakladow
karnych:

1) zaktadach karnych dla mtodocianych;
2) zaktadach karnych dla odbywajacych kare¢ po raz pierwszy;
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3) zaktadach karnych dla recydywistow penitencjarnych;
4) zaktadach karnych dla odbywajacych kare aresztu wojskowego.

W dalszej czes$ci rozwazan dotyczacych przedmiotowego przepisu dokonana
zostanie analiza uregulowan dotyczacych aresztu wojskowego.

Obok wspomnianych wyzej kar pozbawienia wolnos$ci k.k. przewiduje jeszcze dwie
inne wymienione w katalogu zawartym w art. 32 formy pozbawienia wolnosci: kare 25
lat pozbawienia wolnosci i1 kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Skazany na karg 25 lat pozbawienia wolnosci moze by¢ warunkowo zwolniony po
odbyciu 15 lat kary (art. 78 § 3 k.k.). W takim przypadku okres proby wynosi 10 lat (art.
80 § 3 k.k.).

Kare dozywotniego pozbawienia wolnosci orzekano np. za zabojstwo cztowieka ze
szczegolnym okrucienstwem popelnione przez osobe wielokrotnie karang i majaca

sktonnosci do agresji potegowanej nieleczonym alkoholizmem?®2,

483 Kary te powinny

Orzecznictwo sagdowe zwraca uwagg, ze sg kary wyjatkowe
by¢ orzekane jedynie wtedy, gdy orzeczenie kary 15 lat pozbawienia wolnosci jest karg
niewystarczajaca*,

Zastosowanie kary 25 lat pozbawienia wolno$ci ma przede wszystkim charakter
eliminacyjny. Bardzo dlugi czas eliminacji skazanego ze spoteczenstwa w zasadzie
uniemozliwia przypisanie jej jakiegokolwiek waloru resocjalizacyjnego. Utrwalone
orzecznictwo, uksztattowane jeszcze pod rzadem Kodeksu karnego z 1969 roku, ktory te
sankcje wprowadzit do katalogu kar, wyraza poglad, ze t¢ kar¢ nalezy stosowaé w
stosunku do takich sprawcow, ktorzy ze wzgledu na znaczny stopien zdemoralizowania
wymagaja szczeg6Olnie dilugiego okresu izolacji od spoteczenstwa. Karg 25 lat
pozbawienia wolnosci nalezy stosowa¢ w przypadkach najciezszych przestepstw, gdy
okolicznoéci obciazajace zdecydowanie przewazaja nad okolicznoéciami tagodzacymi®®.

Kare 25 lat pozbawienia wolnosci nalezy wymierza¢ za ,,przestepstwo o wielkim

fadunku spolecznego niebezpieczenstwa, gdy przestepstwo zostalo popetlnione w

szczegblnie obcigzajacych okolicznosciach przez sprawce, ktory wykazal znaczny

482 Wyrok SA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2017 r., Il AKa 191/17, LEX nr 2414657; wyrok SA w
Katowicach z dnia 14 wrzesnia 2017 r., I AKa 304/17, LEX nr 2414620.

483 Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 maja 2003 r., Il AKa 86/03, LEX nr 81603.

484 Wyrok SA w Lublinie z dnia 16 grudnia 1997 r., Il AKa 166/97, LEX nr 32370.

485 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1973 r., IIl KR 319.73, LEX nr 18738; wyrok SA w Krakowie z dnia 6
pazdziernika 2004 r., IT Aka 166/04, LEX nr 14307; wyrok SA w Krakowie z dnia 17 wrze$nia 1992 r., II
Akr 140/92, LEX nr 27787; wyrok SA w Katowicach z dnia 21 lutego 2013 r., Il Aka 531/12, LEX nr
1292660; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2003 r., IT Aka 54/13, LEX nr 1356737; wyrok SA w
Krakowie z dnia 8 grudnia 2010 r., I AKa 226/10, LEX nr 852392.
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stopien spotecznej demoralizacji, w zwigzku z tym powinien by¢ poddany szczegdlnie
dhugiemu procesowi resocjalizacji w zakladzie karnym™*8®. Warto rowniez zauwazy¢, ze
,hawet najwyzszy stopien szkodliwo$ci czynu i winy sprawcy nie uzasadnia jeszcze
orzeczenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, jezeli cele kary okreslone w art. 53
§ 1 kk., a zwlaszcza cele prewencyjne, moze zrealizowaé kara 25 lat pozbawienia
wolnogci™®’,

Najcigzsza z kar przewidzianych na podstawie art. 32 k.k. jest kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

Zasadnos$¢ zastosowania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bardzo traftnie
sprecyzowat w jednym ze swoich wyrokow SA w Katowicach: ,,Kara za$ dozywotniego
pozbawienia wolno$ci, jako najciezsza z kar przewidzianych w polskim systemie
prawnym, ma by¢ niejako surogatem kary $mierci, ktorg zastgpila po definitywnym
usunie¢ciu kary $mierci z katalogu kar polskiego kodeksu karnego. Wolno ja zatem orzec
tylko wowczas, gdy dozwala na to odpowiednio wysoki stopien winy, a in concreto zadna
inna kara przewidziana w sankcji nie speklnitaby indywidualno- lub generalno-
prewencyjnych celow kary okres§lonych w art. 53 § 1 kk. Kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci moze by¢ zatem karg adekwatng tylko w stosunku do sprawcow,
ktorych czyny charakteryzuja si¢ wyjatkowoscig na tle innych przestepstw tego samego
typu. Ustalenie, ze stopien winy i stopien spotecznej szkodliwo$ci danej zbrodni sg
bardzo wysokie, jest przestanka konieczng, ale nie wystarczajaca, dla wymierzenia kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Nawet bowiem najwyzszy stopien spotecznej
szkodliwosci 1 stopien winy nie uprawnia do orzeczenia tej kary, jezeli wzglad na
wszystkie okoliczno$ci wptywajace na wymiar kary wskazuje, ze kara tagodniejsza 25
lat pozbawienia wolnos$ci zaspokoi potrzeby w zakresie ksztattowania §wiadomosci
prawnej spoteczenstwa, a takze osiggnie cele wychowawcze 1 zapobiegawcze w stosunku
do sprawcy.88,

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ SA w Szczecinie: ,,Kara dozywotniego

pozbawienia wolno$ci jest zarezerwowana dla przypadkéw, w ktorych spelnione sa

jednocze$nie dwie przestanki: po pierwsze czyn jest tego rodzaju, ze brak jest

488 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1973 r., IIl KR 319/74, OSNKW Nr 4 z 1874 1., poz. 62; wyrok SN z
dnia 9 marca 1979 r., KR 238/78, OSNPG Nr 8-9 z 1979 r., poz. 102; wyrok SA w Poznaniu z dnia 10
stycznia 1991 r., IT Akr 13/90, LEX nr 21078; postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 23 grudnia 1993 r.,
IT Akr 101/93, LEX nr 31110; wyrok SA w Gdansku z dnia 31 maja 2017 r., Il AKa 135/17, LEX nr
2383357.

487 postanowienie SA w Poznaniu z dnia 28 wrze$nia 2020 r., I AKa 18/20, LEX nr 3130468.

488 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2007 r., I AKa 239/07, LEX nr 370387.
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jakichkolwiek okoliczno$ci tagodzacych lub sg one pomijalne, a przy tym wystepuja
liczne 1 wazne okolicznosci obcigzajace (np. zabdjstwa wielokrotne, ze szczegdlnym
okrucienstwem, w warunkach recydywy) i po drugie - okoliczno$ci dotyczace sprawcy
przemawiaja za tym, ze jest on tak zdemoralizowany, ze konieczne jest jego trwate
odizolowanie od spoteczenstwa, albowiem nie rokuje on w ogéle nadziei na poprawe.
Kara 25 lat pozbawienia wolnosci jest karg o charakterze szczegdlnym, rodzajowo
odmienng od kary terminowej pozbawienia wolnosci. W przeciwienstwie do tej ostatniej,
jej naczelng funkcja jest nie resocjalizacja sprawcy, lecz jego dtugotrwata eliminacja ze
spoteczenstwa. Jako karg najsurowsza, dozywotnie pozbawienie wolnosci wolno orzekaé
tylko wowczas, gdy brak w sprawie jakichkolwiek okolicznosci tagodzacych, a wzglad
na charakter sprawcy i jego szczeg6lne aspoteczne wiasciwosci kaze wnosi¢, ze zadna
inna kara nie uchroni przed nim spoteczenstwa’*°.

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci ,,powinna by¢ traktowana jako kara o
charakterze wyjatkowym, a stosowana wobec sprawcoOw najbardziej zdemoralizowanych,
co do ktéorych osiagniecie celow wychowawczych kary jest co najmniej
problematyczne’%,

Przestanki uzasadniajace siggniecie po kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci
w odniesieniu do konkretnego sprawcy, musza zosta¢ ustalone i umotywowane przy
uwzglednieniu  wszystkich dyrektyw wymiaru kary sformulowanych przez
ustawodawce?®?.

Charakterystycznym rodzajem kary, zarezerwowanym jedynie dla zotlierzy w
stuzbie czynnej jest areszt wojskowy.

Kare aresztu wojskowego przewiduje art. 322 kk. do ktoérego zastosowanie maja
odpowiednio przepisy o karze pozbawienia wolno$ci. Areszt wojskowy trwa najkrocej
miesigc, najdluzej 2 lata, wymierza si¢ go w miesigcach 1 latach. Karg¢ aresztu
wojskowego odbywa si¢ w przeznaczonym do tego zaktadzie karnym a w czasie

odbywania kary skazany podlega takze szkoleniu wojskowemu (art. 322 k.k.).

489 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 marca 2019 r., IT Aka 246/18, LEX nr 2723279; podobnie wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2017 r., IT Aka 323/17, LEX nr 2432036; wyrok SA w Katowicach z
dnia 29 czerwca 2012 r., Il AKa 84/12, LEX nr 1220219; wyrok SA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2019
r., [T Aka 245/18, LEX nr 2718740; postanowienie SN z dnia 26 lutego 2020 r., V KK 382/19, LEX nr
2946540.

4%0 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 listopada 2012 r., Il AKa 279/12, LEX nr 1240261; wyrok SA w
Biatymstoku z dnia 31 marca 2016 r., IT Aka 23/16, LEX nr 2136972; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 28
kwietnia 2017 r., [ AKa 41/17, LEX nr 2307607.

491 Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2020 r., V KK 382/19, LEX nr 2946540.
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Dodatkowo, art. 329 k.k. wskazuje, ze jezeli przestgpstwo zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca 5 lat, a wymierzona kara nie bytaby surowsza
niz 2 lata pozbawienia wolnos$ci, sad moze w stosunku do Zolnierza orzec kar¢ aresztu
wojskowego. Bez znaczenia w tym wzgledzie jest w szczegolnosci okolicznose, ze w
danym wypadku mozna by w zwigzku z nadzwyczajnym obostrzeniem kary "wyjs¢"
ponad gorng granice ustawowego zagrozenia i wymierzy¢ sprawcy karg surowszg anizeli
5 lat pozbawienia wolno$ci®®?.

Nie ma znaczenia takze to, gdzie znajduje si¢ przepis okreslajacy przestgpstwo, o
ktore chodzi w danym wypadku: w czgsci wojskowej, czgsci szczegolnej, czy tez ustawie
szczegolne;.

Mozliwo$¢ orzeczenia w stosunku do zolnierza kary aresztu wojskowego na
podstawie art. 329 k.k. zachodzi jedynie w przypadku, w ktorym kara ta nie jest
przewidziana w sankcji za dane przestepstwo?®®. Kara aresztu moze mie¢ miejsce
zarOwno w razie skazania zotierza za przestgpstwo z czesci wojskowej k.k., jak i czesci
szczegolnej k k., czy tez wynikajace z innych ustaw*** (np. typ podstawowy przestepstwa
samowolnego oddalenia — art. 338 § 2 k.k.).

Majac do wyboru sankcje alternatywna, w ktorej obok kary aresztu wojskowego
wystepowataby kara pozbawienia wolnosci, sad podczas ferowania wyroku w pierwszej
kolejnosci powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania kary aresztu wojskowego.
Dopiero stwierdzenie, ze jego zastosowanie nie zrealizuje celdw kary, a tym samym nie
bedzie skutecznym sposobem zdyscyplinowania sprawcy, mozna orzec kar¢ pozbawienia
wolnosci®®.

Areszt wojskowy jest szczegdlnym rodzajem kary, zawierajacej wprawdzie
elementy kary pozbawienia wolnosci, ale roznigcej si¢ od niej przede wszystkim tym, ze
kare aresztu wojskowego odbywa si¢ w specjalnym zaktadzie karnym z uwzglednieniem
elementéw szkolenia 1 dyscypliny wojskowej. Szkolenie wojskowe nie ma charakteru

dolegliwosci, lecz ma zapewni¢ takie warunki resocjalizacji skazanego, ktore zapobiegng

usunieciu go spod dziatania rygoréw zycia wojskowego oraz zapewnig osiggnigcie celow

492 J. Majewski (w:) A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 928.

498 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2002 r., WK 44/02, LEX nr 77209; S. M. Przyjemski, Glosa do wyroku
Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego z 20 grudnia 2002 r., (WK 44/02), ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2003, nr 3, 5.146-149; wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., WA 15/10, LEX nr 844285; J. Majewski (w:)
A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 928.

494 M. Flemming, Kodeks..., s. 85.

4% Wyrok SN z dnia 25 wrze$nia 1972 1., Rw 931/72, LEX nr 18520.
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kary. Z tego wzgledu kara aresztu wojskowego wyraza mniejszy tadunek potepienia
moralnego w poréwnaniu z karg pozbawienia wolno$ci®®.

Takze w sprawach o przestepstwa pospolite, jezeli czyn zostal popeliony w
warunkach zycia wojskowego lub na szkode¢ innego zolnierza, w pierwszej kolejnosci
nalezy rozwazy¢ orzeczenie wzgledem sprawcy kary aresztu wojskowego®®’.

Dodatkowo, w wypadku, w ktorym przestgpstwo zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci nie przekraczajaca 5 lat, zamiast tej kary, w stosunku do zotnierza, sad moze
orzec kare ograniczenia wolnosci tylko w wyniku podwdjnej komutacji na podstawie art.
330 k.k. w zw. z art. 329 k.k.4%

Zgodnie z art. 330 k.k. jezeli wymierzona za przestgpstwo kara aresztu wojskowego
nie bytaby surowsza od roku, sad moze w stosunku do Zolnierza orzec kar¢ ograniczenia
wolnosci.

Zdaniem przedstawicieli doktryny kazdorazowe stosowanie kary aresztu
wojskowego zamiast kary pozbawienia wolno$ci w stosunku do zoinierza bedzie
wlasciwsze ze wzgledu na specyfike jej wykonania, ktora wiaze si¢ z wychowawczym
oddziatywaniem i szkoleniem wojskowym osoby skazanej**®. Orzeczenie kary aresztu
wojskowego zamiast kary pozbawienia wolnosci nie jest mozliwe jako forma
nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Co wigcej, takiego zabiegu nie uzasadnia powotanie
si¢ na przepis dotyczacy instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 k.k.),
poniewaz przepisy te nie zmieniajg gornej granicy ustawowego zagrozenia za
przestepstwo®®,

Kara aresztu wojskowego nie moze by¢ orzeczona wobec sprawcy, ktory popetnit
przestepstwo jako zolnierz, ale w chwili orzekania juz przestat nim by¢ 0t . Z
zastrzezeniem art. 317 § 2 k.k., kary 1 $rodki karne przewidziane przepisami rozdziatu

XXXVIII k.k., moga by¢ stosowane wylacznie wobec Zolnierzy, czyli osob, ktore petniag

4% Wyrok SN z dnia 27 lutego 1970 r., Rw 124/70, LEX nr 18080; J. Muszyniski, Glosa do wyroku SN z
dnia 27 lutego 1970 r, Rw 124/70, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 1971, nr 9, s. 369-372.

497 Uchwata SN z dnia 13 grudnia 1973 r., U 11/70, LEX nr 18699

498 Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., WA 25/01, LEX nr 49716; W. Macinkowski, Glosa do
wyroku SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., WA 25/01, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 10, s. 105-113; M.
Filar M., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izby Wojskowej z dnia 26 pazdziernika 2001 v., WA 25/01,
,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2002, nr 6, s. 316-319; J. Majewski, Wzajemny stosunek przepisow
artykutow 329-330 oraz 58 § 3 i 4 kodeksu karnego, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 3, s. 64-70; wyrok SN z
dnia 24 kwietnia 2003 r., WA 17/03, LEX nr 184465.

49 T, Kalisz, Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnosciq i
prawidtowoscig wykonywania Srodkow o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010, s. 336.

500 Wyrok SN z dnia 13 marca 1970 r., Rw 180/70, LEX nr 18078.

501 Uchwata SN z dnia 13 grudnia 1973 r., U 11/70, LEX nr 18699.

124



czynng stuzbg wojskowa (art. 115 § 17 k.k.) w chwili orzekania. Jedynym wyjatkiem w
tym zakresie jest wypadek okreslony w art. 328 k.k°*2. Sad powszechny rozpoznajacy
sprawe¢ zolierza petligcego czynng stuzbe wojskowa moze wymierzy¢ oskarzonemu
kare aresztu wojskowego, jezeli spetnione sa warunki do jej orzeczenia®®.

Przez chwile orzekania rozumie si¢ czas wydania wyroku w sprawie®*,

Karg aresztu wojskowego odbywa si¢ zaktadach karnych dla odbywajacych kare
aresztu wojskowego. W czasie odbywania kary aresztu wojskowego skazani przechodza
szkolenie wojskowe majace na celu utrwalenie nabytej wiedzy wojskowej, utrzymanie
sprawnosci fizycznej 1 psychicznej, a takze wzmozenie dyscypliny (art. 221 k.k.w).
Przepis ten koresponduje z art. 322 § 3 k.k., zgodnie z ktérym w czasie odbywania kary
skazany podlega szkoleniu wojskowemu.

Szkolenie wojskowe ma na celu resocjalizacj¢ ale rowniez zapobiezenie usunigcia

zolierza spod dzialania rygoréw zycia wojskowego oraz zapewni osiggniecie celow

kary®%.

Szczegotowe regulacje dotyczace odbywania kary aresztu wojskowego zawiera
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary aresztu wojskowego°°.

Z uwagi na tres¢ art. 647 § 1 pkt 1 lit. a k.p.k. oraz art. 650 § 3 k.p.k. orzekanie
przez sady powszechne wobec zZolnierzy kary aresztu wojskowego za przestepstwa z
czesci wojskowej kodeksu (rozdziaty XXXIX-XLIV) jest wykluczone.

Kara aresztu wojskowego nie podlega tagczeniu z karg pozbawienia wolnosci mimo
braku formalnych przeszkod ku temu. Poglad ten znajduje uzasadnienie w fakcie istnienia
réznic wystepujacych w sposobie wykonania kazdej z tych kar. Kare aresztu wojskowego
odbywa si¢ bowiem w specjalnym zakladzie karnym, a skazani na t¢ kar¢ podlegaja
szkoleniu wojskowemu, ktore m.in. powinno wdrozy¢ ich do przestrzegania dyscypliny
wojskowej 1 porzadku wojskowego okreslonego regulaminami wojskowymi. Odmienne
od przytoczonych warunki odbywania kary pozbawienia wolno$ci powoduja, iz nie ma

praktycznych mozliwoéci taczenia obu wymienionych kar>®’.

502 W, Marcinkowski, Komentarz do art. 332 Kodeksu karnego (w:) W. Marcinkowski, Kodeks karny.
Czesé wojskowa. Komentarz, LEX/el. 2011.

58Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 1982 r., V KRN 323/82, LEX nr 19837

504 Uchwata polaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 24 marca 1972 r., VI KZP 47/70, LEX nr
18422.

%95 Wyrok SN z dnia 27 lutego 1970 r., Rw 124/70, LEX nr 18080.

506 Dz. U. 22003 r., nr 152, poz. 1498.

%7 Wyrok SN z dnia 15 stycznia 1973 ., Rw 1238/72, LEX nr 21540.
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W doktrynie utrwalone jest stanowisko, ze areszt jest rodzajem kary odrgbnym od
kary pozbawienia wolnosci. J. Majewski w komentarzu do Kodeksu karnego wyrazit
nastepujacy poglad: ,,Za taka interpretacja przemawiajg zaréwno wzgledy formalne, jak
1 merytoryczne. Po pierwsze, redakcja art. 322 § 1 wskazuje wyraznie, ze chodzi o
dodanie do katalogu kar jeszcze jednej odrebnej rodzajowo kary, nie za$ jedynie o
modyfikacje¢ tresci ktérej$ z kar juz wymienionych w art. 32. Po wtore, przepis ten kaze
stosowac¢ do kary aresztu wojskowego przepisy o karze pozbawienia wolnosci jedynie
"odpowiednio", co staloby si¢ niezrozumiate, gdyby uzna¢, ze ta pierwsza kara jest
jedynie modyfikacja tej drugiej. Po trzecie, fakt, ze zasadnicza dolegliwos$¢, zwigzana z
karg aresztu wojskowego, jest taka sama jak w przypadku kary pozbawienia wolnosci,
nie moze sam przez si¢ przesadza¢ o jednorodzajowosci tych kar; podobnie jak nie
przesadza tego np. w przypadku kar: dozywotniego pozbawienia wolno$ci, 25 lat
pozbawienia wolnosci oraz pozbawienia wolnosci - w rozumieniu kodeksu sg to kary
réznego rodzaju. Po czwarte wreszcie, miedzy karami aresztu wojskowego i pozbawienia
wolnosci istniejg tez réznice "tresciowe"; w szczeg6lnosci t¢ pierwszg kare wykonuje si¢
w specjalnie przeznaczonym do tego zaktadzie karnym z uwzglednieniem elementow
szkolenia wojskowego™°%,

Nakaz odpowiedniego stosowania przepisOow o karze pozbawienia wolnosci
oznacza, ze nalezy je stosowa¢ w sposob uwzgledniajacy specyfike aresztu wojskowego
1 réznice, jakie zachodzg miedzy tg karg a kara pozbawienia wolnosci.

Istnieje mozliwo$¢ orzeczenia kary tacznej w postaci aresztu wojskowego. Kare
faczng orzeka sig, jesli kazda z kar jednostkowych zostata wymierzona w formie kary
aresztu. W wypadkach w ktorych ustawa dopuszcza orzeczenie kary aresztu wojskowego
za kazde z przestepstw, a kara taczna nie przekroczy 2 lat, to sad orzeknie kare taczng
albo aresztu wojskowego, albo pozbawienia wolnosci. W sytuacji niespelnienia

powyzszych warunkéw karg laczna bedzie pozbawienie wolnosci®®®.

508 J. Majewski (w:) A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 900-901.
509'S. Hoc (w:) M. Filar (red.), Kodeks..., s. 1704.
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2.16 Prawomocne ukaranie przez organ wlasciwego samorzadu
zawodowego kara zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania
zawodu (specjalnoSci zawodowej), o ile brak jest mozliwosci

wyznaczenia tego zolnierza na inne stanowisko sluzbowe

W ramach SZ wystepuja stanowiska szczegolne, na ktorych stuzbe petni¢ moga
osoby spetiajace szczegdlne wymogi kwalifikacyjne. Do takich stanowisk zalicza si¢
stanowiska stuzbowe doradcow prawnych oraz lekarzy. Poza odpowiedzialno$cia
dyscyplinarng ponoszong na gruncie przepisow dyscyplinarnych wynikajacych z uooo
moga oni réwniez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ zwigzang z posiadang przez nich
specjalnoscia zawodowa.

Dokumentem normujagcym  materi¢  dziatalnosci  doradcéw  prawnych
zatrudnionych/petiacych stuzbe w Sitach Zbrojnych jest Decyzja Nr 233/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie organizacji Wojskowej Stuzby
Prawne;j®!°. Decyzja nie stanowi jednoznacznie, ze doradca prawny powinien posiada¢
uprawnienia radcy prawnego®!!. Wskazuje jednakze, Zze prawa i obowigzki doradcow
prawnych pehigcych stluzbe wojskowa lub zatrudnionych na stanowiskach radcow
prawnych reguluje ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Druga grupa zawodowa, ktéra podlega specyficznej, branzowej regulacji jest
zawod lekarza oraz lekarza dentysty. Szczegdtowe regulacje dotyczace zasad 1 warunkow
wykonywania zawodow lekarza i lekarza dentysty reguluje ustawa z dnia 5 grudnia 1996
r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty®'2,

Wspomniane zawody niewatpliwie naleza do zawoddéw, ktdérych wykonywanie
wigze si¢ z zaufaniem publicznym. Brak jest legalnej definicji ,,zawodu zaufania
publicznego™®*3. Posrednio na istnienie ,,zawodow zaufania publicznego” wskazuje zapis
art. 17 ust. 1 Konstytucji —,, W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego 1 sprawujace piecz¢ nad

nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicznego i dla jego

510 Dz. Urz. MON z 2016 r., poz. 128.

511'S. Chomoncik, Wojskowi radcowie prawni i doradcy prawni (w:) W. Kitler, D. Nowak, M.
Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 478.

S12Tj. Dz. U. 22022 ., poz. 1731 ze zm.

513 S. Chomoncik, Wojskowi..., s. 479; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. LXII, s. 287-293; zobacz L.
Grzonka, J. Kosturbiec, Zawod zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2007, t. IX , s. 25-34.
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ochrony” . Podstawowg cechg zawodéw zaufania publicznego jest powierzenie im
dobra spotecznego, jakim jest zycie, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne i ochrona
praw °¥® . W doktrynie wykazuje sie, ze zawody zaufania publicznego powinny
charakteryzowac si¢ regulowanym charakterem, posiadaniem zdolnos$ci do autoregulacji,
okresleniem standardow postepowania, posiadaniem kodeksu etycznego oraz
rzeczywistym funkcjonowaniem zawodu w praktyce >®. Wobec osoby wykonujacej
zawod zaufania publicznego zasadny jest wymog posiadania bardzo wysokich
umiejetnosci fachowych, zwykle ukonczenia wyzszych studiow oraz odbycia dalszych
szkolen (aplikacja, specjalizacja)®!’.

Zawody zaufania publicznego wymagaja szczego6lnej ochrony odbiorcow
swiadczonych w ich ramach ustug. Z tego powodu tak weryfikacja przygotowania do
zawodu, jak 1 nabdr do zawodu nie moga by¢ pozostawione nieograniczonej swobodzie
gry rynkowej, bez jakichkolwiek regulacji i wymogow profesjonalnych i etycznych.
Okreslenie wymogoéw nalezy do ustawodawcy, ktory ponosi spoteczng i polityczng
odpowiedzialnoé¢ za dokonany wybor®28,

»Zawody zaufania publicznego” wykonywane sg - zgodnie z ich konstytucyjnym
okresleniem - w sposob zalozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu
towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikow,
wsrod ktérych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawod dobrej woli, wilasciwa motywacja, nalezyta staranno$¢

zawodowa oraz wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego zawodu®'®.

514 L. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawdd..., s. 25.

515 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, LEX nr 299957; wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00,
LEX nr 54063; 1. Sobieska, Status zawodu zaufania publicznego podstawq samorzgdnosci (w:) 1.
Sobieska, Doradztwo podatkowe. Funkcjonowanie i kierunki rozwoju, LEX/el. 2012; A. Gronkiewicz, A.
Ziotkowska, Sankcje administracyjne w korporacjach zawodowych w odniesieniu do samorzqdow
zaufania publicznego (w:) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i
cienie, Warszawa 2011, s. 205.

516 H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe
(w:) S. Legat, M. Lipinska (oprac.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 34-38; szerzej W. Mojski,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow prawnych. Wybrane aspekty konstytucyjne i miedzynarodowe,
»Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018, nr 4, s. 25-36.

517 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, LEX nr 84273; P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania
publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykiadzie adwokatury (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja,
wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 157; A. Kania,
Przestanki i konsekwencje odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy— wybrane problemy w Swietle przepisow
ustawy o izbach lekarskich, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. XXIX, nr 2, s. 7-8.

518 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, LEX nr 189592; P. Sarnecki, Glosa do wyroku TK z
dnia 19 kwietnia 2006 r.,, K 6/06, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5, s. 146-149.

519 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, LEX nr 84273; J. Wiatrowski, Glosa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, ,,Rejent” 2005, nr 4, s. 132-138; A.
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Szczegblnym rodzajem dbatosci o jak najlepsze wykonywanie zawodu jest
tworzenie norm deontologicznych formutowanych w kodeksach etyki zawodowej°?°.

Szczegdtowe regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej reguluje w
przypadku radcow prawnych wspomniana ustawa o radcach prawnych, za§ w przypadku
lekarzy i lekarzy dentystow odpowiednio ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich®?,

We wspomnianych ustawach branzowych zawarto uregulowania dotyczace
mozliwosci ukarania przez organ wlasciwego samorzadu zawodowego kara zawieszenia
lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu.

Radcowie prawni 1 aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godno$cig
zawodu badz za naruszenie swych obowiazkow zawodowych®?2. Nie popelnia jednakze
przewinienia dyscyplinarnego radca prawny podejmujacy dziatania w granicach
przepisow w celu ochrony interesow reprezentowanego klienta®?3,

Pokrzywdzonym bezposrednio czynem radcy prawnego, polegajacym na
naruszeniu obowiazkéw zawodowych przy $wiadczeniu pomocy prawnej, moze by¢
jedynie jego klient, a dobro prawne osoby reprezentujacej klienta moze by¢ naruszone
takim czynem jedynie posrednio®?*.

Czyn radcy prawnego (przestgpstwo) musi by¢ oceniany surowiej niz analogiczny
czyn innej osoby z uwagi na to, ze zawdd radcy prawnego jest zawodem szczegdlnego
zaufania, a btedy popelniane przez poszczeg6lnych przedstawicieli tego zawodu uderzaja
w cate $rodowisko®%.

Przypisanie przestgpstwa umyslnego w procesie karnym niemal automatycznie

wyklucza mozliwos$¢ ubiegania si¢ 1 zaymowania catego szeregu stanowisk o charakterze

Bataban, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lutego 2004 r. (sygn. akt P 21/02),
»Przeglad Sejmowy” 2004, nr 4, s. 131-134.

520 Wyrok TK z dnia z dnia 23 kwietnia 2008 1., SK 16/07, LEX nr 371847; T. Niedzinski, Postepowanie
dyscyplinarne wobec radcy prawnego, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 1, s. 118; M. Zubik,
Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r. (sygn. akt SK 16/07), ,,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 6, s. 234-242; S. Pieprzny, Kodeksy etyczne stuzb i formacji mundurowych
(zagadnienia wybrane) (w:) M. Stec, S. Plazek (red.), Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i
oczekiwania, Warszawa 2013, s. 170-172.

21 Tj. Dz. U. 22021 r., poz. 1342.

522 M. Karcz-Kaczmarek, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna cztonkéw prawniczych samorzqdéw
zawodowych jako szczegolna postaé odpowiedzialnosci wewnqtrzadministracyjnej (w:) Z. Duniewska, M.
Stahl (red.), Odpowiedzialnos¢ administracji i w administracji, Warszawa 2013, s. 301-321.

523 Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia 16 marca
2018 1., WO-4/18, LEX nr 2729517.

524 Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2016 r., SDI 17/16, LEX nr 2062809.

525 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 ., II DSI 16/18, LEX nr 2625001.
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publicznym, a zawdd radcy prawnego takze zwigzany jest z zaufaniem publicznym. Ta
okoliczno$¢ obliguje w szczegélny sposéb do zachowywania podwyzszonych
standardow postgpowania zarowno w zwigzku z wykonywaniem zawodu radcy prawnego,
jak i w innych sferach zycia oraz do przestrzegania zasad etyki i troszczenia si¢ 0 godnos¢
tego zawodu®?°.

Z uwagi na to, ze przewinienia dyscyplinarne, niebedace jednocze$nie
przestepstwami, cechujg si¢ zazwyczaj nieznacznym stopniem szkodliwo$ci, a ich
materialna tre$¢ musi by¢ okreslana ze szczegdlnym uwzglednieniem korporacji lub
organu, ktory obwiniony reprezentuje, ocena karygodno$ci czynu powinna by¢
przedmiotem wnikliwych rozwazan sadow dyscyplinarnych®?’.

Wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego jest mozliwe wobec radcy prawnego za
niewlasciwe wykonywanie tego zawodu w zwigzku z niewywigzaniem si¢ w sposob
nalezyty z obowigzkéw petnomocnika procesowego®?® czy tez ztamanie obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowe;j>%°.

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego mozna
wymierzy¢ wylacznie w przypadku najpowazniejszych przewinien dyscyplinarnych
wypelniajacych znamiona umyslnych przestepstw w formie zbrodni lub wystepku ktére
zarazem pozbawiaja skazanego nieskazitelnego charakteru oraz r¢kojmi prawidlowego
wykonywania zawodu®,

Zasady etyki zawodowej rownorzednie dotycza aplikanta radcowskiego. Pozwala
to na przyjecie, ze aplikant radcowski powinien przestrzega¢ zasad etycznych 1
moralnych nie tylko w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow aplikanta. Dotyczy to w
szczegdlnoscei sfery dziatalnosci prawniczej®L.

Nalezy zauwazy¢, ze materialnoprawng podstawa przypisania odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, tak jak kazdej odpowiedzialnosci o charakterze represyjnej, musi by¢

przepis rangi ustawowej>>2.

526 postanowienie SN z dnia 4 marca 2016 r., SDI 76/15, LEX nr 2004212.

527 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., SDI 30/14, LEX nr 1554338.

528 Postanowienie SN z dnia 30 lipca 2008 1., SDI 16/08, LEX nr 1615369.

529 postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2011 r., SDI 13/11, LEX nr 1615952.

530 M. Zreda, Kary dyscyplinarne w ustawie o radcach prawnych, ,,Temidium” 2019, nr 4, s. 33.

531 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2013 r., SDI 37/12 LEX, nr 1297720.

532 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 ., SDI 32/14, LEX nr 1541265; szerzej A. Bojaficzyk,
Postepowanie interdyscyplinarne - normy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego jako element prawnej
podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 6
listopada 2014 r. SDI 32/14, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2016, nr 12, s. 1668-1677; M. Karcz-
Kaczmarek, M. Maciejewski, Postgpowanie interdyscyplinarne - normy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
Jjako czes¢ prawnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego —
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Orzeczenie sadu dyscyplinarnego uznajace radc¢ prawnego za winnego
przewinienia dyscyplinarnego z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych powinno zawieraé okreslenie naruszonego przepisu prawa’®.

Wymierzenie radcy prawnemu kary dyscyplinarnej pozbawienia prawa
wykonywania zawodu uzasadnia np. przywlaszczenie kwoty pieni¢znej na szkodeg
klienta®3*,

Kara zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu moze by¢
orzeczona wytacznie w przypadku znacznego stopnia szkodliwosci spotecznej czynu. Nie
moze istnie¢ razaca i niewspotmierna dysproporcja pomiedzy karg orzeczong a karg
wlasciwg. Poprzez ,,niewspOtmierno$¢” nalezy rozumie¢ znaczaca, ,bijaca w oczy”
réznice migdzy kara wymierzong a sprawiedliwg®®. Razaca niewspotmiernosé¢ kary
bedzie mie¢ miejsce tylko w sytuacjach bardzo duzych, nieakceptowalnych dysproporcji
pomiedzy karag wymierzong a karg sprawiedliwg>%.

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego pociaga za sobg
skreslenie z listy radcow prawnych bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis na liste
radcow prawnych przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. Przepis ten w pierwotnym
brzmieniu dodanym na mocy ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
o adwokaturze i niektorych innych ustaw °*” brzmiat ,Kara pozbawienia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego pociagga za sobg skreSlenie z listy radcow
prawnych bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis”.

Dopiero na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo

538

o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw™>° otrzymat brzmienie w jakim jest obecnie.

Poprzedni zapis korespondowat z art. 71 ust. 6 ustawy —,,Nie usuwa si¢ wzmianki o karze

Izby Karnej z dnia 6 listopada 2014 r. SDI 32/14, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2015, nr 7-8, s. 1181-
1191; A. Skowron, O normach sankcjonowanych w postepowaniu dyscyplinarnym. Glosa do wyroku SN z
dnia 6 listopada 2014 r. SDI 32/14, LEX/el. 2015,

533 Orzeczenie SN z dnia 14 stycznia 1999 r., III SZ 3/98, LEX nr 1239054; wyrok SN z dnia 30 marca
2009 r., SDI 3/09, LEX nr 1615486.

534 Wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 1997 r., Il SZ, 2/97 LEX nr 3304.

53 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1994 r., IIl KRN 120/94, LEX nr 20714; R. Kmiecik, Glosa do wyroku z 1
XII 1994 111 KRN 120/94, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 3, s. 102-104; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14
marca 2001 r., IT AKA 55/01, LEX nr 49441; wyrok SA w Krakowie z dnia 14 wrze$nia 2005 r., [l AKA
165/05, LEX nr 164406; wyrok SA w Lublinie z dnia 16 stycznia 2007 r., I AKA 350/06, LEX nr
314617; wyrok SN z dnia 20 marca 2007 r., WA 12/07, LEX nr 446849.

536 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2019 r., I1 DSS 5/18, LEX nr 2643335; wyrok SN z dnia 26 czerwca 2006
1., SNO 28/06, LEX nr 568924; wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2003 ., SNO 56/03, LEX nr 471890;
wyrok SN z dnia 17 marca 2005 r., SNO 6/05, LEX nr 569033.

537 Dz. U. z 2007 r., nr 80, poz. 540.

58 Dz. U. 22014 r., poz. 993.
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pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego oraz kary wydalenia z
aplikacji radcowskiej’.

Przedmiotowe zagadnienie poruszat TK w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2010%%.
Po utracie definitywnego charakteru kary, osoba ukarana po wydaleniu z zawodu moze
ubiegac¢ si¢ 0 ponowny wpis na list¢ radcow prawnych, a wigc tym samym o ponowne
przyjecie w poczet samorzadu zawodowego i przyznanie prawa do wykonywania
zawodu®,

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego pociaga za sobg
skreslenie z listy radcéw prawnych bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis na liste
radcoéw prawnych przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego.

Pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego ma za zadanie
eliminowa¢ osoby, ktore swoim zachowaniem dopuscily si¢ naruszenia prawa lub
godnosci wykonywanego zawodu, w sposob przesadzajacy o braku mozliwosci dalszego
wykonywania zawodu>*.

Kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego pocigga za soba
utrate biernego i czynnego prawa wyborczego do organu samorzadu radcéw prawnych
na czas szesciu lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Kare dyscyplinarng zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
orzeka si¢ na czas od trzech miesigcy do pigciu lat. Obok kary zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego orzeka si¢ dodatkowo zakaz wykonywania
patronatu na czas od lat dwoch do lat dziesigciu.

Kara zawieszenia wykonywania zawodu ma charakter niejako poprawczy gdyz nie

pozbawia prawa do wykonywania zawodu oraz nie prowadzi do utraty posiadanych

uprawnien radcy prawnego®*2,

539 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, LEX nr 621593; W. Malesinski, Kara pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18
pazdziernika 2010 r. (sygn. K 1/09), ,,Radca Prawny 2012”, nr 132, s. 18D-21D.

5405 W. Ciupa, Wykluczenie, ale nie na zawsze?, ,Radca Prawny” 2011, nr 117, s. 20; R. Gietkowski,
Ocena ostatnich zmian ustawowych w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow, radcow
prawnych i notariuszy, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. XXXVI, s. 137-139.

541 C. P. Klak, Eliminacyjne kary dyscyplinarne w ustawach korporacyjnych (notariusze, radcowie
prawni, adwokaci) a zasada humanizmu (humanitaryzmu) (w:) W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profesor
Marian Cieslak - osoba, dziefo, kontynuacje, Warszawa 2013, s. 1263.

%42 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il GSK 56/06, LEX nr 209709; C. P. Ktak, Eliminacyjne..., s.
1261.
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Organem wtasciwym do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych cztonkow
okrggowej izby radcow prawnych jest okregowy sad dyscyplinarny. Od orzeczenia
okregowego sadu dyscyplinarnego stuzy odwotanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

Radcy prawnemu, ktoremu sad dyscyplinarny pierwszej instancji wymierzyt kare
zawieszenia lub pozbawienia prawa do wykonywania zawodu, przystuguje odwotanie do
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji, a gdy kara taka zostala orzeczona przez sad
dyscyplinarny drugiej instancji, ukaranemu przysluguje odwotanie do Sadu
Najwyzszego**.

Rozstrzygnigcia sadu dyscyplinarnego zapadaja w formie orzeczen albo
postanowien. Orzeczenie moze by¢ wydane jedynie na rozprawie. Od orzeczen i
postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne odwotanie przystuguje stronom
oraz Ministrowi Sprawiedliwos$ci w terminie 14 dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia
albo postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i sposobie
wniesienia odwotania.

W sprawach dyscyplinarnych prowadzonych na podstawie ustawy o radcach
prawnych kasacja przystuguje wytacznie od prawomocnego orzeczenia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, a nie od rozstrzygnigcia w formie postanowienia. W sytuacji gdy
rozstrzygnigcie w postepowaniu dyscyplinarnym zapadto w niewlasciwej formie, w
szczegolnosci w postaci orzeczenia zamiast postanowienia to konieczne jest traktowanie
danego rozstrzygniecia jako postanowienia ze wszystkimi tego konsekwencjami®*,

Orzeczenie jest inng od postanowienia forma rozstrzygni¢cia. Na gruncie
unormowania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w ustawach korporacyjnych pojecie to
posiada bowiem znaczenie swoiste, stanowiagc odpowiednik wydawanych w
postepowaniu karnym wyrokow>*,

Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpatruje odwotania od orzeczen okregowych sadow
dyscyplinarnych. Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpatruje, jako sad pierwszej instancji,
sprawy dyscyplinarne cztonkow Krajowej Rady Radcow Prawnych 1 rad okrggowych izb
radcow prawnych. Odwotania od orzeczen wydanych w tym trybie rozpatruje ten sam

sad w innym, pigcioosobowym sktadzie.

543 Uchwala SN w sktadzie 7 sedziow - zasada prawna z dnia 20 lipca 1987 r., IIl PZP 25/87, LEX nr
13016; postanowienie SN z dnia 17 wrzesnia 1987 r., I PA 16/87, LEX nr 1929215.

544 Postanowienie SN z dnia 11 czerwca 2019 r., I DO 6/19, LEX nr 2683394; postanowienie SN z dnia
29 pazdziernika 2009 r., SDI 17/09, LEX nr 1615498; postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., VI
KZ 8/14, LEX nr 1551668; postanowienie SN z dnia 9 marca 2005 r., SDI 1/05, LEX nr 568788;
postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2005 r., SDI 8/05, LEX nr 568874.

%45 Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., VI KZ 8/14, LEX nr 1660866.
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Wszelkie organy samorzadu radcéw prawnych, funkcjonujace w toku postepowan
dyscyplinarnych - orzekajacych o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego
(badz aplikanta radcowskiego) nie sg wigc organami administracji publicznej, a tym
samym ich dziatania nie mieszcza si¢ w katalogu aktow, ktére podlegaja kontroli
sadowoadministracyjnej>*®.

Postepowania w  sprawach dyscyplinarnych podlegaja  kognicji  sadu
administracyjnego tylko wtedy, gdy przepisy szczegodlne na to pozwalaja. W przepisach
szczegblnych  sagdowoadministracyjng  kontrolg legalnosci dzialania organoéw
administracji w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych objeto m.in. policjantow,
strazakow,  funkcjonariuszy  Stuzby  Wigziennej, funkcjonariuszy  celnych,
rzeczoznawcOw majatkowych. Natomiast w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej radcow prawnych, sprawy te objete zostaty kognicja SN°*7.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie o radcach prawnych do postgpowania
dyscyplinarnego stosuje sie¢ odpowiednio przepisy k.p.k. oraz rozdziatow I-I11 k.k.>*%.

Nie ulega watpliwosci, ze opis czynu zawarty w orzeczeniu przypisujacym radcy
prawnemu win¢ musi odpowiada¢ kompletowi znamion przewinienia dyscyplinarnego -
art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 74! pkt 1 ustawy o radcach prawnych®®.

Wprawdzie uzasadnienie orzeczenia s3adu odwolawczego o charakterze
korporacyjnym, jakim jest Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcow Prawnych,
nie musi $ci$le odpowiada¢ temu samemu standardowi, ktérego spetnienia oczekuje si¢
od sadu odwotawczego w sprawie karnej, to jednak powinno ono zawiera¢ przynajmniej
skrétowe odniesienie si¢ do wszystkich zarzutow stawianych zaskarzonemu
orzeczeniu®>,

Druga grupa zawodowa, ktora podlega specyficznym, branzowym przepisom sa

zawody medyczne. Szczegotowe regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

reguluje ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich.

546 postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2019 r., 111 SO/G1 3/19, LEX nr 2684597.

%47 Postanowienie SN z dnia 18 lutego 2014 r., Il GSK 198/14, LEX nr 1443186.

58 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 71-74; P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w
postepowaniach dyscyplinarnych, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 10, s. 100-113; R. Gigtkowski, Ocena..., s.
141; P. Czarnecki, Status obwinionego w postgpowaniach dyscyplinarnych w polskim systemie prawnym,
,»Przeglad Prawa Publicznego™ 2017, nr 4, s. 84-86; S. Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach
dyscyplinarnych radcow prawnych, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 3, s. 749-766; K. Dudka,
Stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych uregulowanych
w prawie o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych, ,,Prawo w dziataniu” 2014, nr 18, s. 37-59.
%49 Wyrok SN z dnia 17 maja 2018 r., SDI 10/18, LEX nr 2549262.

550 Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 2011 r., SDI 20/11, LEX nr 1619492.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 wspomnianej wyzej ustawy lekarz zamierzajacy wykonywacé
zawod, ktoremu okregowa rada lekarska przyznata prawo wykonywania zawodu zostaje
rownoczesnie wpisany na liste cztonkow tej izby lekarskiej

Cztonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie
zasad etyki lekarskiej oraz przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza.

Odpowiedzialno$¢ zawodowa, to odpowiedzialno$¢ za popetnienie tzw.
przewinienia zawodowego, czego skutkiem jest orzeczenie kary dyscyplinarnej. W
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej orzekaja sady lekarskie, stanowigce organ
samorzadu zawodowego lekarzy. Samorzad zawodowy nie jest zwyktym, dobrowolnym
stowarzyszeniem, a przynaleznos$¢ jest przymusowa z mocy tejze samej ustawy. Nie
mozna prowadzi¢ praktyki lekarskiej nie nalezac do samorzadu.

Materialnoprawne podstawy odpowiedzialnosci zawodowej okreslone sa w sposob
nastepujacy: lekarz odpowiada ,,za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza” — takie zachowanie nazywamy
przewinieniem zawodowym. Czlonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci
zawodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisow zwigzanych z
wykonywaniem zawodu lekarza®®.,

Pojecie przewinienia zawodowego jest bardzo szerokie i niedookreslone.
Przewinieniem zawodowym, jak stanowi ustawa o izbach lekarskich, jest kazde
zachowanie, ktore narusza zasady etyki lekarskiej, bez uscislenia, o jakie konkretnie
czyny tutaj chodzi. Zrodtem zasad etyki lekarskiej jest Kodeks Etyki Lekarskiej®2.

Istnieje powazny spér o wyktadni¢ pojecia ,.etyka lekarska”, mianowicie czy
wyrazenie to obejmuje wylacznie postgpowanie lekarza w kontekscie wykonywania
zawodu, czy tez wszelkie postgpowanie. Wedlug tej drugiej interpretacji przewinieniem
zawodowym jest czyn naruszajacy zasady ,.deontologii zawodowej”, ale takze czyn
naruszajacy zasady ,.etyki ogoélnej” (a wigc oszustwo przy grze w karty na pienigdze,
niezwracanie dlugéw itp.).

Przestanka odpowiedzialno$ci zawodowej lekarza bedzie np. nie zachowanie
nalezytej staranno$ci w prowadzeniu dokumentacji medycznej*® czy tez nie ptacenie

sktadek na rzecz samorzadu lekarskiego®>*.

551 A. Kania, Przestanki..., s. 12; D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 289.

552 Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, LEX nr 25236; A. Kania, Przestanki..., s. 7-
8.

58 Postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2018 r., 1 KK 5/18, LEX nr 2575855.

54 pPostanowienie SN z dnia 11 lutego 2016 r., SDI 71/15, LEX nr 2003388.
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Lekarz moze odpowiada¢ karnie za przestgpstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu
pacjenta w zwigzku z zabiegiem leczniczym (rozumianym w szerokim znaczeniu tego
pojecia, tzn. obejmujacym diagnoze, terapi¢ i profilaktyke chorob) tylko w razie
zawinionego btedu sztuki lekarskiej. Ustalenie bledu w sztuce lekarskiej zalezy od
odpowiedzi na pytanie, czy postepowanie lekarza w konkretnej sytuacji i z
uwzglednieniem catoksztaltu okolicznos$ci istniejacych w chwili zabiegu, a zwlaszcza
tych danych, ktorymi woéwczas dysponowat albo moglt dysponowaé, zgodne byto z
wymaganiami aktualnej wiedzy i nauki medycznej oraz powszechnie przyjetej praktyki
lekarskiej>®®.

Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy toczy si¢
niezaleznie od postgpowania karnego lub postepowania dyscyplinarnego dotyczacego
tego samego czynu°°®. Postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;
lekarzy moze by¢ zawieszone do czasu ukonczenia postgpowania karnego lub
dyscyplinarnego, o ile ich wynik moze mie¢ wptyw na rozstrzygnigcie w postgpowaniu
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy. Wprawdzie przepis ten okresla
fakultatywna forme¢ zawieszenia postgpowania dyscyplinarnego ale mozliwo$¢ ta
przeksztalca si¢ w obowigzek, kiedy to od wyniku postgpowania karnego wprost
uzaleznione jest obliczenie okresu przedawnienia deliktu dyscyplinarnego i przewiduje
m.in. mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania dyscyplinarnego do czasu ukonczenia
postepowania karnego, o ile jego wynik moze mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie w
postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowej lekarzy™>’.

Rozstrzygnigcia sadow dyscyplinarnych samorzagdow zawodowych odnoszg si¢ do
spraw publicznych, gdyz stuza realizacji zadan publicznych, ktore cechuje powszechno$¢
1 uzyteczno$¢ dla ogéhu, a takze sprzyjanie osigganiu celéw okreslonych w Konstytucji i
w ustawach regulujacych dziatanie samorzadu zawodowego

Sad lekarski wymierzajac kare lekarzowi lub lekarzowi dentyscie zobowigzany jest,
obok wszechstronnej oceny stopnia spotecznej szkodliwos$ci przypisanego obwinionemu
przewinienia zawodowego, uwzgledni¢ generalne dyrektywy wymiaru kary. Dopiero
woweczas bedzie mozliwe orzeczenie kary w takiej postaci i w takim rozmiarze, ze kara

ta bedzie wspotmierna do stopnia zawinienia 1 ustalonych okoliczno$ci obcigzajacych

55 Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2002 r., V KK 33/02, LEX nr 75498; wyrok SN z dnia 12 lutego 2013 r.,
1T KK 124/12, LEX nr 1277697.

56 P, Daniluk, Przedawnienie w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy,
,,Panstwo 1 Prawo” 2018, nr 7, s. 66-67.

557 Wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2015 r., SDI 33/15, LEX nr 1808547.
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oraz lagodzacych, jak tez bedzie stanowita dla obwinionego realng dolegliwos¢,
realizujagcg wymogi indywidualnego oddzialywania, a takze funkcje kary przewidziane w
ramach prewencji generalnej®™®.

Uzasadnienie orzeczenia sadu lekarskiego stanowi czg$¢ skladowsg takiego
orzeczenia (art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy izbach lekarskich). Powoduje to, ze obowigzek
podpisania orzeczenia przez wszystkich cztonkow sktadu orzekajacego (art. 113 k.p.k. w
zw. z art. 112 pkt 1 w/w ustawy) realizowany jest przez ztozenie takich podpisow pod
uzasadnieniem, a nie pod samym rozstrzygnigciem zawartym w takim orzeczeniu®®°.

O niewspotmiernosci kary w rozumieniu art. 96 ust. 1 zdanie 2 o izbach lekarskich
mozna méwi¢ wowczas, gdy miedzy kara wymierzong a karg sprawiedliwa, jaka
nalezaloby orzec w nastepstwie prawidtowego zastosowania dyrektyw wymiaru kary,
zachodzi razaca dysproporcja. Sad lekarski wymierzajac karg lekarzowi lub lekarzowi
dentyscie zobowigzany jest, obok wszechstronnej oceny stopnia spolecznej szkodliwosci
przypisanego obwinionemu przewinienia zawodowego, uwzglednic¢ generalne dyrektywy
wymiaru kary. Dopiero wowczas bedzie mozliwe orzeczenie kary w takiej postaci i w
takim rozmiarze, ze kara ta bedzie wspdtmierna do stopnia zawinienia i ustalonych
okolicznosci obcigzajacych oraz tagodzacych, jak tez bedzie stanowita dla obwinionego
realng dolegliwo$¢, realizujaca wymogi indywidualnego oddziatywania, a takze bedzie
spehiata funkcje kary przewidziane w ramach prewencji generalne;j°®°.

Naczelna Rada Lekarska prowadzi Rejestr Ukaranych Lekarzy 1 Lekarzy
Dentystow Rzeczypospolitej Polskiej. Rejestr jest jawny dla oséb i podmiotow, ktoére
wykazg interes prawny. Szczegdlowe uregulowania w tej materii zawiera rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie sposobu 1 trybu prowadzenia Rejestru
Ukaranych Lekarzy i Lekarzy Dentystoéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu i trybu
wykonywania prawomocnych orzeczen sadéw lekarskich®?.,

Prawomocne orzeczenia sadu lekarskiego przewodniczacy tego sadu dorgcza

prezesowi wilasciwej okregowej rady lekarskiej w terminie 14 dni od dnia

uprawomocnienia si¢ orzeczenia - orzeczenie to moze nie zawiera¢ uzasadnienia a takze

5% Wyrok SN z dnia 29 maja 2018 r., SDI 14/18, LEX nr 2568594; A. Partyk, Orzeczenie sqdu
lekarskiego nie moze by¢ sprzeczne z ustaleniami, LEX/el. 2018.

59 Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2019 1., T KS 3/18, LEX nr 26210320.

%0 postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., SDI 71/17, LEX nr 2427180; postanowienie SN z
dnia 23 wrzes$nia 2016 r., SDI 38/16, LEX nr 2117657.

%61 Dz. U. 22010 r., nr 130, poz. 884.
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podmiotom uprawnionym do wniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, wraz z
uzasadnieniem, niezwlocznie po jego sporzadzeniu.

Podstawe prawng dziatania sadow lekarskich oraz rzecznikow odpowiedzialnosci
zawodowej stanowi ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, zwtaszcza jej
rozdziatu 5. W sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.k.
dotyczace postepowania uproszczonego. Nie stosuje si¢ przepisow o oskarzycielu
prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spolecznym, o postepowaniu
przygotowawczym oraz srodkach przymusu, z wyjatkiem przepiséw o karze pieni¢znej
oraz przepisy rozdziatow I-I1I i art. 53 k.k.

Sprawy w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy rozpoznaja
okregowe sady lekarskie 1 Naczelny Sad Lekarski.

Wiasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji jest okregowy sad lekarski
izby lekarskiej, ktorej obwiniony jest cztonkiem w chwili wszczgcia postepowania.

Sprawy przeciwko cztonkom nastepujacych organdw: okregowej rady lekarskie;j,
okrggowej komisji rewizyjnej, okregowego sadu lekarskiego, okregowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej, Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Komisji
Rewizyjnej, Naczelnego Sadu Lekarskiego oraz Naczelnemu Rzecznikowi
Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz przeciwko zastgpcom okregowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej i zastgpcom Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci

Zawodowej rozpoznaje okrggowy sad lekarski wskazany przez Naczelny Sad Lekarski.

Naczelny Sad Lekarski:
1) rozpoznaje odwotania od orzeczen okrggowych sagdoéw lekarskich;
2) rozpoznaje zazalenia na postanowienie o tymczasowym zawieszeniu prawa

wykonywania zawodu albo o ograniczeniu zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu
lekarza;

3) orzeka o wznowieniu postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy.

Okregowy sad lekarski orzeka w sktadzie trzyosobowym.

Naczelny Sad Lekarski orzeka w sktadzie pigcioosobowym. Wyjatek od zasady
piecioosobowego sktadu sedziowskiego Naczelnego Sadu Lekarskiego przewiduje art.
70 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich, ktéry wskazuje na sktad trzyosobowy w sprawach
orzekania w przedmiocie zazalenia na postanowienie o odmowie Wwszczgcia
postgpowania wyjasniajacego, lub postanowienie o jego umorzeniu wydanych przez

Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej.
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Od orzeczenia okregowego sadu lekarskiego stronom przystuguje odwotanie do
Naczelnego Sadu Lekarskiego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem sadu lekarskiego, ktory wydal zaskarzone
orzeczenie.

Zawieszenie prawa wykonywania zawodu jest karg terminowg i moze trwaé — w
zalezno$ci od decyzji sadu lekarskiego — od roku do pigciu lat. Kara zawieszenia pociaga
za sobag, tak jak inne kary, utrate prawa wybieralnosci do organdéw izb lekarskich do czasu
usuni¢cia z Rejestru Ukaranych Lekarzy wzmianki o ukaraniu. Lekarz ukarany karg
zawieszenia traci jednak nie tylko bierne prawo wyborcze, ale takze prawo do glosowania
w wyborach do organow izb lekarskich. Przepis art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy o izbach
lekarskich. stanowi, ze czynne prawo wyborcze przystuguje wszystkim czionkom izb
lekarskich, z wylaczeniem lekarzy ukaranych karg wymieniong w art. 83 ust. 1 pkt 6
ustawy o izbach lekarskich., tj. zawieszonych w prawie wykonywania zawodu. Obok
utraty prawa wyborczego (biernego i czynnego) z karg zawieszenia prawa wykonywania
zawodu wigza si¢ jednak dla lekarza znacznie dalej idace skutki. Przede wszystkim w
razie prawomocnego ukarania lekarza t3 karg orzeczenie to stanowi podstawe do
rozwigzania bez wypowiedzenia umowy o pracg albo umowy cywilnoprawnej, na
podstawie ktorej lekarz wykonuje zawdd. Wskutek prawomocnego ukarania karg
zawieszenia prawa wykonywania zawodu wygasa mandat cztonka organu izby lekarskie;j.
Ponadto lekarz zawieszony w czynnosciach zawodowych nie moze wykonywac¢ praktyki
lekarskiej w zadnej formie, czyli takze poza stosunkiem pracy. Po otrzymaniu
prawomocnego orzeczenia sadu lekarskiego kary zawieszenia w prawie wykonywania
zawodu prezes wiasciwej okregowej rady lekarskiej zawiadamia ukaranego lekarza o
skresleniu  z rejestru indywidualnych praktyk lekarskich lub indywidualnych
specjalistycznych praktyk lekarskich w zwigzku z wykonaniem orzeczenia sadu
lekarskiego

Przestanka orzeczenia kary zawieszenia w prawie wykonywania zawodu lekarza
bedzie np. postugiwanie si¢ nienaleznym stopniem naukowym. Poslugiwanie si¢ przez
lekarza stopniem naukowym, ktorego nie uzyskat, godzi w istotg relacji pacjent - lekarz,
opierajacej si¢ na zaufaniu®®2.

W przypadku orzeczenia kary zawieszenia w prawie wykonywania zawodu sad

lekarski moze dodatkowo zarzadzi¢ opublikowanie orzeczenia w biuletynie okregowe;j

%2 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2017 r., SDI 95/17, LEX nr 2430781; A. Partyk, Kardiolog z fatszywym
doktoratem podwaza zaufanie do zawodu lekarza, LEX/el. 2018.

139



izby lekarskiej, ktérej obwiniony jest czlonkiem. Woéwczas przewodniczacy sadu
lekarskiego wydaje zarzadzenie o przekazaniu prezesowi wlasciwej okregowej rady
lekarskiej orzeczenia do opublikowania, z wylaczeniem danych osobowych
pokrzywdzonego.

Zawieszenie prawa wykonywania zawodu orzeka si¢ w miesigcach i latach, a bieg
kary rozpoczyna si¢ z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Na poczet kary
zawieszenia prawa wykonywania zawodu zalicza si¢ okres tymczasowego zawieszenia
prawa wykonywania zawodu.

W razie orzeczenia kary zawieszenia prawa wykonywania zawodu lekarza
okrggowa izba lekarska wtasciwa ze wzgledu na miejsce wykonywania zawodu wzywa
ukaranego lekarza do ztozenia dokumentu prawa wykonywania zawodu. Wykonanie kary
zawieszenia prawa wykonywania zawodu polega na zlozeniu dokumentu prawa
wykonywania zawodu w okregowej izbie lekarskiej wlasciwej ze wzgledu na miejsce
wykonywania zawodu przez ukaranego lekarza na okres biegu tej kary. Dodatkowo
wykonanie takiej kary wigze si¢ z dotgczeniem odpisu prawomocnego orzeczenia do akt
osobowych lekarza oraz umieszczeniem wzmianki o ukaraniu w okrggowym rejestrze
lekarzy ze wskazaniem rodzaju i wysoko$ci wymierzonej kary.

Prawne skutki skazania lekarza na kar¢ zawieszenia ustajg catkowicie dopiero po
uplywie pigciu lat od zakonczenia odbywania tej kary, czyli wtedy, gdy wzmianka o
ukaraniu zostanie usuni¢ta z rejestru, a wyrok sadu lekarskiego z akt osobowych.

Pozbawienie prawa wykonywania zawodu to ostatnia z wymienionych w art. 83 ust.
1 ustawy o izbach lekarskich kar orzekanych przez sady lekarskie za przewinienia
zawodowe, 1 jednoczes$nie kara najsurowsza. Dlatego tez powinna by¢ ona orzekana za
najpowazniejsze wykroczenia przeciwko prawu oraz zasadom etyki zawodowej. Trzeba
jednak podkresli¢, ze przepisy ustawy o izbach lekarskich regulujace odpowiedzialno$¢
zawodowgq lekarzy nie wskazujg ani konkretnych zachowan bedacych przewinieniami
zawodowymi, ani tez kar grozacych za poszczegolne przewinienia. Dlatego tez decyzja
o orzeczeniu kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu jest zawsze autonomiczng
decyzja sadu lekarskiego. W przypadku orzeczenia kary pozbawienia prawa
wykonywania zawodu lekarza sad lekarski moze dodatkowo zarzadzi¢ opublikowanie
orzeczenia w biuletynie okr¢gowej izby lekarskiej, ktorej obwiniony jest cztonkiem.
Przewodniczacy sadu lekarskiego wydaje w tym celu zarzadzenie o przekazaniu
prezesowi wilasciwe] okregowej rady lekarskiej orzeczenia do opublikowania, z

wytaczeniem danych osobowych pokrzywdzonego.
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Prawomocne orzeczenie kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu powoduje
skreslenie z listy czlonkéw okregowej izby lekarskiej bez prawa ubiegania si¢ o ponowny
wpis. Tak jak w wypadku kary zawieszenia, prawomocne orzeczenie pozbawiajace
lekarza prawa wykonywania zawodu stanowi podstawe do rozwigzania bez
wypowiedzenia umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej, na podstawie ktorej lekarz
wykonuje zawod. Powoduje ono takze wygasnigcie mandatu czionka organu izby
lekarskiej. Pocigga za sobg rowniez utrat¢ czynnego prawa wyborczego oraz prawa
wybieralnosci do organow izb lekarskich, czyli utrate biernego prawa wyborczego.

Wykonanie kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu dokonuje si¢ poprzez
skreslenie z listy cztonkow okrggowej izby lekarskiej oraz wezwanie ukaranego lekarza
do ztozenia w okrggowej izbie lekarskiej dokumentu prawa wykonywania zawodu. Tak
jak w przypadku orzeczenia innych kar, do akt osobowych lekarza dolacza si¢ odpis
prawomocnego orzeczenia oraz umieszcza si¢ wzmiank¢ o ukaraniu w okregowym
rejestrze lekarzy ze wskazaniem rodzaju wymierzonej kary.

Utrata prawa wykonywania zawodu jako kara za przewinienie dyscyplinarne jest

ostateczna®®?

. Oznacza to, ze lekarz nie bedzie mogl nigdy powroci¢ do wykonywania
praktyki lekarskiej. Dlatego tez art. 110 ust. 5 ustawy o izbach lekarskich stanowi, ze
takie skazanie nigdy nie ulega zatarciu i dokumenty stwierdzajace ten fakt nie moga by¢
usuni¢te z akt osobowych lekarza.

Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, w tym lekarze, zobowigzane sa
do przestrzegania zar6wno obowigzujacego prawa, jak i uchwat i kodeksow etycznych
uchwalanych przez ich samorzady®°®*.

W orzecznictwie podkresla si¢ przy tym, iz dla osdb wykonujacych zawody
zaufania publicznego kazda w istocie kara jest dolegliwa, gdyz jej orzeczenie powoduje
utrate zaufania publicznego, wptywa na dalsze relacje z pacjentami czy tez klientami, a

niekiedy dyskredytuje w oczach opinii publiczne;j°®°.

563 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 286.

%64 D. Karkowska, Zawody..., s. 289.

%5 Wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, LEX nr 602879; wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010
r., K 1/09, LEX nr 621593.
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2.17. Nieobecnos¢ w stuzbie jednorazowo przez okres 3 dni roboczych,

ktora nie zostala usprawiedliwiona

Przepis ten ma charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze w razie niedopehienia
obowiazku wynikajacego z dyspozycji wskazanego przepisu, tj. nieusprawiedliwienia
nieobecnosci w stuzbie, nastgpuje sankcja w postaci zwolnienia z zsw. Brak jest tutaj
mozliwos$ci pozostawienia takiego zotnierza w shuzbie — jest to poglad ugruntowany w
orzecznictwie®®,

Dodatkowo, przepis ten koresponduje z § 11 rwsz, zgodnie z ktérym w przypadku
nieobecnosci w stuzbie jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, takze wtedy, gdy
s przedzielone dniami wolnymi od stuzby Iub dodatkowymi dniami wolnymi od stuzby,
ktoéra to nieobecno$¢ nie zostata usprawiedliwiona, dowodca jednostki wojskowe;j
wystepuje do organu zwalniajacego, za posrednictwem organu wilasciwego do
wyznaczania na stanowisko stuzbowe, z wnioskiem o zwolnienie zotnierza z zsw>®’.

Jezeli organem uprawnionym do wystegpowania z wnioskiem o zwolnienie
zolierza z zawodowej stuzby wojskowej jest organ zwalniajacy, nie sporzadza si¢
wniosku o zwolnienie.

Organ zwalniajacy, wydajac decyzj¢ o zwolnieniu Zolnierza z zsw, okresla date
zwolnienia.

Nieusprawiedliwiong nieobecno$cia w rozumieniu art. 226 pkt 16 uooo jest
zarOwno nieobecno$¢ spowodowana przyczynami, ktore nie moga zosta¢ uznane za
wystarczajace dla jej usprawiedliwienia, jak 1 nieobecno$¢ z przyczyny z gory wiadome;j
lub mozliwej do przewidzenia, o ktorej zolnierz zawodowy nie uprzedzit bezposredniego
przetozonego w sposob wskazany w ustawie, jak tez nieobecnos¢ z innych przyczyn (niz
z gory wiadome lub mozliwe do przewidzenia), o ktérej Zoklierz zawodowy nie
poinformowat bezposredniego przetozonego w terminie okreslonym w ustawie®8,

Kazde przebywanie poza miejscem pelnienia stuzby, bez wyraznego skierowania
(poza oczywistymi sytuacjami takimi jak np. urlop, choroba, opieka nad chorym

cztonkiem rodziny) nosi znamiona indywidualnej samowoli®®°.

566 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2011 r., Il SA/Wa 1943/10, LEX nr 738270; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25 listopada 2015 r., I SA/Wa 162/15, LEX nr 1992199.

%7 Dz. U. 22014 1., poz. 670 ze zm.

%8 Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2019 r., 1 OSK 2351/17, LEX nr 2725690.

%9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2009 r., VIII SA/Wa 476/09, LEX nr 589574.
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Rozdzial 111
Fakultatywne zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej

w drodze decyzji administracyjnej

Poza przestankami obligatoryjnymi, ktorych ziszczenie si¢ powoduje obligatoryjne
zwolnienie ustawodawca przewidzial rowniez katalog przestanek fakultatywnych,
ktorych wystgpienie moze spowodowac zwolnienie zotlierza z zawodowej stuzby
wojskowej.

W przeciwienstwie do przestanek obligatoryjnych, kazde zwolnienie z przyczyny
fakultatywnej musi zosta¢ zrealizowane w formie decyzji administracyjnej.

Instytucja prawng ktéora umozliwia organowi swobode ksztaltowania
rozstrzygnigcia podczas wydawania decyzji w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w
przypadku fakultatywnych przestanek zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej jest
uznanie administracyjne.

570 M. Mincer zdefiniowala

Brak jest definicji legalnej uznania administracyjnego
uznanie administracyjne jako ,,delegowana przez norme¢ prawng w sposob wyrazny
organowi administracyjnemu mozliwo$¢ wyboru konsekwencji prawnych zaistnienia
okre$lonego stanu faktycznego™®’t. Pomimo tego, ze nie jest to definicja legalna jest ona
podzielana w orzecznictwie oraz literaturze przedmiotu®’.

Uznanie administracyjne nie daje jednakze organowi uprawnienia do dowolnosci
w dzialaniach 1 ocenach, podlega bowiem ograniczeniom wynikajagcym z przepisow
prawa materialnego zawartym w k.p.a., w tym w szczegdlnosci w art. 6, 7, 81 11 oraz z
normami proceduralnymi®’3,

Nie nalezy myli¢ uznania administracyjnego z interpretacja poje¢ nieostrych®’.

Upowaznienie organu do zastosowania instytucji prawnej uznania

administracyjnego jest sformutowane w rézny sposob. Najczes$ciej] pojawiajace si¢ w

S0 K. Tyc, Granice uznania administracyjnego, ,,Przeglad Naukowy Disputatio” 2011, t. XII, s. 92.
5" M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torufi 1983, s. 63.

572 M. Jedrzejczak, Koncepcje ograniczajqce swobode organu w ramach uznania administracyjnego,
,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny® 2012, nr 3, s. 5; A. Korzeniowska, Odwolanie od
decyzji uznaniowych, ,,Panstwo i Prawo* 2000, z. 8, s. 67; E. Ochendowski, Prawo administracyjne.
Czesé ogolna, Torun 2018, s. 222,

573 A. Ostrowska, Teoretycznoprawne aspekty uznania administracyjnego (w:) L. Leszczynski (red.),
Wyktadnia prawa. Odrebnosci w wybranych gateziach prawa, Lublin 2006, s. 27; A. Szot, Stusznos¢ a
uznanie administracyjne, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2011, nr 15, s. 180; wyrok NSA z dnia 19
pazdziernika 2010 r.,  OSK 1022/10, LEX nr 744908.

574 J, Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 422.

143



aktach prawnych wyrazenia to ,,organ moze”, ,,organ jest uprawniony”, ,,organowi stuzy
prawo do®". Oznacza to, ze w przypadku wystapienia okreslonego stanu faktycznego
wypetniajagcego hipotez¢ normy prawnej organ ma mozliwo$¢ podjgcia pewnego
dziatania, lub tez zaniechania jakichkolwick dziatan®®. W przepisach pragmatyki
wojskowej dotyczacych fakultatywnosci zwolnienia zolnierza z zsw zastosowano zwrot
»mozna zwolni¢”. Warto w tym miejscu zauwazy¢, Zze normy prawne zawierajace
upowaznienie do podjecia decyzji uznaniowej maja przede wszystkim charakter
materialnoprawny®’’. Organ, wykorzystujac instytucje uznania, powinien wziaé pod
uwage cel ustawy pragmatycznej, interes spoteczny oraz shuszny interes obywateli®’®,
Decyzje wuznaniowe podlegaja kontroli sadéow administracyjnych, ale w
ograniczonym zakresie. Sady administracyjne weryfikuja przepisy prawa na podstawie
ktoérych wydano okreslong decyzje, czy nie doszto do przekroczenia granic uznania oraz
czy organ w odpowiedni sposdb uzasadnit podjgte rozstrzygniecie kierujac sie
wlasciwymi i udowodnionymi przestankami. Przestanki te organ musi w odpowiedni
sposob zindywidualizowa¢. Pomimo prawa wyboru rozstrzygnigcia nie moze by¢ to

wybér dowolny®’®

. Ustawodawca pozostawia w takim przypadku wybor konsekwencji
prawnych konkretnego stanu faktycznego. Sad nie moze ingerowa¢ w wybor jaki podjat
organ stad tez brak jest mozliwos$ci wskazania jakie rozstrzygnigcie winien wybra¢ organ
w danym stanie faktycznym®®. Sama shuszno$¢ i celowos¢ rozstrzygniecia organu,
zgodnie z § 11 § 2 ustawy - Prawo o ustroju sadow administracyjnych pozostaje poza
kontrolg sadowoadministracyjng albowiem sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnoSci administracji publicznej pod wzgledem

zgodnosci z prawem®SL,

575 J. Jagielski, J. Piecha, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego (w:) J.
Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2019, s. 141-142; M. Mincer,
Uznanie..., s. 81-83; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2003 r., SA/Bk 393/03, LEX nr 90169; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 9 czerwca 2006 r., VI SA/Wa 2126/05, LEX nr 214089.

576 A. Habuda, Uznanie administracyjne w demokratycznym panstwie prawa, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2001, nr 2278, s. 100; E. Ura, Prawo..., s. 154; A. Ostrowska, Teoretycznoprawne..., s.
24,

ST K. Tyc, Granice..., s. 98.

578 K. Miaskowska-Daszkiewicz, Formy dziatania administracji publicznej (w:) B. Szmulik, S. Serafin,
K. Miaskowska—Daszkiewicz, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2011, s. 95.

579 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2003 r., Il SA 2486/01, LEX nr 149543,

580 M. Jedrzejczak, Koncepcje..., s. 13.

581 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2003 r., IT SA 2486/01, LEX nr 149543; wyrok WSA w Kielcach z
dnia 15 stycznia 2015 r., IT SA/Ke 988/14, LEX nr 1624208; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 kwietnia
2015 r., I SA/O1 177/15, LEX nr 1805367; wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2018 r., I OSK 210/17,
LEX nr 2589100; wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 grudnia 2016 r., I SA/Wa 844/16, LEX nr 2270826;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2016 r., Il SA/Wa 516/16, LEX nr 2196066.
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Pomimo, ze fakultatywne decyzje o zwolnieniu Zolnierza z zsw sa oparte na
uznaniu administracyjnym, nie moga charakteryzowac si¢ dowolnoscig, musza by¢
zachowane przepisy procedury administracyjnej, zarowno przepisy szczegotowe, jak 1
zasady ogolne okreslonych w rozdziale drugim k.p.a. Zasady te nabierajg szczegolnego
znaczenia w sprawach, w ktéorych organ administracji rozstrzyga o prawach lub
obowiazkach strony, korzystajac z uznania administracyjnego®2.

W szczegolnosci sad administracyjny bada czy w toku postepowania podjeto
wszelkie niezbedne kroki do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego, czy zebrano
wszelkie dowody w celu ustalenia istnienia badZ nieistnienia ustawowych przestanek
decyzji uznaniowej, czy dokonano ich oceny oraz czy uzasadnienie wydanego
rozstrzygnigcia spetnia wymogi okreslone w art. 107 § 3 k.p.a. Uchybienia w procedurze
administracyjnej popelnione przez organ w toku prowadzonego postgpowania skutkujg
wyeliminowaniem z obrotu prawnego decyzji wydanej w takim postepowaniu 3.
Uchybienia mogg dotyczy¢ np. pominigcia argumentéw strony czy tez istotnego dla
rozstrzygnigcia $rodka dowodowego. Rownie istotna jest ocena dowodow zgodnie z
zasadami logiki oraz do$wiadczenia zyciowego. Naczelny Sad Administracyjny w
jednym ze swoich wyrokow stwierdzit, ze ,,uprawnienie organu administracji do wydania
decyzji o charakterze uznaniowym nie zwalnia tego organu z obowigzku zgromadzenia i
wszechstronnego zbadania materialu dowodowego 1 wydania decyzji o tresci
przekonujacej pod wzgledem prawym i faktycznym”®. Jest to szczegdlnie wazne w
kontekscie stanu faktycznego przewidzianego w art. 228 ustawy pragmatycznej ktorego
wystgpienie daje organowi mozliwo$¢ zmiany sytuacji prawnej zohierza. Organ
podejmujac decyzje zwolnieniowa zobowigzany jest w szczegdlnosci do wykazania, ze
dalsze pozostawienie Zotnierza w stuzbie nie lezy w interesie SZ%°. Pomimo ogolnej
zasady kierowania si¢ slusznym interesem obywatela organ moze kierowaé si¢ nim
wylaczenie jezeli nie stoi temu na przeszkodzie interes spoleczny, w tym przypadku
tozsamy z interesem SZ, ani nie przekracza to mozliwo$ci organu administracji

publicznej wynikajacych z przyznanych mu uprawnien i srodkéw prawnych. Istotne jest

582 5. Bentkowski, Prawne aspekty jakosci decyzji administracyjnych (w:) M. Sitek, E. Feret, J.
Dobkowski, 1. Palus (red.), Wydawanie aktow administracyjnych jako forma prawna realizacji zadan
samorzgdu terytorialnego, Jozefow 2017, s. 62.

583 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2019 r., IT SA/Wa 493/19, LEX nr 3038554; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 19 wrzes$nia 2018 r., II SA/Wa 282/18 LEX nr 2635908.

%84 Wyrok NSA z dnia 19 marca 1981 r., SA 234/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 23.

%85 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 kwietnia 2012 r., IIl SA/k.d 138/12, LEX nr 1139534; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., Il SA/Wa 1453/16, LEX nr 2253600.
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przy tym wywazenie przez organ obu tych interesow>®®. Przez wiasciwe uzasadnienie
decyzji organ realizuje réwniez zasade przekonywania, wyrazong w art. 11 k.p.a®®’. Jest
to bardzo istotne, szczegolnie w przypadku decyzji uznaniowych gdyz organ moze nie
podja¢ zadnego dziatania stad tez samo rozpoczecie postepowania, jak 1 rozstrzygniecie
musi by¢ odpowiednio umotywowane. Brak odpowiedniego uzasadnienia powoduje
naruszenie wspomnianej zasady przekonywania a w konsekwencji uchylenie decyzji

przez sad administracyjny>.

3.1. Skazanie prawomocnym wyrokiem na kare¢ pozbawienia wolnosci
lub aresztu wojskowego z warunkowym zawieszeniem wykonania tej

kary

Przepis art. 228 ust. 1 pkt 1 vooo koresponduje z przepisem art. 83 ust. 1 pkt 2
pragmatyki zgodnie z ktérym zolierzem zawodowym moze by¢ osoba o
nieposzlakowanej opinii. Umozliwia on zwolnienie Zolierza zawodowego ze shuzby
wojskowe] w innym przypadku niz w art. 226 uooo ktoéry wskazuje na obligatoryjne
przestanki do zwolnienia.

Bez znaczenia w przypadku zwolnienia zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej
jest dotychczasowy przebieg stuzby zolnierza oraz okolicznosci popetnienia przestgpstwa
skutkujacego skazaniem na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania®®®.

Nie ulega watpliwosci, ze skazanie Zoinierza zawodowego na kar¢ pozbawienia
wolnosci powoduje utrate przez niego nieposzlakowanej opinii niezbgdnej do dalszego
pehienia zawodowej stuzby wojskowej>®®. Wigze si¢ to zarowno z faktem samego
skazania Zotnierza, jak i faktem dopuszczenia si¢ przestepstwa. Zohierze zawodowi, z

racji ich szczegdlnego statusu prawnego oraz celu pelnionej stuzby, zobowigzani sa do

586 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r., 1 OSK 3914/18, LEX nr 2779104; wyrok NSA z dnia 24 lipca
2013 r., 1 GSK 537/12, LEX nr 1558847; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2019 r., Il SA/Wa
1434/18, LEX nr 2771160.

587 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 grudnia 2013 r., IIl SA/Kr 937/13, LEX nr 1493393; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 23 lipca 2014 r., I SA/Po 332/14, LEX nr 1503880.

588 Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2011 r., I OSK 1950/10, LEX nr 1070817; wyrok WSA w Krakowie z
dnia 18 grudnia 2013 r., ITII SA/Kr 937/13, LEX nr 1493393; wyrok WSA w Kielcach z dnia 15 stycznia
2015 1., IT SA/Ke 988/14, LEX nr 1624208.

589 Wyrok NSA z dnia 23 lutego 2010 r., I OSK 1164/09, LEX nr 1611996; wyrok NSA z dnia 22 lutego
2018 r., I OSK 1804/16, LEX nr 2478921.

50 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2010 r., IT SA/Wa 154/10, LEX nr 619971; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 19 stycznia 2016 r., Il SA/Wa 882/15, LEX nr 2043301.
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zachowania szczegoélnie wysokich standardéw zawodowych i moralnych. Popehienie
przestepstwa w oczywisty sposob koliduje z tymi standardami oraz interesem spotecznym.
Ustawodawca roznicujgc przestanki zwolnienia zothierza w zalezno$ci od dolegliwosci
kary, daje mozliwo$¢ pozostawienia w stuzbie zotnierza skazanego na kar¢ pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Zastosowanie warunkowego
zawieszenia kary na gruncie prawa karnego zdeterminowane jest pewnymi pozytywnymi
dla sprawcy uwarunkowaniami. Sposob popetnienia przestepstwa oraz zachowanie po
jego dokonaniu stanowig istotng przestanke do ewentualnego zastosowania instytucji
warunkowego zawieszenia kary. Rownie istotna jest dotychczasowa karalno$¢ oraz dobra
591

opinia®". Warto zauwazy¢, ze zastosowanie warunkowego zawieszenia kary nie zalezy

od okolicznos$ci w ktérych doszto do popetnienia przestepstwa’®®,

Nalezy wskaza¢, ze sam fakt popelnienia przestgpstwa powoduje utratg
nieposzlakowanej opinii. Jedynie okolicznosci wyjatkowe wzgledne dla sprawcy moga
skutkowaé¢ tym, ze w danym przypadku tak nie jest. Ma to réwniez swoje
odzwierciedlenie w przepisach rozporzadzenia w sprawie zwolnienia zolnierzy z
zawodowej sluzby wojskowej gdzie inicjatywe w zakresie zwolnienia Zolnierza
pozostawiono dowodcy jednostki wojskowej, ktory w takim przypadku ,,moze wystapic¢
z wnioskiem do organu zwalniajacego” dotaczajac don ostateczng lub zweryfikowang
opini¢ stuzbowa zokierza. W przypadku gdy organ zwalniajacy nie uwzgledni wniosku
wyznacza zolnierza na stanowisko stuzbowe albo kieruje do organu wlasciwego do
wyznaczenia na stanowisko stuzbowe.

Przyktadem przestgpstwa skutkujacego utrata nieposzlakowanej opinii, a w
przypadku skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej jest np. sktadanie falszywych

593, znecanie sie nad najblizszymi®®* czy falszerstwo materialne®®. Prowadzi to do

zeznan
wniosku, Zze popelienie przestepstwa nie musi mie¢ zwigzku ze stuzbg. Ponadto, za
stuszny nalezy uznac poglad ze stuzbe pelni si¢ nie tylko w jednostce wojskowej badz w
trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, ale takze w zyciu prywatnym, poza

jednostkg i poza czasem przeznaczonym na wykonywanie tych czynnosci®®. Szczegolnie

591 Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 marca 1999 r., Il AKa 14/99, LEX nr 36666; wyrok SA w Lodzi z
dnia 19 czerwca 2001 r., IT AKa 90/01, LEX nr 52311.

592 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2006 1., IT SA/Wa 718/06, LEX nr 258435.

593 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2011 r., I OSK 1575/10, LEX nr 818489.

%% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2009 r., I SA/Wa 105/09, LEX nr 558701.

%95 Wyrok NSA z dnia 1 marca 2007 r., 1 OSK 788/06, LEX nr 362453.

5% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 czerwca 2008 r., Il SA/Wa 24/08, LEX nr 514500.
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naganne za$ jest przestgpstwo przeciwko mieniu, na szkod¢ jednostki wojskowej, w
ktorej petni si¢ zawodowa stuzbe wojskowa®®’.

Poprzez sformutowanie ,,mozna zwolni¢” organ wojskowy ma swobode¢ w aspekcie
sposobu zatatwienia sprawy zolnierza skazanego prawomocnym wyrokiem na kar¢
pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania
tej kary. Uznaniowos$¢ decyzji organu wptywa na to, ze kontrola sadowa nie obejmuje
celowosci zaskarzonej decyzji. Sad bada jedynie czy decyzja nie posiada cech dowolnosci
oraz czy zostala oparta na prawidtowych ustaleniach faktycznych poczynionych przez
organ zwalniajacy zotnierza z zawodowej shuzby wojskowej>%.

W opinii autora regulacja przedstawionego powyzej przepisu stanowi pewnag
niekonsekwencj¢ ustawodawcy w aspekcie uwarunkowan moralnych jakie musi spetni¢
zohierz zawodowy. Zasadne jest pytanie, czy skazanie Zzotnierza zawodowego na karg
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary za jakiekolwiek
przestgpstwo nie powinno by¢ obligatoryjnie dyskwalifikujace dla dalszych loséw jego
stuzby.

3.2. Odmowa wydania lub cofniecia Zzolnierzowi wymaganego

poswiadczenia bezpieczenstwa

Kolejna przestanka zwolnieniowa zwigzana jest z ochrong informacji niejawnych.

Uszczegdtowienie przepisow pragmatyki zawiera § 12 ust. 1 pkt 2 rwsz - w
przypadkach odmowy wydania lub cofnigcia Zolnierzowi wymaganego poswiadczenia
bezpieczenstwa dowoddca jednostki wojskowej moze wystapi¢ z wnioskiem do organu
zwalniajacego, za posrednictwem organu wilasciwego do wyznaczania na stanowisko
shuzbowe, o zwolnienie zolnierza z zsw.

Analogicznie jak w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem na karg
pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania
tej kary do wniosku dotacza si¢ ostateczng lub zweryfikowang opini¢ stuzbowa zotnierza.
Podobnie wyglada sytuacja gdy organ zwalniajgcy nie uwzgledni wniosku. Zotnierz jest
wtedy wyznaczany na inne stanowisko stuzbowe lub kierowany do organu witasciwego

do wyznaczenia na stanowisko stluzbowe.

%97 Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2008 ., I OSK 1889/07, LEX nr 538610.
%98 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 wrze$nia 2009 r., Il SA/Wa 504/09, LEX nr 637814.
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Szczegotowe warunki dotyczace poswiadczen bezpieczenstwa reguluje ustawa z
dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®®.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 wspomnianej ustawy dopuszczenie do pelnienia stuzby na
stanowisku stuzbowym zwigzanym z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli
poufne lub wyzszej (tajne lub $cisle tajne) moze nastapi¢ po uzyskaniu poswiadczenia
bezpieczenstwa oraz odbyciu szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych.

W zaleznosci od stanowiska, o ktore ubiega si¢ zotierz, przeprowadza si¢ zwykte
postepowanie sprawdzajace - przy stanowiskach zwigzanych z dostgpem do informacji
niejawnych o klauzuli poufne lub tez poszerzone postgpowanie sprawdzajace przy
stanowiskach zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych o klauzuli tajne lub $cisle
tajne®.

Zwykte postepowanie sprawdzajace przeprowadza petlnomocnik ochrony na
pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyjnej - w przypadku zohnierzy
zawodowych np. dowddcy jednostki wojskowej. Poszerzone postepowania sprawdzajace
na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby uprawnionej do
obsady stanowiska przeprowadza Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Postgpowanie
sprawdzajace konczy si¢ wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa, odmowa wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa lub umorzeniem.

Poswiadczenie bezpieczenstwa wydaje si¢ na okres:

1) 10 lat - w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli poufne;
2) 7 lat - w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajne;
3) 5 lat - w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli $cisle tajne.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie

wzoréw poswiadczen bezpieczenstwa 8t

szczegblowo ustala wzory tego rodzaju
po$wiadczen.

Ochrona informacji niejawnych podlega szczegdlnym zasadom bezpieczenstwa,
za$ dostep do informacji niejawnych jest mocno ograniczony i uzyska¢ go moga
wylacznie osoby wobec ktorych procedura postepowania sprawdzajacego zostala

przeprowadzona w sposob pozytywny. Dodatkowym obostrzeniem jest zasada wiedzy

59T,j. Dz. U. 22019 1., poz. 742 ze zm.; zobacz D. Fleszer, Informacja niejawna i jej klasyfikacja,
,»Przeglad Prawa Handlowego™ 2014, nr 8, s. 21-28.

600 D, Chromicka, Regulacja prawna wybranych tajemnic zwigzanych ze stuzbg, ,,Monitor Prawniczy”
2015, nr 6, s. 319; S. Hoc, J. Zalesny, Ochrona informacji niejawnych w Rzeczypospolitej Polskiej (w:) S.
Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2009, s. 267-272.

81 Tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 220.
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niezbednej, bedaca odzwierciedleniem dostepu do informacji niejawnych wylacznie w
zakresie wymaganym do wykonywania przez zotnierza dzialalnosci stuzbowej. Sciste
limitowanie wydawania poswiadczen bezpieczenstwa shluzy wyeliminowaniu
przypadkdw nieuprawnionego ujawnienia informacji, ktoére spowodowalyby lub
moglyby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bylyby z punktu

%02 Waga i znaczenie interesu pafstwowego, jakim

widzenia jej interesOw niekorzystne
jest ochrona informacji niejawnych, sg nadrzedne nad interesem indywidualnym 1
wymagajg ograniczenia jednostkowych uprawnien, nawet w przypadku subiektywnego
poczucia niesprawiedliwosci zolnierza, ktéremu odméwiono wydania badz cofnigto
po$wiadczenie bezpieczenstwa®®®,

Stwierdzenie ,,wymagane poswiadczenie” nalezy interpretowa¢ w kontek$cie
stanowiska zajmowanego przez konkretnego zolnierza. Niezbegdne jest zbadanie
wymogow dotyczacych posiadania poswiadczenia bezpieczenstwa o odpowiedniej
klauzuli w kontekscie stanowiska zajmowanego przez zoinierza lub tez stanowiska do
ktorego objecia przewidziany jest zotnierz. Taki zabieg umozliwia stwierdzenie czy
zohierz spelnia wymogi formalne umozliwiajace mu stuzbe na konkretnym stanowisku.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze intencjg ustawodawcy byto zwolnienie zolnierza w
przypadku cofni¢cia mu po§wiadczenia bezpieczenstwa potrzebnego do stuzby na danym
stanowisku. Nie jest tu konieczne cofnigcie mu wszelkich posiadanych przez niego
poswiadczen bezpieczenstwa co tez potwierdza wyktadnia logiczna przepisu®®,

Waznym wyrokiem w przedmiotowej materii jest wyrok WSA w Warszawie z dnia
12 marca 2010 r. zgodnie z ktorym sad badajacy legalnos¢ decyzji zwolnieniowej ze
wzgledu na cofnigcie poswiadczenia bezpieczenstwa bierze pod uwage stan faktyczny,
na dzien jej wydania, co oznacza ze gdy w dacie orzekania przez sad nastgpilo juz zatarcie
skazania, majacego znaczenie dla cofnigcia Zotnierzowi poswiadczenia bezpieczenstwa
nie moze mie¢ wptywu przy ocenie legalnosci skarzonej decyzji®®.

W przypadku zakonczenia postepowania sprawdzajacego z wynikiem negatywnym

organ, ktory prowadzil postgpowanie wydaje decyzj¢ o odmowie wydania poswiadczenia

bezpieczenstwa 1 dorecza sprawdzanemu Zolnierzowi, zawiadamiajac o tym

802 M. Karpiuk, Odmowa wydania poswiadczenia bezpieczenstwa przez polskie stuzby ochrony panstwa,
Lwdecretum. Stuzby specjalne, bezpieczenstwo, informacja” 2015, nr 3, s. 138.

603 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2019 r., IT SA/Wa 963/19, LEX nr 3041429; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020 r., II SA/Wa 2544/19, LEX nr 3058984.

804 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2010 r., [l SA/Wa 175/10, LEX nr 674467; wyrok NSA z
dnia 15 lutego 2011 r., I OSK 1352/10, LEX nr 1070754.

805 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 marca 2010 r., Il SA/Wa 1745/09, LEX nr 605604.

150



wnioskodawce oraz pelnomocnika ochrony. Osoba uprawniona do obsadzenia
stanowiska jest zobowigzana, niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o odmowie
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa w zakresie dostepu do informacji niejawnych,
uniemozliwi¢ dostep do informacji niejawnych zotnierzowi, ktérego odmowa dotyczy.
Wzér takiej decyzji zawiera rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru decyzji o odmowie wydania po§wiadczenia bezpieczenstwa®®.
Dodatkowo, nalezy wskaza¢ ze postgpowanie sprawdzajagce wobec osoby, ktorej
odmowiono wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, mozna przeprowadzi¢ najwczesniej
po roku od daty dorgczenia decyzji o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa.

Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia kontrolnego
postepowania sprawdzajacego. Ma ono miejsce w sytuacji gdy o zolnierzu posiadajacym
poswiadczenie bezpieczenstwa, ujawniono informacje ktére wskazuja, ze nie daje ona
rgkojmi zachowania tajemnicy. Postepowanie przeprowadza organ wiasciwy do
przeprowadzenia kolejnego postepowania sprawdzajacego a w przypadkach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa panstwa kontrolne postepowanie
sprawdzajace moze zosta¢ przeprowadzone przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego. O
wszczeciu  kontrolnego postepowania sprawdzajacego zawiadamia si¢ kierownika
jednostki organizacyjnej lub osob¢ uprawniong do obsady stanowiska, pelnomocnika
ochrony w jednostce organizacyjnej oraz sprawdzanego zolnierza.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rozdziat XXXIII k.k. penalizuje przestgpstwa
przeciwko ochronie informacji niejawnych. Przepisy rozdziatu XXXIII maja za zadanie
chroni¢ interesy oraz wartosci, ktore moga zosta¢ naruszone w przypadku ujawnienia

informacji niejawnych®’.

606 Dz. U. 22010 r., nr 258, poz. 1753.

807 Szerzej P. Burzynski, Tajemnica parnstwowa jako przedmiot ochrony regulacji prawnokarnej,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2002, z. 1, s. 17-31; E. Czarny-Drozdzejko,
Odpowiedzialnos¢ karna za ujawnienie i wykorzystanie informacji niejawnych (po nowelizacji), ,,Pafnistwo
i Prawo” 2011, nr 1, s. 65-77; S. Hoc, Karnoprawna ochrona informacji, Opole 2009; S. Hoc,
Karnoprawna ochrona tajemnicy zawodoweyj, funkcyjnej i stuzbowej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2008,
t. 19; s. 131-146; S. Hoc, Kilka uwag dotyczqcych przestepstwa z art. 265 k.k., ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2003, nr 4; S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych.
Wybrane zagadnienia, Opole 2006; M. Leciak, Prawnokarne aspekty nowej ustawy o ochronie informacji
niejawnych, ,,Studia Turidica Toruniensia” 2011, nr 2; M. Leciak, Tajemnica panstwowa i jej ochrona w
prawie karnym materialnym i procesie karnym, Torun 2009; M. Polok, Ochrona tajemnicy panstwowej i
tajemnicy stuzbowej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2006; W. Wrobel, Prawnokarna ochrona
tajemnicy panstwowej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2000, z. 1, s. 121-160; K.
Chatubinska-Jentkiewicz, Ochrona informacji niejawnych a organizacja stuzby zotnierzy i
Sfunkcjonariuszy zatrudnionych w strukturach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (w:) W. Kitler, D.
Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 594-595.
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Spos6b ujawnienia informacji niejawnych moze polega¢ na udost¢pnieniu
dokumentu, na wypowiedzi ustnej, a nawet na uzyciu znaku lub gestu®®,

Kontrolne postepowanie sprawdzajgce moze obejmowac kilka aspektow. Pierwszy
z nich to decyzja o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa. Kolejny to poinformowanie
kierownika jednostki organizacyjnej lub osobe uprawniong do obsady stanowiska,
petnomocnika ochrony w jednostce organizacyjnej oraz sprawdzanego zotnierza o braku
zastrzezen co do zolnierza objegtego tym postepowaniem z jednoczesnym potwierdzeniem
dalszej jej zdolnosci do zachowania tajemnicy w zakresie okreslonym w posiadanym
przez niego poswiadczeniu bezpieczenstwa. W przypadku gdy postepowanie nie zostato
zakonczone przed uptywem 12 miesiecy od dnia jego wszczgcia na mocy decyzji
postepowanie umarza si¢.

Brak jest mozliwosci zakonczenia kontrolnego postepowania sprawdzajacego
decyzja utrzymujaca w mocy jedynie czg$¢ posiadanego poswiadczenia bezpieczenstwa.
Przyktadem tego moze by¢ sytuacja gdy poswiadczenie bezpieczenstwa uprawniajace do
dostepu do informacji oznaczonych klauzulg ,,tajne” uprawnia do dostepu do informacji
oznaczonych klauzulami ,,poufne” 1 ,zastrzezone”. Oznacza to zatem, ze cofnigcie
waznosci tego dokumentu, oznacza w praktyce brak dostepu réwniez do informacji
stanowiacych tajemnice stuzbowg®%.

Wzor decyzji o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa reguluje rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru decyzji o cofnigciu
pos$wiadczenia bezpieczenstwa®??,

Na decyzj¢ wydang przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego w przedmiocie
odmowy wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, o cofnigciu poswiadczenia
bezpieczenstwa albo o umorzeniu postepowania sprawdzajacego lub kontrolnego
postepowania sprawdzajacego zotnierzowi przystuguje odwotanie do Prezesa Rady
Ministréw.

Odwotanie wnoszone jest w terminie 14 dni od dnia dorgczenia sprawdzanemu
zolierzowi decyzji, za posrednictwem podmiotu, ktory przeprowadzil postgpowanie
sprawdzajace lub kontrolne postgpowanie sprawdzajace. Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego jest obowigzana przesta¢ odwotlanie wraz z aktami postgpowania

sprawdzajacego lub kontrolnego postegpowania sprawdzajgcego Prezesowi Rady

898 Wyrok SN z dnia 17 marca 1971 r., IIl KR 260/70, LEX nr 18292.
899 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2010 r., Il SA/Wa 1194/09, LEX nr 600180.
610 Dz. U. 22010 r., nr 258, poz. 1754.
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Ministrow w terminie 14 dni od dnia, w ktérym otrzymal odwotanie. Rozpatrzenie
odwotania powinno nastgpi¢ nie p6zniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia jego otrzymania.
Wnhiesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyz;ji.

Odwotanie nie wymaga uzasadnienia. Jest to zbiezne z regulacjami art. 128 k.p.a.
Z tres$ci odwotania musi jednoznacznie wynikaé, ze strona a w tym przypadku zohnierz
jest negatywnie ustosunkowana do rozstrzygniecia organu. Poglad ten jest utrwalony w
orzecznictwie®!,

Prezes Rady Ministrow w drodze ostatecznego postanowienia stwierdza
niedopuszczalno$¢ odwotania badz uchybienie terminowi do wniesienia odwolania.

Prezes Rady Ministrow wydaje decyzj¢, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy decyzj¢ podmiotu, ktory przeprowadzit postepowanie
sprawdzajace lub kontrolne postepowanie sprawdzajace;

2) uchyla decyzj¢ podmiotu, ktéry przeprowadzit kontrolne postgpowanie
sprawdzajace zakonczone cofnigciem poswiadczenia bezpieczenstwa;

3) uchyla decyzje podmiotu, ktory przeprowadzit postgpowanie sprawdzajace, i
nakazuje mu wydanie po$wiadczenia bezpieczenstwa;

4) uchyla decyzje¢ podmiotu, ktéry przeprowadzit postgpowanie sprawdzajace lub
kontrolne postgpowanie sprawdzajace i1 przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia;
5) stwierdza niewazno$¢ decyzji podmiotu, ktory przeprowadzil postgpowanie
sprawdzajace lub kontrolne postepowanie sprawdzajace.

Zardwno decyzje, jak 1 postanowienia dor¢czane sg na piSmie sprawdzanemu
zotierzowi oraz Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, zawiadamiajac o rozstrzygnigciu
zawartym w decyzji lub postanowieniu, a takze osobg uprawniong do obsady stanowiska.

Od wydanej przez pelnomocnika ochrony decyzji o odmowie wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa, o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa albo o
umorzeniu postgpowania sprawdzajacego lub kontrolnego postepowania sprawdzajacego,
w wyniku zwyktego postgpowania sprawdzajacego, osobie sprawdzanej stuzy odwotanie
odpowiednio do Szefa ABW Iub Szefa SKW. Do postepowania odwolawczego
prowadzonego przed Szefem ABW lub Szefem SKW stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o ochronie informacji niejawnych dotyczace postgpowania odwotawczego

prowadzonego przed Prezesem Rady Ministrow z zastrzezeniem, ze odwolanie do Szefa

811 Wyrok NSA z dnia 28 stycznia 1998 r., I SA/Gd 735/96, LEX nr 1684789; wyrok NSA z dnia 5
czerwca 2008 r., I OSK 888/07, LEX nr 493520; postanowienie NSA z dnia 17 lutego 2009 r., Il OSK
166/09, LEX nr 557050.
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ABW lub Szefa SKW sklada si¢ za posrednictwem pelnomocnika ochrony, ktory
przeprowadzil postgpowanie sprawdzajace lub kontrolne postgpowanie sprawdzajace.

Osobie sprawdzanej przystuguje skarga do sgdu administracyjnego na decyzje lub
postanowienie organu odwotawczego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Sad administracyjny rozpatruje skarge na posiedzeniu niejawnym. Jest do
odstepstwo od zasady jawnosci posiedzen sagdowych. Wyjatki takie sa dopuszczalne
jedynie gdy przepis szczegolny tak stanowi®'?. W tym przypadku bedzie to przepis art.
38 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych. Odpis sentencji wyroku z
uzasadnieniem dorecza si¢ tylko wiasciwemu organowi odwotawczemu. Skarzacemu
oraz osobie uprawnionej do obsady stanowiska dorecza si¢ odpis wyroku.

Ztozenie skargi do sadu administracyjnego na postepowanie w sprawie cofniecia
bezpieczenstwa nie oznacza, ze organy wojskowe nie mogg wydac¢ decyzji zwolnieniowe;.
Jedyna mozliwoscia wstrzymania procedury zwolnieniowej jest wydanie przez sad
administracyjny postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji o cofnigciu
skarzacemu poswiadczenia bezpieczenstwa. Brak takiego postanowienia umozliwia
podjecie dziatan zmierzajacych do zwolnienia Zotnierza z zawodowej stuzby wojskowe;j
na podstawie art. 112 ust. 1 pkt 2 ustawy pragmatyczne;j®®3,

Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych nie regulujg zasad sporzadzania
uzasadnienia przez wojewddzki sad administracyjny dlatego tez uzasadnienie powinno
sporzadzi¢ si¢ zgodnie z przepisami art. 141 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ podstawg prawng uprawniajaca
odpowiedni organ do zastosowania okreslonych konsekwencji prawnych z dokonanych
ustalen w konkretnej sprawie®.

Obowiazek uzasadnienia spoczywa na sadzie zar6wno w przypadku uwzglednienia
skargi sprawdzanego Zohierza jak i jej bezzasadno$ci®®®.

Problematyke uzasadnienia poruszat rowniez TK ktory uznal, ze doreczenie

skarzacemu odpisu wyroku sadu administracyjnego bez tej czg$ci uzasadnienia, ktorej

utajnienie nie jest konieczne dla ochrony informacji niejawnych jest niezgodne z art. 45

612 postanowienie NSA z dnia 18 maja 2012 ., I OPP 12/12, LEX nr 1260003.

613 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2009 r., II SA/Wa 1288/08, LEX nr 538073.

614 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2005 r., FSK 1823/04, LEX nr 176964; A. Borodo, Glosa do wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2005 r, FSK 1823/04, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2006, z. 6, s. 301-307.

815 Uchwata NSA w sktadzie 7 sedziow z dnia 17 kwietnia 2012 r., 1 OPS 1/12, LEX nr 1142490.
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ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 78 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji®®.

Wszelkie uzasadnione watpliwosci wobec 0sob ubiegajacych si¢ o dostep do
informacji niejawnych dzialaja na ich niekorzys¢, gdyz w przedmiotowym postepowaniu
nie ma zastosowania zasada ,,in dubio pro libertate”, nakazujaca interpretacj¢ watpliwosci
na korzy$¢ osoby sprawdzane;j®!’

Szczegdlng role ochrony informacji niejawnych podkreslit WSA w Warszawie w
uzasadnieniu jednego ze swoich wyrokow ,,System ochrony informacji niejawnych
podlega obostrzonym zasadom bezpieczenstwa, dostgp do informacji niejawnych jest
wyraznie ograniczony i moga go uzyska¢ tylko osoby o stwierdzonej w wyniku
przeprowadzonego postgpowania sprawdzajacego rgkojmi zachowania tajemnicy; w
dodatku tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nie pracy lub pelnienia
stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynno$ci zleconych.
Limitowanie wydawania poswiadczen bezpieczenstwa wynika z dbalosci o trwatos¢ i
nienaruszalno$¢ systemu ochrony informacji niejawnych i1 stuzy wyeliminowaniu
przypadkdw nieuprawnionego ujawnienia informacji, ktére spowodowatyby lub
mogltyby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bylyby z punktu
widzenia jej interesow niekorzystne. Waga i znaczenie interesu panstwowego, jakim jest
ochrona informacji niejawnych, sa nadrzgdne nad interesem indywidualnym i wymagaja
ograniczenia jednostkowych uprawnien, nawet mimo subiektywnego poczucia krzywdy,
czy niesprawiedliwos$ci 0sob sprawdzanych/uprawnionych, ktorym odmoéwiono wydania
pos$wiadczenia bezpieczenstwa albo cofnicto takie poswiadczenie”®8. Idealnie obrazuje
to prymat interesOw panstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych.

W przypadkach odmowy wydania lub cofnigcia Zolnierzowi wymaganego
poswiadczenia bezpieczenstwa, dowddca jednostki wojskowej moze wystapi¢ z
wnioskiem do organu zwalniajacego, za posrednictwem organu wlasciwego do
wyznaczania na stanowisko stuzbowe, o zwolnienie zotnierza z zsw.

Do wniosku, o ktéorym mowa dolacza si¢ ostateczng lub zweryfikowang opinie

stuzbowg zohierza.

816 Wyrok TK z dnia 23 maja 2018 r., SK 8/14, LEX nr 2489106.
817 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020 ., Il SA/Wa 2543/19, LEX nr 3058988.
818 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020 r., I SA/Wa 2544/19, LEX nr 3058984.
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W przypadku gdy organ zwalniajacy nie uwzgledni wniosku, wyznacza zoknierza
na stanowisko stuzbowe albo kieruje do organu wilasciwego do wyznaczenia na

stanowisko stuzbowe.

3.3. Niewyznaczenie na stanowisko sluzbowe na kolejna kadencje¢

Zgodnie z art. 191 uooo zohlierz zawodowy moze petni¢ zawodowa stuzbe
wojskowg na stanowisku stuzbowym, w uczelni wojskowej lub innej jednostce
organizacyjnej zajmujacej si¢ szkoleniem oraz w dyspozycji. Na gruncie poprzedniej
ustawy kadencyjno$¢ na stanowisku dotyczyta wszystkich oficerow zawodowych w
stuzbie statej, chyba ze pehili zawodowa stuzbe wojskowa w rezerwie kadrowej lub
dyspozycji. Obecna ustawa bardzo mocno zmniejszyla liczbe oficerow zawodowych
posiadajacych kadencj¢ albowiem w tej chwili kadencje na stanowisku stuzbowym petnia
wylacznie oficerowie zawodowi zajmujacy stanowisko dowodcy jednostki wojskowe;j
(dyrektora, szefa, komendanta, kierownika).

Kadencja na stanowisku sluzbowym trwa od 2 do 3 lat (kadencja Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, dowddcow rodzajow sit zbrojnych i dowddcoéw wojsk),
w przypadku za$ gdy okres pozostajacy do osiagnigcia przez zoklierza zawodowego
wieku, czyli sze$¢dziesigciu lat jest krotszy niz dwa lata, mozna okresli¢ dla takiego
zolierza kadencje, ktorej okres konczy si¢ z dniem osiggnigcia przez niego wieku
okreslonego w ustawie albo z dniem okre§lonym przez Ministra Obrony Narodowe;j
zgodnie z art. 227 ustawy ktory to zostat opisany szerzej przy okazji analizy przestanki
zwolnieniowej dotyczacej osiggniecia przez zoknierza zawodowego 60 lat.

Kadencja na stanowisku stuzbowym, jezeli jest to uzasadnione potrzebami Sit
Zbrojnych, moze by¢ przedtuzona przez organ wtasciwy do wyznaczenia na stanowisko
stuzbowe. Okres przedtuzenia kadencji na stanowisku stuzbowym nie moze by¢ dtuzszy
niz dwanascie miesigcy.

Przepisy dotyczace kadencji na stanowisku stuzbowym nie majg zastosowania do
zolierzy zawodowych pehligcych zawodowa stuzbe wojskowa na stanowiskach
stuzbowych sedziow sadow wojskowych, prokuratoréw do spraw wojskowych lub w
oddelegowaniu.

Przepisem rangi podustawowej szczegdtowo regulujacym zwolnienie w przypadku
niewyznaczenia na kolejng kadencje jest rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z

dnia 12 maja 2014 r. w sprawie zwalniania zohierzy z zawodowej stuzby wojskowe;.
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Rozporzadzenie to pomimo ze weszto w zycie na podstawie delegacji zawartej w ustawie
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych jest na podstawie art. 822 ust. 6 uooo nadal
obowiazujace.

W przypadku niewyznaczenia zolnierza na kolejng kadencje organ wlasciwy do
wyznaczania na stanowisko sluzbowe wystepuje z wnioskiem do organu zwalniajacego
o zwolnienie zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej. Organ zwalniajacy wydaje
decyzje o zwolnieniu zotnierza lub wyznacza zolnierza na wolne stanowisko stuzbowe
badz kieruje go do organu wtasciwego do wyznaczania na stanowisko stuzbowe.

Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej nastepuje po szesciu miesigcach od
uptywu kadencji, w ostatnim dniu miesigca. Okres ten moze by¢ skrdcony na pisemny
wniosek Zotnierza. Materialnoprawnego okresu sze$ciu miesiecy nie mozna "wydtuzac"
poprzez np. wniesienie $rodka odwotawczego. Moze on co najwyzej - na wniosek
zotierza - ulec skréceniu®®®. Stad tez wniesienie odwotania od decyzji o zwolnieniu z
zawodowej stuzby wojskowej 1 przeniesieniu do rezerwy nie powoduje wstrzymania
biegu omawianego terminu. Przepisy ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
w zakresie dotyczacym trybu zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej w
zwiazku z art. 130 § 3 pkt 2 k.p.a., wylaczaly stosowanie przepiséw art. 130 § 11 § 2
k.p.a. co do rozpoczecia biegu terminu oraz jego zakonczenia ze skutkiem w postaci
zwolnienia ze stuzby. W tym zakresie przepisy pragmatyki wojskowej stanowig lex
specialis w stosunku do przepiséw k.p.a. regulujacych generalnie kwestie wykonalnosci
decyzji administracyjnych®?. Skutek prawny zwolnienia ze stuzby na tej podstawie
nastepuje z mocy prawa (ustawodawca wyraznie uzyt okreslenia ,,nastepuje”) po szesciu
miesigcach od uptywu kadencji, bez potrzeby dokonywania przez organ dodatkowych
czynnos$ci prawnych. Oznacza to, iz organ wojskowy w decyzji o zwolnieniu wydanej w
zwiazku z niewyznaczeniem Zotnierza na kolejna kadencje, nie musi nawet okresla¢ daty
zwolnienia ze shuzby®?.

Wydanie decyzji o zwolnieniu zolnierza zawodowego z zsw z powodu
niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje¢ jest mozliwie nawet przed

zakonczeniem stuzby na dotychczas wyznaczonym stanowisku stuzbowym®??,

619 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2014 r., IT SA/Wa 208/14, LEX nr 1508002.

620 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2013 1., I OSK 2928/12, LEX nr 1616177; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2012 r., I SA/Wa 696/12, LEX nr 1260517.

621 Wyrok NSA z dnia 5 maja 2016 ., 1 OSK 3086/14, LEX nr 2082590.

622 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2010 r., IT SA/Wa 1297/10, LEX nr 755144,
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Wystapienie okoliczno$ci wskazanych w art. 228 ust. 1 pkt 4 pragmatyki umozliwia
organom kadrowym wydanie decyzji o zwolnieniu zotnierza z zsw. Przestanka
zwolnieniow3 jest niewyznaczenie zotnierza na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencjg.
Organ ma jedynie uprawnienie, nie za$ obowigzek zwolnienia Zolnierza, stad tez
podobnie jak i w przypadku innych przestanek zwolnieniowych z art. 228 niezbedne jest
staranne i wszechstronne przeanalizowanie sprawy. Musi to mie¢ swoje odzwierciedlenie
w decyzji o zwolnieniu. Decyzje majace swoja podstawe prawng w art. 228 pragmatyki
jako fakultatywne, wymagaja szczegdlnego uzasadnienia. Lakoniczno$¢ uzasadnienia lub
wreez jego brak powoduje uchylenie zaskarzonego rozkazu badz decyzji w drodze
postepowania sagdowoadministracyjnego °3. Organ wojskowy zwalniajacy zotnierza
powinien wyjasni¢ zolierzowi przestanki decydujace o jego zwolnieniu z zawodowe;j
stuzby wojskowej. Samo niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje w
opinii autora jest niewystarczajace®?*.

Uzasadniajac decyzje uznaniowg organ powinien wszystkie swoje przemyslenia
dotyczace zmian organizacyjno-etatowych powigza¢ bezposrednio z osobg zwalnianego

zolnierza 5%

. Nalezy podkresli¢, ze sad administracyjny, oceniajac prawidlowos¢
zastosowania art. 228 ust. 1 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny, nie jest wlasciwy do
badania zasadno$ci niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencjg.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze dopuszczalno$¢ wylaczenia kontroli sadowej w
sprawach wyznaczenia Zzotnierza zawodowego na stanowisko stuzbowe przyjat takze TK
nie dopatrujac si¢ w takiej regulacji niezgodnosci miedzy innymi z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP%%°,

Jezeli sprawy te nie s3 objete wlasciwoscia sadow administracyjnych, to
podejmowane w ich ramach dziatania organéw wojskowych nie moga by¢ kontrolowane
przez te sady takze posrednio. Brak jest zatem jakiejkolwiek podstawy prawnej, aby przy
ocenie legalnosci decyzji w przedmiocie zwolnienia ze stuzby, kontroli sgdowe;j zostaty

poddane sprawy nieobjete wlasciwoscig sagdow administracyjnych. Poddanie takich

623 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2018 r., Il SA/Wa 77/18, LEX nr 2773021; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2019 r., II SA/Wa 546/19, LEX nr 3038769.

624 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2011 r., Il SA/Wa 1769/10, LEX nr 755262.

625 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2019 1., [1 SA/Wa 546/19, LEX nr 3038769.

626 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97 LEX nr 33151.
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decyzji kontroli sadowoadministracyjnej stanowitoby obej$cie zakazu przewidzianego w
art. 122 ust. 3 pkt 3 uooo®?’.

Pomimo braku mozliwosci przesuni¢¢ kadrowych przez sad administracyjny,
odpowiednie organy kadrowe s3a zobowigzane do udowodnienia, ze powodem
rozstrzygni¢¢ kadrowych bylo dobro stuzby wigzace si¢ z modelem funkcjonowania
g7628

Przepis ten, podobnie jak przepis dotyczacy obligatoryjnego zwolnienia zoknierza
z zawodowej stuzby wojskowej w przypadku niewyznaczenia na stanowisko w czasie
pozostawania w dyspozycji nalezy interpretowal z uwzglednieniem rozwigzan
systemowych zawartych w pragmatyce.

Sad administracyjny, weryfikujacy zasadno$¢ zwolnienia z powodu
niewyznaczenia na kolejng kadencje nie posiada uprawnien do badania celowosci polityki
personalnej odpowiednich organéw wojskowych, w szczeg6lnosci nie jest zobligowany
do poszukiwania przyczyn wyznaczania lub niewyznaczenia zolnierzy na stanowiska
stuzbowe na okreslong kadencjg. Jest to wytaczna prerogatywa odpowiednich organdéw

h%%°, Ocena przyczyn niewyznaczenia na stanowisko w sprawach zwigzanych

wojskowyc
ze zwolnieniem ze shuzby, prowadzitoby do badania takiego zakresu wladzy wojskowej,
ktora pozostaje bez jakiegokolwiek wplywu na legalnos¢ decyzji wydanej w sprawie
prowadzonej na podstawie analizowanego przepisu®.

Obsada stanowisk wojskowych lezy zawsze w kompetencji odpowiednich organow
wojskowych, posiadajacych uprawnienia do wyznaczania zolnierzy zawodowych na
stanowiska sluzbowe, uwzgledniajac m.in. potrzeby SZ. O zaistnieniu potrzeby

wyznaczenia konkretnego zolnierza na dane stanowisko stuzbowe decyduje wytacznie

627 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2009 r., I OSK 937/08, LEX nr 574937; wyrok NSA z dnia 14 stycznia
2009 r., I OSK 101/08, LEX nr 516003; wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., I OSK 1856/10, LEX nr
1080969.

628 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2007 1., Il SA/Wa 1247/06, LEX nr 328589; wyrok NSA
z dnia 16 grudnia 2010 r., I OSK 1014/10, LEX nr 744906; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 stycznia
2013 r., IT SA/Wa 1436/12, LEX nr 1325938; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 maja 2018 r., IIT SA/Gd
15/2018, LEX nr 2496945; wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 sierpnia 2018 r., III SA/Ld 136/2018, LEX nr
2537956.

629 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2007 r., Il SA/Wa 1622/07, LEX nr 467338; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 6 czerwca 2011 r., Il SA/Wa 807/11, LEX nr 994026; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 19 pazdziernika 2018 r., I SA/Wa 77/18, LEX nr 2773021; wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2012
r., | OSK 2464/11, LEX nr 1233178.

830 Wyrok NSA z dnia 9 maja 2012 r., 1 OSK 1803/11, LEX nr 1264610.
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odpowiedni organ wojskowy, nie za$ zolnierz. Potrzeby te przejawiaja si¢ w odpowiednio
prowadzonej polityce kadrowej®!.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku zwolnienia zolnierza ze stuzby wskutek
niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje, dokonanie przez zoknierza
wypowiedzenia stosunku shuzbowego jest nieskuteczne®?.

Nie bez znaczenia dla zastosowania analizowanego przepisu ma rowniez ocena
uzyskana w czasie opiniowania stuzbowego czy dyspozycyjnos¢ zolnierza.
Profesjonalizacja polskiej armii wymaga podniesienia poziomu wyszkolenia zokierzy
zawodowych, ich kwalifikacji oraz predyspozycji psychicznych i fizycznych. W zwigzku
z powyzszym w sluzbie wojskowej powinni pozosta¢ jedynie zolnierze najlepiej
przygotowani do realizacji zadanh na zajmowanych i planowanych stanowiskach
stuzbowych, ktorych lojalno$¢ i zaangazowanie w dziatalno§¢ stuzbowa nie budza

zastrzezen®3e,

3.4. Otrzymanie dostatecznej ogolnej oceny w opinii stuzbowej

Fakultatywng przyczyna zwolnienia zotnierza z zsw jest rowniez otrzymanie przez
niego oceny dostatecznej w opinii stuzbowej. Poniewaz sam fakt uzyskania przez
zolierza ogdlnej oceny dostatecznej nie obliguje organu do wydania decyzji o jego
zwolnieniu, decyzja taka wymaga skrupulatnego przeprowadzenia postgpowania
dowodowego, w tym rzetelnej analizy zebranych dowodow, a nadto szczegdlowego
wyjasnienia wzgledéw przemawiajacych przeciwko dalszemu pozostawaniu zotnierza w
stuzbie.

Zwolnienie zolierza zawodowego wskutek otrzymania oceny dostatecznej z opinii
stuzbowej na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 4 ustawy pragmatycznej ma charakter
uznaniowy.

Na fakultatywno$¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby wskazuje uzycie w tym przepisie
sformutowania ,,mozna zwolni¢’%%*.

Podobnie, jak we wczesniejszych przestankach dowodca wystepuje z wnioskiem
do organu zwalniajacego, za posrednictwem organu witasciwego do wyznaczania na

stanowisko stuzbowe, dotaczajac ostateczng lub zweryfikowana opini¢ stuzbowa

831 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2012 r., I SA/Wa 885/12, LEX nr 1260601; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 28 wrzesnia 2011 r., II SA/Wa 1625/11, LEX nr 965468.

832 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2009 ., Il SA/Wa 794/09, LEX nr 572641.

633 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2012 ., I SA/Wa 1516/12, LEX nr 1249111.

834 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2010 r., 1 OSK 712/10, LEX nr 745300.

160



zolierza. W przypadku gdy organ zwalniajacy nie uwzgledni wniosku wyznacza
zolierza na stanowisko stuzbowe albo kieruje do organu wtasciwego do wyznaczenia na
stanowisko stuzbowe, ktory wyznacza zotnierza na wskazane przez siebie stanowisko.

Przepisy wskazuja, ze otrzymanie przez zoknierza ogolnej oceny dostatecznej w
opinii stuzbowej moze stanowi¢ podstawe do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;.
Kwestia ta pozostawiona jest uznaniu wilasciwego organu, ktory moze rozwazad
pozostawienie zolierza w shuzbie mimo niskiej oceny. Jest to uprawnienie organu, z
ktorego organ moze skorzysta¢. Skorzystanie z tego uprawnienia wymaga jednak
rozwazenia shusznego interesu strony oraz interesu publicznego, tj. interesu SZ°®%.
Nadrzednym kryterium, ktérym powinien kierowa¢ sie organ jest dobro stuzby. Zadne
wzgledy natury osobistej zotnierza typu: trudna sytuacja zdrowotna, rodzinna czy
finansowa nie mogg stanowic¢ przeszkody do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;.
Jedynym warunkiem jaki wlasciwy organ musi zweryfikowaé jest istnienie ostatecznej
lub zweryfikowanej opinii stuzbowej. Ocenia on wylacznie czy opinia stuzbowa zostata
wydana przez wilasciwy organ, czy podlega wykonaniu oraz czy zawarto w niej
dostateczng ocen¢ 0gdlng o opiniowanym. Sprowadza si¢ to w istocie do ustalenia, czy
opinia spetnia prawem przewidziane warunki formalne, a tym samym czy mozna jej
przypisa¢ wartos¢ dowodu, potwierdzajacego wysokos$¢ przypisanej zotnierzowi oceny
ogolnej. Natomiast sad administracyjny rozpatrujac skarge na decyzje ,,wykonawcza” w
przedmiocie rozwigzania stosunku stuzbowego, ustala jedynie, czy zachodzi przestanka
zwolnienia oraz czy decyzja zostata podjeta przez wlasciwy organ 1 we wlasciwym trybie.
Badanie zasadnos$ci wystawionej zotnierzowi zawodowemu ogdlnej oceny dostateczne]
w opinii stuzbowej, pozostaje poza zakresem oceny sadu®®.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 4 ustawy pragmatycznej, zolnierza zawodowego
mozna zwolni¢ z zsw wskutek otrzymania dostatecznej ogélnej oceny w opinii stuzbowe;.
Dla poprawnego zastosowania powyzszego przepisu konieczne jest jednak uprzednie
przeprowadzenie procesu opiniowania stuzbowego zotnierza zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami regulujagcymi procedur¢ opiniowania, bowiem tylko ocena zawarta w
prawidlowo sporzadzonej opinii, moze stanowi¢ podstawe zwolnienia z zawodowe;j
stuzby wojskowej. Opiniowanie stluzbowe zostalo wyczerpujaco przedstawione przy

okazji zwolnienia zotnierza wskutek oceny niedostatecznej.

835 Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I OSK 3376/15, LEX nr 2440369; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 19 kwietnia 2016 r., II SA/Wa 1791/15, LEX nr 2055066.
836 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2019 1., [I SA/Wa 666/18, LEX nr 2705712.
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Do zastosowania art. 228 ust. 1 pkt 4 uooo niezbedne jest wykazanie, ze skarzacy
podlegat opiniowaniu stuzbowemu, ze otrzymat ogdlng ocene¢ dostateczng i opinia ta jest
ostateczna. Organ zwalniajgcy nie ma w ogole obowigzku na nowo weryfikowa¢ wyniku
opiniowania i wykazywaé, ze zoierz rzeczywiscie zastuzyl na otrzymana ocene®®’.
Podstawe do wydania decyzji stanowi aktualna opinia (z oceng dostateczng) o zotnierzu
zawodowym, a zatem wcze$niejsze oceny nie maja znaczenia w sprawie®®. Poprzednie
dobre opinie, czy nagrody i pochwaty moga dawa¢ wskazéwke dla zastosowania innego
srodka, wszak pozostaje to w gestii wlasciwego organu®®.

Obowigzkiem organu jest przestrzeganie okre§lonych dyrektyw wyboru
konsekwencji stosowanej normy prawnej, do ktérych naleza: przepisy prawa, cel
ustawodawcy, ogolne zasady prawa, w tym: zasada praworzadno$ci, zasada prawdy
obiektywnej, zasada ochrony interesu publicznego i slusznego interesu obywateli, zasada
roéwnosci wobec prawa, zasada poglebiania zaufania obywateli do organdéw administracji
publicznej, a wedlug niektérych autorow takze zasada proporcjonalnosci.

Wydajac decyzje, organ dziata w ramach tzw. uznania administracyjnego, ktore w
tekstach aktow prawnych rozpoznaje si¢ po uzyciu w nich przez ustawodawce w
szczegolnosci takich sformutowan, jak: ,organ moze”, ,organ jest uprawniony”,
»organowi stuzy prawo do”, ewentualnie takze po wskazaniu kategorycznie sposobu
dzialania organu, ale przy jednoczesnym braku okreslenia stanu faktycznego
uzasadniajgcego podjecie tego dziatania.

Analiza przedmiotowego przepisu prowadzi do wniosku, ze uznanie to zostato
przyznane organowi w mozliwe najszerszym zakresie, gdyz prawodawca nie ograniczyt
jego swobody zadnymi szczegdlnymi wymogami. Jedynym wymogiem stawianym
organom jest ustalenie otrzymania przez zotnierza dostatecznej ogdlnej oceny w opinii
stuzbowej, a w przypadku podjecia na tej podstawie prawnej decyzji uznaniowej o
zwolnieniu zotierza z zawodowej stuzby wojskowej rozwazenie stusznego interesu
strony 1 interesu spolecznego. Przy czym w takim przypadku interes spoleczny jest

tozsamy z interesem stuzby - potrzebami SZ. Co do zasady, organ administracji wydajac

837 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2016 1., I SA/Ol 680/16, LEX nr 2107354; K. Zdun-
Zateska, Sqgdowa kontrola decyzji uznaniowej o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej. Glosa do
wyroku WSA z dnia 28 lipca 2015 r., II SA/Ol 538/15, LEX/el. 2016.

638 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2011 r., I SA/Wa 218/11, LEX nr 1132513; wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 1 kwietnia 2015 r., IT SA/Ol 177/15, LEX nr 1805367; wyrok WSA w Warszawie z dnia
16 lutego 2010 r., IT SA/Wa 2123/09, LEX nr 592580; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 wrzes$nia 2009
r., Il SA/Wa 877/09, LEX nr 638013.

839 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., 1 OSK 2243/15, LEX nr 2190271.
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decyzj¢ uznaniowa, stosownie do art. 7 k.p.a., ma obowigzek kierowania si¢ stusznym
interesem strony, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie interes spoteczny, ani nie
przekracza to mozliwo$ci organu wynikajacych z przyznanych mu uprawnien i srodkow
prawnych. Zakres uznania jest wyznaczony prawem i celem, dla ktorego dane przepisy
lub instytucje zostaly ustanowione®*.

Organ powinien rozwazy¢, czy interes stuzby nie pokrywa si¢ z interesem
indywidualnym zotnierza. Ocena ta powinna by¢ oparta nie tylko na wynikach aktualne;j
oceny o przydatnosci zotnierza do stuzby, ale takze na dotychczasowym przebiegu jego
stuzby oraz winna uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajace na korzy$¢ zotnierza. Organ
powinien bowiem kazdorazowo majac na wzgledzie indywidulng sytuacje i towarzyszace
jej okolicznosci konkretnego zotnierza rozwazy¢ zasadno$¢ zastosowania przepisu z art.
228 ust. 1 pkt 4 uooo®:.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ uzasadnienie jednego z wyrokow WSA w
Warszawie, ktory stwierdzit ze ,,Fakt zaopiniowania zolnierza w sposob dostateczny jest
bowiem jedynie przestanka konieczng dla powstania po stronie organu uprawnienia do
zwolnienia Zotnierza ze stuzby. Nie stanowi jednak wyjasnienia tego, dlaczego dany
zohierz, przez fakt otrzymania takiej opinii stuzbowej, stal si¢ nieprzydatny do dalszego
pelienia stuzby wojskowej. Powyzszy brak pelnego uzasadnienia decyzji sprawia, iz
skarzone rozstrzygnigcie nie poddaje si¢ kontroli instancyjnej. WSA w Warszawie nie
znajac motywow dziatania organu, pozbawiony zostal mozliwosci zweryfikowania
poprawnosci skarzonej decyzji. W Swietle powyzszego, skarzona decyzja jawi si¢, jako
noszaca cechy dowolnos$ci, 1 jako taka, musiala zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego”%42,

Zwolnienie zolierza z zsw z powodu otrzymania ogolnej oceny dostatecznej
nastepuje w ramach dyskrecjonalnej wladzy organu i jako decyzja uznaniowa podlega
kontroli sgdowej na zasadach wlasciwych wszystkim innym decyzjom uznaniowym, w
tym przez pryzmat przestrzegania przez organ przepisow o postepowaniu dowodowym
(art. 7, art. 77, art. 80 w zw. z art. 75 k.p.a.) i nalezytego uzasadnienia rozstrzygnigcia (art.
8, art. 11, art. 107 § 3 k.p.a.). Zaniechanie przez sad administracyjny kontroli
wymienionej decyzji w jednym ze wskazanych obszaro6w stanowi o istotnym uchybieniu

przez sad przepisom postgpowania (art. 134 § 1 p.p.s.a.). Przyktadem dokonania kontroli

640 Wyrok NSA z dnia 3 marca 2017 r., I OSK 170/16, LEX nr 2299904
841 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 pazdziernika 2015 r., Il SA/Sz 285/15, LEX nr 1830341.
642 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2011 r., Il SA/Wa 444/11, LEX nr 112870.
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decyzji wydanej na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 4 uooo w sposob niebudzacy watpliwosci
co do jej zakresu jest wyrok WSA w Olsztynie®*?,

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze decyzja uznaniowa
pozostaje wprawdzie pod kontrola Sadu, jednak zakres tej kontroli jest ograniczony.
Sprowadza si¢ do zbadania, czy zaskarzona decyzja nie nosi cech dowolnosci, tj. czy
organ administracji wybral prawnie dopuszczalny sposob rozstrzygnigcia oraz czy
wyboru takiego dokonat po ustaleniu i rozwazeniu okolicznosci istotnych dla sprawy.
Kontrola w takich przypadkach dotyczy procesu wydania decyzji (spetnienia przez organ
wymogow proceduralnych), ustalania stanu faktycznego jako elementu tego procesu oraz
oceny faktow, ktore z punktu widzenia obowigzujacych przepisow moga mie¢ w danej
sprawie istotne znaczenie prawne. Dotyczy ona zatem tej cze$ci tresci decyzji uznaniowej,
ktora jest powigzana z okreslonymi i ostrymi kryteriami prawnymi, nie obejmuje za$ tej
czedci tresci rozstrzygnigcia, ktora wigze si¢ z realizowaniem okreslonej polityki
administracyjnego stosowania prawa (celowosci administracyjnej, czy roli stusznosci w
ksztattowaniu tre$ci decyzji) w ramach luzéw decyzyjnych stworzonych przez podstawy
decyzji uznaniowej. W tego typu sprawach sady administracyjne badaja jedynie, czy
organy w konkretnej sprawie nie przekroczyly granic uznania, to jest czy ich decyzja nie
jest arbitralna lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteriow. Nie moga natomiast
wkracza¢ w kompetencje organéw 1 ocenia¢ stusznosci realizowanej przez nie polityki
kadrowe;.

Zagadnieniem poruszanym przez sady administracyjne w kontek$cie zastosowania
art. 228 ust. 1 pkt 4 ustawy byta mozliwos¢ opiniowania zotnierza przebywajacego na
zwolnieniu lekarskim. W interesie SZ jest to, aby Zolnierze swoim stanem zdrowia
gwarantowali petng dyspozycyjnos¢ oraz profesjonalne wykonywanie zadan. Wymagania
zwigzane z profesjonalizacja SZ oraz z wynikajaca z tego potrzeba ciagtej weryfikacji
kwalifikacji 1 predyspozycji zotnierzy zawodowych, maja na celu wylonienie personelu
najlepiej przygotowanego do realizacji zadan na zajmowanych i planowanych do
wyznaczenia stanowiskach stuzbowych. Moga to by¢ jedynie osoby posiadajace
odpowiednig zdolno§¢ psychiczng i fizyczng do pelnienia tej stluzby. W dobie
profesjonalizacji SZ w interesie spotecznym, tozsamym z potrzebami armii, lezy, aby
kluczowe stanowiska stluzbowe w Wojsku Polskim byly obsadzane zolnierzami

zawodowymi, ktorzy nie tylko spetniaja wymagania formalne do ich objgcia, ale tez daja

843 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 lipca 2015 r., Il SA/O1 538/15, LEX nr 1805545.
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gwarancj¢ dlugoterminowego wykonywania powierzonych im zadan w sposob
najbardziej profesjonalny. Co prawda przepisy pragmatyki nie przewiduja mozliwosci
zwolnienia zolierza ze shuzby z tego powodu, ze przebywa on na dhlugotrwatych
zwolnieniach lekarskich, jednakze organ opiniodawczy jest w petni uprawniony do oceny
wplywu przebywania zotnierza na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich na sposob
wykonywania obowigzkéw shuzbowych. Zoknierz przebywajacy na zwolnieniu lekarskim,
pomimo usprawiedliwionej nieobecnosci, nadal pozostaje na stanowisku stuzbowym.
Dhugotrwata niedyspozycja ma ponadto negatywny wplyw na organizacj¢ zadan w
jednostce wojskowej, w ktorej pehit stuzbe®*. W interesic SZ jest to, aby shuzbe
wojskowa pehili zZolierze wykazujacy powazny 1 zaangazowany stosunek do
wykonywanych zadan, w peti dyspozycyjni i profesjonalni®*®.

Bez znaczenia jest rowniez powod pozostawania na zwolnieniu lekarskim, nawet
jesli jest to wypadek zwigzany ze shuzba. W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé ze
wypadki lub choroby zwigzane ze stuzbg nie moga by¢ podstawa do zadania utrzymania
kontraktu przy niskiej ocenie realizacji obowiazkow stuzbowych®46.

Zdaniem autora, organ moze roéwniez powotac si¢ na okoliczno$¢, ze w SZ pehia
stuzbe zolierze z lepszymi opiniami stuzbowym, posiadajacy lepsze predyspozycje do
objecia stanowiska stuzbowego zajmowanego przez zwalnianego zolnierza.

W zawodowej stuzbie wojskowej powinni pozosta¢ zotnierze, ktérzy swa postawa,
kwalifikacjami oraz zaangazowaniem w stuzbie gwarantuja wykonywanie zadan
natozonych na SZ. W profesjonalnej armii nie mozna pozwoli¢, aby stanowiska stuzbowe,
zwigzane z dowodzeniem podlegtymi  Zolnierzami powierza¢ Zolnierzom
nieodpowiedzialnym. SZ posiadaja zasob oficerow, ktorzy uzyskuja z opiniowania
stuzbowego oceny bardzo dobre i wzorowe, a ich kwalifikacje i doswiadczenie daja
rekojmie najlepszego wykonywania obowigzkow stuzbowych®’.

Uprawnione organy wojskowe prowadza polityke kadrowa zgodng z potrzebami

SZ 1 w tym zakresie rozstrzygaja m. in. w kwestii dalszego petnienia zawodowej stuzby

644 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2015 r., II SA/Wa 1033/15, LEX nr 1992159; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2016 r., Il SA/Wa 1344/15, LEX nr 2045520.

845 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 r., Il SA/Wa 1647/16, LEX nr 2304081; wyrok
NSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., I OSK 1192/06, LEX nr 427561.

646 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 marca 2015 1., Il SA/O1 130/15, LEX nr 1751260; K. Zdun-
Zakeska, Sqgdowa kontrola decyzji uznaniowej o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej. Glosa do
wyroku WSA z dnia 17 marca 2015 r, Il SA/Ol 130/15, LEX/el. 2016; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
20 lipca 2016 1., IT SA/Bd 348/16, LEX nr 215204 1; wyrok NSA z dnia 8§ pazdziernika 2014 r.,  OSK
81/14, LEX nr 1511369.

847 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2019 .,  OSK 1351/17, LEX nr 2653573; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 21 grudnia 2018 r., Il SA/Wa 758/18, LEX nr 2779541.
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wojskowe] przez zolnierzy, opierajac si¢ przy tym na przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa. Ocena przydatnosci zotnierza w shuzbie nalezy jednak wytacznie

do organéw wojskowych, a nie do samego zotnierza®*.

3.5. Zwolnienie zdeterminowane potrzebami Sil Zbrojnych — za
pisemna zgoda zolnierza

Kolejng z fakultatywnych przestanek umozliwiajacych zwolnienie zotnierza z zsw
jest mozliwo$¢ zwolnienia wskutek zaistnienia potrzeb SZ. Zwolnienie na podstawie art.
228 ust. 1 pkt 5 ustawy pragmatycznej jest mozliwe wylacznie po uzyskaniu pisemne;j
zgody zotnierza na zwolnienie w tym trybie.

Zwolnienie powinno nastapi¢ w dniu uzgodnionym z zolnierzem, przypadajacym
nie podzniej niz w okresie sze$ciu miesi¢gcy od wyrazenia zgody na zwolnienie.

Nieostro$¢ wyrazenia ,,potrzeby SZ” powoduje, Zze organ chcacy skorzystaé ze
wspomnianej przestanki powinien szczegoélnie doglebnie przeanalizowac sytuacje
zolierza wobec ktérego Ow przepis miatby by¢ zastosowany. Analizie powinny by¢
poddane przede wszystkim kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie Zolnierza oraz
wlasnie potrzeby SZ, ktore w takim przypadku powinny by¢ tozsame z interesem
publicznym czyli interesem SZ. W tym miejscu nalezy z calg stanowczos$cig stwierdzic,
ze potrzeby SZ nie s3 nieograniczone i nie mozna w sposéb dowolny z nich korzystac®4°.

Po stronie organu pojawia si¢ obowigzek nalezytej argumentacji podjetej decyzji,
ktoéra w oczywisty sposob wykaze ze postgpowanie organu nie mialo znamion dowolnosci.
Ewentualna kontrola sagdowa decyzji podjetej na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
ze wzgledu na jej uznaniowy charakter jest ograniczona wlasciwie jedynie do weryfikacji
celowosci decyzji podjetej przez organ wojskowy. Zaistnienie potrzeb SZ, jako jednej z
przestanek zwolnienia Zotnierza ze stuzby, uwidacznia owa celowos$¢ w postepowaniu
organu. Kontrola zatem sprowadza si¢ do zweryfikowania stanu faktycznego sprawy pod
katem wptywu istniejacych potrzeb SZ na mozliwos¢ zwolnienia zolnierza z zawodowe;j
shuzby wojskowe;j®®.

Zdaniem autora nieostro$¢ pojecia ,,potrzeby SZ” w znaczny sposdb uniemozliwia
nalezyta kontrole decyzji zwolnieniowe] przez sad administracyjny, szczegélnie w

kontekscie pozostatych przestanek fakultatywnych gdzie ustawodawca wprost wskazat

848 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2019 r., [1 SA/Wa 666/18, LEX nr 2705712.
649 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2009 r., | OSK 372/08, LEX nr 520982.
850 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2007 r., I1 SA/Wa 1497/07, LEX nr 501202.
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stan faktyczny warunkujacy mozliwo$¢ zwolnienia Zolnierza z zsw. Autor uwaza, ze taka
redakcja przepisu spowodowana jest konieczno$cig uzyskania przez organ zgody na
zwolnienie w tym trybie, co tez uniemozliwia skorzystanie z tego przepisu w przypadku
braku zgody zotierza. Jest to sytuacja odmienna w porownaniu do innych przestanek
fakultatywnych albowiem zolnierz w tych przypadkach nie ma wplywu na decyzje

podjeta przez organ.

3.6. Skreslenie zolnierza zawodowego w trakcie ksztalcenia z listy
ksztalconych z uwagi na niespelnienie wymogow okreslonych w

regulaminie nauki lub studiow

Zoknierza zawodowego mozna zwolnié¢ w trakcie ksztatcenia o ktorym mowa w art.
95 ust. 4 uooo czyli w okresie ksztalcenia kandydata do zsw nastepujacego po jego
powotaniu do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, trwajacej przez okres:
1) pierwszego roku ksztatcenia okre§lonego programem studiow uczelni wojskowej —
w przypadku ksztalcenia w uczelni wojskowej;
2) w przypadku ksztatcenia w szkole podoficerskiej oraz centrum szkolenia lub
osrodku szkolenia, a takze w przypadku ksztatcenia w uczelni wojskowej w ramach kursu

oficerskiego przez kandydatow posiadajacych tytul magistra lub rownorzedny:

a) pierwszego roku ksztalcenia — gdy program ksztalcenia jest dluzszy niz 12
miesiecy,
b) ksztalcenia — gdy program ksztatcenia jest krotszy niz 12 miesiecy.

Przestanka umozliwiajgcg zastosowanie tego przepisu jest niespelnienie wymogow
okreslonych w regulaminie nauki lub studiow.

Na wstepie rozwazan dotyczacych przedmiotowe] przestanki zasadne jest
wskazanie jakie wymagania nalezy spetni¢ by sta¢ si¢ zotnierzem dobrowolnej stuzby
wojskowe;.

Kandydat do zsw ubiegajacy si¢ o przyjecie na uczelni¢ wojskowa, do szkoly
podoficerskiej, centrum szkolenia lub o$rodka szkolenia jest poddawany postgpowaniu
rekrutacyjnemu, o ktorym mowa w art. 81 uooo. Postgpowanie to prowadzi szef
Wojskowego Centrum Rekrutacji. Postgpowanie, o ktorym mowa powyzej, obejmuje w
szczegblnosci:

1) wpisanie do ewidencji wojskowej, w przypadku braku takiego wpisu;
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2) przeprowadzenie badania lekarskiego i psychologicznego, a w uzasadnionych
przypadkach skierowanie na dodatkowe badania lekarskie lub specjalistyczne. W
przypadku za$ gdy osoba, ktorej nadano kategori¢ zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej w
ramach kwalifikacji wojskowej, zglosi w terminie 3 lat od dnia nadania tej kategorii chec¢
pelienia czynnej shuzby wojskowej, nie kieruje si¢ jej na badania lekarskie oraz
psychologiczne. Przepisu tego nie stosuje si¢ do 0sob, ktére ubiegaja si¢ o powotlanie do
zawodowe] sluzby wojskowej lub do stuzby na stanowiskach wymagajacych
szczegblnych predyspozycji, a takze do osob, ktorych stan zdrowia ulegl zmianie albo
istniejg uzasadnione watpliwosci co do ich aktualnego stanu zdrowia;

3) skierowanie do wojskowej komisji lekarskiej osob ubiegajacych si¢ o powotanie
do zawodowej stuzby wojskowej;

4) skierowanie do wojskowej komisji lekarskiej osob ubiegajacych si¢ o powotanie
do shuzby wojskowej, wobec ktérych wydano ostateczne orzeczenie ustalajace kategorig
zdolno$ci do stuzby wojskowej D w celu zmiany tej kategorii, jezeli w ocenie tej osoby
nastgpita poprawa stanu jej zdrowia;

5) wydanie orzeczenia o zdolnosci do stluzby wojskowej, z tym zastrzezeniem ze
zdolnos$¢ fizyczna i psychiczng do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej ustala wojskowa
komisja lekarska wlasciwa ze wzgledu na miejsce stacjonowania jednostki wojskowej lub
pododdziatu jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz petni stuzbe, a w przypadku okreslania
zdolnos$ci do stuzby w poszczegdlnych rodzajach SZ oraz rodzajach wojsk wilasciwa
rzeczowo wojskowa komisja lekarska;

6) okreslenie kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej, w przypadku oséb, ktore jej
nie posiadaja;

7) nadanie stopnia wojskowego szeregowego, w przypadku jego nieposiadania;

8) powotanie do stuzby wojskowej, z wylaczeniem zawodowej stuzby wojskowej
oraz dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w przypadkach, o ktorych mowa w art.
95 ust. 4 uooo.

Jednoczesnie w uczelni wojskowej, w szkole podoficerskiej, centrum szkolenia lub
osrodku szkolenia prowadzone jest odrebne postgpowanie rekrutacyjne obejmujace
egzamin wstepny, rozmowe¢ kwalifikacyjng oraz analiz¢ ocen uzyskanych przez osobe
ubiegajacg si¢ o powotanie do tej shuzby na Swiadectwie dojrzatosci lub $wiadectwie
ukonczenia szkoly.

Przyjecie na uczelni¢ wojskowa, do szkoty podoficerskiej, centrum szkolenia lub

osrodka szkolenia jest uzaleznione od:

168



a. wyniku uzyskanego w postepowaniu rekrutacyjnym w tej uczelni, szkole, centrum
szkolenia lub osrodku;

b. orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej ustalajacej kategori¢ zdolnosci do
zawodowej stuzby wojskowej;

C. orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan do pelnienia zawodowej
stuzby wojskowe;.

Analizowany przepis umozliwia zwolnienie w okresie ksztatcenia kandydata do
zawodowej stuzby wojskowej z powodu nieodpowiedniego poziomu nauki zotnierza,
ktorej efektem jest brak zaliczenia studiow. Przestanka ta umozliwia zwolnienie ze stuzby
zolierza ktory nie rokuje spelnienia wymagan przewidzianych dla podoficera, zas w

szczegolnos$ci dla przysztego oficera.

3.7. Zachowanie naruszajgace godnos¢ lub honor zolnierza lub
nielicujace z powaga stuzby oraz godzace w dobre imi¢ lub interes Sil
Zbrojnych

Zoknierzem zawodowym moze byé osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, o
nieposzlakowanej opinii, ktorej wierno$¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi
watpliwosci. Brak w ustawie definicji legalnej stad tez nalezy przyja¢ definicje
stownikowa zgodnie z ktéra ,,nieposzlakowany” to ten, ktéoremu nie mozna nic zarzucic,
przypisa¢, nieskazitelny. Pojecie to odnosi si¢ zarowno do Zycia prywatnego, jak i
zawodowego. Utrata nieposzlakowanej opinii zazwyczaj przejawia si¢ ukaraniem w
postepowaniu dyscyplinarnym badz w postgpowaniu karnym. Jednakze nie tylko
karalno$¢ danej osoby powoduje utrate nieposzlakowanej opinii. Nieposzlakowana
opinia to réwniez ogélna ocena danej osoby w sferze etycznej®®!. W jednym z wyrokéw
Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze ,,nieposzlakowang opinig cieszy si¢ ten, komu nie
mozna nic zarzucié, kto jest nienaganny, nieskazitelny”®2. Nieposzlakowana opinii jest

wymagana zardwno w trakcie powolania do stuzby, jak i w catym okresie jej trwania®®:,

851 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 r., I OSK 2460/14, LEX nr 2100617; M. Laskowski, Ustawowe
pojecie ,, nieskazitelnosci charakteru”, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6, s. 50-65.

852 Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2002 1., | PKN 482/01, LEX nr 577445.

853 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2006 1., [1 SA/Wa 718/06, LEX nr 258435,
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Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit zas$, ze ,,0 nieposzlakowanej opinii
swiadczy przede wszystkim brak oskarzenia o przestgpstwo lub wykroczenie, fakt
niekaralnos$ci, ale takze ogdlna ocena danej osoby w sferze etycznej”®*.

Przyktadem powodu utraty nieposzlakowanej opinii moze by¢ np. wszczgte
postepowanie karne dotyczace posiadania, dystrybucji i zazywania $rodkow
odurzajacych®.

Przestanka zastosowania analizowanego przepisu begdzie réwniez calkowite
lekcewazenie obowigzujacych norm prawnych oraz spotecznych, ktoére uniemozliwia
pozostawienie zotnierza w stuzbie przejawiajace si¢ np. w oddaleniu z miejsca zdarzenia
drogowego®®.

Zolnierz ktéremu postawiono zarzut dotyczacy oskarzenia o popehienie
przestepstwa $ciganego z urzedu, jak tez zolnierz uznany nieprawomocnie za winnego
popelnienia innego czynu $ciganego z oskarzenia publicznego - (taki skutek ma przeciez
warunkowe umorzenie postgpowania karnego) rowniez traci przymiot ,,nieskazitelnosci
charakteru”®’.

Instytucja przewidziana w 228 ust. 1 pkt 8 uooo zostala wprowadzona przede
wszystkim w interesie publicznym. W interesie panstwa i SZ lezy sprawne realizowanie
zadan powierzonych omawianej formacji. Wymaga to z kolei efektywnego
wykorzystania wszystkich etatow 1 §rodkow, jakimi dysponuje formacja. Niezbgdne
ponadto jest, by w gronie Zotierzy znajdowaly si¢ wylacznie osoby wolne od podejrzen
o popelienie przestepstw lub innych zachowan nielicujacych z zawodem Zolnierza
zawodowego.

Podkres$lenia wymaga fakt, ze ze statusem zolnierza zawodowego wigze si¢
szczegolny stopien spotecznego zaufania, ktory odnosi si¢ zarowno do sfery stuzby, jak i
postawy osobistej. W szeregach SZ powinni zatem pozostawaé jedynie zolnierze
obdarzeni wyjatkowym zaufaniem spotecznym, jak réwniez zaufaniem przetozonych, co
wynika bezposrednio z art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory stanowi, ze Zolnierzem moze
zosta¢ osoba posiadajaca nieposzlakowang opinig.

Zohierz, zarbwno w stuzbie, jak i poza stuzba powinien zachowywac si¢ w sposob

praworzadny, odpowiadajacy godnosci funkcjonariusza publicznego. ,,Poszlaka” w

854 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2009 r., T OSK 334/09, LEX nr 586372.

855 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 wrzesnia 2016 r., I SA/O1 740/16, LEX nr 2156484.
8% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2018 1., [I SA/Wa 1012/17, LEX nr 2477185.
857 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2021 r., I SA/Wa 1294/20, LEX nr 3164717.
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jezyku polskim oznacza bowiem podejrzenie, natomiast ,,nieposzlakowany” - to ten,
ktéremu nie mozna nic zarzucié, przypisa¢, nieskazitelny. Powyzsze poj¢cie odnosi si¢
zarowno do sfery zycia prywatnego, jak 1 zawodowego. Utrate przymiotu
,hieposzlakowanej opinii”’ nie powoduje tylko karalno$¢ danej osoby. Taki skutek moze
wywolywac takze znalezienie si¢ w kregu podejrzen badz insynuacji. Zatem samo juz
podejrzenie o mozliwo$¢ popetnienia przez skarzacego ww. czyndw, $wiadczy o
niespetnieniu wymogu nieskazitelnej postawy moralnej, ktora determinuje mozliwos¢
pehienia stuzby publicznej®®.

Pozostawienie w stuzbie zolnierza nie legitymujagcego si¢ atrybutem
nieposzlakowanej opinii, wptywa w sposdéb demoralizujacy na innych zotnierzy,
powodujac jednocze$nie ostabienie wizerunku spotecznego do SZ jako catosci. Stad tez
nalezy uzna¢ prymat interesu SZ nad slusznym interesem strony w sytuacji wystapienia
stanu faktycznego spetniajacego analizowang przestanke zwolnieniows.

W ocenie autora istotnym przy rozwazeniu przez organ zastosowania tego przepisu
jest rozwazenie sprawy majac na wzgledzie interes spoteczny, przejawiajacy si¢ w
interesie stuzby oraz stuszny interes zotnierza. SZ jako instytucja, ktorej celem jest
ochrona panstwa musi budzi¢ zaufanie publiczne®®. Nie moze byé obojetna wobec
bezprawnych dziatan obnizajacych jej prestiz i postrzeganie spoteczne. Wizerunek ten
jest budowany w trudach stuzby przez wielu zokierzy. Brak jest tolerancji dla sytuacji,
w ktorych trud w budowaniu tego wizerunku jest niweczony poprzez poczynania jednego
zotierza. Kierujac si¢ ,,dobrem stuzby” organ zwalniajagcy powinien w szczegolnosci
wzig¢ pod uwage zadania stojace przed SZ.

Szczegoblnie naganne jest popetnienie czynu w trakcie stuzby, na terenie nalezagcym
do SZ, majace niejako zwigzek ze stuzba. Takie zachowanie podwaza wzajemne zaufanie
zolierzy wobec siebie, jednoczesnie w negatywny sposob wplywajac na realizacj¢ zadan
stuzbowych. Zaburza 1 wprowadza dyskomfort shuzby 1 pracy. Wptywa rowniez
negatywnie na wizerunek zolnierza jako jednostki, jak 1 catych SZ.

Tolerancja wobec umyS$lnych i nieodpowiedzialnych zachowan Zolnierza, musi
skutkowa¢ odpowiednim dziataniem na ptaszczyznie stosunkow stuzbowych. Brak
odpowiedniej reakcji w istotny sposOb zaburzylby relacje pomiedzy zotnierzami,
wplynatby na demoralizacj¢ stosunkéow wewnatrz shuzbowych oraz niejako dat

przyzwolenie na dalsze tego rodzaju, naganne zachowania.

8% Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2021 r., Il OSK 4269/21, LEX nr 3266918.
859 Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2002 r., IT SA 2972/01, LEX nr 82811.
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W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego, najistotniejszym
elementem jest rozwazenie interesu SZ oraz zotnierza jako jednostki. W opinii autora, jak
1 utrwalonej linii orzeczniczej interes stuzby jest nadrzedny.

Interes SZ nie posiada swojej definicji w uooo. Przestanka ta jest tak zwanym
zwrotem szacunkowym, czyli rodzajem klauzuli generalnej, ktérej sens, znaczenie i
sposob zastosowania nalezy do organu stosujacego ten przepis w indywidualnej sprawie.
Odwotanie si¢ do interesu SZ wymaga wi¢c, by wilasciwy organ wojskowy dokonat
analizy stanu faktycznego sprawy dotyczacej konkretnego zolnierza i ocenil, czy
zdarzenia zwigzane z jego stuzba, negatywnie kwalifikowane w $wietle przepisow prawa,
a takze zasad deontologii ,,zawodu” zolnierza i etosu shluzby w SZ uzasadniajg
rozwigzanie stosunku shuzbowego®.

Analizowany przepis umozliwia zwolnienie z zsw zolnierza, ktéry w opinii
przelozonych nie powinien petni¢ dalszej zsw z przyczyn pozamerytorycznych, nie
mozna go jednak zwolni¢ na podstawie innych przepisow pragmatyki. Niezmiernie
istotne jest przy tym aby w konkretnym stanie faktycznym wskaza¢ okolicznosci ktore
wskazujg na zasadno$¢ uzycia przestanki ,,interesu SZ’%1,

Zoierz zawodowy wobec ktorego istnieje podejrzenie popetnienia czynu
karalnego naraza dobre imie SZ, ktore jest nierozerwalnie zwigzane z ,,interesem SZ”%2,

Zolnierz zawodowy musi pozostawaé poza wszelkimi podejrzeniami o
jakiekolwiek zachowania sprzeczne z prawem. Nie jest istotne czy zarzut popelnienia
przestgpstwa ma zwigzek ze sluzbg czy tez ma podloze rodzinne lub osobiste.
Nieposzlakowana opinia jest niezbedna do dalszego pozostawienia Zohierza w shuzbie®®3,
Dalsze pemnienie stuzby przez Zotnierza ktdry utracil nieposzlakowana opinig

wplywa niekorzystnie na wizerunek SZ i1 niewatpliwie nie sprzyja budowaniu autorytetu

wojska w spoleczenstwie. Spoleczenstwo musi mie¢ uzasadnione podstawy, ze zsw

660 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 1., IIl OSK 481/21, LEX nr 3243384; wyrok NSA z dnia 19
stycznia 2021 r., I OSK 2335/21, LEX nr 3166732; wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2018 r., I OSK
2612/16, LEX nr 2737668; wyrok NSA z dnia 4 lipca 2018 r.,  OSK 40/18, LEX nr 2531191.

661 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lipca 2007 1., II SA/Wa 553/07, LEX nr 447276; wyrok NSA z
dnia 16 kwietnia 2001 r., IIl OSK 481/21, LEX nr 3243384; wyrok NSA z dnia 14 lipca 2022 r., IIl OSK
2138/21, LEX nr 3368127; wyrok NSA z dnia 27 listopada 2014 r.,  OSK 1715/13, LEX nr 2007844.
662 Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2022 r., IIl OSK 1951/21, LEX nr 3394366; wyrok NSA z dnia 14 lipca
2022 r., III OSK 2138/21, LEX nr 3368127; wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., IIT OSK 584/21, LEX
nr 3165284; wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2020 r., I OSK 4043/18, LEX nr 3044254; wyrok WSA w
Kielcach z dnia 21 listopada 2012 r., IT SA/Ke 741/12, LEX nr 1240904.

663 Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2015 r., 1 OSK 2149/13, LEX nr 1678265; wyrok NSA z dnia 29 lipca
2014 r., 1 OSK 1853/13, LEX nr 1517997; wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2022 r., Il SA/Wa
3428/21, LEX nr 3413293; wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2022 r., I SA/Wa 1830/21, LEX
nr 3371695; wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1994 r., Il SA 426/99, LEX nr 47389.
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petnig wylacznie osoby o wysokich przymiotach etycznych i moralnych. Zotierze musza
mie¢ $wiadomos¢, ze brak jest tolerancji dla zachowan ktére nie licuja z honorem
zolierza Wojska Polskiego 1 dobrym imieniem SZ. Jednocze$nie, analizowana
przestanka umozliwia natychmiastowg reakcje przetozonych w przypadku podejrzenia o
niezgodne z prawem dzialania podwtadnych®®4,

Jednoczes$nie warto zwroci¢ uwage, ze dotychczasowa nienaganna stuzba zotnierza
nie powinna by¢ decydujaca w postepowaniu dotyczacym zastosowania analizowanego
przepisu. Taka okoliczno$¢ powinna by¢ bowiem standardem, a nie czym$ co wyrdznia
konkretnego Zotnierza na tle innych zolnierzy. Dobra opinia stuzbowa, dotychczasowe
wyrdznienia, dotychczasowy brak odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz posiadane
umiejetnosci i przebieg shuzby sa bez znaczenia®®.

Niezwykle istotnym w kontek$cie analizowanego przepisu, podobnie jak
przypadku uzycia przestanki z art. 228 pkt 10 uooo jest to ze podstawe zwolnienia w obu
trybach nie stanowi fakt popelnienia czynu zarzucanego zotnierzowi, lecz sam fakt
postawienia mu zarzutow w konkretnym stanie faktycznym. W toku prowadzonego
postgpowania administracyjnego organ nie musi udowodni¢ rzeczywistej winy zotnierza,
to lezy bowiem po stronie organu prowadzacego postepowanie karne®®.

TK wielokrotnie zwracat uwage na to, ze istnienie watpliwosci co do zachowania
przymiotow niezbednych do sprawowania funkcji publicznych nie moze - mimo
niezakonczonego postgpowania karnego - pozbawi¢ wlasciwych organdw mozliwosci
stosowania wobec funkcjonariusza publicznego innych, pozakarnych dolegliwosci,
wlacznie z mozliwoscig rozwigzania z nim stosunku stuzbowego, zwtaszcza gdy wymaga
tego interes stuzby®’. Oznacza to, ze zwolnienie moze nastapi¢ przed zakonczeniem
postepowania karnego, a rozstrzygnigcie sprawy karnej pozostaje bez wplywu na decyzje
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby®®.

TK wyraznie wskazal w jednym ze swoich wyrokow, ze w interesie publicznym

lezy ochrona autorytetu pafnstwa oraz zapobiezenie sytuacjom kryminogennym w

strukturach wladzy publiczne;j. ,,Stad tez sprawowanie stuzby publicznej nie moze by¢

864 Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2015 r., 1 OSK 2149/13, LEX nr 1678265; wyrok NSA z dnia 27
kwietnia 2022 r., III OSK 6020/21, LEX nr 3348867.

%65 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 listopada 2012 r., I SA/01 1157/12, LEX nr 1241093.

666 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 czerwca 2009 r., III SA/Kr 1293/08, LEX nr 563904; wyrok NSA z
dnia 5 pazdziernika 2021 r., III OSK 4046/21, LEX nr 3355002; wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2008
r., 1 OSK 1738/07, LEX nr 499920.

87 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, LEX nr 127308.

888 Wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2008 r., I OSK 1738/07, LEX nr 499920; wyrok TK z dnia 23
kwietnia 1996 r., K 29/95, LEX nr 25713; wyrok TK z dnia 3 listopada 1999 r., K 13/99, LEX nr 39277.
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ujmowane w kategoriach li tylko przywilejow, a bardziej stuzby, postannictwa, roztropne;j
troski o dobro wspoélne itd. Nie ulega watpliwosci, ze na osobach pehliacych stuzbe
publiczng ciagzy szczegdlny obowigzek troski o dobro wspolne. Idea dobra wspolnego
zaktada pewng ofiarnos$¢ z ich strony, z ktorg taczy¢ sie moga kwalifikowane wymagania
1 odpowiedzialno$¢. Prawo do zajmowania urzedu, stanowiska lub mandatu w organach
wladzy publicznej nie stanowi prawa nabytego w rozumieniu odnoszacym si¢ do sfery
prawa cywilnego, administracyjnego czy ubezpieczen spotecznych i nie mozna tu
mechanicznie stosowac zakazow 1 nakazow odnoszacych si¢ do tych sfer. Innymi stowy,
swoboda ustawodawcy w ingerowaniu w ich sytuacj¢ prawng (...) jest znacznie wigksza,
bo wynika ona z publiczno-prawnego charakteru samej funkcji”’®®°.

W opinii autora przepis ten nie narusza konstytucyjnej zasady niewinnosci.
Zoknierze zawodowi, aby w odpowiedni sposob realizowa¢ cele postawione SZ powinni
pozostawac poza wszelkimi podejrzeniami dotyczacymi naruszenia przepisoOw prawnych
— odnosi si¢ to zarowno do dziatalno$ci stuzbowej, jak i zycia prywatnego.

SZ sa formacja, ktorej szczegélna rola i zhierarchizowana struktura wymaga
skutecznego 1 prawidlowego dziatania, uzaleznionego od postawy zohierzy, ich
dyspozycyjnosci, znajomosci obowigzujacych procedur i umiejetnosci ich wiasciwego
zastosowania, samodzielnos$ci, umiejetnosci podejmowania trafnych decyzji w trudnych
1 zmieniajacych si¢ warunkach.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze nie jest mozliwe okreslenie w przepisach
wszystkich mozliwych zachowan Zolnierza, ktore naruszaja dobre imi¢ SZ oraz ich
interes. Podczas ustalania czy konkretny czyn godzi w interes SZ nalezy siggna¢ przede

wszystkim do przepisow regulujacych cele 1 zadania SZ.

3.8. Uplyw 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli

nie ustaly przyczyny bedace podstawa zawieszenia
Art. 225 ustawy pragmatycznej przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych zolnierza zawodowego na zajmowanym stanowisku stuzbowym.
Obligatoryjnie Zolnierza zawiesza si¢ w przypadku wszczecia przeciwko niemu
postepowania karnego w sprawie o przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, umysine

scigane z oskarzenia publicznego - na czas nie dluzszy niz 3 miesiace.

9Wyrok TK z dnia 31 marca 1998 r., K 24/97, LEX nr 31791.
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Drugg alternatywng przeslanka umozliwiajaca zawieszenie Zolnierza w trybie
fakultatywnym jest kierowanie si¢ ,,dobrem postgpowania”. Wystapienie tej przestanki
nalezy analizowa¢ w konteks$cie konkretnego stanu faktycznego. Niezwykle istotne jest
jakie zarzuty obcigzaja zolierza oraz czy przebywanie zolierza na terenie jednostki
wojskowe] moze narazi¢ dobro prowadzonego postepowania np. poprzez mozliwosé
wplywania na §wiadkow czy tez uzyskiwanie informacji o zabezpieczonych dowodach
albo kierunkach dziatania w tym zakresie lub tez wptywania na ksztalt materiatu
dowodowego.

Zoknierza zawodowego mozna zawiesi¢ w czynnosciach shuzbowych w przypadku
wszczecia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe lub przestepstwo nieumyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub postepowania dyscyplinarnego, jezeli jest to celowe z uwagi na dobro postgpowania
lub dobro stuzby - na czas nie dluzszy niz 12 miesiecy.

Dowddca jednostki wojskowej podejmujac decyzje o zawieszeniu zotnierza w
obowigzkach stluzbowych ze wzgledu na dobro stluzby musi w odpowiedni sposéb
uargumentowac¢ swoja decyzj¢, wskazujac konkretne przestanki jakimi kierowat sig
podejmujac decyzje o zawieszeniu. Majac na wzgledzie uznaniowo$¢ decyzji o
fakultatywnym zawieszeniu zolnierza nie wystarcza ogdlnikowe stwierdzenia. Musza
one w niebudzacy watpliwosci sposob przekonywac o stusznosci takiego rozstrzygniecia
i to zardowno w zakresie celowosci zawieszenia jak rowniez czasu tego zawieszenia®’®.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych mozna przedtuzy¢ do czasu zakonczenia postepowania karnego. Niezwykle
istotne jest ze przedtuzy¢ mozna jedynie terminy, ktore jeszcze nie uptynety®’.

Do zawieszenia 1 przedluzenia okresu zawieszenia Zolnierza zawodowego w
czynnos$ciach shuzbowych wlasciwy jest dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz
pelni stuzbe, a zolierzy pehligcych stluzbe w dyspozycji - kierownik komorki
organizacyjnej wtasciwej do spraw kadr.

Zawieszenie 1 przedtuzenie zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych nastgpuje w

drodze decyzji, ktora podlega natychmiastowemu wykonaniu. Od tej decyzji, przystuguje

670 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 1., IV SA/Wr 96/17, LEX nr 2350348; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 21 pazdziernika 2015 r., III SA/Kr 476/15, LEX nr 1939559.

871 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 maja 2010 1., [ SA/OI 291/10, LEX nr 695067; wyrok NSA z dnia
16 grudnia 2011 r., I OSK 921/11, LEX nr 1134313.
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odwotanie do dowddcy jednostki wojskowej nadrzednej nad jednostka, w ktorej zotnierz
pelni stuzbe, a w przypadku braku takiego dowodcy - do Ministra Obrony Narodowe;.

Art. 225 pragmatyki ma zastosowanie gdy $rodek zapobiegawczy w postaci
zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych nie zostat zastosowany w toku prowadzonego
postepowania karnego przez prokuratora lub sad.

Instytucja zawieszenia w wykonywaniu obowigzkéw shuzbowych ma na celu
czasowg eliminacje ze stuzby osoby podejrzanej o popetnienie czynu karalnego.
Pelnienie sluzy przez takiego zolnierza pogarsza obraz SZ, naraza rowniez na inne
negatywne konsekwencje z tym zwigzane®’2,

Negatywna przestanka zastosowania zawieszenia o ktérym mowa w art. 225 1000
bedzie zwolnienie lekarskie. Zasadne wydaje si¢ wigc wyprowadzenie wniosku, ze
przebywanie przez zotlnierza na zwolnieniu lekarskim w trakcie zawieszenia w
czynno$ciach stuzbowych nie jest przestanka ktora umozliwiataby przedtuzenie okresu
zawieszenia o okres zwolnienia lekarskiego®’.

Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku urlopu wypoczynkowego. W opinii
autora mozliwo$¢ udzielenia urlopu wypoczynkowego powinna zosta¢ wstrzymana w
okresie zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych, za$ udzielony urlop powinien zostaé
przerwany na okres zawieszenia w obowigzkach®%,

Zawieszenie zotnierza zawodowego w czynnosciach stuzbowych na podstawie art.
225 ust. 112 uooo mozliwe jest jedynie w sytuacji gdy postgpowanie karne znajduje si¢
w fazie postgpowania ,,przeciwko” (in personam) 1 zotnierzowi przedstawiono zarzut
popetnienia przestepstwa w zwigzku z czym jego status w postgpowaniu zmienit si¢ na
podejrzanego®”.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze fakultatywny tryb zawieszania w czynnos$ciach
stuzbowych nie dotyczy wylacznie zadan i czynnosci wiasciwych dla zajmowanego
stanowiska, ale 1 w ogole Zotnierza. Celem zawieszenia zolnierza w takim trybie ze
wzgledu na dobro stuzby jest ochrona interesu Sit Zbrojnych, ktéra moze polega¢ na
ochronie ,,dobrego imienia”, etosu formacji czy tez przywrocenia wlasciwej atmosfery

shuzby badz podporzadkowania dyscyplinie wojskowej®’®.

672 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 kwietnia 2022 r., IIl SA/Ed 892/21, LEX nr 3349298.

673 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2016 r., Il SA/Wa 409/15, LEX nr 1768462; wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Il SA/Go 757/17, LEX nr 2394313.

674 Wyrok NSA z dnia 9 maja 2007 r., 1 OSK 1073/06, LEX nr 343355.

875 Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 1.,  OSK 70/16, LEX nr 2422966; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 27 pazdziernika 2015 r., I SA/Wa 358/15, LEX nr 1940956.

876 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 maja 2017 ., III SA/Kr 305/17, LEX nr 2303796.
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Warto rowniez zauwazy¢, ze zawieszenie zolierza zawodowego w obowigzkach
stuzbowych nie przesadza o winie zotierza i nie jest rodzajem kary za zarzucane mu
czyny.

Zomierzowi zawodowemu, ktory zostal zawieszony w czynnosciach stuzbowych,
zawiesza si¢ od najblizszego terminu ptatnosci polowe ostatnio otrzymanego uposazenia
zasadniczego oraz wyptate dodatkow o charakterze stalym. W przypadku umorzenia
postepowania karnego albo uniewinnienia prawomocnym wyrokiem sadu zotnierz
zawodowy otrzymuje zawieszong cze¢S¢ uposazenia oraz zawieszone naleznos$ci
pieni¢zne, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie, od dnia, w ktérym uposazenie
lub inna nalezno$¢ pienigzna staty si¢ wymagalne. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
nie ma mozliwo$ci wyplaty ,,zawieszonego” uposazenia i naleznosci w przypadku
warunkowego umorzenia postepowania wobec danego zotnierza.

Jednoczes$nie w sytuacji, gdy zotnierz - zawieszony w czynnos$ciach stuzbowych w
zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem karnym lub dyscyplinarnym - nie zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sadu lub ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby, lecz
stosowne orzeczenie uniewinniajace lub umarzajace postepowanie zostalo wydane po
zwolnieniu ze shuzby, to brak jest podstaw do przyznania zawieszonej czgs$ci uposazenia
wraz z obligatoryjnymi podwyzkami®’’.

Dokonujac oceny przedmiotowe] przestanki warto przeanalizowaé sytuacjg, gdy
zohierz zostal zawieszony w czynnosciach stuzbowych pod rzadami ustawy o shuzbie
wojskowej zotierzy zawodowych.

Poprzednio obowigzujaca ustawa nie przewidywala mozliwosci zwolnienia ze
stuzby w oparciu o przestanke uptywu okresu 12 miesiecy zawieszenia. Ograniczata si¢
jedynie do wskazania w art. 92 wysoko$ci uposazenia wyptaconego zolierzowi
zawieszonemu w czynno$ciach stuzbowych. Zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych
byto wiec stosowane jako srodek zapobiegawczy, w mysl art. 276 k.p.k.

W realiach zawodowej stuzby wojskowej] moze pojawi¢ si¢ stan faktyczny w
ktérym skonczy si¢ okres zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych wynikajacy z
postanowienia sadu, za$ kolejnego dnia dowoddca jednostki wojskowej postanowi go
zawiesi¢, zgodnie z art. 225 ust. 2 uooo.

Jednoczesnie dokonujgc analizy co do zakresu zastosowania zawieszenia na

podstawie ustawy w odniesieniu do zdarzen, ktore miaty miejsce przed jej wejsciem w

877 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 lutego 2014 ., 11T SA/L.d 1296/13, LEX nr 1430033.
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zycie nalezy zauwazy¢, ze ustawa w przepisach przejsciowych i dostosowujacych nie
dokonuje ograniczen, a wiec z tego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze przepisy ustawy
mozna stosowa¢ do takich zdarzen, o ile nie s3 one prawomocnie zakonczone, z
zastrzezeniem sytuacji kiedy stosowano do takich zdarzen zawieszenie w oparciu o
ustawe o dyscyplinie wojskowej - wowczas nalezy kierowac si¢ norma zawartg w art. 804
ust. 2 ustawy pragmatyczne;.

Przy okazji analizowania art. 228 pkt 9 uooo warto zauwazy¢, ze postepowaniec w
sprawie zwolnienia zolnierza jest postepowaniem odrgbnym od postepowania
dotyczacego zawieszenia w obowiagzkach stuzbowych. Zastrzezenia dotyczace
postepowania ,,zawieszeniowego” zotnierz powinien sktada¢ w toku jego prowadzenia®’®.

Po uptywie okresu wskazanego w art. 228 pkt 9 uooo, organ uzyskuje mozliwos¢
zwolnienia ze stuzby Zohierza, przy czym jednoczesnie jest zobowigzany do ustalenia,
czy nie ustala przyczyna bedaca podstawg zawieszenia. Okoliczno$¢, ze postgpowanie
karne nie zostato zakonczone, nie wptywa na mozliwo$¢ wydania decyzji o zwolnieniu
ze sthuzby, jesli uptynal 12-miesieczny okres zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych.
Okres zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych nie jest okresem gwarancyjnym, w
ktérym funkcjonariusz jest objety ochrong przed zwolnieniem ze stuzby, az do czasu
prawomocnego zakonczenia jego sprawy w postepowaniu karnym®’®. Zoknierz bedacy
podejrzany o popelienie przestgpstwa, powinien si¢ oczysci¢ z zarzutdow w ciggu 12
miesigcy. Musi mieé $wiadomosé, ze w innym wypadku moze zostaé¢ zwolniony z zsw°®.

Niezwykle istotne w przypadku zawieszenia zolnierza jest rowniez fakt, ze w
przypadku nieobecnosci zotnierza spowodowanej zawieszeniem, czynnosci sluzbowe
przez niego realizowane obcigzaja innych Zoierzy. Dlugotrwaty, 12-miesigczny okres
nieobecnosci zolnierza w stuzbie wptywa ujemnie na stopien realizacji zadan stuzbowych
komorki organizacyjnej w ktérej zolnierz pelni shuzbg. Jednocze$nie, zawieszenie
zolierza w czynnoS$ciach stuzbowych skutkuje zablokowaniem etatu 1 uniemozliwia
wyznaczenie na to stanowisko innego zotierza®!.

Zawieszenie zolnierza dokonane przez organy kadrowe stuzy réwniez ochronie

interesu spotecznego i dobru SZ%2. Rownie istotne jest rowniez to, ze w interesie SZ nie

678 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2019 r., IT SA/Po 391/19, LEX nr 2734362.

679 Wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2014 r., 1 OSK 1034/13, LEX nr 1517969.

680 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2014 r., 1 OSK 1889/13, LEX nr 1540710.

881 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2021 r., III SA/G1 770/20, LEX nr 3184967; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2019 r., Il SA/Po 391/19, LEX nr 2734362.

882 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2012 1., Il SA/Wa 242/12, LEX nr 1145913.
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lezy zatrzymywanie w szeregach armii zolierzy, ktorzy z powodu zawieszenia przez
dtugi okres nie wykonuja zadnych obowigzkow stuzbowych, a mimo to otrzymuja 50%
uposazenia®®3.

W prowadzonym postgpowaniu w sprawie zwolnienia z zsw zotnierz nie moze w
ogole powotywaé si¢ na zasad¢ domniemania niewinnosci albowiem zwolnienie ze
stuzby jest dokonywane w toku postepowania administracyjnego, a nie karnego.
Rozstrzygnigcie to nie jest w zadnym wypadku sankcjg karng, zatem nieuprawnione jest
odnoszenie si¢ w tym zakresie do zasad postgpowania karnego. Pojecie winy jest
kategorig prawa karnego i zwigzana z nim zasada domniemania niewinnosci dotyczy
wylacznie statusu podejrzanego lub oskarzonego w procesie karnym. Co wigcej
zwolnienie Zzotnierza nie przesadza o jego winie, ktdra moze by¢ przypisana wylacznie w
postgpowaniu karnym. Tym samym trzeba dostrzec roznice w trybie i zasadach
postgpowania karnego, ktérego instytucje nie moga by¢é wprost stosowane w toku
postepowania administracyjnego®®.

Organ podejmujac decyzje o zwolnieniu musi jednakze jednoznacznie wykazac, ze
dalsze pozostawienie w stuzbie zotnierza, wobec ktorego uptynal okres 12 miesiecy
zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych i1 nie ustaly przyczyny bedace podstawa

zawieszenia, jest niemozliwe®®.

3.9. Popelnienie czynu o znamionach przest¢pstwa albo przestepstwa
skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia
dalsze pozostawanie w sluzbie

Art. 228 ust. 1 pkt 10 uooo ma na celu eliminacje¢ z SZ Zohierzy ktorzy naruszyli
obowiazujace normy prawne. Pozostawienie w stuzbie takich Zotnierzy mogloby w
konsekwencji pozbawi¢ wiarygodnosci SZ, jak i zotnierza jako jednostki®®,

Analiza art. 228 pkt 10 uooo wskazuje, ze wyodrebnia si¢ trzy zasadnicze
przestanki, ktore musza wystapic tacznie, aby byto mozliwe podjecie przez organ decyzji

o zwolnieniu Zotnierza ze stuzby.

683 Wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 2015 r., 1 OSK 794/14, LEX nr 1984480; wyrok NSA z dnia 9 czerwca
2014 r.,1OSK 961/13, LEX nr 1518121.

884 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., IV SA/G1 121/13, LEX nr 1343654; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 24 stycznia 2013 r., II SA/Gd 815/12, LEX nr 1292074.

885 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., IIl SA/Kr 659/11, LEX nr 1154175.

686 Wyrok NSA z dnia 24 marca 2022 r., III OSK 1887/21, LEX nr 3339489.
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Pierwsza z nich dotyczy popelnienia przez zolnierza czynu o znamionach
przestepstwa albo przestepstwa skarbowego. Istotne jest, Ze przepis ten nie stanowi o
popelnieniu przestgpstwa, a jedynie czynu o charakterze (znamionach) przestgpstwa, co
zwalnia organ z badania winy, ewentualnych przestanek wylaczajacych sprawstwo lub
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.

Z tresci analizowanego przepisu nie wynika, aby przestanka zwolnienia zokierza
bylo popekienie przez niego przestgpstwa, organ kadrowy ani nie musi ustala¢ czy
zotierz popehit przestepstwo (do czego zreszta nie jest uprawniony), ani czeka¢ na
rozstrzygnigcie w tej sprawie wlasciwego sadu. Wystarczy jedynie aby organ ustalit w
sposob niebudzacy watpliwosci, ze zolierz popehlil czyn noszacy znamiona
przestepstwa okreslone w przepisach czgsci szczegolnej k.k., czy tez innych ustaw
przewidujacych odpowiedzialno§¢ karng oraz czy popelnienie takowego czynu

687 W tym miejscu wskazaé nalezy,

uniemozliwia pozostawanie przez zotnierza w stuzbie
ze organy kadrowe nie s3 uprawnione w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego do badania winy Zzoinierzy. Nie jest wymagane przyznanie si¢
zolierza do winy.

TK stwierdzit, iz: ,,Karnoprawna zasada domniemania niewinnosci nie moze by¢
wigzana z kazdym naruszeniem prawa. Przede wszystkim nie moze by¢ rozumiana tak
szeroko, aby stanowita usprawiedliwienie czy forme¢ zabezpieczenia obiektywnych
naruszen prawa, zwlaszcza wtedy, gdy od adresata normy prawnej wymaga si¢
zawodowych zachowan, zarowno w sferze ekonomicznej, jak 1 prawnej. (...) Nie ma
podstaw, a niejednokrotnie faktycznych mozliwos$ci, do rozciggania tresci tych przepisow
na wszelkie postepowania, w ktorych stosowane sg jakiekolwiek $rodki przewidujace dla
adresata orzeczenia jakiekolwiek sankcje i dolegliwo$ci’®®,

W zwigzku z tym organ wydajacy decyzje¢ w przedmiocie zwolnienia Zotnierza ze
stuzby nie musi oczekiwa¢ na prawomocne rozstrzygniecie sadu karnego. Wynika to z
faktu, ze w przypadku, gdy popelnienie przestepstwa zostanie stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem w sprawie karnej, stosowane sg odrgbne podstawy do

zwolnienia zotierza%®.

887 Wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2021 r., IIl OSK 1195/21, LEX nr 3232912; wyrok NSA z dnia 15
czerwca 2021 r., III OSK 2749/21, LEX nr 3205819.

688 Wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., P 12/01, LEX nr 54910.

889 Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2019 ., 1 OSK 36/19, LEX nr 2758885; wyrok WSA w Lublinie z
dnia 15 czerwca 2021 r., III SA/Lu 100/21, LEX nr 3211934; wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 marca
2012 r., VIII SA/Wa 45/12, LEX nr 1139895; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 listopada 2012 r., I
SA/Po 837/12, LEX nr 1241258.
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Druga przestanka dotyczy oczywisto$ci popelnienia czynu o znamionach
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

W ustawie pragmatycznej brak jest definicji legalnej ,,oczywistos$ci popeknienia
czynu”. Trafnie w jednym z wyrokow zdefiniowat ja NSA: ,,Oczywisto$¢ popetienia
czynu ustala si¢ na podstawie analizy okoliczno$ci konkretnego przypadku. Ocena taka
jest mozliwa nie tylko wowczas, gdy sprawca zostal ztapany na goracym uczynku lub
przyznat si¢ do popetienia czynu o znamionach przestepstwa, ale takze w sytuacji, gdy
stan faktyczny danej sprawy pozwala na stwierdzenie, kto dopuscit si¢ takiego czynu.
Kazdorazowo ,,oczywisto§¢” musi znajdowaé potwierdzenie w okoliczno$ciach
faktycznych i mozna mowi¢ o niej jedynie wowczas, gdy wynika z ustalonych
okolicznos$ci w sposob ewidentny, ,,na pierwszy rzut oka”, co nie wyklucza prowadzenia
nawet obszernego postgpowania dowodowego w tym zakresie. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz oczywisto$§¢ musi by¢ przekonujaca dla organu, nie jest jednak konieczne
wykazanie winy w rozumieniu prawa karnego. Postgpowanie w tej materii nie jest
bowiem postepowaniem karnym”°%,

Ustalenie ,,oczywisto$ci” popelnienia czynu o znamionach przestepstwa albo
przestgpstwa skarbowego, o jakiej] mowa w analizowanym przepisie, nastepuje w
warunkach postepowania administracyjnego, ktére rdzni si¢ swa istota, celami i funkcja
od postepowania karnego®®.

Oczywisto$¢ popelnienia przestgpstwa najtatwiej stwierdzi¢ na podstawie
prawomocnego wyroku skazujacego. Jest to mozliwe rowniez na podstawie takiej oceny
konkretnego zdarzenia, ktore nie pozostawia watpliwosci co do wyniku ewentualnego
postepowania karnego, np. gdy sprawca zostal zlapany ,jna gorgcym uczynku”, w
okoliczno$ciach, ktore nie nasuwaja watpliwosci, a sprawca przyznaje si¢ do popetnienia

przestqpstwa692.

69 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 ., I OSK 1028/16, LEX nr 2463342; podobnie wyrok NSA z
dnia 8 czerwca 2017 r., I OSK 254/17 LEX nr 2324200; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 listopada
2021 r., I1 SA/Bd 1061/21, LEX nr 3291587; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2020 r., II
SA/Wa 1925/19, LEX nr 3027004;

891 Wyrok NSA z dnia 23 lutego 2022 r., I1 OSK 2951/21, LEX nr 3328074; wyrok NSA z dnia 25
kwietnia 2017 r., I OSK 1028/16, LEX nr 2463342; wyrok NSA z dnia 16 maja 2017 r., I OSK 1077/06,
LEX nr 342501; wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2012 r., I OSK 735/12, LEX nr 1366523; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 25 maja 2018 r., IV SA/Wr 201/18, LEX nr 2511233; wyrok NSA z dnia 29 stycznia
2020 r., 1 OSK 3524/18, LEX nr 2976909

892 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 1979 r., I PR 13/79, LEX nr 12585; uchwata SN z dnia 30 marca 1994 r.,
1 PZP 9/94, LEX nr 1178; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 listopada 2021 r., IT SA/O1 759/21, LEX nr
3284025; wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2021 r., [l OSK 2749/21, LEX nr 3205819; wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r., IIT SA/Po 740/20, LEX nr 3165229; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
11 lutego 2021 r., IT SA/Po 269/20, LEX nr 3156585; wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., III OSK
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Za oczywiste mozna uzna¢ takze przestepstwo, jezeli nienasuwajacy watpliwosci
stan faktyczny pozwala na pewne stwierdzenie, iz obwiniony dopuscil si¢ czynu
zagrozonego sankcja karng przez ustawe.

Przestanka zawartg w przedmiotowym przepisie jest rowniez fakt, ze popeknienie
czynu o znamionach przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego musi uniemozliwiaé
pozostawanie zolnierza w stuzbie. Wigze si¢ to bezposrednio z przymiotem
nieposzlakowanej opinii ktorg musi legitymowac si¢ zotnierz zawodowy. Wymaga tego
rodzaj i zakres zadan powierzonych SZ. Wszelkie dziatania Zolnierza niezgodne z
prawem, jak rowniez uzasadnione podejrzenia o takie dzialania musza skutkowac
odpowiednimi dzialaniami przetozonych. Obowigzkiem kazdego Zzolnierza, a w
szczegblnosci zotierza zawodowego jest budowanie zaufania do SZ i wzmacnianie w
spoteczenstwie jego autorytetu.

W tym miejscu warto przytoczy¢ jeden z wyrokow NSA gdzie stwierdzono, ze
,2Dowodem w postepowaniu dotyczacym zwolnienia zotnierza ze stuzby z uwagi na
oczywiste popelnienie czynu o znamionach przestepstwa albo przestgpstwa skarbowego
moga by¢ takze dowody zebrane na potrzeby innego postepowania, w tym postepowania
karnego. Organ prowadzacy postgpowanie administracyjne nie jest zwigzany zasada
bezposrednios$ci rozumiang jako obowigzek oparcia, przez orzekajacy w sprawie sad,
ustalen faktycznych na bezposrednio przeprowadzonych dowodach w czasie rozprawy i
moze oprze¢ swoje rozstrzygnigcie na dowodzie z zeznan $wiadka, czy wyjasnien
oskarzonego utrwalonych przez inny organ procesowy w innym post¢powaniu - karnym
lub karno-skarbowym®%,

Wyktadnia celowosciowa art. 228 pkt 10 jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku
gdy przyczyna zwolnienia jest popelnienie czynu o znamionach przestgpstwa albo
przestgpstwa skarbowego, nie ma znaczenia prawnego, kiedy przestgpstwo zostato
popetnione. Wsparciem dla tego rozumowania jest aktualne brzmienie art. 83 ust. 1 pkt 5
1000, zgodnie z ktorym do stluzby wojskowej moze by¢ powotana osoba niekarana za

przestepstwo umy$Iine®®.

428/21, LEX nr 3190462; wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 czerwca 2020 r., IIT SA/Lu 253/20, LEX nr
3058847; wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2020 r., I[IT SA/L.d 986/19, LEX nr 3007265; wyrok NSA
z dnia 16 stycznia 2020 r., I OSK 3076/18, LEX nr 2785431.

69 Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1980 r., V KRN 96/80, LEX nr 19709; wyrok NSA z dnia 31
stycznia 2012 r., I OSK 1206/11, LEX nr 1113237.

89 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2007 r., I OSK 1243/06, LEX nr 377351; wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 28 listopada 2007 r., IV SA/Po 671/07, LEX nr 501177.
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3.10. Uplyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania pelnienia shuzby z
powodu choroby lub pobytu w szpitalu albo innym podmiocie
leczniczym wykonujacym dzialalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i
calodobowe Swiadczenia zdrowotne oraz niewyst¢powanie przestanek, o
ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa

Kolejng przestanka umozliwiajacag zwolnienie Zolnierza z zsw jest uptyw 12
miesi¢cy od dnia zaprzestania stuzby.

Przy podjeciu decyzji o zwolnieniu Zotnierza ze stuzby w trybie art. 228 pkt 11
uooo, konieczne jest spetnienie rownoczesnie trzech przestanek: zaprzestanie shuzby,
choroba zolierza powodujaca to zaprzestanie oraz uptyw 12 miesiecy. Przepis wymaga
koniunkcji tych trzech przestanek, ktére musza by¢ interpretowane wasko®%.

Dla speknienia tej przestanki istotne jest to, ze przyczyna niepodj¢cia stuzby po
okresie zwolnienia lekarskiego byt fakt choroby. Dowodca jednostki wojskowej nie moze
dopusci¢ do stuzby zotnierza bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwwskazan do pehlienia stuzby na okreslonym stanowisku w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie. Brak przedstawienia za§wiadczenia lub
orzeczenia potwierdzajacego zdolnos¢ do wykonywania obowigzkoéw stuzbowych nalezy
traktowac jako okolicznos¢ ,,z powodu choroby™.

Uzyte sformutowanie ,,z powodu choroby”, nie oznacza, Ze Zotnierz musi by¢ chory.
Choroba jako powdd uzasadniajacy przestanke uptywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania
shuzby nie musi by¢ potwierdzona wytacznie zaswiadczeniem lekarskim®.

Po uplywie okresu 12 miesiecy dopuszczalne jest juz rozwigzanie stosunku
stuzbowego 1 to niezaleznie od tego czy zotnierz jest nadal chory, czy tez deklaruje on
che¢ powrotu do shuzby®®’.

Istotnym zagadnieniem ktore musi by¢ analizowane w konteks$cie tejze przestanki

zwolnieniowe]j jest zdarzenie przerywajace bieg okresu wskazanego w przepisie.

89 Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 1., 1 OSK 1188/14, LEX nr 2032699; wyrok NSA z dnia 6 maja
2016 1., I OSK 2057/15, LEX nr 2082505; wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 r., | OSK 1188/14, LEX
nr 2032699.

6% Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 marca 2021 r., Il SA/Ke 790/20, LEX nr 3185395.

897 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 lutego 2018 1., IV SA/G1 1040/17, LEX nr 2465000.
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Na gruncie orzecznictwa wskazano, ze przerwanie okresu 12 miesigcy moze
nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy zolierz po zakonczeniu leczenia, ale przed uptywem
okresu 12 miesigcy od zaprzestania $wiadczenia stuzby z powodu choroby stawia si¢ do
shuzby i zostaje dopuszczony do wykonywania obowiazkow stuzbowych®®,

Gotowos¢ do podjecia stuzby w sytuacji, gdy brak jest stosownego obligatoryjnego
zaswiadczenia lekarskiego, iz ustata przyczyna zaprzestania stuzby z powodu choroby
nie stanowi podstawy przerwania biegu okresu 12 miesiecy®®.

Bez znaczenia jest rowniez fakt, ze po uptywie okresu 12 miesigcy od zaprzestania
shuzby z powodu choroby stan zdrowia zotnierza pozwala mu na podjecie stuzby’®.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze jak podnosi si¢ w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych, w omawianej regulacji chodzi jedynie o nieprzerwany okres
zaprzestania stuzby z powodu choroby, nie za§ o nieprzerwany okres korzystania ze
zwolnien lekarskich.

Zagadnienie to bylo analizowane na gruncie ustawy o Policji oraz ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest to poglad juz ugruntowany w orzecznictwie%%,

Na gruncie ustawy o Policji NSA podnosit w uzasadnieniu jednego z wyrokow, ze
,hie mozna utozsamia¢ zwolnien lekarskich, ktére funkcjonariusz otrzymuje z uwagi na
wlasng chorobe ze zwolnieniami wydawanymi z tytutu opieki przez policjanta nad
cztonkiem jego rodziny (...)”. Ponadto, .,(...) do przerwania okresu, o jakim mowa w
omawianym przepisie, mogtoby doj$¢ jedynie wowczas, gdyby policjant po zakonczeniu
wiasnych zwolnien lekarskich stawit si¢ do stuzby i1 zostat dopuszczony do wykonywania
czynnosci stuzbowych. Sam fakt otrzymania zwolnienia lekarskiego z tytutu opieki nad
chorym cztonkiem rodziny, bez uprzedniego zgloszenia si¢ 1 dopuszczenia do stuzby nie
moze zatem wywolywac takich konsekwencji, jak tego oczekiwatl skarzacy. Nie mogta
by¢ zatem skuteczna, podje¢ta przez niego, proba przerwania wspomnianego okresu w

celu zapobiezenia dopuszczalnoéci rozwigzania z nim stosunku pracy”’%2.

898 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r., I OSK 499/18, LEX nr 2730687; wyrok WSA w Gdansku z dnia
18 marca 2021 r., IIT SA/Gd 861/20, LEX nr 3172013; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 wrze$nia
2017 r., I SA/Wa 236/17, LEX nr 2377838.

69 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2010 r., I OSK 1188/99, LEX nr 591219.

700 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 listopada 2019 r., IV SA/Wr 365/19, LEX nr 2757011.

701 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2010 r., I OSK 1188/09, LEX nr 591219; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 21 lutego 2019 r., I SA/Wa 1244/18, LEX nr 2717161; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 maja
2018 r., IT SA/Sz 299/18, LEX nr 2509291; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2017 r., [V
SA/Wr 62/17, LEX nr 2401597.

92 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2013 r., 1 OSK 1353/12, LEX nr 137235.
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Poglad ten znalazt swoje odzwierciedlenie na gruncie wyroku wydanego w oparciu
o0 przepisy ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;j: ,,Nie mozna w ocenie Sadu utozsamiaé
zwolnien lekarskich, ktore funkcjonariusz otrzymuje z uwagi na witasng chorobe ze
zwolnieniami wydanymi z tytutu opieki funkcjonariusza nad cztonkiem rodziny czy tez
wynikajacymi z urlopu na zadanie. Tak wigc skorzystanie przez funkcjonariusza ze
zwolnienia z powodu opieki nad cztonkiem rodziny badz z urlopu na zadanie nie moze
by¢ uznane jako przerwa w okresie 12 miesiecy, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 punkt 6
ustawy o Panstwowe] Strazy Pozarnej. Sam bowiem fakt otrzymania zwolnienia
lekarskiego lub urlopu na zadanie bez uprzedniego zgtoszenia si¢ i dopuszczenia do
stuzby nie moze wywotywaé konsekwencji polegajacych na przerwaniu powyzszego
okresu 12-miesigcznego skutkujacego zwolnieniem ze shuzby z powodu choroby”’%,

W opinii autora oba zacytowane orzeczenia beda miaty réwniez swoje odpowiednie
zastosowanie do zotnierzy zawodowych.

Na gruncie analizowanego przepisu nalezy wskazaé, ze konkretna choroba, ktora
stata si¢ przyczyng zaprzestania stuzby trwata przez caty okres ochronny. Wystarczajace
jest by zohierz nieprzerwanie korzystat ze zwolnienia lekarskiego w ciagu 12 miesiecy.
Bez znaczenia czy leczyt si¢ na jedng jednostke chorobowa, czy tez w tym czasie byty
wydawane zwolnienia lekarskie w zwigzku z leczeniem innych dolegliwosci.
Nieobecnosci spowodowane roznymi jednostkami chorobowymi ale nastepujacymi po
sobie, w kolejnych okresach czasu nalezy zsumowaé’%,

Uptyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania pelnienia stluzby z powodu choroby
stwarza mozliwo$¢ rozwigzania stosunku stuzbowego zolnierza zawodowego.
Dhugotrwala nieobecno$¢ w shuzbie (nawet usprawiedliwiona) w oczywisty sposob
dezorganizuje dziatalno$¢ jednostki organizacyjnej w ktorej petni stuzbe Zotnierz oraz
wiaze si¢ z przydzialem obowigzkow nieobecnego Zotnierza pozostaltym zotnierzom.
Nadmierne obcigzenie obowigzkami zotnierzy zast¢pujacych nieobecnego Zotnierza
skutkuje zmniejszong jakoscig 1 terminowoscig zadan postawionych przez przetozonego.
Niewatpliwie stwarza rowniez ryzyko konfliktéw i napie¢ pomiedzy zotierzami’®.
Majac na wzgledzie charakter zawodowej stuzby wojskowej, zapewnienie jej

efektywnego funkcjonowania lezy w interesie SZ, ktory w tym wypadku jest tozsamy z

interesem spotecznym. Odpowiednie organy kadrowe majg prawo decydowac o obsadzie

703 Wyrok WSA w Gdafisku z dnia 15 wrzesnia 2016 r., III SA/Gd 466/16, LEX nr 2141880.
%4 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2008 ., I OSK 537/07, LEX nr 494859.
%5 Wyrok NSA z dnia 7 listopada 2019 r., I OSK 2286/18, LEX nr 2750618.
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stanowisk w komorkach organizacyjnych oraz tak ksztaltowa¢ polityke kadrowsa, aby
zapewni¢ mozliwo$é realizacji zadan powierzonych SZ'°.

Na gruncie ustawy i analizowanego przepisu pojawia si¢ watpliwos¢ czy okres
dwunastu miesigcy przebywania na zwolnieniu lekarskim powinien by¢ liczony od dnia
wejscia w zycie ww. ustawy tj. 23 kwietnia 2022 r., czy mozna uwzgledni¢ caty
dotychczasowy czas nieobecnosci zotnierza z ww. powodu w stuzbie (réwniez ten przed
dniem wejscia w Zycie uooo).

W opinii autora majac na wzgledzie tres¢ art. 789 ustawy w zakresie continuum
pelnienia stuzby regulowanej wczesniej ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych okresy przebywania na zwolnieniu lekarskim przed
wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny nalezy zaliczy¢ do okresu 12 miesigcy
przebywania na zwolnieniu lekarskim, ktéry jest przestanka zwolnienia z zawodowe;j
stuzby wojskowej. Wyjatek od tej reguty znajduje sie w art. 790 ust. 1 ustawy, w mysl
ktorego zolnierze petnigcy stuzbe kontraktowa w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
staja si¢ zolnierzami zawodowymi w rozumieniu niniejszej ustawy, z zachowaniem
ciaglo$ci stuzby, chyba ze w terminie 14 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
ztoza u dowddcy jednostki wojskowej, w ktérej wykonywali obowiazki stuzbowe,
rezygnacje z pelnienia stuzby wojskowej. Podobna wyktadnia przepisow bedzie miata
rowniez zastosowanie w przypadku analizowanej wcze$niej przestanki zwolnieniowe;j

dotyczacej uptywu okresu 12 miesigcy zawieszenia w obowigzkach stuzbowych.

7% Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2016 1., I OSK 2920/14, LEX nr 2036076.
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Rozdzial 1V
Decyzja administracyjna jako forma zwolnienia
zoklierzy z zawodowej stuzby wojskowej na przykladzie 16.

Pomorskiej Dywizji Zmechanizowanej im. Kazimierza

Jagiellonczyka w latach 2019-2021

Niniejszy rozdziat ma na celu przestawienie przyczyn oraz form zwolnienia z zsw
na szczeblu zwiazku taktycznego, a konkretnie 16. Pomorskiej Dywizji
Zmechanizowanej im. Kazimierza Jagiellonczyka w latach 2019-2021. Umozliwi to
odpowiedz na pytanie czy przyczyny zwolnienia z zsw majg swoje powigzanie z
rodzajem jednostki w ktorej pelni stuzbe zohierz.

Autor przeprowadzil badania polegajace na zebraniu odpowiednich danych,
opracowaniu 1 analizie zebranych danych i przedstawieniu w zwieztej formie wynikow.

Badaniami obj¢to Dowoddztwo 16. Dywizji Zmechanizowanej oraz jednostki
bezposrednio podlegte czyli: 9. Brygade Kawalerii Pancernej, 20. Brygade
Zmechanizowang, 11. Putk Artylerii, 15. Pultk Przeciwlotniczy, 15. Putk Logistyczny, 9.

Batalion Dowodzenia oraz 15. Batalion Saperdw.

4.1. 16. Pomorska Dywizja Zmechanizowana im. Kazimierza
Jagiellonczyka

16. Dywizja Zmechanizowana wywodzi swoje korzenie z 16. Dywizji Piechoty
oraz 16. Dywizji Pancernej, poza 5-letnim okresem w latach 1950-1955 w ktérych
réwniez istniata 16. Dywizja Zmechanizowana.

16. Dywizja Piechoty zostala sformowana w terminie do dnia 30 lipca 1945 roku
na mocy Rozkazu Naczelnego Dowodcy WP nr 0156/Org z dnia 29 czerwca 1945 roku,
dywizje formowano w Gdansku w oparciu o 4 Zapasowy Putk Piechoty"’.

W roku 1947 Minister Obrony Narodowej Rozkazem Nr 8/ MON z dnia 22 maja

1947 1. nadat dywizji nazwe wyrdzniajaca ,,Kaszubska’%®”.

"Ohttps://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=436&Itemid=27
(dostep 30.01.2023 1.)

198 K. Czernikowski, 16 Pomorska Dywizja Zmechanizowana im. Kréla Kazimierza Jagielloriczyka,
Malbork 2012, s. 53.
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Duza zmian¢ dla dywizji przynidst rok 1949. Wtedy to na podstawie Rozkazu
Ministra Obrony Narodowej nr 0055/0Org. z dnia 30 marca 1949 r. 16 Kaszubska Dywizja
Piechoty zostata przeformowana na 16. Kaszubskg Dywizje¢ Pancerng i przeniesiona do
Elblaga, Braniewa, Malborka 1 Tczewa.

W wyniku brakéw sprzetowych w 1950 r. postanowiono spowolni¢ nieco proces
tworzenia wojsk pancernych, w zwiazku z czym na podstawie Rozkazu MON Nr
0054/Org. z dnia 12 czerwca 1950 r. ze wzgledu na niewystarczajaca ilos¢ sprzgtu
pancernego, przeformowano ja na 16 Kaszubska Dywizje Zmechanizowana'®.

Kolejnym etapem byto przeformowanie na podstawie od Rozkazu Ministra Obrony
Narodowej nr 0058/Org. z dnia 19 wrze$nia 1955 r. ponownie na 16. Kaszubskg Dywizj¢
Pancerna’*’.

Najnowsza historia 16. Dywizji jako dywizji zmechanizowanej rozpocz¢ta si¢ w
roku 1989 kiedy to Rozkazem Ministra Obrony Narodowej nr 028/Org. z dnia 16 marca
1989 r., a nastgpnie Zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP nr 029/0Org. z dnia 17
marca 1989 r. nakazano przeformowaé 16. Dywizje Pancerng w 16. Dywizje
Zmechanizowang, przy czym wazne jest ze wigkszo$¢ jednostek przeformowanych
zostata skadrowana. Od dnia 1 stycznia 1990 r. dywizja funkcjonowata jako 16.
Kaszubska Dywizja Zmechanizowana’*!,

W pierwszym roku istnienia dywizja nosita nazwe¢ wyrdzniajaca ,,Kaszubska” jak
jej poprzedniczki, jednak juz we w 1991 r. Minister Obrony Narodowej Rozkazem Nr Pf
I/MON z dnia 12 wrze$nia 1991 r. anulowat Rozkaz Nr §/ MON z dnia 22 maja 1947 z
dnia 8 maja 1947 r., ktory nadawal dywizji nazwe wyrdzniajaca ,,Kaszubska”’12,

W pazdzierniku 2017 roku doszto do historycznej zmiany, dowddztwo dywizji
przeniosto si¢ z miejsca dtugoletniej dyslokacji w Elblagu, do nowego miejsca postoju w
miejscowosci Bialobrzegi, jednocze$nie w celu wypetnienia luki po 16. Batalionie
Dowodzenia ktéry wyszedt z dywizji w czerwcu 2017 roku, w sktad dywizji wiaczono
pod koniec pazdziernika 2017 roku 9. Batalion Dowodzenia z Bialobrzegow. W zwigzku
ze sformowaniem 18. Dywizji Zmechanizowanej z siedzibg jej Dowddztwa w Siedlcach,

postanowiono ze Dowoddztwo 16. Dywizji Zmechanizowanej powrdci na Mazury, w

709 Tamze, s. 63.
"0 Tamze, s. 63.
"1 Tamze, s. 85.
"2 Tamze, s. 87.
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zwigzku z czym z dniem 12 grudnia 2019 r. Dowddztwo 16. Dywizji Zmechanizowanej
oficjalnie rozpoczeto funkcjonowanie w Olsztynie przy ul. Jagiellonskiej 53713,

Glowne zadania 16. Dywizji Zmechanizowane;j to:
. planowanie 1 organizowanie przemieszczenia pododdzialdéw sposobem
kombinowanym do rejonu operacyjnego rozwinigcia;
. przygotowanie 1 prowadzenie dziatan obronnychl6. Dywizji Zmechanizowane;j
na gléwnym kierunku obrony;
o doskonalenie wspoétdziatania z uktadem pozamilitarnym.

Na postawie Decyzji Nr 79/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 wrze$nia
1992 r. w sprawie przyjecia dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajacej, imienia
patrona oraz ustanowienia Swigta 16 Dywizji Zmechanizowanej’** polecono 16. Dywizji
Zmechanizowanej przyja¢ imi¢ Kroéla Kazimierza Jagiellonhczyka oraz nazwe
wyrdzniajacg ,,Pomorska” oraz przyja¢ dziedzictwo i z honorem kultywowac tradycje:
a) 4 Dywizji Strzelcow Wielkopolskich 1919
b) Pomorskiej Dywizji Strzelcow 1919-1920
C) 16 Pomorskiej Dywizji Piechoty 1920-1939
d) 16 Pomorskiej Brygady Piechoty 1944-1947.

Decyzja Nr 98/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 sierpnia 2021 r. w
sprawie wprowadzenia proporca rozpoznawczego Dowddcy, oznaki rozpoznawczej oraz
proporczyka na beret zotnierzy 16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizowanej im. Krola

715

Kazimierza Jagiellonczyka wprowadzono oznake rozpoznawcza dla Zolierzy

petiacych w stuzbe w dowodztwie dywizji.

"Bhttps://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=436&Itemid=27
(dostep 30.01.2023 r.)

14 Dziennik Rozkazow MON 1992 r., poz. 49.

15 Dz. Urz. MON z 2021 1., poz. 165.
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4.2. Dowodztwo 16. Dywizji Zmechanizowanej

Rys. 1 Oznaka rozpoznawcza Dowodztwa 16. Dywizji Zmechanizowane;j

Zrédto:https://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=436&Itemid=27
(dostegp 30.01.2023 1)
Wykres 1. Zwolnienie z zsw w 16. DZ w 2019 .

2019r.

wypowiedzenie zotnierza - 1

® wypowiedzenie zotnierza

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2019 jedno zwolnienie wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (100%).

Wykres 2. Zwolnienie z zsw w 16. DZ w 2020 r.

2020 .

wypowiedzenie zotnierza — 2

niezdolnos¢ RWKL - 1

= wypowiedzenie zotnierza = niezdolnos¢ RWKL

Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2020 dwa zwolnienia wynikaly ze ztlozonego wypowiedzenia (67 %), jedno

wynikato z orzeczenia RWKL (33 %).
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Wykres 3. Zwolnienie z zsw w 16. DZ w 2021 .

wypowiedzenie zotierza - 1

2021r.

® wypowiedzenie zotnierza

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2021 jedno zwolnienie wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (100%).
Wykres 4. Zwolnienie z zsw w 16. DZ w latach 2019-2021
wypowiedzenie zZolnierza — 4

2019r. - 2021 . niezdolnosé RWKL - 1

® wypowiedzenie zotnierza = niezdolnosc RWKL

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 cztery zwolnienia wynikaty ze zloZzonego wypowiedzenia

(80 %), jedno wynikato z orzeczenia RWKL (20 %).

4.3. 9. Braniewska Brygada Kawalerii Pancernej im. Krola Stefana

Batorego

9. Brygada Kawalerii Pancernej zostata sformowana w 1994 r. na bazie 27. Putku
Zmechanizowanego Utandéw im. Kréla Stefana Batorego na podstawie Zarzadzenia MON
Nr 071/Org. z dnia 27 wrze$nia 1993 1’6,

Poprzednikiem 27. Putku Zmechanizowanego byl 28. Saski Putk Czolgow

Srednich, ktory stacjonowal w miejscowosci Czarne. W 1990 w zwiazku z

16 K. Czernikowski, 16 Pomorska...,s. 162.
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restrukturyzacja armii putk zostal przeniesiony do Braniewa i przeformowany na
jednostke zmechanizowang zmieniajac nazwe na 27. Putk Zmechanizowany '’

Na podstawie Decyzji Ministra Obrony Nr 136/MON z dnia 4 wrzesnia 1995 r.
brygada otrzymata imi¢ Krola Stefana Batorego*8.

Decyzja nr 42/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 kwietnia 1995 r. w
sprawie przejecia dziedzictwa tradycji oraz ustanowienia dorocznego Swigta 9 Brygady
Kawalerii Pancernej w Braniewie'*® nakazano brygadzie przeja¢ dziedzictwo i z honorem
kontynuowac tradycje:

1) Oddziatow Nowogrodzkiej Brygady Kawalerii:

a) 25 Putku Utanow Wielkopolskich 1920-1947,

b) 26 Putku Utandéw Wielkopolskich im. Hetmana Wielkiego Litewskiego Jana

Karola Chodkiewicza 1920-1944,

C) 27 Pulku Utanéw im. Kroéla Stefana Batorego,

d) 9 Dywizjonu Artylerii Konnej 1920-1939,

e) 91 Dywizjonu Pancernego 1939,

f) 89 Baterii Artylerii Przeciwlotniczej 1939,

9) 9 Szwadronu Pionierow 1920-1939,

h) Szwadronu Lacznosci 1937-1939,

i) Czotgdéw Rozpoznawczych 91 Dywizjonu Pancernego 1939;

2) 28 Saskiego Putku Czotgéw Srednich 1944-1990,

3) 27 Putku Zmechanizowanego Utanow im. Kréla Stefana Batorego 1990-1993.
Decyzja Nr 262/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2006 r. w

sprawie wprowadzenia odznaki pamigtkowej, oznaki rozpoznawczej 1 proporczyka na

beret 9. Brygady Kawalerii Pancernej im. Kréla Stefana Batorego w Braniewie

WpI'OWEleOl’lO oznak@ rozpoznawczq72°.

17 Tamze, s. 159.

18 Tamze, s. 162.

9 Dziennik Rozkazow MON 1995 r., poz. 30.
720 Dz. Urz. MON z 2006 r., nr 12, poz. 158.
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Rys. 2 Oznaka rozpoznawcza 9. Brygady Kawalerii Pancerne;j

Zrodlo:https://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=404&Itemid=27
(dostgp 31.01.2023 1)
Wykres 5. Zwolnienie z zsw w 9. BKPanc w 2019 1.

2019, wypowiedzenie zohierza — 18

koniec kontraktu - 5

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2019 osiemnascie zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (78 %),
pig¢ wynikalo z konca kontraktu (22 %).
Wykres 6. Zwolnienie z zsw w 9. BKPanc w 2020 r.

wypowiedzenie zolierza - 27

2020r.

koniec kontraktu — 3
\‘ niezdolno§¢ RWKL — 1

ocena niedostateczna z opiniowania
-1

osiggniecie wieku 60 lat - 1

= wypowiedzenie zotnierza
= koniec kontraktu
= niezdolnosc RWKL
ocenia niedostateczna z opiniowania

® osiggniecie wieku 60 lat

Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2020 dwadzie$cia siedem zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia

(69 %), trzy wynikaly z konca kontraktu (19 %), jedno wynikato z orzeczenia RWKL
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(4 %), jedno wynikalo z oceny niedostatecznej z opiniowania (4%) za$ jedno wynikato z
osiggnigcia wieku 60 lat (4 %).
Wykres 7. Zwolnienie z zsw w 9. BKPanc w 2021 r.

wypowiedzenie zotierza — 46

2021r.

\

koniec kontraktu - 2

® wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2021 czterdziesci szes¢ zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia
(96 %), dwa wynikaty z konca kontraktu (4 %).
Wykres 8. Zwolnienie z zsw w 9. BKPanc w latach 2019-2021
wypowiedzenie zotnierza — 91

2019r. - 2021 .
koniec kontraktu — 10

\‘ niezdolno$¢ RWKL — 1
ocena niedostateczna z opiniowania

-1

osiggnigcie wieku 60 lat - 1

m wypowiedzenie zotnierza
= koniec kontraktu
= niezdolnosc RWKL
ocenia niedostateczna z opiniowania

® osiggniecie wieku 60 lat

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 dziewieédziesiat jeden zwolnien wynikalo ze zlozonego
wypowiedzenia (69 %), dziesig¢ wynikalo z konca kontraktu (19 %), jedno wynikato z
orzeczenia RWKL (4 %), jedno wynikato z oceny niedostatecznej z opiniowania (4%)

za$ jedno wynikato z osiggniecia wieku 60 lat (4 %).
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4.4. 15. Gizycka Brygada Zmechanizowana im. Zawiszy Czarnego

15. Brygada Zmechanizowana zostala sformowanaw 1994 roku, w
garnizonie Gizycko, na bazie 2. Pulku Zmechanizowanego ze sktadu 1. Warszawskiej
Dywizji Zmechanizowanej. Brygade wlaczono do 15. Warminsko-Mazurskiej Dywizji
Zmechanizowanej im. Krola Wiadystawa Jagietty 2.

Na podstawie Rozkazu Dowddcy Wojsk Ladowych Pf Nr 16/Org. z dnia 15 czerwca
2000 r. 15. Dywizje Zmechanizowang rozformowano, a 15. Brygad¢ Zmechanizowang w
dniu 21 czerwca 2000 r. przekazano w podporzadkowanie 1. Dywizji
Zmechanizowanej’??.

W dniu 10 pazdziernika 2001 r. Brygad¢ przyporzadkowano do 1. Korpusu
Zmechanizowanego’?.

W zwigzku z likwidacjg 1. Korpusu Zmechanizowanego na podstawie Rozkazu
Dowddcy Wojsk Ladowych nr 07 z dnia 12 lutego 2004 r. brygada z dniem 11 marca
2004 r. przeszta w podporzadkowanie 16. Dywizji Zmechanizowanej’?,

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej nr 101/MON z dnia 14 lipca
1995 roku w sprawie przejecia dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajacej oraz
patrona i ustanowienia dorocznego Swicta 15 Brygady Zmechanizowanej w Gizycku'?®
brygada przejeta tradycje:

1. 59 putku piechoty wielkopolskiej 1919-1939,
2 61 putku piechoty 1919-1939,

3 62 putku piechoty 1919-1939,

4. 15 pulku artylerii lekkiej 1919-1939,

5 2 putku zmechanizowanego 1943-1994.

Jednoczesnie 15. Brygadzie Zmechanizowanej nakazano przyja¢ nazwe
wyrdzniajaca ,,Gizycka” oraz imie Zawiszy Czarnego’2.

Po rozformowaniu w 2000 roku 4. Suwalskiej Brygady Kawalerii Pancernej im.

gen. bryg. Zygmunta Podhorskiego, do chlubnych tradycji putkéw piechoty 1 artylerii
dziedziczonych przez brygade dotaczyty bojowe tradycje putkow kawalerii. 15. Gizycka

"2https://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=244&Itemid=27
(dostep 15.01.2023 1.).

72 K . Czernikowski, 16 Pomorska...,s. 204.

23 Tamze, s. 205.

24 Tamze, s. 205.

25 Dziennik Rozkazow MON 1995 r., poz. 89.

726 hitps://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=244&Itemid=27
(dostep 15.01.2023 1.)
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Brygada Zmechanizowana przejela kompleks koszarowy w Orzyszu, oraz tradycje i
dziedzictwo kolejnych oddzialéw wojskowych, wchodzacych w sktad 4 Suwalskiej
Brygady Kawalerii:

1. 1 Putku Utanow Krechowieckich - 1919-1945,

2 2 Pulku Utanéw Grochowskich - 1917-1939,

3 3 Pulku Szwolezerow Mazowieckich - 1920-1939,

4, 3 Pulku Strzelcow Konnych - 1921-1939,

5 4 Dywizjonu Artylerii Konnej - 1918-1939.

Bataliony i dywizjony brygady utozsamiajg si¢ z rodowodem i tradycjami putkow,
ktoérych tradycje dziedziczy Brygada.

Decyzja nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 stycznia 2007 r.”?" 2.
batalion zmechanizowany 15 BZ przejat i z honorem kultywuje dziedzictwo tradycji: 9
pulku strzelcéw konnych -1921-1939 9 putku strzelcow konnych Armii Krajowej 1943-
1945.

Decyzja nr 164/MON z dnia 29 kwietnia 2014 r.”?8 1. batalion zmechanizowany 15
BZ przejat 1 z honorem kultywuje dziedzictwo tradycji 3 Pulku Szwolezerow
Mazowieckich i otrzymal nazwe wyrdzniajaca ,,Szwolezerow Mazowieckich”

Batalion czotgow kultywuje zaszczytne tradycje - 1 Putku Ulanéw
Krechowieckich.

Batalion dowodzenia brygady kultywuje tradycje - Putku 3 Strzelcéw Konnych.

Decyzja nr 106 Ministra Obrony narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r.”?° dywizjon
artylerii samobieznej 15 BZ przejal i z honorem kultywuje tradycje 14. dywizjonu
artylerii konnej (1927 - 1937).

Pozostale pododdziaty pielegnuja tradycje 2 Putku Utanéw Grochowskich (1917-
1939) oraz 4 Dywizjonu Artylerii Konnej (1918-1939).

Decyzja Nr 498/MON z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia odznaki
pamiagtkowej 1 oznaki rozpoznawczej 15 Brygady Zmechanizowane] im. Zawiszy

730

Czarnego w Gizycku'>" wprowadzono oznake rozpoznawcza.

Rys. 3 Oznaka rozpoznawcza 15. Brygady Zmechanizowanej

27Dz. Urz. MON z 2007 r., nr 1, poz. 4
28Dz, Urz. MON z 2014 r., poz. 149.
Dz, Urz. MON z 2020 r., poz. 127.
730 Dz. Urz. MON z 2006 r., nr 22, poz. 289.
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Zrodto:https://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=244&Itemid=27
(dostegp 15.01.2023 r.)

Wykres 9. Zwolnienie z zsw w 15. BZ w 2019 1.

wypowiedzenie zotnierza — 51

2019r.

koniec kontraktu — 22
‘ niezdolnos¢ RWKL - 3

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

= niezdolnosc RWKL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2019 pigédziesiat jeden zwolnien wynikalo ze ztozonego wypowiedzenia
(67 %), dwadziescia dwa wynikatly z konca kontraktu (29 %), trzy wynikaly z orzeczenia
RWKL (4 %).
Wykres 10. Zwolnienie z zsw w 15. BZ w 2020 .

wypowiedzenie zotnierza — 63

2020 .

koniec kontraktu - 28

= wypowiedzenie Zzotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2020 sze$édziesiat trzy zwolnienia wynikaly ze ztozonego wypowiedzenia

(69 %), dwadziescia trzy wynikaty z kofica kontraktu (31 %).
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Wykres 11. Zwolnienie z zsw w 15. BZ w 2021 r.

wypowiedzenie zotnierza — 85

2021r.

koniec kontraktu — 31
niezdolnos¢ RWKL - 1

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

niezdolnos¢ RWKL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2021 osiemdziesiat pig¢ zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia
(73 %), trzydziesci jeden wynikato z konca kontraktu (26 %), jedno wynikato z
orzeczenia RWKL (1 %).
Wykres 12. Zwolnienie z zsw w 15. BZ w latach 2019-2021
20191 - 2021 T, wypowiedzenie zotnierza — 199

koniec kontraktu — 81

niezdolnos¢ RWKL - 4

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

niezdolnos¢ RWKL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 sto dziewigc¢dziesiat dziewie¢ zwolnien wynikato ze ztozonego
wypowiedzenia (70 %), osiemdziesiat jeden wynikalo z konca kontraktu (29 %), cztery

wynikaly z orzeczenia RWKL (1 %).

4.5. 20. Bartoszycka Brygada Zmechanizowana im. Hetmana Polnego

Litewskiego Wincentego Gosiewskiego
20. Brygada Zmechanizowana powstala w roku 1994 na bazie rozformowanego 75.
Osrodka Materiatowo-Technicznego, po rozformowanej jednostce brygada przejeta

koszary w garnizonie Bartoszyce '*!. Brygada byta podporzadkowana 15. Dywizji

81 K. Czernikowski, 16 Pomorska..., s. 332
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Zmechanizowane;.

W zwigzku z reorganizacja SZ na podstawie Rozkazu Dowodcy Wojsk Ladowych
Nr 16/0rg. z dnia 15 czerwca 2000 r. 15. Dywizje Zmechanizowang rozformowano, a 20.
Brygade Zmechanizowang w dniu 18 lipca 2000 r. podporzadkowano 16. Dywizji
Zmechanizowanej 2.

Decyzja Nr 109/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lipca 1995 r. w
sprawie przejecia dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajacej oraz imienia
patrona i ustanowienia dorocznego Swicta 20. Brygady Zmechanizowanej w

Bartoszycach’?

polecono 20. Brygadzie Zmechanizowanej przejac¢ dziedzictwo tradycji
1 z honorem kontynuowac¢ tradycje:

1) 2 Dywizji Litewsko-Bialoruskiej 1918-1920;

2) 20 Dywizji Piechoty w sktadzie:

a) 79 Bialostockiego a nastgpnie Stonimskiego Pultku Strzelcow im. Lwa Sapiehy
1918-1944,

b) 80 Nowogrodzkiego Putku Strzelcow 1919-1944,

c) 78 Stuckiego Putku Strzelcow 1920-1944,

d) 20 Putku Artylerii Lekkiej 1920-1939.

Jednoczesnie, na podstawie tej samej decyzji brygada otrzymata nazwe
wyrozniajaca ,,Bartoszycka” i imi¢ Hetmana Wincentego Gosiewskiego.

Na podstawie Decyzji nr 495/MON z dnia 3 listopada 2008 r. w sprawie przejecia
dziedzictwa tradycji przez 1. Dbatalion zmechanizowany 20. Brygady
Zmechanizowanej "** przejat dziedzictwo tradycji 16 Pomorsko-Warminskiej Brygady
Zmechanizowanej im. Hetmana Wielkiego Koronnego Stanistawa Koniecpolskiego.

Zgodnie z Decyzja nr 415/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wprowadzenia odznaki pamiagtkowej, oznaki rozpoznawczej i
proporczyka na beret 20 Bartoszyckiej Brygady Zmechanizowanej im. Hetmana

h735

Wincentego Gosiewskiego w Bartoszycac wprowadzono oznake rozpoznawcza.

732 Tamze, s. 334

73 Dziennik Rozkazow MON 1995 r., poz. 97.
3 Dz. Urz. MON z 2008 r., nr 21, poz. 274.
% Dz. Urz. MON z 2005 r., nr 24, poz. 222.

199



Rys. 4 Oznaka rozpoznawcza 20. Brygady Zmechanizowanej

Zrodto:https://www.wojsko-polskie.pl/20bz/u/81/77/81779198-1f14-41cd-a9a2-
4c13d716ef2e/oznaka naramienna.png (dostep 10.02.2023 r.)

Wykres 13. Zwolnienie z zsw w 20. BZ w 2019 .

wypowiedzenie zotierza — 25

2019r.

koniec kontraktu -6

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2019 dwadziescia pig¢ zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia
(81 %), sze$¢ wynikato z konca kontraktu (19 %).
Wykres 14. Zwolnienie z zsw w 20. BZ w 2020 r.
wypowiedzenie zotnierza — 59

2020 r.

koniec kontraktu - 6

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2020 pigédziesigt dziewig¢ zwolnieh wynikato ze zloZzonego

wypowiedzenia (91 %), szes¢ wynikalo z konca kontraktu (9 %).
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Wykres 15. Zwolnienie z zsw w 20. BZ w 2021 r.

wypowiedzenie zotnierza — 58

2021r.

koniec kontraktu - 20

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2021 pigc¢dziesiat osiem zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia
(74 %), dwadziescia wynikato z konca kontraktu (26 %).
Wykres 16. Zwolnienie z zsw w 20. BZ w latach 2019-2021
wypowiedzenie zolnierza — 142

2019r. - 2021 . koniec kontraktu - 32

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku latach 2019-2021 sto czterdziesci dwa zwolnienia wynikaty ze ztozonego

wypowiedzenia (82 %), trzydziesci dwa wynikaty z konca kontraktu (18 %).

4.6. 11. Mazurski Pulk Artylerii im. gen. Jozefa Bema

1. Pulk Artylerii zostat sformowany na podstawie decyzji MON nr Z-44/Org./P1 z
dnia 18 czerwca 2010 roku, putk formowano na bazie rozformowanej w terminie do 31
grudnia 2010 roku 1. Brygady Artylerii, przeformowanie polegato rowniez na wiaczeniu
cze$ci sprzetu 1 kadry z rozformowanego réwniez dnia 31 grudnia 2010 roku 1. Putku

Artylerii z Ciechanowa. Réwniez z dniem 1 stycznia 2011 roku podporzadkowano
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putkowi 14. dywizjon artylerii przeciwpancernej z Suwatk "%,

Poczatkowo putk byt podporzadkowany Dowodztwu Wojsk Ladowych, nastepnie
za$ od dnia 17 pazdziernika 2013 r. przeszedt on w podporzadkowanie 16. Dywizji
Zmechanizowanej’*’.

Decyzja Nr 85/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2011 r. w
sprawie przejecia dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajacej i imienia patrona,
ustanowienia dorocznego $wigta oraz czasowego uzywania sztandaru 1. Mazurskiej
Brygady Artylerii przez 11. pulk artylerii przejat dziedzictwo tradycji:

Kompanii Pozycyjnej Artylerii Pieszej (1810-1813),

1. Kompanii Pozycyjnej Artylerii Pieszej (1815-1831),

1. Putku Artylerii Cigzkiej (1918-1939),

202. Modlinskiego putku artylerii cigzkiej (1939-1940),

1. Warszawskiej Brygady Artylerii Armat (1943-1989);

1.0srodka Szkolenia Specjalistow Wojsk Rakietowych i Artylerii (1989-1993),
1. Mazurskiej Brygady Artylerii (1993-2010).

N o a ~ w b e

Jednoczes$nie na podstawie tej decyzji putk przyjat wyrdzniajaca nazwe ,,Mazurski”
oraz imie generata Jozefa Bema'®,

W dwa miesigce p6zniej na podstawie Decyzji Nr 189/MON z dnia 23 maja 2011
r. w sprawie wprowadzenia odznaki pamigtkowej, oznaki rozpoznawczej 1 proporczyka
na beret 11. Mazurskiego putku artylerii im. gen. J6zefa Bema’® wprowadzono oznake

rozZzpoznawczy.

Rys. 5 Oznaka rozpoznawcza 11. Pulku Artylerii
ﬁ

-

Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/11_Mazurski Pu%C5%82k _Artylerii (dostep 01.12.2022 .)

736 https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=488&Itemid=30. (data dost¢pu
01.12.20221.)

737 https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=488&Itemid=30. (data dostepu
01.12.20221.)

7% Decyzja Nr 85/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie przejecia
dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajacej i imienia patrona, ustanowienia dorocznego §wieta
oraz czasowego uzywania sztandaru 1. Mazurskiej Brygady Artylerii przez 11. putk artylerii (Dz. Urz.
MON z 2011 r., nr 6, poz. 76).

73 Dz. Urz. MON z 2011 r., nr 11, poz. 149.
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Wykres 17. Zwolnienie z zsw w 11.pa w 2019

2019r. wypowiedzenie zotierza — 47
‘ koniec kontraktu — 13
niezdolnos¢ RWKL - 1

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

= niezdolnos¢ RWKL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2019 czterdziesci siedem zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia
(77 %), trzynascie wynikalo z konca kontraktu (21 %), jedno wynikato z orzeczenia
RWKL (2 %).
Wykres 18. Zwolnienie z zsw w 11. pa w 2020 1.

wypowiedzenie zotnierza — 30

2020 r.

koniec kontraktu — 7
\ niezdolnos¢ RWKL — 1

wygasnigcie — zgon zolnierza - 1

= wypowiedzenie zotnierza
= koniec kontraktu
= niezdolnos¢ RWKL

wygasniecie - zgon zotnierza

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2020 trzydzie$ci zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (77 %),
siedem wynikato z konca kontraktu (18 %), jedno wynikato z orzeczenia RWKL (3 %).
W jednym przypadku doszto do wygasniecia stosunku stuzbowego z powodu zgonu

zotierza (3%).
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Wykres 19. Zwolnienie z zsw w 11. pa w 2021 r.

wypowiedzenie zotnierza — 42

2021r.

koniec kontraktu — 7
niezdolnos¢ RWKL — 2
wyrok sadu — bezwzgledna kara

pozbawienia wolnosci - 1

= wypowiedzenie zofnierza
= koniec kontraktu
= niezdolno$¢ RWKL

wyrok sadu - bezwgledna kara pozbawienia wolnosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2021 czterdziesci dwa zwolnienia wynikaly ze ztozonego wypowiedzenia
(81 %), siedem wynikalo z konca kontraktu (13 %), dwa wynikaty z orzeczenia RWKL
(4 %), jedno wynikato z wyroku sadu - bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (2 %).
Wykres 20. Zwolnienie z zsw w 11. pa w latach 2019-2021

wypowiedzenie zolnierza — 119

2019r. - 2021 r.

koniec kontraktu — 27
‘ niezdolno$¢ RWKL — 4
wyrok sadu — bezwzgledna kara
pozbawienia wolno$ci — 1

wygasnigcie — zgon zotnierza - 1

= wypowiedzenie zotnierza
= koniec kontraktu
= niezdolnosc RWKL
wyrok sadu - bezwgledna kara pozbawienia wolnosci

= wygasniecie - zgon zotnierza

Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 sto dziewigtnascie zwolnien wynikato ze zlozonego
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wypowiedzenia (78 %), dwadzie$cia siedem wynikalo z konca kontraktu (18 %), cztery
wynikaly z orzeczenia RWKL (3 %), jedno wynikato z wyroku sadu - bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci (1 %). W jednym przypadku doszio do wygasniecia stosunku

stuzbowego z powodu zgonu Zolnierza (3%).

4.7. 15. Goldapski Pulk Przeciwlotniczy

Jednostka pod obecng jej nazwa istnieje od roku 1994. Powstala z przeformowania
15. Putku Artylerii Przeciwlotniczej. Zarzadzeniem Dowddcy WOW nr 05/0rg z dnia 28
stycznia 1994 roku, putk zostal przekazany w podporzadkowanie 15. Dywizji
Zmechanizowanej. Od roku 2000 putk zostal przekazany do 1. Warszawskiej Dywizji
Zmechanizowanej. Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr Z-6/Org./P1 z dnia 15 lutego
2011 roku putk zostat przekazany ze sktadu 1. Dywizji Zmechanizowanej w bezposrednie
podporzadkowanie pod Dowodce Wojsk Ladowych. Nastepnie, w roku 2013 w zwigzku
z rozformowaniem Dowddztwa Wojsk Ladowych, putk przeszedt w podporzadkowanie
16. Dywizji Zmechanizowanej .

Na podstawie Decyzji Nr 247/MON z dnia 9 wrzesnia 2013 r.”* w sprawie
przejecia dziedzictwa tradycji przez 15. Gotdapski Putk Przeciwlotniczy pulk oraz jego
podododziaty przejety tradycje:

15. Gotdapski Pulk Przeciwlotniczy przejmuje tradycje:

a) 15. Putku Artylerii Przeciwlotniczej (1944-1945),
b) 32. Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej 18. Dywizji Piechoty (1951-1956),
C) 133. Pulku Artylerii Przeciwlotniczej (1956-1957 1 1963-1967),
d) 50. Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej (1957-1963),
e) Szkoty Podoficerow Artylerii Przeciwlotniczej nr 6 (1957-1973),
f) 15. Putku Artylerii Przeciwlotniczej (1967-1994);
1. Dywizjon Przeciwlotniczy przejmuje tradycje:
a) 2. Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej (1926-1939),
b) 75. Pulku Artylerii Przeciwlotniczej (1944-1952 1 1965-1990),
c) 16. Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej (1945),
d) 82. Pulku Artylerii Przeciwlotniczej 16. Dywizji Artylerii Przeciwlotniczej
(1952-1965),

740 https://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=254&Itemid=27
(dostep 01.02.2023 1.)
"1 Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 221.
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e)

2. Pulku Artylerii Przeciwlotniczej 2.Warszawskiej Dywizji Pancernej 2.

Korpusu Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie (1945-1947),
99. Putku Artylerii Przeciwlotniczej (1990-1996),

f)
g)

2.

Zachodniopomorskiego Putku Przeciwlotniczego (1996-2010);

2. Dywizjon Przeciwlotniczy:

a) przejmuje tradycje:

1992),

13. Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej 16. Dywizji Piechoty (1950-1967),

13. Putku Artylerii Przeciwlotniczej 16. Kaszubskiej Dywizji Pancernej (1967-

13. Elblaskiego Putku Przeciwlotniczego (1992-2011),

b) przyjmuje wyrdzniajaca nazwe ,,Elblaski”;

3. Dywizjon Przeciwlotniczy przejmuje tradycje:

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)
h)
i)

Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2013 r

15. Baterii Artylerii Przeciwlotniczej (1939),

A = = =

1

. Baterii Przeciwlotniczej 1. Putku Artylerii Przeciwlotniczej(1939),
. Samodzielnego Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej (1943-1944),
. Putku Artylerii Przeciwlotniczej (1945-1946),

. Szkolnego Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej (1945-1946),

. Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej (1951-1964),

. Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej (1964-1967),

1.

Putku Artylerii Przeciwlotniczej (1967-1995),

. Modlinskiego Putku Przeciwlotniczego (1996-2000).

Oznaka rozpoznawcza wprowadzona zostalta Decyzja Nr 35/MON Ministra

742

Rys. 6 Oznaka rozpoznawcza 15. Putku Przeciwlotniczego

Zrodto:https:/15pplot.wp.mil.pl/pl/pages/symbolika-jednostki-2019-10-21-4/ (dostep 01.01.2023 r.)

2Dz, Urz. MON z 2013 1., poz. 42.
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Wykres 21. Zwolnienie z zsw w 15. pplot w 2019 1.

wypowiedzenie zotnierza — 16

2019r.

koniec kontraktu - 14

® wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2019 szesnascie zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (53 %),
czternascie wynikato z konca kontraktu (47 %).
Wykres 22. Zwolnienie z zsw w 15. pplot w 2020 .
wypowiedzenie zotierza — 16

2020r.
koniec kontraktu - 14

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2020 szesnascie zwolnien wynikato ze zlozonego wypowiedzenia (53 %),
czternascie wynikato z konca kontraktu (47 %).
Wykres 23. Zwolnienie z zsw w 15. pplot w 2021 r.
wypowiedzenie zotnierza — 31

2021r.

koniec kontraktu — 7

“ niezdolnosé RWKL — 2
osiggnigcie wieku 60 lat - 1

® wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

= niezdolnos¢ RWKL osiggniecie wieku 60 lat

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
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W roku 2021 trzydziesci jeden zwolnien wynikato ze zlozonego wypowiedzenia
(76 %), siedem wynikato z konca kontraktu (19 %), dwa wynikaly z orzeczenia RWKL
(5%) zas jedno wynikato z osiagnigcia wieku 60 lat (2 %).
Wykres 24. Zwolnienie z zsw w 15. pplot w latach 2019-2021
wypowiedzenie zotnierza — 63
2019r. - 2021 . koniec kontraktu — 35
niezdolno$¢ RWKL — 2

osiggnigcie wieku 60 lat - 1

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

niezdolnos¢ RWKL osiggniecie wieku 60 lat

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 szesc¢dziesigt trzy zwolnienia wynikaly ze zlozonego
wypowiedzenia (62 %), trzydziesci pig¢ wynikato z konca kontraktu (35 %), dwa
wynikaty z orzeczenia RWKL (2 %) za$ jedno wynikato z osiggniecia wieku 60 lat (1 %).

4.8. 16. Zulawski Pulk Logistyczny (do 2019 r. 16. batalion remontowy)
Na podstawie Decyzji Ministra Obrony Narodowej nr Z—-87/Org./P1 z dnia

7 grudnia 2018 roku w sprawie zmian organizacyjnych w jednostkach
podporzadkowanych Dowodcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, Decyzji Ministra
Obrony Narodowej nr Z—-88/0Org./SSG/Z0iU — P1 z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie
realizacji zadan umozliwiajacych wprowadzenie zmian organizacyjnych w jednostkach
podporzadkowanych Dowodcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Rozkazu
Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych Nr Z —11/Org. z dnia 16 stycznia 2019
roku, Dowodca 16 Dywizji Zmechanizowanej Rozkazem nr Z-23 z dnia 24 stycznia 2019
r. rozkazat w terminie do dnia 31 grudnia 2019 roku przeformowaé 16. Zutawski Batalion
Remontowy w Elblagu w 16. Putk Logistyczny w Elblagu’®.

Decyzjg Nr 84/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2020 r. w

sprawie przejecia dziedzictwa tradycji, przyjgcia wyrdzniajacej nazwy i ustanowienia

743 https://16plog.wp.mil.pl/pl/pages/tradycje-2017-01-16-6/ (dostep 30.01.2023 r.)
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dorocznego Swigta 16. Putku Logistycznego pulk przejat tradycje Zutawskiego Batalionu
Remontowego (1967-2019) oraz wyrdzniajaca nazwe ,, Zulawski” "4,

Na podstawie Decyzji Nr 87/MON z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia proporcéw rozpoznawczych dowodcow, odznaki pamigtkowej, oznaki
rozpoznawczej oraz proporczyka na beret zolierzy 16. Pulku Logistycznego

wprowadzono oznake rozpoznawcza'®.

Rys. 7 Oznaka rozpoznawcza 16. Putku Logistycznego

Zrédto: https://16plog.wp.mil.pl/pl/pages/tradycje-2017-01-16-6/ (dostep 30.01.2023 r.)

Wykres 25. Zwolnienie z zsw w 16. plog w 2019 1.

2019r. wypowiedzenie Zotierza - 7

= wypowiedzenie zotnierza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2019 siedem zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (100 %).

44 Dz. Urz. MON z 2020 r., poz. 103.
5 Dz. Urz. MON z 2020 r., poz. 106.
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Wykres 26. Zwolnienie z zsw w 16. plog w 2020 .

wypowiedzenie zotnierza - 6

2020r.

m wypowiedzenie zotnierza

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2020 sze$¢ zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (100%).
Wykres 27. Zwolnienie z zsw w 16. plog w 2021 .
2021r. o
wypowiedzenie Zotnierza — 48

‘ koniec kontraktu -1

® wypowiedzenie zofnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2021 czterdziesci osiem zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia
(98 %), jedno wynikato z konca kontraktu (2 %).
Wykres 28. Zwolnienie z zsw w 16. plog w latach 2019-2021
wypowiedzenie zotierza — 61

2019r. - 2021 r.

koniec kontraktu - 1

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku latach 2019-2021 sze$¢dziesiat jeden zwolnien wynikato ze ztozonego
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wypowiedzenia (98 %), jedno wynikato z konca kontraktu (2 %).

4.9. 9. Batalion Dowodzenia

9. Batalion Dowodzenia sformowano pod koniec 2012 roku na podstawie rozkazu
Dowodcy Garnizonu Warszawa nr Z-35/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012 roku, bazg do
sformowania batalionu byt 9. Batalion Laczno$ci, formowanie zakonczono w terminie do
dnia 31 grudnia 2012 roku. Miejscem postoju jednostki byla wtedy miejscowosc
Biatobrzegi. Ro6wnocze$nie batalion po sformowaniu wiaczono w sklad 15. Brygady
Wsparcia Dowodzenia w Sieradzu. W roku 2014 w zwigzku z reformg systemu
kierowania 1 dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP batalion zmienit podporzadkowanie, z
dniem 1 marca 2014 roku stat si¢ samodzielnym pododdziatem podporzadkowanym
nowo sformowanemu Dowodztwu 9. Brygady Wsparcia Dowodzenia Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych. W zwiazku z dyslokacja Dowddztwa 16. Dywizji
Zmechanizowanej do kompleksu koszarowego w miejscowosci Biatobrzegi, podjeto
decyzj¢ o przydzieleniu 9. batalionu dowodzenia w sklad dywizji jako jej batalionu
dowodzenia, uroczystos¢ przejscia w podporzadkowanie 16. Dywizji Zmechanizowanej
odbyta si¢ w dniu 27 pazdziernika 2017. Pod koniec 2019 roku w zwiazku ze zmiang
miejsca postoju Dowodztwa 16 Dywizji Zmechanizowanej batalion zostat przebazowany
do Olsztyna’®.

Zgodnie z Decyzjg Nr 292/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 pazdziernika
2013 r."*" w sprawie przejecia dziedzictwa tradycji i sztandaru rozformowanego 9.
Batalionu Lacznosci przez 9. Batalion Dowodzenia batalion przejat tradycje:
1. 1. Putku Lacznosci (1921-1929),
2 1. Samodzielnego Putku Lacznosci 1. Armii Wojska Polskiego (1944-1946),
3 9. Pulku Lacznosci (1956-1994),
4. 9. Putku Dowodzenia (1994-2007),
5 9. Batalionu Lacznos$ci (2007-2012).

Zgodnie z Decyzjag Nr 183/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lipca 2013
r. w sprawie wprowadzenia odznaki pamiatkowej, oznaki rozpoznawczej oraz

proporczyka na beret 9. Batalionu Dowodzenia wprowadzono oznake rozpoznawcza'*®.

746 https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=821&Itemid=26.
47 Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 261.

8 Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 175.
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Rys. 8 Oznaka rozpoznawcza 9. Batalionu Dowodzenia

Zrodto:https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=821&Itemid=26 (dostep 17.02.2023 r.)
Wykres 29. Zwolnienie z zsw w 9. bdow w 2019 r.

wypowiedzenie zolnierza — 16

2019r.

koniec kontraktu - 3

® wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2019 szesnascie zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (84 %),
trzy wynikaty z konca kontraktu (16 %).
Wykres 30. Zwolnienie z zsw w 9. bdow w 2020 .
wypowiedzenie zotierza — 9

2020r.
koniec kontraktu - 3

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2020 dziewig¢ zwolnien wynikalo ze ztozonego wypowiedzenia (75 %),

trzy wynikaty z konca kontraktu (16 %).
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Wykres 31. Zwolnienie z zsw w 9. bdow w 2021 r.

wypowiedzenie zotnierza — 24

2021r.

"\

koniec kontraktu — 7
ocena niedostateczna z opiniowania -

2

= wypowiedzenie zotnierza
= koniec kontraktu

ocena niedostateczna z opinii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2021 dwadziescia cztery zwolnienia wynikaly ze zlozonego
wypowiedzenia (73 %), siedem wynikato z konca kontraktu (21 %) za$ dwa wynikaty z
oceny niedostatecznej z opiniowania (6 %).
Wykres 32. Zwolnienie z zsw w 9. bdow w latach 2019-2021
wypowiedzenie Zotnierza — 49

2019r.-2021r.
koniec kontraktu — 13

‘ ocena niedostateczna z opinii - 2

= wypowiedzenie zotnierza

= koniec kontraktu

ocena niedostateczna z opinii

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 czterdziesci dziewig¢ zwolnien wynikalo ze zlozonego
wypowiedzenia (77 %), trzynascie wynikato z konca kontraktu (20 %) za$ dwa wynikatly

z oceny niedostatecznej z opiniowania (3 %).

4.10. 15. Mazurski Batalion Saperow

15. Batalion Saperéw sformowano 1 lipca 1995 roku na podstawie Zarzadzenia
Szefa Sztabu Generalnego WP nr 083/Org. z dnia 24 czerwca 1994 roku oraz
wykonawczego Zarzadzenia Szefa Sztabu WOW nr 021/Org. z dnia 18 sierpnia 1994
roku. Batalion formowano w skladzie 15. Warminsko-Mazurskiej Dywizji

Zmechanizowanej na bazie 41. O$rodka Materialowo-Technicznego. W 2000 roku w
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zwigzku z rozformowaniem 15. Dywizji Zmechanizowanej batalion przeszedt w
podporzadkowanie 1. Dywizji Zmechanizowanej, a nastepnie w 2011 roku w zwigzku z
rozformowaniem 1. Dywizji Zmechanizowanej w sktad 15. Brygady Zmechanizowane;j
w ktorej sktadzie znajduje si¢ do dzis*.

Na podstawie Decyzji Nr 430/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wprowadzenia odznaki pamigtkowej, oznaki rozpoznawczej i
proporczyka na beret 15 Mazurskiego batalionu saperéow w Orzyszu’*® wprowadzono
oznake rozpoznawcza.

Rys. 9 Oznaka rozpoznawcza 15. Batalionu Saperéw

e

'!

wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=837&Itemid=26. (dostep 13.02.2023 r.)

Zrodto:https://www.jednostki-

Wykres 33. Zwolnienie z zsw w 15. bsap w 2019 1.

wypowiedzenie zotnierza — 10

2019r.

koniec kontraktu — 2

‘ niezdolnos¢ RWKL - 1

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

niezdolnos¢ RWKL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2019 dziesie¢ zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (77 %),

dwa wynikaty z konca kontraktu (15 %) za$ jedno wynikato z orzeczenia RWKL (8 %).

749 https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=837&Itemid=26. (dostep 13.02.2023 r.)
70 Dz. Urz. MON z 2005 ., nr 24, poz. 237.
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Wykres 34. Zwolnienie z zsw w 15. bsap w 2020 r.

wypowiedzenie zotierza — 3

2020r.

koniec kontraktu - 1

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2020 trzy zwolnienia wynikaty ze zlozonego wypowiedzenia (75 %) za$
jedno wynikato z konca kontraktu (25 %).
Wykres 35. Zwolnienie z zsw w 15. bsap w 2021 .
wypowiedzenie zolnierza — 7

2021r.
koniec kontraktu - 2

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
W roku 2021 siedem zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia (78 %) za$
dwa wynikaty z konca kontraktu (22 %)
Wykres 36. Zwolnienie z zsw w 15. bsap w latach 2019-2021
wypowiedzenie zotierza — 20

2019r.-2021r. )
koniec kontraktu — 5

“ niezdolnoé¢ RWKL -1

= wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

= niezdolno$¢ RWKL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
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W latach 2019-2021 dwadzieScia zwolnien wynikalo ze zloZonego
wypowiedzenia (77 %), pig¢ wynikato z konca kontraktu (19 %) za$§ jedno wynikato z

orzeczenia RWKL (4 %).

4.11. 16. Dywizja Zmechanizowana (Dowodztwo oraz jednostki

bezposrednio podlegle)

Wykres 37. Zwolnienie z zsw w Dowodztwie 16. DZ oraz jednostkach bezposrednio podlegtych
w2019r.

wypowiedzenie zotierza — 191

2019r.

koniec kontraktu — 65
niezdolnos¢ RWKL - 5

m wypowiedzenie zotnierza = koniec kontraktu

niezdolnos¢ RWKL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2019 sto dziewigédziesiat jeden zwolnien wynikalo ze ztozonego
wypowiedzenia (73 %), sze$¢dziesiat pie¢ wynikato z konca kontraktu (25 %) za$ pigé
wynikato z orzeczenia RWKL (2 %).

Wykres 38. Zwolnienie z zsw w Dowddztwie 16. DZ oraz jednostkach bezposrednio podleglych
w 2020 r.

2020r.

wypowiedzenie zotnierza — 216
‘ koniec kontraktu — 62
niezdolnos¢ RWKL — 3

otrzymanie oceny niedostatecznej z

opiniowania — 1
= wypowiedzenie zotnierza

= koniec kontraktu osiaggniecie wieku 60 lat -1
niezdolno$¢ RWKL wygasniecie — zgon zohierza - 1
ocena niedostateczna z opiniowania

= osiggniecie wieku 60 lat

= wygasniecie - zgon zotnierza

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ
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W roku 2020 dwiescie szesnascie zwolnien wynikato ze ztozonego wypowiedzenia
(76 %), szes¢dziesigt dwa wynikaty z konca kontraktu (22 %), trzy wynikaty z orzeczenia
RWKL (1 %), jedno wynikato z otrzymania oceny niedostatecznej z opiniowania (niecaty
1 %) zas$ jedno z powodu osiggniecia wieku 60 lat (niecaty 1 %). W jednym przypadku
doszto do wygasniecia stosunku stuzbowego z powodu zgonu zohierza (niecaty 1%).

Wykres 39. Zwolnienie z zsw w Dowddztwie 16. DZ oraz jednostkach bezposrednio podlegtych
w2021 r.

wypowiedzenie zotnierza — 342

2021r.

koniec kontraktu — 77

niezdolno$¢ RWKL - 5

ocena niedostateczna z opiniowania —
2

osiggnigcie wieku 60 lat — 1
bezwzgledna kara pozbawienia
wolnosci -1

wygasnigcie — zgon zolnierza - 1

= wypowiedzenie zotnierza
= koniec kontraktu
= niezdolno$¢ RWKL
ocena niedostateczna z opiniowania
® osiggniecie wieku 60 lat

= kara bezwglednego pozbawienia wolnosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W roku 2021 trzysta czterdzieSci dwa zwolnienia wynikaty ze zlozonego
wypowiedzenia (80%), siedemdziesiat siedem wynikato z konca kontraktu (18 %), pig¢
wynikato z orzeczenia RWKL (1 %), dwa wynikaty z otrzymania oceny niedostateczne;j
z opiniowania (niecaly 1 %), jedno wynikalo z powodu osiagnigcia wieku 60 lat (niecaty
1 %) za$ jedno wynikato z wyroku sadu - bezwzglednej kary pozbawienia wolnos$ci

(niecaty 1 %).
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Wykres 40. Zwolnienie z zsw w Dowodztwie 16. DZ oraz jednostkach bezposrednio podleglych
w latach 2019-2021

wypowiedzenie zotnierza — 749

2019-2021 koniec kontraktu — 204

niezdolnos¢ RWKL — 13
ocena niedostateczna z opiniowania —
3
osiggnigcie wieku 60 lat — 2
bezwzgledna kara pozbawienia

wolnosci -1

wygasnigcie — zgon zotnierza - 2

m wypowiedzenie zotnierza

= koniec kontraktu
= niezdolno$¢ RWKL
ocena niedostateczna z opiniowania
= osiggniecie wieku 60 lat
= kara bezwglednego pozbawienia wolnosci

m wygasniecie - zgon zotnierza

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 siedemset czterdziesci dziewig¢ zwolnien wynikato ze
ztozonego wypowiedzenia (77%), dwiescie cztery wynikaty z konca kontraktu (21 %),
trzynascie wynikato z orzeczenia RWKL (1 %), trzy wynikaly z otrzymania oceny
niedostatecznej z opiniowania (niecaty 1 %), dwa wynikaty z powodu osiggnigcia wieku
60 lat (niecaly 1 %) za$ jedno wynikalo z wyroku sadu - bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci (niecaly 1 %). W jednym przypadku doszto do wygasniecia stosunku

stuzbowego z powodu zgonu Zotnierza (niecaty 1%).
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Wykres 41. Formy zwolnienia z zsw w Dowodztwie 16. DZ oraz jednostkach bezposrednio

podleglych w latach 2019-2021

decyzja administracyjna — 956

2019-2021

rozkaz ewidencyjny — 13

m decyzja administracyjna

= rozkaz ewidencyjny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z 16. DZ

W latach 2019-2021 dziewigCset pigcdziesigt szesciu zotnierzy zostato
zwolnionych w formie decyzji administracyjnej (98,35 %), za§ w formie rozkazu

wydanego dla celow ewidencyjnych zaledwie siedemnastu (1,65 %).

4.12. Analiza wynikow badan

Gléwnym celem badawczym autora wspomnianym na poczatku niniejszego
rozdziatu byta weryfikacja, czy charakter jednostki wojskowej w ktorej petni zotnierz ma
wplyw na przyczyne zwolnienia z zsw.

Zasadnicza roznica w aspekcie przeslanek zwolnieniowych, w kontekscie
analizowanych jednostek wojskowych jest liczba Zolierzy zwolnionych z zsw. Ma to
zwigzek ze stanem ewidencyjnym — oczywiste jest ze w jednostkach o wigkszym stopniu
ukompletowania 1 rozwinigcia liczba ta bedzie wigksza.

Gloéwna przyczyna zwolnienia zotnierza z zsw w badanych jednostkach jest
ztozenie wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez Zotierza zawodowego — w roku
2019 w 16. Dywizji Zmechanizowanej oraz jednostkach bezposrednio podleglych w
sumie byto to 191 Zotnierzy, w roku 2020 - 216 Zolnierzy za§ w roku 2021 - 342 zolnierzy.

Przyczyny takiego stanu sg dwie. Gldwna to wzrost ukompletowania jednostek
poprzez rozwijanie pododdziatow ktore do tej pory byty skadrowane, czego efektem jest
wzrost liczby zotnierzy peinigcych stuzbe w konkretnej jednostce. Drugg przyczyng, w
opinii autora mniej wazng, bylo spodziewane wejScie w zycie nowej pragmatyki

stuzbowej 1 zwigzane z nig obawy Zohierzy do norm w niej zawartych. Obawy Zotnierzy
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dotyczyty zmniejszenia nalezno$ci finansowych zwigzanych ze stuzbg jak i zwolnieniem
z niej oraz zmian dotyczacych samego petnienia stuzby — np. do czasu wejsScia w zycie
uooo zohierz stuzby kontaktowej musiat wyrazi¢ zgode na zmiang stanowiska
stuzbowego. W chwili obecnej wszyscy zohierze zawodowi petnig stuzbe stala, stad tez
mozliwo$¢ chocby ich przeniesienia stuzbowego jest o wiele wigksza.

Zdecydowang wickszo$¢ wsérdd zohierzy sktadajacych wypowiedzenie stanowily
osoby posiadajagce przynajmniej minimalne prawa emerytalne, czyli osiggneli w dniu
zwolnienia z zsw minimum 15 lat czynnej stuzby wojskowe;.

Nastepng w kolejnosci, biorac pod uwage liczbg zwolnien przestanka byt uptyw
czasu na jaki zostal zawarty kontrakt. Przestanka ta miata zastosowanie gtéwnie do
zolierzy korpusu szeregowcy albowiem caly ten korpus peil stuzbe w ramach
kontraktow. Mozliwo$¢ pehnienia stuzby stalej posiadali wylacznie podoficerowie oraz
oficerowie. Wyjatek od tej reguly dotyczyt podoficerow posiadajacych krotki staz w
korpusie podoficerskim oraz podoficerow i oficeréw powotanych do zsw z rezerwy.
Nieistotne byto przy tym to czy petili wczes$niej stuzbg stalg.

W odréznieniu od przestanki zwolnieniowej liczba zwolnionych w tym trybie
zohierzy byla co roku zblizona - w roku 2019 w 16. Dywizji Zmechanizowanej oraz
jednostkach bezposrednio podlegtych w sumie byto to 65 zotierzy, w roku 2020 - 62
zoierzy za$ w roku 2021 - 77 zotnierzy.

Trzynastu Zolierzy musiato zakonczy¢ zsw z powoddéw zdrowotnych czyli
otrzymania z RWKL orzeczenia o niezdolnosci do pelnienia dalszej stuzby. Tak mata
liczba zolnierzy zwolnionych z powodow zdrowotnych wigze si¢ z tym, ze zotnierz musi
legitymowaé si¢ dobrem stanem fizycznym psychicznym, a zwazywszy na liczbe
zwolnionych zasadna jest sugestia ze Zolnierze 16. Dywizji Zmechanizowanej legitymuja
si¢ stanem zdrowia umozliwiajagcym wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w sposob
nalezyty.

Jedynie 3 zZolierzy zostalo zwolnionych w nastgpstwie otrzymania oceny
niedostatecznej z opiniowania stuzbowego. Swiadczy to o odpowiednich kwalifikacjach
oraz wysokiej jako$ci realizacji postawionych zadah przez Zohlierzy 16. Dywizji
Zmechanizowane;.

Osiggniecie wieku 60 lat skutkowalo zwolnieniem z zsw 2 zotnierzy.

Zaledwie jedno zwolnienie bylo nastepstwem wyroku sadowego dotyczacego
orzeczenia wobec zohierza bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. Swiadczy to o

karnos$ci zohierzy oraz poszanowaniu obowigzujacych norm, regut i przepisOw prawa.
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W jednym przypadku doszto do wygasnigcia stosunku stuzbowego z powodu zgonu
zohierza.

Dokonano rowniez weryfikacji form dokumentu na podstawie ktorego zostal
zakonczony stosunek stuzbowy zohierza. Przewazajaca wigkszo$¢, bo az 98,35 %
zohierzy zawodowych zostato zwolnionych na podstawie administracyjnej, a zaledwie
1,65 % na podstawie rozkazu ewidencyjnego. Swiadczy to niezbicie, ze przepisy

pragmatyki sg stabilizatorem i gwarantem ,,zatrudnienia” zoknierza zawodowego.
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Rozdzial V
Przeslanki zwolnienia z zsw zawarte w uosw ktore nie

posiadaja swojego odpowiednika w przepisach uooo

5.1. Uplyw czasu okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastgpilo

zawarcie kolejnego kontraktu

Na gruncie poprzedniej ustawy pragmatycznej istniaty dwa stany faktyczne ktorych
spelnienie powodowato zastosowanie art. 111 pkt 8. Pierwszy, to sytuacja gdy zohierz
zawodowy nie zlozyl wniosku o nowy kontrakt na pelnienie zawodowej stuzby
wojskowe] (wystepujaca sporadycznie). Drugim, zdecydowanie czg$ciej spotykanym
przypadkiem byla odmowa przez dowddce jednostki wojskowej zawarcia kolejnego
kontraktu. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze obok zwolnienia zotnierza z zsw z powodu
ztozenia przez niego wypowiedzenia stosunku stuzbowego byla ta najczestsza przyczyna
rozwigzania stosunku stuzbowego.

Zwolnienie zolierza stuzby kontraktowej z zsw, jezeli nie doszto do zawarcia
kolejnego kontraktu, nastepowato z dniem uptywu okresu petnienia stuzby okreslonego
w kontrakcie. Zwolnienie zolnierza zawodowego przebywajacego na urlopie
macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim lub
urlopie rodzicielskim z zsw, wskutek uptywu czasu okre§lonego w kontrakcie, jezeli nie
nastapi zawarcie kolejnego kontraktu, nastepowato z pierwszym dniem po zakonczeniu
tego urlopu.

Na wstepie rozwazan przypomnie¢ nalezy, ze stuzbe kontraktowa o ktorej byta
mowa w ustawie o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych charakteryzowato zawarcie
kontraktu o charakterze cywilnym, ktory byl koniecznym warunkiem przystapienia do
stuzby. Kontrakt ten zawezatl pelnienie stuzby do okreslonej jednostki, wyznaczonego
stanowiska stuzbowego oraz §cisle okreslonego czasu. Kontrakt zawierany byt na okres
od 24 miesigcy do 6 lat, przy czym pierwszy kontrakt na pelienie stuzby kontraktowe;j
zawierany byl na okres dwoch lat. Przepisy ustawy nie okreslaty ile mozna z zolnierzem
zawodowym zawrze¢ kontraktow. Po tym okresie zolnierz zawodowy mogt byc
mianowany na stale lub zwolniony ze stuzby. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Zotnierz

zawodowy korpusu szeregowych mogt pelni¢ zawodowa stuzbe wojskowa wytacznie w
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shuzbie kontraktowej. Do czasu zmiany ustawy pragmatycznej w 2016 r.”* Zohierz
stuzby kontraktowej mogt ja pelnié przez taczny okres nieprzekraczajacy dwunastu lat.
Uchylenie art. 13 ust. 1 ustawy umozliwito nabycie przez zotierzy stuzby kontraktowej
prawa do zaopatrzenia emerytalnego oraz odprawy mieszkaniowej co przektadato si¢
réwniez na profesjonalizm SZ albowiem trudny do pogodzenia byt fakt, ze doswiadczeni
zohierze, uczestniczy misji poza granicami kraju, posiadajacy ukonczone rozne kursy i
szkolenia odchodzili z zawodowej stuzby wojskowej po 12 latach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 uosw zohierzy zawodowych zoierz stuzby kontraktowe;j
najpozniej na trzy miesigce przed dniem uptywu okresu, na jaki zostat zawarty kontrakt,
mogl wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie kolejnego kontraktu lub o powotanie do stuzby
statej. Z inicjatywa zawarcia nowego kontraktu lub powotania na stale mogl takze
wystapi¢ dowddca jednostki wojskowej. Warunkiem koniecznym do zawarcia kolejnego
kontraktu byla minimum ocena dobra z ostatniego opiniowania stuzbowego. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze art. 15 uosw zostat zmieniony ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013
r. 0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych oraz niektorych innych
ustaw "2, poprzez dodanie ust. 3. Przepis ten stanowit, ze warunkiem zawarcia kolejnego
kontraktu z Zzotnierzem jest posiadanie przez niego ogélnej oceny co najmniej dobrej w
ostatniej opinii stuzbowej. Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej wynika, ze
celem wprowadzenia wymogu legitymowania si¢ przez zoinierza, ubiegajacego si¢ o
zawarcie kolejnego kontraktu, oceng co najmniej dobrg w ostatniej opinii stuzbowej byto
wyltacznie motywowanie zolnierzy stuzby kontraktowej do dobrego wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Regulacja powyzsza oznaczala, ze bez spetnienia przestanki
okreSlonej w tym przepisie nie bylo mozliwe zawarcia kolejnego kontraktu z
zotnierzem’™.

Wilasciwy do zawarcia kontraktu na pelnienie stuzby kontraktowej byl organ
uprawniony do wyznaczenia zolnierza na stanowisko stuzbowe, na ktorym zZoinierz
bedzie petnit zawodowa stluzbe wojskowa. Przepisy ustawy nie ustanawialy trybu
rozpoznania wniosku Zzothierza zawodowego o zawarcie kolejnego kontraktu. Tryb ten
pojawit si¢ wylacznie w akcie wykonawczym, to jest w wydanym na podstawie art. 16

uosw rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie

1 Dz. U. 22016 1., poz. 308.

2 Dz. U. 22013 r., poz. 1355.

8 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 listopada 2016 r., Il SA/Rz 182/16, LEX nr 2181220; wyrok NSA
z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I OSK 2890/15, LEX nr 2974082; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22
czerwca 2016 r., I SA/Bd 437/16, LEX nr 2104659.
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powotywania do zawodowej stuzby wojskowej”*. W $wietle art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o

stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, podany w § 15 ust. 2 cyt. rozporzadzenia
rozkaz personalny, byt rodzajem decyzji administracyjnej. Powotane przepisy ustawy i
rozporzadzenia nie ustanawiaty zadnych przestanek, ktorymi powinien kierowaé si¢
organ wiasciwy do zawarcia lub odmowy zawarcia kontraktu na pelnienie stuzby
terminowej. Z analizowanych przepisOw wynikat jedynie warunek zapoznania si¢ organu
podejmujacego decyzje z opinig dowodcy jednostki wojskowej (§ 15 ust. 1 omawianego
rozporzadzenia), ale tylko w sytuacji, gdy dowoddca jednostki nie byt réwnoczesnie
organem wilasciwym do podjecia decyzji w tym przedmiocie. Natomiast w przypadku,
gdy dowddca jednostki byl rownoczesnie organem wilasciwym do rozstrzygnigcia w
przedmiocie zawarcia (odmowy zawarcia) kolejnego kontraktu, opinia o jakiej byla
mowa w § 15 ust. 1 rozporzadzenia nie byta wymagana.

Jezeli z inicjatywa zawarcia kolejnego kontraktu na petnienie zawodowej stuzby
wojskowej lub powotania do stuzby stalej wystapil dowodca jednostki wojskowej, w
ktorej zolnierz zawodowy petnil zsw, do wniosku w tej sprawie dotaczalo si¢ pisemnag
zgode zotnierza. Przepisy § 15 stosowano odpowiednio.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniesionego przez zolierza stuzby
kontraktowej wniosku, o ktorym byta mowa w art. 15 ust. 1 uosw, wlasciwy organ
zawieral z tym Zotierzem kolejny kontrakt na petlnienie zawodowej stuzby wojskowe;j
lub wydawatl rozkaz personalny o powolaniu Zotnierza do shuzby statej. Odmowa
zawarcia kolejnego kontraktu lub powotania Zohierza do stluzby stalej nastepowata w
formie rozkazu personalnego.

Ustawa pragmatyczna nie przewidywala automatycznego przedtuzenia kontraktu
zohierzowi, ktéry ztozyt wniosek. Podmiotem decydujacym o zawarciu nowego
kontraktu byl odpowiedni organ wojskowy. Decyzja o zawarciu nowego kontraktu lub
jego odmowie miata charakter uznaniowy. Przestankg ktora musiata zosta¢ speiniona by
nowy kontrakt zostal zawarty bylo zaistnienie potrzeb SZ. Poprzez potrzeby SZ nalezy
rozumie¢ celowos¢ powotania do zawodowej stuzby wojskowej. Kryterium to z istoty
swej nie daje si¢ oceni¢ pod wzgledem legalnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze mianowanie w stuzbie kontraktowej miato podobny charakter
do umowy o prac¢ na czas okreslony, a zatem Zolnierz powinien liczy¢ si¢ z tym, iz

kontrakt

™4 Tj. Dz U.z2015 ., poz. 1299 ze zm.
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moze nie zostaé przedtuzony "*°. Kontrakt zawezal petienie stuzby do okre$lone;
jednostki, wyznaczonego stanowiska stluzbowego oraz $ci§le okre§lonego czasu.
Dowodca decydujac 0
nieprzedtuzeniu kontraktu, nie musial mie¢ zadnych dowodow na to, ze zotnierz nie
podota stuzbie. Odmowa zawarcia kontraktu jest dokonywana w formie decyzji
administracyjnej, jednakze zaden przepis materialnego prawa administracyjnego nie
przyznawat skarzacemu prawa (roszczenia) o zawarcie kolejnego kontraktu. Nawet
uzyskanie przez zotierza ogodlnej oceny dobrej w ostatniej opinii stuzbowej rowniez nie
dawalo prawa do skutecznego zadania przedhuzenia kontraktu”®. Organ wojskowy nie
mial zatem obowigzku zawrze¢ kolejnego kontraktu, a zolnierzowi nie przystugiwato
roszczenie o jego przedtuzenie (wg mnie zasadniejszym byloby uzycie wyrazu zawarcie
albowiem zotnierz zawierat kolejny kontrakt, a przedtuzenie byto mozliwe w drodze
aneksu ale to juz inna instytucja)’’.

Uznaniowo$¢ organu wojskowego w ktorego kompetencjach lezala kwestia
przedtuzania kontraktow przejawiala si¢ w braku normy prawnej zawierajacej przestanki,
ktérymi odpowiedni organ musiat kierowac si¢ w przypadku zawarcia badz odmowy
zawarcia kontraktu’®. Organ dziatal na wilasng odpowiedzialno$é, ale na podstawie
upowaznienia wskazanego w ustawie. Zakres uznaniowos$ci wyznaczat cel dla ktorego
konkretny przepis zostat stworzony. Organ wojskowy podejmujac decyzje w przedmiocie
kontraktu powinien kierowac¢ si¢ stusznym interesem obywatela, jednakze z prymatem
interesu publicznego. W slusznym interesie zolnierza stuzby kontraktowej pozostaje
oczywiscie kontynuowanie zawodowej stuzby wojskowej w ramach kolejnego kontraktu,
jednakze prymat interesu publicznego nad interesem jednostki w tej dziedzinie jest
zrozumialy 1 uzasadniat brak w przepisach prawa gwarancji kolejnego zatrudnienia dla
zolierza czy podstaw do konstruowania roszczen o zawarcie kolejnego kontaktu.

Uznaniowo$¢ nie oznaczala w zadnym wypadku zupelnej dowolnosci przy orzekaniu,

5 Wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2017 r., IV SA/Wr 465/16, LEX nr 2290758;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 pazdziernika 2013 r., II SA/Go 690/13, LEX nr
1387209; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 pazdziernika 2014 r., IV SA/Po 434/14, LEX nr 1547882,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 kwietnia 2011 r., I[I1 SA/Gd 77/11, LEX nr 1128750.

756 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2006 r., 1 OSK 1348/05, LEX nr 211613; wyrok NSA z dnia 8
pazdziernika 2014 r., I OSK 81/14, LEX nr 1511369; wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., I OSK
1655/11, LEX nr 1264588.

57 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2006 r., 1 OSK 1348/05, LEX nr 211613; wyrok NSA z dnia 11 kwietnia
2012 r., 1 OSK 1655/11, LEX nr 1264588; wyrok NSA z dnia 1 wrze$nia 2016 r.,  OSK 632/15, LEX nr
2118786.

78 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2017 r., IV SA/Wr 465/16, LEX nr 2290758.
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albowiem granice uznaniowo$ci Wwyznaczaja przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego .

Nalezy rowniez wskazac, ze kompetentny organ wojskowy ma wytaczne prawo do
kreowania wtasnej polityki kadrowej oraz do wyboru odpowiednich kandydatow
zdolnych do zajmowania okre$lonych stanowisk stuzbowych. Politykg kadrowa w SZ
rzadza potrzeby SZ, rozumiane jako celowo$¢ poszczegdlnych decyzji kadrowych - w
ramach liczby stanowisk w poszczegolnych korpusach kadry zawodowej. Na organie
kadrowym spoczywa obowigzek zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek
wojskowych z uwzglednieniem realizacji zadan obronnych. Odpowiedni dobor kadrowy
zolierzy umozliwia realizacj¢ zadan shluzbowych na wysokim poziomie. Ma to
podstawowe znaczenie dla realizacji zadan SZ w aspekcie ich operacyjnego
przeznaczenia w toku operacji militarnych. Organy wojskowe zobligowane sa do
wyznaczania na stanowiska wylacznie zolierzy ktérzy beda w stanie samodzielnie i
poprawnie realizowaé zadania przypisane dla okreslonego stanowiska stuzbowego.

Nadrzedng potrzeba SZ jest to, by Zotnierze zawodowi w trakcie trwania kontraktu
byli w petni dyspozycyjni i sprawni’®®. Absencje chorobowe dezorganizuja szkolenie
wojskowe, ktoremu podlega kazdy zotnierz zawodowy. Utrudniajg rdwniez w znaczacy
sposob planowe i terminowe wykonywanie zadan postawionych przez przetozonych dla
pododdziatu, a w konsekwencji dla jednostki wojskowej. Czegste przebywanie na
zwolnieniu lekarskim jest tez przejawem matej odpornosci na trudy zawodowej stuzby
wojskowe;.

Rownie istotnie jest zaangazowanie zolnierza zawodowego w shuzbe — tylko
wysoki
stopien zaangazowania umozliwia odpowiednig realizacje zadan shuzbowych. Zotierz
zawodowy musi by¢ zdolny psychicznie oraz fizycznie do poniesienia ci¢zarow jakie
niesie ze sobg
zawodowa sluzba wojskowa. Pragmatyka wojskowa przewiduje tylko jeden sposéb
weryfikacji stanu sprawnosci Zotnierza, tj. coroczny sprawdzian sprawnosci fizyczne;.
Stad tez
nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na sprawdzianie lub otrzymanie z niego oceny

niedostatecznej skutkowata maksymalnie oceng dostateczng z opiniowania stuzbowego.

9 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 marca 2013 r., III SA/Kr 1027/12, LEX nr 1301266.
80 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Il SA/Wa 1126/13, LEX nr 1629797; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 25 Iutego 2021 r., IT SA/Po 432/20, LEX nr 3158567.
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Notoryczne przebywanie na zwolnieniach lekarskich znamionuje brak odpowiedniej
zdolnos$ci do pelienia zawodowej stuzby wojskowej. Prymat interesu publicznego nad
interesem jednostki w tej dziedzinie jest w pelni usprawiedliwiony 1 zrozumiaty.
Zoierze zawodowi pehia bowiem zawodowg stuzbe
wojskowa dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej za§ dbalo$¢ o interes stuzby lezy w
szeroko

pojetym interesie Rzeczypospolitej Polskiej’®!. Zatem zotnierze przyjeci do stuzby maja
obowiazek swoim stanem zdrowia gwarantowa¢é profesjonalne wykonywanie zadan’®.

Szczegblnym rodzajem niedyspozycyjnosci jest niedyspozycyjnosé spowodowana
macierzynstwem. Brak bylo mozliwosci odmowy zawarcia kolejnego kontraktu na
petnienie zawodowej stluzby wojskowej przez zohierza-kobiet¢ wytacznie z powodu
cigzy czy tez urlopu macierzynskiego/rodzicielskiego. Odmienne stanowisko organu
statoby w opozycji do norm Konstytucji podkres§lajacych warto$¢ macierzynstwa oraz
szczegolng role kobiety w spoteczefistwie’®?,

Odpowiedni organ wojskowy wydajac decyzj¢ uznaniowa, powinien zgodnie z art.
7 k.p.a kierowac¢ si¢ stusznym interesem obywatela, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie
interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu wynikajacych z przyznanych
mu uprawnien i srodkéw prawnych.

Co prawda decyzje te pozostaja pod kontrola sagdu administracyjnego, ale zakres
ich kontroli jest ograniczony do ustalenia, czy na podstawie przepisow prawa
dopuszczalne byto wydanie decyzji, czy organ przy jej wydaniu nie przekroczyt granic
uznania 1 czy wuzasadnit rozstrzygnigcie dostatecznie zindywidualizowanymi
przestankami’®,

Uznanie administracyjne w analizowanym przypadku zostato przyznane organowi
w bardzo szerokim zakresie, gdyz ustawodawca nie ograniczyt jego swobody Zzadnymi
szczegolnymi wymogami. Jedynym formalnym wymogiem stawianym organom bylo
zaopiniowanie wniosku zlozonego przez zohierza’®. Stad tez w przypadku braku
zaopiniowania wniosku Zotnierza przez przelozonych — dowoddce druzyny, dowddce

plutonu czy tez dowddce kompanii, niemozliwe bylo wyjasnienie powodow jakimi

61 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2009 r., II SA/Wa 1009/09, LEX nr 589235.

62 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 wrzeénia 2016 r., II SA/O1 740/16, LEX nr 2156484; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 22 maja 2018 r., II SA/Wa 1255/17, LEX nr 2747035.

763 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrzeénia 2019 r., Il SA/Wa 816/19, LEX nr 2975891.

84 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2003 1., I SA 2486/01, LEX nr 149543; wyrok NSA z dnia 18
pazdziernika 2017 r., I OSK 3260/15, LEX nr 2440368.

85 Wyrok WSA w t.odzi z dnia 7 listopada 2013 r., III SA/£.d 661/13 LEX nr 1486357.
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kierowano si¢ wydajac decyzje o odmowie zawarcia kolejnego kontraktu na petnienie
ZSW.

Sady administracyjne w sprawach dotyczacych odmowy zawarcia kolejnego
kontraktu na pelienie zsw badaty jedynie, czy decyzja w tym przedmiocie nie jest
arbitralna lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteriow. Nie mogly natomiast
wkracza¢ w kompetencje wlasciwych organdw i przesadza¢ sposobu rozstrzygnigcia
6

sprawy ‘% . Sad poprzez analize dokumentacji oraz uzasadnienie decyzji mogt

zweryfikowa¢ czy odmowa zawarcia kolejnego kontraktu motywowana byta
niedozwolonymi kryteriami’®’.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze sad administracyjny, rozpatrujacy skarge zotnierza na
decyzj¢ w przedmiocie odmowy zawarcia kolejnego kontraktu na peklnienie zsw nie
posiadat kompetencji do samodzielnej oceny sposobu wykonywania obowigzkow
stuzbowych przez zohierza. Kompetencje sadu nie obejmuja rowniez weryfikacji oceny
z opiniowania sluzbowego zolnierza. Prawo opiniowania i oceniania zolnierzy jest
atrybutem wiasciwego przetozonego 1 miesci si¢ w sferze podlegtosci stuzbowej. Ten
zakres wladzy stuzbowej pozostaje poza kontrolg sgdowa (art. 5 pkt 2 p.p.s.a. 1 art. 8 ust.
Uosw).

Zarowno przepisy pragmatyki, jak i rozwigzania systemowe wykluczaly badanie
prawidtowosci (rzetelnosci) oceny opiniowanego zotnierza zawodowego przy
sagdowoadministracyjnej kontroli decyzji w przedmiocie odmowy zawarcia kolejnego

kontraktu’8,

5.2. Uplyw terminu wypowiedzenia stosunku sluzbowego zawodowej

shuzby wojskowej dokonanego przez wlasciwy organ
Poza mozliwoscig dokonania wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zotierza
zawodowego, poprzednia pragmatyka przewidywata rowniez mozliwos¢ wypowiedzenia

tego stosunku przez wlasciwy organ.

766 Wyrok NSA z dnia 1 wrze$nia 2016 r., 1 OSK 632/15, LEX nr 2118786; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 5 marca 2019 r., I SA/Wa 1781/18 LEX nr 2645090.

67 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2018 1., Il SA/Po 1245/17, LEX nr 2517169.

768 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2013 ., I OSK 2732/12, LEX nr 1529035; wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 27 maja 2014 r., Il SA/O1401/14, LEX nr 1479374; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 marca 2015
r., I SA/OI 130/15, LEX nr 1751260; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2015 r., IV SA/Po
521/15, LEX nr 2001294.
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Dokonanie wypowiedzenia stosunku stuzbowego zsw przez wtasciwy organ mogto
nastapi¢, gdy jednostka wojskowa, w ktorej zolierz zawodowy petnil zawodowa stuzbe
wojskows, ulegta rozformowaniu lub zmniejszyt si¢ jej stan etatowy w korpusie kadry
zawodowej SZ, w ktérym zotnierz petnit stuzbe, albo gdy ulegto likwidacji stanowisko
stuzbowe, ktére zolierz zajmowat, a brak bylo mozliwosci wyznaczenia go na inne
stanowisko odpowiadajace jego kwalifikacjom zawodowym.

Zomierzowi zawodowemu, ktoremu wlasciwy organ wypowiedzial stosunek
stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej, dorgczato si¢ wypowiedzenie wraz z decyzja o
przeniesieniu tego zoknierza do dyspozycji.

Organem wiasciwym do wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej byt:

1) Minister Obrony Narodowej - w odniesieniu do stanowisk stuzbowych o
stopniach etatowych putkownika (komandora) i generala (admirala) oraz na ktore
wyznacza na podstawie przepiséw odrgbnych ustaw;

2) dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wtasciwego do spraw
kadr - w odniesieniu do pozostatych zolnierzy zawodowych korpusu oficerow
zawodowych;

3) organy, o ktorych mowa w art. 10 pkt 2-4 uosw - w odniesieniu do zotnierzy
zawodowych korpuséw podoficerow zawodowych i szeregowych zawodowych.

Przepisy prawa nie definiowaly pojgcia ,,braku mozliwosci wyznaczenia na inne
stanowisko stuzbowe”. Brak jest konkretnych kryteriow ktorych zaistnienie skutkowato
ziszczeniem si¢ przestanki ,.braku mozliwosci wyznaczenia na inne stanowisko”.
Odpowiedni organ wojskowy musial jednakze podja¢ dzialania zmierzajace do
wyznaczenia zotnierza na inne stanowisko stuzbowe majac na wzgledzie kwalifikacje
zohierza oraz potrzeby SZ®°,

Organy powinny dokona¢ gruntownej analizy przed wszczg¢ciem postegpowania w
sprawie wypowiedzenia stosunku stuzbowego, nastepujacego na wniosek o dokonanie
wypowiedzenia stosunku shuzbowego. Stad tez analiza mozliwo$ci wyznaczenia

zolierza zawodowego na inne stanowisko shluzbowe odbywata sie poza

89 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lipca 2007 r., Il SA/Wa 434/07, LEX nr 435311; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 19 marca 2008 r., II SA/Wa 1736/07, LEX nr 496558; wyrok WSA w Warszawie z dnia
24 kwietnia 2007 r.. II SA/Wa 2160/06, LEX nr 338213.
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zainteresowanym zotnierzem. Nalezy zauwazy¢, ze ocena przydatnosci do dalszej stuzby
wojskowej lezy zawsze w gestii uznania organu wojskowego’’C.

Postepowanie dotyczgce wypowiedzenia stosunku zawodowej stuzby wojskowej
uregulowane przepisem art. 114 uosw, bylo postepowaniem dwufazowym. Najpierw
organ poszukiwal dla Zolnierza, ktérego stanowisko ulegato likwidacji, mozliwosci
wyznaczenia na inne stanowisko stuzbowe i ten etap postgpowania prowadzony byt bez
udziatu zainteresowanego. Dopiero w sytuacji, gdy poszukiwania innego stanowiska
stuzbowego nie przyniosty oczekiwanego rezultatu, nastgpowato wszczecie
postepowania wypowiedzeniowego. Bylo ono wszczynane poprzez ztozenie wniosku w
sprawie dokonania wypowiedzenia stosunku stuzbowego. Data zlozenia wniosku byta
zatem datg wszczecia postepowania w sprawie wypowiedzenia co oznacza, ze zotnierz w
tej dacie powinien zosta¢ powiadomiony o sprawie. Zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania stwarzato zolnierzowi mozliwo$¢ zapoznania si¢ z materialem
dowodowym ze wszystkimi konsekwencjami z faktu tego wynikajacymi i stanowito
realizacje ogélnych zasad postepowania administracyjnego’’*.

Organ wojskowy mogt wypowiedzie¢ zotnierzowi zawodowemu stosunek
stuzbowy pod warunkiem starannego przeprowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych w
sprawie wyznaczenia go na inne stanowisko odpowiadajace jego kwalifikacjom
zawodowym. Stanowisko musialoby odpowiada¢ rowniez parametrom stanowiska
dotychczas zajmowanego (stopien etatowy, grupa uposazenia), przy czym przydatno$é
do dalszej stuzby wojskowej stanowita kwestie nalezaca do uznania organu
wojskowego’’2.

Z przepisoOw poprzedniej ustawy pragmatycznej nie wynikato, aby tryb rozwigzania
z zolierzem stosunku stuzbowego zsw byt uzalezniony od tego, czy Zoierz zostal
powolany do zsw na podstawie kontraktu na pelnienie stuzby statej, czy tez na podstawie
kontraktu na pelienie stuzby terminowej. Uosw w zakresie zasad dotyczacych
zwalniania zolnierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej miata zastosowanie
do wszystkich Zolnierzy zawodowych, bez roznicowania ze wzgledu na sposob

powolania do stuzby. Art. 114 ust. 2 poprzedniej pragmatyki mial zastosowanie rowniez

70 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 czerwca 2007 r., II SA/Wa 2181/06, LEX nr 377329; wyrok NSA
z dnia 16 marca 2011 r., I OSK 1615/10, LEX nr 736858.

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2007 r., I SA/Wa 2161/06, LEX nr 377333; wyrok NSA z
dnia 7 sierpnia 2008 r.,  OSK 1236/07, LEX nr 490608; wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2008 r., I OSK
1432/07, LEX nr 490610.

72 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2011 r., I OSK 1615/10, LEX nr 736858.
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do Zolnierza zawodowego petniacego stuzbe stala. Zwolnienie z zsw uzaleznione byto
wylacznie od wystapienia okolicznos$ci je uzasadniajacych, a nie od podstawy powotania
do stuzby’".

Na gruncie ustawy pragmatycznej z 1970 r. pojawit si¢ problem dotyczacy kwestii
momentu w ktdrym zotierzowi zawodowemu mozna wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy
na podstawie ww. przepisOw. Zasadniczym problemem bylo czy zZolierzowi
zawodowemu mozna wypowiedzie¢ stosunek stluzbowy tylko po zakonczeniu
zmniejszania stanu etatowego jednostki wojskowej, czy mozna tego dokonaé takze w
trakcie tego procesu.

W orzecznictwie pojawily si¢ dwa poglady. Zgodnie z pierwszym z nich
zolierzowi zawodowemu mozna bylo wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy tylko po
zakonczeniu zmniejszania stanu etatowego jednostki wojskowej’’*. Zgodnie za$é z drugim
zolierzowi zawodowemu mozna byto wypowiedzie¢ stosunek stluzbowy réwniez w
trakcie zmniejszania stanu etatowego jednostki wojskowej, a nie tylko po zakonczeniu
tego procesu’’. Zamiarem ustawodawcy nie bylo wykluczenie mozliwosci dokonania
wypowiedzenia przed rzeczywistym zmniejszeniem stanu
etatowego jednostki wojskowej, a uzyta forma ,,zmniejszyl si¢ jej stan etatowy”
wskazywata jedynie na konieczno$¢ zachowania zwigzku pomigdzy zmniejszeniem stanu
etatowego jednostki wojskowej a wypowiedzeniem zotierzowi zawodowemu stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej. Stad tez za trafny nalezy uzna¢ poglad drugi.

Poglad ten znajdowatl réwniez swoje odzwierciedlenie w uosw albowiem zgodnie
z art. 114 wust. 7 pragmatyki zolnierzowi zawodowemu wypowiedzenie stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej mogto by¢ dorgczone przed terminem
rozformowania jednostki wojskowej lub zmniejszenia jej stanu etatowego albo likwidacji
stanowiska stuzbowego, ktore Zotnierz zajmowat, z tym Ze bieg terminu wypowiedzenia
rozpoczynat si¢ od dnia nastepujacego po dniu rozformowania jednostki wojskowej lub
zmniejszenia jej stanu etatowego albo likwidacji stanowiska stuzbowego, ktore zotierz

zajmowal.

13 Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2008 r., 1 OSK 1610/07, LEX nr 500296.

74 Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2007 r., I OSK 1986/06, LEX nr 427585; wyrok NSA z dnia 14
grudnia 2006 r., I OSK 498/06, LEX nr 292017; wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2006 r., I OSK 587/05,
LEX nr 2212087; wyrok NSA z dnia 23 wrzesnia 2004 r., OSK 397/04, LEX nr 1089962.

15 Wyrok NSA z dnia 12 maja 2010 r., I OSK 1561/09, LEX nr 595203; wyrok NSA z dnia 8 stycznia
2009 r. ,I OSK 32/08, LEX nr 483424; wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2008 r., I OSK 1807/07, LEX nr
525973; wyrok NSA z dnia 20 listopada 2007 r., I OSK 443/07, LEX nr 426665; wyrok NSA z dnia 26
lipca 2001 r., IT SA 2673/00, LEX nr 77681; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 grudnia 2006 r., II
SA/Wa 1554/06, LEX nr 328647.
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Zawarta w pierwszym cztonie art. 114 ust. 2 uosw przestanka: ,,gdy jednostka
wojskowa, w ktorej zotnierz zawodowy petni zawodowsa stluzbe wojskowa, ulegla
rozformowaniu lub zmniejszyt si¢ jej stan etatowy w korpusie kadry zawodowej Sit
Zbrojnych, w ktorym zolnierz petni stuzbe, albo gdy uleglo likwidacji stanowisko
stuzbowe” oznacza kontrawalencje (alternatywe wykluczajaca) i w konsekwencji do jej
spelienia wystarczy jedna z wymienionej w niej sytuacji faktycznych’’®.

Brak jest w przepisach wyjasnienia pojecia ,,rozformowania jednostki wojskowe;j”
jednakze w orzecznictwie przyjeto, ze pojecie "rozformowania" jednostki wojskowe;j
oznacza zniesienie lub likwidacje jednostki wojskowej w dotychczasowym ksztalcie
organizacyjnym, polegajaca na likwidacji poszczegdlnych etatéw i stanowisk, chociazby
kompetencje 1 obowigzki dotychczasowej jednostki przeszly do zakresu dziatania nowo
powotanych struktur, a wszystko to prowadzi do ogdélnego zmniejszenia si¢ stanu
etatowego’’’.

Art. 114 ust. 2 poprzedniej pragmatyki rozrozniat pojecia zmniejszenia stanu
etatowego od likwidacji danego stanowiska stuzbowego czynigc je osobnymi
przestankami wypowiedzenia stosunku sluzbowego. Prowadzi to do wniosku, ze
zmniejszenie stanu etatowego (rozumiane jako zmniejszenie liczebno$ci jednostki w
wykazie zmian) ustawodawca traktowat jako odrebny i
zarazem wystarczajacy (jezeli nie ma mozliwo$ci zatrudnienia Zolnierza na innym
stanowisku) warunek wypowiedzenia stosunku stuzbowego’’®. Nie mozna utozsamia¢
rozformowania z faktyczng likwidacja stanowiska stuzbowego. Proces rozformowania
jednostki 1 zmniejszenie si¢ stanu osobowego (uniewaznienie etatu) sa odrebnymi
okoliczno$ciami i tylko z ta pierwszg przestankg ustawa pragmatyczna wigzala okreslone
skutki prawne '’®. Sformutowanie ,,podlega rozformowaniu” dotyczy tych jednostek
wojskowych, ktore podlegaly temu procesowi, badz zapadty co do nich takie decyzje’®.

Podleganie rozformowaniu nalezy rozumie¢ jako caly ciag dzialan zmierzajacych
do zniesienia lub likwidacji jednostki w dotychczasowym ksztalcie, rozpoczynajacy si¢

w momencie podjecia decyzji o rozformowaniu’®?,

76 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2006 r., Il SA/Wa 1500/06, LEX nr 328843.

7 Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2001 r., IT SA 2874/00, LEX nr 51013; wyrok WSA w Warszawie z dnia
1 grudnia 2006 r., IT SA/Wa 1556/06, LEX nr 328649.

78 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2008 r., 1 OSK 501/07, LEX nr 494708.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2007 r., Il SA/Wa 2251/06, LEX nr 318169.

80 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2007 r., Il SA/Wa 2236/06, LEX nr 318173.

81 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2007 1., [1 SA/Wa 1622/06, LEX nr 328873.
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Dla prawidlowosci wypowiedzenia stosunku sluzbowego nie bylo istotne, czy
wypowiedzenia tego dokonano przed, czy po dacie wskazanej w rozkazie o
rozformowaniu, lecz istotne bylo, czy zachodzil zwigzek migdzy rozformowaniem, a
wypowiedzeniem stosunku sluzbowego. Inaczej mowiac - konieczne bylo, aby
wypowiedzenie bylo logiczng, nieuchronng konsekwencja rozformowania, ale
wypowiedzenie nie musialo nastepowac chronologicznie po dacie wskazanej jako data
owego rozformowania’®?,

Wypowiedzenie stosunku stluzbowego zsw przez wilasciwy organ byto decyzja.
Fakt, ze wypowiedzenie dokonane przez wlasciwy organ byto decyzja miato znaczenie
dla kwestii odwolawczych oraz mozliwosci zaskarzenia tego typu aktu do sadu
administracyjnego. Nie mogt natomiast zosta¢ fakt ten odczytany w ten sposob, iz w
przypadku wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stluzby wojskowej przez
wlasciwy organ mieliSmy do czynienia z decyzja, ktéra skutek prawny wywotuje dopiero
z momentem uprawomocnienia si¢. Skoro zolnierza zawodowego zwalniano z zsw
wskutek uptywu terminu wypowiedzenia stosunku zawodowej stluzby wojskowe;j
dokonanego przez wilasciwy organ to uplyw terminu wypowiedzenia skutkowat
zwolnieniem z tej stuzby’®,

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 uosw, decyzje i rozkazy personalne wydawano w formie
indywidualnej lub zbiorowej. W przypadku sporzadzenia decyzji lub rozkazu
personalnego w formie zbiorowej wyciag z decyzji lub z rozkazu byl z nimi
réwnoznaczny '8¢, Prawodawca bowiem z tego powodu wyréznil kategorie decyzji, z
ktorymi na gruncie tego przepisu rOwnowazne sg wyciagi, aby uproscic 1 przyspieszy¢
komunikowanie decyzji zainteresowanym, zwlaszcza w ramach sluzby tak
zorganizowanej, jak to ma miejsce w przypadku shuzby wojskowej’8. Nie stanowil
decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisoOw k.p.a. wyciag z rozkazu dziennego
dowddcy jednostki wojskowej’®®. Ani art. 109 § 1 k.p.a, ani inny przepis prawa nie

warunkuje skutecznosci doreczenia decyzji od doreczenie jej oryginatu’®’. Interpretacja

te bedzie aktualna réwniez w odniesieniu do uooo.

82 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2007 1., IT SA/Wa 935/07 LEX nr 469858; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 19 lutego 2008 r. II SA/Wa 1800/07, LEX nr 497113.

78 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2009 r., 1 OSK 1197/08, LEX nr 552287.

84 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lutego 2017 r., Il SA/Wa 1338/16, LEX nr 2267754; wyrok NSA
z dnia 21 pazdziernika 2009 r., I OSK 242/09, LEX nr 571002.

78 Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2009 r., I OSK 242/09, LEX nr 2267754.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., Il SA/Wa 773/12, LEX nr 1260555.

87 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2003 r., IT SA 13/03, LEX nr 149501.
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Dorgczenie uwierzytelnionej kserokopii decyzji umozliwia stronie zapoznanie si¢
z trescig rozstrzygnigcia. Celem dorgczenia decyzji jest zawiadomienie odbiorcy o
wydaniu decyzji i o jej tresci stad tez dorgczenie kserokopii pozwala osiggngé zamierzony
cel doreczenia, czyli przekazanie treéci orzeczenia do $wiadomosci strony ‘8.

Zoknierzowi zawodowemu, ktéremu wlasciwy organ wypowiedzial stosunek
stuzbowy zsw, dorgczalo si¢ wypowiedzenie wraz z decyzja o przeniesieniu tego
zohierza do dyspozycji. Skarga na decyzje w przedmiocie zwolnienia z zajmowanego
stanowiska stuzbowego 1 przeniesienia do dyspozycji byta niedopuszczalna i podlegata
odrzuceniu’®,

Uosw nie uzalezniata dopuszczalno$ci wypowiedzenia stosunku stuzbowego od
likwidacji  konkretnego stanowiska shluzbowego. Istotne bylo natomiast, by
wypowiedzenie pozostawato w zwigzku z rozkazem redukcji stanu etatowego i stanowito
jego wykonanie. Zmniejszenie stanu etatowego nastepowalo z datg wejScia w zycie
rozkazu zawierajagcego wykaz zamian organizacyjnych jednostki, a wypowiedzenia

stosunkoéw stuzbowych i ostateczna likwidacja stanowisk stanowity jego realizacje’®.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lipca 2007 r., Il SA/Wa 258/07, LEX nr 435279.

8 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 23 wrzeénia 2011 r., Il SA/Wa 1404/11, LEX nr LEX nr
949790.

790 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2008 ., I OSK 501/07, LEX nr 494708; wyrok NSA z dnia 15 lutego
2006 r., IT SA/Wa 1733/06, LEX nr 318179; wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2006 r., I OSK 1288/05, LEX
nr 265691; wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 2007 r., Il SA/Wa 1508/07, LEX nr 501210.
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Z.akonczenie

Celem niniejszej pracy byta analiza zagadnien dotyczacych zwolnienia zotierzy z
zsw poprzez wskazanie instrumentow prawnych umozliwiajacych rozwigzanie stosunku
stuzbowego zotnierza zawodowego w trybie fakultatywnym i obligatoryjnym. W trakcie
prowadzonych prac badawczych, analizie 1 interpretacji poddano przepisy uooo
dotyczace mozliwosci zwolnienia zoilnierza z zsw w trybie fakultatywnym oraz
obligatoryjnym oraz dwie przestanki ktore istniaty w ustawie o sluzbie wojskowe;j
zohierzy zawodowych.

Gltowna hipoteza badawcza niniejszej pracy dotyczyta kompleksowos$ci przepiséw
dotyczacych zwolnienia Zotnierza z zsw zawartych w uooo. Omawiajac poszczegodlne
przestanki wskazano, ze prawodawca podczas pracy nad uooo uregulowal przestanki
zwolnieniowe w sposOb wystarczajacy.

Uregulowania zawarte w uooo posiadaja cechy wplywajace na trwalos¢
zatrudnienia. Jest to ustawowa reglamentacja okoliczno$ci stanowiagcych uzasadnienie
zwolnienia z zsw, regulujaca wymogi formalne dotyczace decyzji w sprawie zwolnienia
ze shuzby, wlasciwo$¢ organu uprawnionego do wydania decyzji w sprawie zwolnienia z
zsw, zachowanie okresow ktorych uptyw warunkuje zwolnienie ze stuzby oraz
dopuszczalno$¢ drogi sadowe;.

Katalog przestanek zwolnieniowych zawartych w uooo zasadniczo ma charakter
zamkniety. Jest to do$¢ rozbudowany wykaz standéw faktycznych, ktorych wystapienie
uzasadnia obligatoryjne lub fakultatywne zwolnienie z zsw. Odpowiednie uregulowanie
tychze przestanek stanowi jedynie o ich dopuszczalno$ci, a wigc inna przyczyna
zwolnienia z zsw nie moze zaistniec.

Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, ze kazde zwolnienie Zzolnierza z zsw musi by¢ w
sposOb odpowiedni umotywowane.

Przyczyny obligatoryjne, ktére zobowiazuja organ do rozwigzania stosunku
stuzbowego sa wskazane w sposob konkretny, nie pozostawiajac decyzji w sprawie
zwolnienia z zsw uznaniu organu.

W przypadku zwolnienia z zsw z przyczyn fakultatywnych organ ma prawo do
pozostawienia Zotierza w stuzbie pomimo wystgpienia okolicznos$ci uzasadniajacych
jego zwolnienie. Organ, podejmujac decyzje powinien wzig¢ pod uwagg interes SZ oraz

interes zotnierza. Sg to klauzule generalne, ktérych ocena musi by¢ dokonywana w
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odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Katalog przestanek fakultatywnych nie
jest katalogiem zamknietym. Wystepuja w nim bowiem przestanki ,,dobra stuzby” i
LHinteresu SZ”, ktore nalezy za kazdym rozpatrywa¢ w sposob indywidualny majgc na
wzgledzie przyczyny obiektywne jak i subiektywne.

Bardzo duzy wplyw na uregulowania dotyczace zwolnienia zotnierza z zsw
okreslone w uooo maja przepisy zawarte w innych aktach prawnych. Giéwna role
odgrywa tutaj kk., ktorego przepisy beda mialy odniesienie do przestanek
obligatoryjnych.

Ustawodawca przewidziat konieczno$¢ zwolnienia zotnierza z zsw w przypadku
skazania prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci lub aresztu
wojskowego bez warunkowego zwieszenia jej wykonywania.

Zoknierza zawodowego nalezy réwniez zwolni¢ w przypadku orzeczenia wobec
niego degradacji na podstawie art. 327 K.K. Degradacja obejmuje utrat¢ posiadanego
stopnia wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego. Przestanki orzeczenia $rodka
karnego w postaci degradacji to utrata wtasciwosci wymaganych do posiadanego stopnia
wojskowego oraz umysIno$¢ przestgpstwa zotnierza.

Kolejng przestanka zwolnieniowa wynikajaca z k.k. jest prawomocne orzeczenie
srodkéw karnych pozbawienia praw publicznych, wydalenia z zawodowej stuzby
wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zotnierza zawodowego.

Pozbawienie praw publicznych obejmuje utrate posiadanego stopnia wojskowego i
powrdt do stopnia szeregowego. Przestanka warunkujaca orzeczenie $rodka karnego
pozbawienia praw publicznych jest motywacja zastugujaca na szczegdlne potepienie

Jedng z sankcji przewidzianych w wyniku pozbawienia praw publicznych jest
utrata posiadanego stopnia wojskowego oraz powrot do stopnia szeregowego. Przepis art.
40 k.k. jest tozsamy z przepisem dotyczacy degradacji.

Zomhierza nalezy réowniez zwolni¢ w przypadku orzeczenie wobec niego kary
wydalenia z zsw na podstawie art. 326 k.k. Wydalenie z zawodowej stuzby wojskowe;j
obejmuje bezzwtoczne usunigcie ze stuzby oraz utrat¢ odznak i zaszczytnych wyroznien
nadanych przez wlasciwego dowddce. Sad moze orzec wydalenie z zawodowej stuzby
wojskowej, jezeli sprawca przy popetnieniu przestepstwa umyslnego razaco naduzyt
swoich uprawnien albo okazal, Ze dalsze pelnienie tej stuzby zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem.

Art. 41 § 1 k.k. przewiduje srodek karny zakazu wykonywania zawodu ktory moze

by¢ orzekany, gdy sprawca przy popehieniu przestepstwa naduzyl stanowiska lub
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zawodu lub okazal, Ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem. Dla orzeczenia zakazu wykonywania zawodu
zolierza wystarczy spetnienie jednej z tych przestanek, elementem niezbednym zas$ jest
wykazanie ze czyn zabroniony pozostaje w zwigzku z wykonywanym zawodem
zohierza.

Warto zauwazy¢ duza represyjno$¢ wspomnianych przepisoOw k.k. majacych swoje
odniesienie do uooo gdyz poza represyjnoscig karng oraz znacznym stopniem potepienia
sprawcy wystepuje tu represyjnos¢ stuzbowa ktorej skutkiem jest zwolnienie zotnierza z
ZSW.

Ostatnig obligatoryjng przestanka zwolnieniowg majaca swoje podloze w
przepisach innych niz uooo jest zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej wskutek
prawomocnego ukarania przez organ wlasciwego samorzadu zawodowego karg
zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodowej), o
ile brak jest mozliwos$ci wyznaczenia tego zolnierza na inne stanowisko stuzbowe.

Przestanka ta dotyczy stanowisk szczegdlnych w SZ, na ktorych stuzbe¢ petni¢ moga
osoby spetniajace szczegdlne wymogi kwalifikacyjne. Sa to stanowiska doradcéw
prawnych oraz lekarzy. Poza odpowiedzialno$cig dyscyplinarng ponoszong na gruncie
ustawy o dyscyplinie wojskowej moga oni réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ zwigzang
z posiadang przez nich specjalnoscia zawodowa. Obie te grupy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obowigzkow zawodowych.

Pierwsza =z fakultatywnych przestanek zwolnieniowych jest skazanie
prawomocnym wyrokiem na karg pozbawienia wolnosci lub aresztu wojskowego z
warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary.

Przestanka wynikajaca z ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych jest odmowa wydania lub cofnigcie wymaganego poswiadczenia
bezpieczenstwa. Stwierdzenie ,,wymagane poswiadczenie” nalezy interpretowaé w
kontekscie stanowiska zajmowanego przez konkretnego Zotnierza. Jednoczesnie nalezy
zwroci¢ uwage, ze rozdziat XXXIII k.k. penalizuje przestepstwa przeciwko ochronie
informacji niejawnych.

Przestanka wynikajaca z k.k. lub k.k.s. jest popelienie czynu o znamionach
przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i

uniemozliwia dalsze pozostawanie w stuzbie.
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Istota tych przepisow jest eliminacja z SZ zotnierzy, ktdrzy naruszyli obowigzujace
normy prawne. Aby doszlo do mozliwosci ich uzycia muszg zosta¢ spelnione trzy
przestanki.

Pierwsza z nich dotyczy popeiienia przez zolnierza czynu o znamionach
przestegpstwa albo przestgpstwa skarbowego. Istotne jest, ze art. 228 pkt 10 uooo nie
stanowi o popelnieniu przestepstwa, a jedynie czynu o charakterze (znamionach)
przestepstwa, co zwalnia organ z badania winy.

Druga przestanka dotyczy oczywistosci popelnienia czynu o znamionach
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Przestankg zawarta w przedmiotowym przepisie jest rowniez fakt, ze popetienie
czynu o znamionach przestepstwa lub przestepstwa skarbowego musi uniemozliwiaé
pozostawanie zolnierza w shuzbie. Wigze si¢ to bezposrednio z przymiotem
nieposzlakowanej opinii ktoérg musi legitymowac si¢ zoierz zawodowy.

W przypadku wystapienia stanu faktycznego uzasadniajacego zwolnienie zotnierza
z zsw w trybie fakultatywnym organ powinien kierowaé¢ si¢ swoim uznaniem, w
doktrynie zwanym ,,uznaniem administracyjnym”. Uznanie to daje prawo organowi do
podjecia decyzji w przedmiocie zwolnienia zolnierza z zsw, podlega jednakze
ograniczeniom wynikajacym z przepisow k.p.a. Nie ma on dowolnosci w zakresie
swojego dziatania.

Upowaznienie organu do zastosowania instytucji prawnej uznania
administracyjnego jest rdznie sformulowane. W przepisach pragmatyki wojskowe;j
dotyczacych fakultatywnos$ci zwolnienia Zotnierza z zawodowej stuzby wojskowe;j
zastosowano zwrot ,,mozna zwolni¢”. Organ, wykorzystujac instytucj¢ uznania, powinien
wzig¢ pod uwage cel ustawy pragmatycznej, interes spoteczny oraz sluszny interes
obywateli.

Decyzje uznaniowe podlegaja kontroli sadow administracyjnych, ale w
ograniczonym zakresie. Sady administracyjne weryfikujg przepisy na podstawie ktorych
wydano decyzj¢ zwolnieniowa, czy nie doszto do przekroczenia granic uznania oraz czy
organ w odpowiedni sposéb uzasadnit podjete rozstrzygnigcie kierujac si¢ odpowiednimi
1 udowodnionymi przestankami. Przestanki te organ musi w odpowiedni sposéb
skonkretyzowac.

Sady administracyjne w przewazajacej wigkszosci przypadkéw uznawaly, ze

organy kadrowe w odpowiedni sposéb zastosowaty instytucje uznania administracyjnego

240



co wskazuje na sporadyczno$¢ wystapienia problemow w przypadku uzycia tej instytucji
w kontekscie zwolnienia zotierza z zsw.

Autor dokonat rowniez analizy przestanek zwolnieniowych na przyktadzie 16.
Dywizji Zmechanizowanej oraz jednostek bezposrednio podleglych celem weryfikacji
czy rodzaj jednostki wojskowej w ktorej pelni stuzbe Zzotnierz ma wptyw na przyczyne
rozwigzania jego stosunku stuzbowego.

Po analizie zwolnien z zsw w latach 2019-2021 nalezy uzna¢, ze nieistotny jest
rodzaj jednostki w ktorej pelni stuzbe zolnierz w kontekscie zwolnienia z zsw. Zar6wno
w jednostkach zmechanizowanych, jak i logistycznych czy przeciwlotniczych zasadnicze
powody zwolnienia z zsw sg podobne. Jest to wypowiedzenie stosunku zsw oraz uptyw
kontraktu. Ze wzgledu na zmian¢ pragmatyki ta druga przestanka juz nie bedzie
wystepowac.

Zasadnicza rdéznica dotyczaca liczby zwolnien zotnierzy, wynikata jednakze ze
stopnia ukompletowania jednostki nie za§ w charakteru pelnionej w niej shuzby.

Analiza form zwolnienia z zsw na przyktadzie 16. Pomorskiej Dywizji
Zmechanizowanej im. Kazimierza Jagiellonczyka pozwala rowniez na konkluzje, ze
zolierze zawodowi sa w zdecydowanej wigkszosci zwalniani na podstawie decyzji
administracyjne;j.

Wprowadzenie uooo dokonalo duzych zmian w zakresie przestanek
zwolnieniowych Zotnierza w poréwnaniu do uosw. Dodano kilka przestanek
fakultatywnych. Jest to mozliwo$¢ zwolnienia zotnierza z zsw w przypadku:

o skreslenia zotnierza zawodowego w trakcie ksztalcenia, o ktorym mowa w art. 95
ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny, z listy ksztalconych z uwagi na niespelnienie
wymogow okreslonych w regulaminie nauki lub studiow;

o zachowan naruszajacych godnos¢ lub honor Zotnierza lub nielicujacych z powaga
stuzby oraz godzacych w dobre imig¢ lub interes Sit Zbrojnych;

o uptywu 12 miesigcy zawieszenia w czynnos$ciach sluzbowych, jezeli nie ustaty
przyczyny bedace podstawg zawieszenia;

o popelnienia czynu o znamionach przestgpstwa albo przestgpstwa skarbowego,
jezeli popelnienie czynu jest oczywiste 1 uniemozliwia dalsze pozostawanie w stuzbie;

o uptywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania petnienia stuzby z powodu choroby lub
pobytu w szpitalu albo innym podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza

w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne oraz niewystepowanie
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przestanek, o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Brak jest w tej chwili obligatoryjnej przestanki zwolnienia z zsw dotyczacej uptywu
czasu okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastegpowato zawarcie kolejnego kontraktu.
Nie ma rowniez mozliwosci wypowiedzenia stosunku zsw przez wlasciwy organ.

Na gruncie poprzedniej pragmatyki zotnierza zawodowego zwalniato si¢ wskutek
niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania w rezerwie kadrowe;.
Obecnie przepis ten brzmi podobnie, ale dotyczy dyspozycji.

Zmiana dotyczy rowniez przepisu dotyczacego ukarania przez organ wlasciwego
samorzadu zawodowego karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu.
Na gruncie poprzedniej pragmatyki byta to przestanka obligatoryjna, teraz jest podobnie
z t3 réznicg ze istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia tego zotnierza na inne stanowisko
stuzbowe.

Réznice w przestankach wynikaja gtéwnie z dazenia do profesjonalizacji SZ oraz
zachowania gotowos$ci bojowej tej formacji. Zwolnienie z zsw w przypadku przebywania
na 12-miesigcznym zwolnieniu lub w okresie zawieszenia w obowigzkach wplywa na
jako$¢ wykonywania zadan przez jednostk¢ organizacyjng. Jednocze$nie, zsw nie
powinny petnié osoby nie posiadajace nieposzlakowanej opinii.

Zasady funkcjonowania SZ we wspoéiczesnym panstwie muszg by¢ przejrzyste —
poczynajac od zakupu sprzetu, konczac na zabezpieczeniu socjalno-bytowym zotnierza.
Budowanie spotecznego zaufania do SZ musi przetozy¢ si¢ w czasie na wzrost liczebny

armii, ma to tez wptyw na poziom wyszkolenia kazdego Zolnierza.
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sprawie przejecia dziedzictwa tradycji przez 1. batalion zmechanizowany 20. Brygady
Zmechanizowanej (Dz. Urz. MON z 2008 r., nr 21, poz. 274)

71.  Decyzja nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 stycznia 2007 r. w
sprawie przejecia dziedzictwa tradycji, wprowadzenia proporczyka i1 ustanowienia
dorocznego S$wieta 2 Dbatalionu zmechanizowanego 15 Gizyckiej Brygady
Zmechanizowanej im. Zawiszy Czarnego (Dz. Urz. MON z 2007 r., nr 1, poz. 4)

72.  Decyzja Nr 498/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2006
r. w sprawie wprowadzenia odznaki pamigtkowej i1 oznaki rozpoznawczej 15 Brygady
Zmechanizowanej im. Zawiszy Czarnego w Gizycku (Dz. Urz. MON z 2006 r., nr 22,
poz. 289)

73.  Decyzja Nr 262/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2006 r. w
sprawie wprowadzenia odznaki pamigtkowej, oznaki rozpoznawczej i proporczyka na
beret 9 Brygady Kawalerii Pancernej im. Kréla Stefana Batorego w Braniewie (Dz. Urz.
MON z 2006 r., nr 12, poz. 158)

74.  Decyzja Nr 430/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2005 r. w
sprawie wprowadzenia odznaki pamiagtkowej, oznaki rozpoznawczej 1 proporczyka na
beret 15 Mazurskiego batalionu saperéw w Orzyszu (Dz. Urz. MON z 2005 r., nr 24, poz.
237)

75.  Decyzja Nr 415/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2005 r. w
sprawie wprowadzenia odznaki pamigtkowej, oznaki rozpoznawczej i proporczyka na
beret 20 Bartoszyckiej Brygady Zmechanizowanej im. Hetmana Wincentego
Gosiewskiego w Bartoszycach (Dz. Urz. MON z 2005 r., nr 24, poz. 222)

76.  Decyzja Nr 109/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lipca 1995 r. w
sprawie przejecia dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajagcej oraz imienia
patrona i ustanowienia dorocznego Swigta 20 Brygady Zmechanizowanej w

Bartoszycach (Dziennik Rozkazow MON 1995 r., poz. 97)
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77.  Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 101/MON z dnia 14 lipca 1995 roku w
sprawie przejecia dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajacej oraz patrona i
ustanowienia dorocznego Swieta 15 Brygady Zmechanizowanej w Gizycku (Dziennik
Rozkazéw MON 1995 r., poz. 89)

78.  Decyzja Nr 42/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 kwietnia 1995 r. w
sprawie przejecia dziedzictwa tradycji oraz ustanowienia dorocznego Swicta 9 Brygady
Kawalerii Pancernej w Braniewie (Dziennik Rozkazow MON 1995 r., poz. 30)

79.  Decyzja Nr 79/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 wrzes$nia 1992 r. w
sprawie przyjecia dziedzictwa tradycji, nadania nazwy wyrdzniajacej, imienia patrona
oraz ustanowienia Swicta 16 Dywizji Zmechanizowanej (Dziennik Rozkazéw MON

1992 1., poz. 49)

B. Orzecznictwo

Orzecznictwo TK

1. Wyrok TK z dnia 23 maja 2018 r., SK 8/14, LEX nr 2489106

2. Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, LEX nr 621593
3. Wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, LEX nr 602879

4, Wyrok TK z dnia 2 wrzesnia 2008 r., K 35/06, LEX nr 425886

5. Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, LEX nr 395169

6. Wyrok TK z dnia z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, LEX nr 371847
7. Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, LEX nr 299957

8. Wyrok TK z dnia 13 lutego 2007 r., K 46/05, LEX nr 245355

9. Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, LEX nr 189592

10.  Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, LEX nr 127308
11. Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, LEX nr 84273

12. Wyrok TK z dnia 3 czerwca 2003 r., K 43/02, LEX nr 80192

13.  Wyrok TK z dnia 27 stycznia 2003 r., SK 27/02, LEX nr 74914
14.  Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, LEX nr 56627
15,  Wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., P 12/01, LEX nr 54910

16.  Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, LEX nr 54063

17. Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 1., K 26/00, LEX nr 54052

18.  Wyrok TK z dnia 29 stycznia 2002 r., K 19/01, LEX nr 52918

19. Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, LEX nr 46860

20.  Wyrok TK z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990
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21.  Wyrok TK z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, LEX nr 39235

22.  Wyrok TK z dnia 3 listopada 1999 r., K 13/99, LEX nr 39277

23. Wyrok TK z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97, LEX nr 34615

24.  Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97 LEX nr 33151

25. Wyrok TK z dnia 12 maja 1998 r., U 17/97, LEX nr 32606

26. Wyrok TK z dnia 31 marca 1998 r., K 24/97, LEX nr 31791

27.  Wyrok TK z dnia 23 wrze$nia 1997 r., K 25/96, LEX nr 30762

28.  Wyrok TK z dnia 23 wrze$nia 1997 r., K 25/96, LEX nr 30762

29. Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1997, K 24/96, LEX nr 29144

30. Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 1996 r., K 29/95, LEX nr 25713

31. Orzeczenie TK z dnia 13 marca 1996 r., K 11/95, LEX nr 25711

32. Postanowienie TK z dnia 3 lutego 2004 r., SK 12/02, LEX nr 84275
33. Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, LEX nr 25236

Orzecznictwo SN

1. Uchwata SN w sktadzie 7 s¢dzidow - zasada prawna z dnia 20 lipca 1987 r., II1 PZP
25/87, LEX nr 13016

2. Uchwatla SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 27 pazdziernika 1999 r., III ZP 9/99,
LEX nr 37912

3. Uchwata SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 15 lutego 1977 r., VIl KZP 16/76, LEX
nr 19241

4. Uchwata SN w sktadzie 7 sedzidw z dnia 2 pazdziernika 1974 r., U 5/74, LEX nr
18885

S. Uchwata SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 1 lutego 1971 r., U 3/70, LEX nr 18241
6. Uchwata polaczonych Izb Karnej 1 Wojskowej SN z dnia 24 marca 1972 r., VI
KZP 47/70, LEX nr 18422

7. Uchwata pelnego sktadu Izby Wojskowej SN z dnia 27 sierpnia 1977 r., U 1/77,
LEX nr 19306

8. Uchwata sktadu 7 sedziéw Izby Wojskowej SN z dnia 2 pazdziernika 1974 r., U
5/74, LEX nr 18885

9. Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2016 ., I KZP 2/16, LEX nr 2090941

10. Uchwata SN z dnia 5 czerwca 2008 r., I PZP 9/08, LEX nr 393793

11. Uchwata SN z dnia 18 marca 2008 r., II PZP 3/08, LEX nr 361383

12. Uchwata SN z dnia 7 lipca 2003 r., IIT SW 133/03, LEX nr 82190
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13. Uchwata SN z dnia 18 wrzes$nia 2001 r., I KZP 18/01, LEX nr 48908
14, Uchwata SN z dnia 7 lipca 2003 r., IIT SW 133/03, LEX nr 82190

15. Uchwala SN z dnia 30 marca 1994 r., I PZP 9/94, LEX nr 1178

16.  Uchwata SN z dnia 18 grudnia 1992 r., [Il AZP 27/92, LEX nr 9562
17. Uchwata SN z dnia 5 grudnia 1991 r., I PZP 60/91, LEX nr 13220

18. Uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r., VII KZP 41/78, LEX nr 19607
19. Uchwata SN z dnia 13 grudnia 1973 r., U 11/70, LEX nr 18699

20.  Wyrok SN w sktadzie 7 sedzidw z dnia 13 lutego 1973 ., V KRN 576/72, LEX nr
18640

21.  Wyrok SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 20 sierpnia 1970 r., RNw 42/70, LEX nr
18138

22. Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2019 r., VI KA 5/19, LEX nr 2677119
23.  Wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 r., I DSI 16/18, LEX nr 2625001

24.  Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2019 r., [ KS 3/18, LEX nr 26210320

25.  Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2019 r., I DSS 5/18, LEX nr 2643335

26. Wyrok SN z dnia 28 sierpnia 2018 r., III KK 437/18, LEX nr 2539896
27. Wyrok SN z dnia 14 czerwca 2018 r., III KK 227/18, LEX nr 2505016
28.  Wyrok SN z dnia 29 maja 2018 r., SDI 14/18, LEX nr 2568594

29.  Wyrok SN z dnia 17 maja 2018 r., SDI 10/18, LEX nr 2549262

30.  Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2017 r., SDI 95/17, LEX nr 2430781

31.  Wyrok SN z dnia 16 listopada 2017 r., Il KK 337/17, LEX nr 2401061
32. Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2016 r., SDI 17/16, LEX nr 2062809

33. Wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2015 r., SDI 33/15, LEX nr 1808547

34.  Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., SDI 32/14, LEX nr 1541265

35.  Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., SDI 30/14, LEX nr 1554338
36.  Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2013 r., IV KK 286/13, LEX nr 1408416
37.  Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2013 r., WA 22/13, LEX nr 1379935
38.  Wyrok SN z dnia 4 lipca 2013 r., V KK 127/13, LEX nr 134128

39.  Wyrok SN z dnia 2 lipca 2013 r., V KK 128/13, LEX nr 1342174

40.  Wyrok SN z dnia 12 lutego 2013 r., Il KK 124/12, LEX nr 1277697
41.  Wyrok SN z dnia 21 sierpnia 2012 r., IV KK 60/12, LEX nr 1220931
42. Wyrok SN z dnia 8 wrze$nia 2011 r., SDI 20/11, LEX nr 1619492

43.  Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., WA 15/10, LEX nr 844285

44,  Wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., II CSK 622/08, LEX nr 518171
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45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Wyrok SN z dnia 30 marca 2009 r., SDI 3/09, LEX nr 1615486
Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2009 r., IV KK 269/08 LEX 598025
Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2009 r., V KK 245/08, LEX nr 485021
Wyrok SN z dnia 14 listopada 2008 r., V KK 256/08, LEX nr 531384
Wyrok SN z dnia 20 marca 2007 r., WA 12/07, LEX nr 446849
Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2006 r., WA 28/06, LEX nr 295225
Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2006 r., V KK 213/06, LEX nr 198099
Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2006 r., SNO 28/06, LEX nr 568924
Wyrok SN z dnia 14 czerwca 2006 r., WA 19/06, LEX nr 296195
Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2005 r., WA 20/05, LEX nr 200159
Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2005 r., III KK 297/04, LEX nr 200065
Wyrok SN z dnia 17 marca 2005 r., SNO 6/05, LEX nr 569033
Wyrok SN z dnia 23 listopada 2004 r., I PK 35/04, LEX nr 149349
Wyrok SN z dnia 3 wrze$nia 2004 r., WA 9/04, LEX nr 162907
Wyrok SN z dnia 8 czerwca 2004 r., I KK. 180/04, LEX nr 162784
Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2003 r., IIT KK 75/03,LEX nr 103073
Wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r., SNO 56/03, LEX nr 471890
Wyrok SN z dnia 23 maja 2003 r., WA 24/03, LEX nr 184597

Wyrok SN z dnia 16 maja 2003 r., Il KK 65/03, LEX nr 78379
Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 r., WA 17/03, LEX nr 184465
Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2002 r., WK 44/02, LEX nr 77209
Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2002 r., V KK 33/02, LEX nr 75498
Wyrok SN z dnia 12 listopada 2002 r., V KKN 304/01, LEX nr 56857
Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2002 r., I PKN 482/01, LEX nr 577445
Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2002 r., III KK 133/02, LEX nr 56822
Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2002 r., IV KK 199/02, LEX nr 55183
Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2002 r., IT KK 36/02, LEX nr 53074
Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., WA 25/01, LEX nr 49716
Wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 2000 r., WA 33/00, LEX nr 532386
Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2000 r., WA 25/00, LEX nr 532402
Wyrok SN z dnia 15 maja 2000 r., V KKN 88/00, LEX nr 41483
Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1999 r., V KKN 477/99, LEX nr 40305
Wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 1997 r., Il SZ, 2/97 LEX nr 3304
Wyrok SN z dnia 9 maja 1996 r., Il KKN 15/96, LEX nr 25079
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79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
62

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.

Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1994 r., III KRN 120/94, LEX nr 20714
Wyrok SN z dnia 23 listopada 1994 r., IIl ARN 55/94, LEX nr 9409

Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., II ARN 49/93, OSNC 1994, nr 9, poz. 181

Wyrok SN z dnia 11 grudnia 1989 r., WR 513/89, LEX nr 20413

Wyrok SN z dnia 1 lutego 1989 r., V KRN 300/88, LEX nr 21007

Wyrok SN z dnia 18 stycznia 1984 r., N 46/83, LEX nr 19962

Wyrok SN z dnia 8 lipca 1983 r., Rw 548/83, LEX nr 19901

Wyrok SN z dnia 9 marca 1983 r., Rw 1220/82, LEX nr 19862

Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 1982 r., V KRN 323/82, LEX nr 19837
Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1982 r., Rw 422/82, LEX nr 19797

Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1980 r., V KRN 96/80, LEX nr 19709
Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 1980 r., V KRN 246/80, LEX nr 17334
Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1979 r., Il KR 346/79, LEX nr 21845
Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 1979 r., I PR 13/79, LEX nr 12585

Wyrok SN z dnia 16 marca 1979 r., Rw 60/79, LEX nr 19524

Wyrok SN z dnia 9 marca 1979 r., KR 238/78, OSNPG Nr 8-9 z 1979 r., poz. 102

Wyrok SN z dnia 31 stycznia 1979 r., Rw 408/78, LEX nr 19510
Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1978 r., VI KRN 348/78, LEX nr 1500717
Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 1977 r., Rw 269/77, LEX nr 19318
Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1975 r., Il KR 364/74, LEX nr 19004

Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1973 r., IIl KR 319/74, OSNKW Nr 4 z 1874 r., poz.

Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1973 r., Il KR 319/73, LEX nr 18738
Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1973 r., KR 197/73, LEX nr 16807
Wyrok SN z dnia 2 marca 1973 r., IV KR 355/72, LEX nr 21552
Wyrok SN z dnia 15 stycznia 1973 r., Rw 1238/72, LEX nr 21540
Wyrok SN z dnia 25 wrze$nia 1972 1., Rw 931/72, LEX nr 18520
Wyrok SN z dnia 17 maja 1972 r., Il KR 67/72, LEX nr 18480
Wyrok SN z dnia 3 marca 1972 r., I KR 327/71, LEX nr 16671
Wyrok SN z dnia 17 marca 1971 r., II1 KR 260/70, LEX nr 18292
Wyrok SN z dnia 24 lutego 1971 r., N 6/71, LEX nr 18244

Wyrok SN z dnia 28 grudnia 1970 r., Rw 1436/70, LEX nr 18230

Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 1970 r., Rw 42/70, OSNKW 1970 nr 11 poz. 136.

Wyrok SN z dnia 13 marca 1970 r., Rw 180/70, LEX nr 18078
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112.

Wyrok SN z dnia 27 lutego 1970 r., Rw 124/70, LEX nr 18080

113.  Orzeczenie SN z dnia 14 stycznia 1999 r., III SZ 3/98, LEX nr 1239054

114. Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2020 r., V KK 382/19, LEX nr 2946540

115. Postanowienie SN z dnia 11 czerwca 2019 r., I DO 6/19, LEX nr 2683394

116. Postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2018 r., I KK 5/18, LEX nr 2575855
117. Postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., SDI 71/17, LEX nr 2427180
118. Postanowienie SN z dnia 23 wrzesnia 2016 r., SDI 38/16, LEX nr 2117657

119. Postanowienie SN z dnia 4 marca 2016 r., SDI 76/15, LEX nr 2004212

120. Postanowienie SN z dnia 11 lutego 2016 r., SDI 71/15, LEX nr 2003388

121. Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., VI KZ 8/14, LEX nr 1660866
122. Postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., VI KZ 8/14, LEX nr 1551668
123. Postanowienie SN z dnia 18 lutego 2014 r., Il GSK 198/14, LEX nr 1443186
124. Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2013 r., SDI 37/12 LEX, nr 1297720

125. Postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2012 r., IV KK 234/12, LEX nr 1226748
126. Postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2011 r., SDI 13/11, LEX nr 1615952

127. Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2009 r., SDI 17/09, LEX nr 1615498
128. Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2009 r., Il KK 45/09, LEX nr 607837
129. Postanowienie SN z dnia 30 lipca 2008 r., SDI 16/08, LEX nr 1615369

130. Postanowienie SN z dnia 1 marca 2006 r., V KK 184/05, LEX nr 323293

131. Postanowienie SN z dnia 9 marca 2005 r., SDI 1/05, LEX nr 568788

132. Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2005 r., SDI 8/05, LEX nr 568874

133. Postanowienie SN z dnia 11 maja 2004 r., WO 6/04, LEX nr 162750

134. Postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992 , III ARN 17/92, LEX nr 9549

135. Postanowienie SN z dnia 17 wrzesnia 1987 r., I PA 16/87, LEX nr 1929215

136. Postanowienie SN z dnia 17 stycznia 1964 r., Rw 1517/63, LEX nr 122460

137. Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 1963 r., Rw 1364/62, LEX nr 136181
Orzecznictwo NSA

1. Uchwata NSA w sktadzie 7 sedziéw z dnia 17 kwietnia 2012 r., I OPS 1/12, LEX
nr 1142490

2. Uchwata NSA w sktadzie 7 sedziow z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 3/11, LEX nr
1089623

3. Uchwata NSA w sktadzie 7 s¢dzidw z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 2/11, LEX nr
1052438
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4, Uchwata NSA w sktadzie 7 sedziéw z dnia 10 kwietnia 2006 r., I OPS 3/06, LEX
nr 181156

5. Wyrok NSA w sktadzie 7 sedziow z dnia 15 kwietnia 2002 r., II SA 610/02, LEX
nr 81806

6. Wyrok NSA w sktadzie 7 sedzidw z dnia 18 lutego 2002 r., OSA 9/01, LEX nr
54098

7. Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2022 r., III OSK 1951/21, LEX nr 3394366

8. Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2022 r., III OSK 2138/21, LEX nr 3368127

9. Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2022 r., III OSK 6020/21, LEX nr 3348867
10.  Wyrok NSA z dnia 24 marca 2022 r., [Il OSK 1887/21, LEX nr 3339489

11.  Wyrok NSA z dnia 23 lutego 2022 r., I OSK 2951/21, LEX nr 3328074

12. Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2021 r., I[II OSK 4269/21, LEX nr 3266918
13.  Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2021 r., II OSK 4046/21, LEX nr 3355002
14.  Wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2021 r., II OSK 3917/21, LEX nr 3240076
15. Wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2021 r., IIl OSK 1195/21, LEX nr 3232912
16. Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2021 r., [II OSK 2749/21, LEX nr 3205819
17.  Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., [II OSK 481/21, LEX nr 3243384

18. Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., III OSK 428/21, LEX nr 3190462

19. Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2021 r., I OSK 2335/21, LEX nr 3166732
20.  Wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2020 r., I OSK 4043/18, LEX nr 3044254

21. Wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., I OSK 2648/19, LEX nr 2956968

22.  Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2020 r., I OSK 3524/18, LEX nr 2976909

23. Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2020 r., | OSK 3076/18, LEX nr 2785431

24.  Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2019 r., I OSK 36/19, LEX nr 2758885

25.  Wyrok NSA z dnia 7 listopada 2019 r., I OSK 2286/18, LEX nr 2750618

26.  Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2019 r.,  OSK 2351/17, LEX nr 2725690

27.  Wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r.,  OSK 3914/18, LEX nr 2779104

28.  Wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r.,  OSK 499/18, LEX nr 2730687

29.  Wyrok NSA z dnia 10 maja 2019 r.,  OSK 1650/17, LEX nr 2770471

30.  Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2019 r.,  OSK 1351/17, LEX nr 2653573

31.  Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2018 r., I OSK 2123/18, LEX nr 2734649

32.  Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2018 r., I OSK 210/17, LEX nr 2589100
33.  Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2018 r.,  OSK 2612/16, LEX nr 2737688
34.  Wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2018 r., | OSK 1778/17, LEX nr 2601773
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2018 r.,  OSK 40/18, LEX nr 2531191
Wyrok NSA z dnia 24 maja 2018 r.,  OSK 2875/17, LEX nr 2517434
Wyrok NSA z dnia 9 marca 2018 r., I OSK 2887/16, LEX nr 2476003
Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2018 r.,  OSK 1804/16, LEX nr 2478921
Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2018 r.,  OSK 640/16, LEX nr 2506893
Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2017 r.,  OSK 1361/17, LEX nr 2444378
Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2017 r.,  OSK 269/16, LEX nr 2436507
Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r., I OSK 70/16, LEX nr 2422966

Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I OSK 3376/15, LEX nr 2440369
Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I OSK 3260/15, LEX nr 2440368
Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I OSK 2890/15, LEX nr 2974082

Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2007 r., I OSK 1243/06, LEX nr 377351
Wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2017 r., I OSK 254/17 LEX nr 2324200
Wyrok NSA z dnia 16 maja 2017 r., I OSK 1077/06, LEX nr 342501
Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r.,  OSK 1028/16, LEX nr 2463342
Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r.,  OSK 1951/15, LEX nr 2296449
Wyrok NSA z dnia 3 marca 2017 r.,  OSK 170/16, LEX nr 2299904
Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., I OSK 2365/15, LEX nr 2190274
Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., I OSK 2243/15, LEX nr 2190271
Wyrok NSA z dnia 1 wrze$nia 2016 r., I OSK 632/15, LEX nr 2118786
Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 .,  OSK 2460/14, LEX nr 2100617
Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 r., | OSK 165/15, LEX nr 2100554
Wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r., I OSK 2057/15, LEX nr 2082505
Wyrok NSA z dnia 5 maja 2016 r.,  OSK 3086/14, LEX nr 2082590
Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r.,  OSK 2714/14, LEX nr 2018637
Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2016 r.,  OSK 1394/14, LEX nr 1769183
Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2016 r., I OSK 2920/14, LEX nr 2036076
Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 r., ] OSK 1458/14, LEX nr 2032718
Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 r.,  OSK 1188/14, LEX nr 2032699
Wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 2015 r., I OSK 794/14, LEX nr 1984480
Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2015 r., I OSK 3006/13, LEX nr 1995197
Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2015 r.,  OSK 851/14, LEX nr 1771990
Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2012 ., I OSK 1385/11, LEX nr 1217436
Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2015 r., OSK 851/14, LEX nr 1771990
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69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.

Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2015 r.,  OSK 2149/13, LEX nr 1678265
wyrok NSA z dnia 27 listopada 2014 r.,  OSK 1715/13, LEX nr 2007844
Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2014 r., I OSK 1889/13, LEX nr 1540710
Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,  OSK 81/14, LEX nr 1511369
Wyrok NSA z dnia 29 lipca 2014 r.,  OSK 1853/13, LEX nr 1517997
Wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2014 r.,  OSK 1034/13, LEX nr 1517969
Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2014 r., | OSK 961/13, LEX nr 1518121
Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2014 r., I OSK 927/13, LEX nr 1480912
Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2013 r.,  OSK 2732/12, LEX nr 1529035
Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2013 r.,  OSK 2928/12, LEX nr 1616177
Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2013 r., | OSK 3088/12, LEX nr 1612109
Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2013 r., | OSK 197/13, LEX nr 1612061
Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2013 r., Il GSK 537/12, LEX nr 1558847
Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2013 r.,  OSK 1353/12, LEX nr 137235
Wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 r., | OSK 1072/12, LEX nr 1339574
Wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 r., ] OSK 1312/12, LEX nr 1339581
Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2012 r., I OSK 735/12, LEX nr 1366523
Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2012 r., I OSK 2464/11, LEX nr 1233178
Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2012 r., I OSK 2282/11, LEX nr 1216551
Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2012 r., I OSK 2170/11, LEX nr 1397151
Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2012 r.,  OSK 655/12, LEX nr 133459
Wyrok NSA z dnia 9 maja 2012 r., I OSK 1803/11, LEX nr 1264610
Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r.,  OSK 1655/11, LEX nr 1264588
Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., I OSK 1206/11, LEX nr 1113237
Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r., I OSK 921/11, LEX nr 1134313
Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., I OSK 504/11, LEX nr 106966
Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2010 r., I OSK 712/10, LEX nr 745300
Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., I OSK 520/11 LEX nr 1069665
Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2011 r., Il OSK 2532/10, LEX nr 1069059
Wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2011 r.,  OSK 1344/10, LEX nr 1082635
Wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2011 r., I OSK 1155/10, LEX nr 1083554
Wyrok NSA z dnia 5 maja 2011 r., I OSK 53/11, LEX nr 990260

Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r.,  OSK 1903/10, LEX nr 852010
Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., I OSK 1856/10, LEX nr 1080969
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103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.

Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., I[II OSK 584/21, LEX nr 3165284
Wyrok NSA z dnia 10 marca 2011 r.,  OSK 1575/10, LEX nr 818489
Wyrok NSA z dnia 16 marca 2011 r., ] OSK 1615/10, LEX nr 736858
Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2011 r., I OSK 1950/10, LEX nr 1070817
Wyrok NSA z dnia 15 lutego 2011 r., I OSK 1352/10, LEX nr 1070754
Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2010 r., I OSK 1014/10, LEX nr 744906
Wyrok NSA z dnia z 12 grudnia 2010 r., I OSK 545/10, LEX nr 745260
Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2010 r., I OSK 841/10, LEX nr 745343
Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., I OSK 733/10, LEX nr 1081875
Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2010 r.,  OSK 728/10, LEX nr 745303
Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2010 r., I OSK 1022/10, LEX nr 744908
Wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 2010 r., ] OSK 318/10, LEX nr 1218292
Wyrok NSA z dnia 16 lipca 2010 r.,  OSK 216/10, LEX nr 672894

Wyrok NSA z dnia 2 lipca 2010 r., I OSK 121/10, LEX nr 594960

Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2010 r., I OSK 1613/09, LEX nr 595230
Wyrok NSA z dnia 12 maja 2010 r.,  OSK 1561/09, LEX nr 595203

Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2010 r.,  OSK 1188/99, LEX nr 591219
Wyrok NSA z dnia 23 lutego 2010 r., I OSK 1164/09, LEX nr 1611996
Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2010 r., I OSK 1109/09, LEX nr 591211
Wyrok NSA z dnia 8§ stycznia 2010 r., I OSK 864/09, LEX nr 595580
Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2009 r., I OSK 334/09, LEX nr 586372
Wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2009 r., I OSK 257/09, LEX nr 1338911
Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2009 r., I OSK 242/09, LEX nr 2267754
Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2009 r., I OSK 242/09, LEX nr 571002
Wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2009 r., I OSK 77/09, LEX nr 595524
Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009 r., I OSK 1241/08, LEX nr 552296

Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2009 r.,  OSK 1197/08, LEX nr 552287

Wyrok NSA z dnia 27 maja 2009 r., I OSK 937/08, LEX nr 574397

Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2009 r., I OSK 487/08, LEX nr 544926
Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I OSK 425/08, LEX nr 520750
Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2009 r., I OSK 25/05, LEX nr 520750

Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2009 r., I OSK 372/08, LEX nr 520982
Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2009 r.,  OSK 101/08, LEX nr 516003
Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2009 r. ,1 OSK 32/08, LEX nr 483424
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154.
155.
156.
157.
158.
159.
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167.
168.
169.
170.

Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2008 r., I OSK 1889/07, LEX nr 538610
Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2008 r., I OSK 1807/07, LEX nr 525973
Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2008 r.,  OSK 1816/07, LEX nr 536816
Wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2008 r., I OSK 1738/07, LEX nr 499920
Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2008 r., I OSK 1610/07, LEX nr 500296
Wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2008 r., I OSK 1432/07, LEX nr 490610
Wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2008 r., I OSK 1236/07, LEX nr 490608
Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2008 r., I OSK 1170/07, LEX nr 490570
Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2008 r., [ OSK 888/07, LEX nr 493520
Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., I OSK 642/07, LEX nr 478873
Wyrok NSA z dnia 27 marca 2008 r., I OSK 537/07, LEX nr 494859

Wyrok NSA z dnia 20 marca 2008 r., I OSK 501/07, LEX nr 494708

Wyrok NSA z dnia z dnia 6 marca 2008 r., | OSK 436/07, LEX nr 494720
Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2008 r., I OSK 1244/07, LEX nr 490612
Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2008 r., | OSK 1903/06, LEX nr 494773
Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2007 r., I OSK 443/07, LEX nr 426665
Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2007 r., I OSK 78/07, LEX nr 432939
Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2007 r.,  OSK 50/07, LEX nr 427627
Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., I OSK 1192/06, LEX nr 427561
Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2007 r., I OSK 1986/06, LEX nr 427585
Wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2007 r., [ OSK 360/07, LEX nr 443883
Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2007 r.,  OSK 597/07, LEX nr 447316
Wyrok NSA z dnia 9 maja 2007 r., I OSK 1073/06, LEX nr 343355

Wyrok NSA z dnia 1 marca 2007 r., I OSK 788/06, LEX nr 362453

Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2007 r., I OSK 664/06, LEX nr 320415
Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2006 r., I OSK 498/06, LEX nr 292017
Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2006 r., I OSK 475/06, LEX nr 292135
Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., I OSK 210/06, LEX nr 281419
Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2006 r., I OSK 1338/05, LEX nr 275451

Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2006 r., I OSK 1288/05, LEX nr 265691
Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2006 ., Il GSK 56/06, LEX nr 209709
Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2006 r., I OSK 1348/05, LEX nr 211613
Wyrok NSA z dnia 15 lutego 2006 r., II SA/Wa 1733/06, LEX nr 318179
Wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2006 r., I OSK 587/05, LEX nr 2212087
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194.
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197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.

Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2005 r., I OSK 499/05, LEX nr 493145
Wyrok NSA z dnia 23 wrzes$nia 2005 r., I OSK 46/05, LEX nr 208757
Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2005 r., FSK 1823/04, LEX nr 176964
Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2005 r., OSK 1055/04, LEX nr 1574239
Wyrok NSA z dnia 23 wrzes$nia 2004 r., OSK 397/04, LEX nr 1089962
Wyrok NSA z dnia 4 marca 2004 r., OSK 189/04, LEX nr 837416
Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2003 r., SA/Bk 393/03, LEX nr 90169
Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2003 r., II SA 13/03, LEX nr 149501
Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2003 r., Il SA 2486/01, LEX nr 149543
Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2003 r., IT SA 1434/02, LEX nr 142367
Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2002 r., II SA 2972/01, LEX nr 82811
Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2001 r., IT SA 2142/00, LEX nr 82649
Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2001 r., IT SA 2874/00, LEX nr 51013
Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2001 r., I SA 2673/00, LEX nr 77681
Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2001 r., IT SA 593/01, LEX nr 77683

Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2001 r., II OSK 481/21, LEX nr 3243384
Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2001 r., III SA 2930/00, LEX nr 47318
Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2000 r., V SA 948/00, LEX nr 50114
Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2000 r., IT SA 1788/00, LEX nr 51011
Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2000 r., IT SA 1788/00, LEX nr 51011
Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2000 r., I SA/Gd 668/98, LEX nr 47109
Wyrok NSA z dnia 30 maja 2000 r., IT SA 220/00, LEX nr 56609
Wyrok NSA z dnia 14 lipca 1999 r., I1 SA 979/99, LEX nr 47387
Wyrok NSA z dnia 10 lutego 1999 1., I SA 2114/97, LEX 47973

Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I SA/Gd 1651/96, LEX nr 36091

Wyrok NSA z dnia 28 stycznia 1998 r., I SA/Gd 735/96, LEX nr 1684789
Wyrok NSA z dnia 16 listopada 1995 r., SA/Gd 1655/95, LEX nr 30391
Wyrok NSA z dnia 27 lipca 1995 r., I SA 956/95, LEX nr 3024559
Wyrok NSA z dnia 17 maja 1994 r., SA/Lu 1921/93, LEX nr 26517
Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1994 r., IT SA 426/99, LEX nr 47389
Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., IT SA 35/91, LEX nr 10220

Wyrok NSA z dnia 17 grudnia 1985 r., III SA 988/85, LEX nr 9860

Wyrok NSA z dnia 19 marca 1981 r., SA 234/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 23
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204. Postanowienie NSA w sktadzie 7 sedziow z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 1/100,
LEX nr 45587

205. Postanowienie NSA z dnia 22 marca 2019 r., I OSK 524/19, LEX nr 2639425
206. Postanowienie NSA z dnia 16 grudnia 2014 r., I OSK 3114/14, LEX nr 1591024
207. Postanowienie NSA z dnia 12 kwietnia 2013 r., ] OSK 302/13, LEX nr 1320436
208. Postanowienie NSA z dnia 13 grudnia 2012 r.,  OSK 863/12, LEX nr 1968647
209. Postanowienie NSA z dnia 6 czerwca 2012 r., ] OSK 376/12, LEX nr 1332344
210. Postanowienie NSA z dnia 6 czerwca 2012 r., ] OSK 665/12, LEX nr 1386386
211. Postanowienie NSA z dnia 18 maja 2012 r., I OPP 12/12, LEX nr 1260003

212. Postanowienie NSA z dnia 10 maja 2011 r., I OSK 108/11, LEX nr 795023

213. Postanowienie NSA z dnia 27 kwietnia 2011 r., I OSK 665/11,LEX nr 1081044
214, Postanowienie NSA z dnia 27 lipca 2010 r., I OSK 143/10, LEX nr 741540

215. Postanowienie NSA z dnia 15 wrzesnia 2009 r., I OSK 1129/09, LEX nr 612755
216. Postanowienie NSA z dnia 17 lutego 2009 r., I OSK 166/09, LEX nr 557050
217. Postanowienie NSA z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 1/00, LEX nr 45587

218. Postanowienie NSA z dnia 14 stycznia 2000 r., I OSK 1742/09, LEX nr 599922
219. Postanowienie NSA z dnia 16 lutego 1994 r., Il SAB 8/94, LEX nr 10563

Orzecznictwo WSA

1. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2021 r., Il SA/Bd 1061/21, LEX nr
3291587

2. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 listopada 2018 r., I SA/Bd 501/18, LEX nr
2592533

3. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2016 r., IT SA/Bd 348/16, LEX nr
2152041

4. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 czerwca 2016 r., Il SA/Bd 437/16, LEX nr
2104659

S. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 kwietnia 2012 r., II SA/Bd 72/12, LEX nr
1253515

6. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 sierpnia 2011 r, II SA/Bd 682/11, LEX nr
1085702

7. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 listopada 2010 r., IT SA/Bd 1228/10, LEX
nr 1253318
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8. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 czerwca 2008 r., II SA/Bd 309/08, LEX nr
514483

9. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2021 r., IIl SA/Gd 861/20, LEX nr
3172013

10. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 maja 2018 r., IIl SA/Gd 15/2018, LEX nr
2496945

11. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 wrzes$nia 2016 r., III SA/Gd 466/16, LEX nr
2141880

12. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 stycznia 2013 r., II SA/Gd 815/12, LEX nr
1292074

13. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 kwietnia 2011 r., III SA/Gd 77/11, LEX nr
1128750

14. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 stycznia 2005 r., IT SA/Gd 3180/02, LEX nr
698650

15. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2021 r., III SA/GI1 770/20, LEX nr
3184967

16.  Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 lutego 2018 r., IV SA/GI 1040/17, LEX nr
2465000

17. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2016 r., IV SA/GI 1107/15, LEX nr
2078912

18. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., IV SA/GI 121/13, LEX nr
1343654

19. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 lutego 2019 r., II SA/Go
860/18, LEX nr 2628141

20.  Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Il SA/Go
757/17, LEX nr 2394313

21.  Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 pazdziernika 2013 r., II SA/Go
690/13, LEX nr 1387209

22.  Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 lutego 2009 r., II SA/Go 789/08,
LEX nr 484064

23. Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 marca 2021 r., II SA/Ke 790/20, LEX nr
3185395

24.  Wyrok WSA w Kielcach z dnia 15 stycznia 2015 r., I SA/Ke 988/14, LEX nr
1624208
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25. Wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 listopada 2012 r., IT SA/Ke 741/12, LEX nr
1240904

26. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 maja 2017 r., IIl SA/Kr 305/17, LEX nr
2303796

27.  Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 pazdziernika 2015 r., IIl SA/Kr 476/15, LEX
nr 1939559

28. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 grudnia 2013 r., III SA/Kr 937/13, LEX nr
1493393

29. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 marca 2013 r., IIT SA/Kr 1027/12, LEX nr
1301266

30. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., III SA/Kr 659/11, LEX
nr 1154175

31.  Wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 listopada 2010 r. IIT SA/Kr 178/10 LEX nr
756896

32. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 czerwca 2009 r., IIT SA/Kr 1293/08, LEX nr
563904

33. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 czerwca 2021 r., IIT SA/Lu 100/21, LEX nr
3211934

34. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 czerwca 2020 r., III SA/Lu 253/20, LEX nr
3058847

35. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 lutego 2018 r., Il SA/Lu 701/16, LEX nr 2546829
36. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 kwietnia 2022 r., III SA/Ld892/21, LEX nr
3349298

37. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2020 r., [IT SA/Ld 986/19, LEX nr 3007265
38. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 sierpnia 2018 r., III SA/Ld 136/2018, LEX nr
2537956

39. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 lutego 2014 r., III SA/Ld 1296/13, LEX nr
1430033

40.  Wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 lutego 2014 r., III SA/Ld 1198/13, LEX nr
1510741

41.  Wyrok WSA w todzi z dnia 7 listopada 2013 r., III SA/Ld 661/13 LEX nr
1486357

42. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 kwietnia 2012 r., III SA/Ld 138/12, LEX nr
1139534
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43.  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 listopada 2021 r., I SA/OI 759/21, LEX nr
3284025

44,  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., II SA/OI 740/16, LEX nr
2156484

45. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2016 r., II SA/Ol 680/16, LEX nr
2107354

46.  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 lipca 2015 r., II SA/Ol 538/15, LEX nr
1805545

47.  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 maja 2015 r., LEX nr 1760388, II SA/Ol
268/15, LEX nr 1760388

48.  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 kwietnia 2015 r., I SA/Ol 177/15, LEX nr
1805367

49.  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 marca 2015 r., I SA/OI 130/15, LEX nr
1751260

50.  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 maja 2014 r., II SA/Ol 401/14, LEX nr
1479374

51. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 listopada 2012 r., IT SA/0I 1157/12, LEX nr
1241093

52.  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 pazdziernika 2011 r., I SA/O1 605/11, LEX nr
984785

53. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 maja 2010 r., Il SA/O1291/10, LEX nr 695067
54. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r., IIl SA/Po 740/20, LEX nr
3165229

55. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 lutego 2021 r., II SA/Po 432/20, LEX nr
3158567

56. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 lutego 2021 r., IT SA/Po 269/20, LEX nr
3156585

57.  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2019 r., I SA/Po 391/19, LEX nr
2734362

58.  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 maja 2019 r., II SA/Po 1150/18, LEX nr
2679127

59. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2018 r., Il SA/Po 1245/17, LEX nr
2517169
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60. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2015 r., IV SA/Po 521/15, LEX nr
2001294

61.  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 pazdziernika 2014 r., IV SA/Po 434/14, LEX nr
1547882

62. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2014 r., Il SA/Po 332/14, LEX nr
1503880

63.  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 listopada 2012 r., II SA/Po 837/12, LEX nr
1241258

64.  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 lutego 2009 r., IV SA/Po 430/08, LEX nr
484089

65. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 listopada 2007 r., IV SA/Po 671/07, LEX nr
501177

66. Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 maja 2017 r., II SA/Rz 96/17, LEX nr
2334156

67. Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 listopada 2016 r., Il SA/Rz 182/16, LEX nr
2181220

68. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 maja 2018 r., IT SA/Sz 299/18, LEX nr
2509291

69. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Sz 287/15, LEX
nr 1954367

70. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 pazdziernika 2015 r., I SA/Sz 285/15, LEX
nr 1830341

71.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2022 r., II SA/Wa 3428/21, LEX nr
3413293

72. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2022 r., I[I SA/Wa 1830/21, LEX nr
3371695

73. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2021 r., II SA/Wa 1294/20, LEX nr
3164717

74. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020 r., [T SA/Wa 2544/19, LEX nr
3058984

75. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020 r., I SA/Wa 2543/19, LEX nr
3058988

76. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 marca 2020 r., I SA/Wa 1940/19, LEX nr
3041270
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77.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2020 r., II SA/Wa 1925/19, LEX nr
3027004

78.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2020 r., Il SA/Wa 1699/19, LEX nr
3010559

79.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2020 r. II SA/Wa 1643/19 LEX nr
3037176

80.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2020 r., Il SA/Wa 1297/19, LEX nr
301066

81l.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2019 r., Il SA/Wa 1363/19, LEX nr
2945083

82.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2019 r., Il SA/Wa 963/19, LEX nr
3041429

83.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2019 r., Il SA/Wa 1195/19, LEX nr
3059363

84. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2019 r., Il SA/Wa 493/19, LEX
nr 3038554

85.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2019 r., Il SA/Wa 914/19, LEX
nr 3022698

86. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrze$nia 2019 r., II SA/Wa 816/19, LEX nr
2975891

87.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2019 r., Il SA/Wa 762/19, LEX nr
2866418

88. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2019 r., I SA/Wa 546/19, LEX nr
3038769

89. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., [l SA/Wa 2085/18, LEX nr
2783820

90. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 maja 2019 r., IT SA/Wa 2082/18, LEX nr
2779130

91. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Wa 1633/18, LEX nr
2865791.

92. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 marca 2019 r., Il SA/Wa 2120/18, LEX nr
2771061

93. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2019 r., II SA/Wa 1434/18, LEX nr
2771160
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94, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2019 r., Il SA/Wa 1410/18, LEX nr
2732546

95.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 marca 2019 r., I SA/Wa 1781/18 LEX nr
2645090

96. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2019 r., IT SA/Wa 1244/18, LEX nr
2717161

97.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2019 r., I SA/Wa 827/18 LEX nr
2653570

98. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2019 r., Il SA/Wa 666/18, LEX nr
2705712

99.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2018 r., II SA/Wa 758/18, LEX nr
2779541

100. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2018 r., Il SA/Wa 77/18, LEX
nr 2773021

101. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrze$nia 2018 r., II SA/Wa 282/18 LEX nr
2635908

102. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2018 r., I SA/Wa 1605/17, LEX nr
2739269

103. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2018 r., Il SA/Wa 1341/17, LEX nr
2557269

104. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2018 r., Il SA/Wa 1255/17, LEX nr
2747035

105. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il SA/Wa 1253/17, LEX nr
2746472

106. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2018 r., I SA/Wa 766/17, LEX nr
2746161

107. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r., Il SA/Wa 1914/17, LEX nr
2945694

108. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2018 r., I SA/Wa 1012/17, LEX nr
2477185

109. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2017 r., I SA/Wa 1077/16, LEX nr
2297876

110. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 grudnia 2017 r., VIII SA/Wa 746/17, LEX nr
2422235
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111. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 wrze$nia 2017 r., I SA/Wa 236/17, LEX nr
2377838

112. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2017 r., I SA/Wa 2181/16, LEX nr
2358574

113.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2017 r., Il SA/Wa 1590/16, LEX nr
2335288

114. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2017 r., Il SA/Wa 931/16, LEX nr
2330228

115. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lutego 2017 r., Il SA/Wa 1338/16, LEX nr
2267754

116. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lutego 2017 r., I SA/Wa 1338/16, LEX nr
2267754

117.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2017 r., VI SA/Wa 2240/16, LEX nr
2256760

118. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., Il SA/Wa 1453/16, LEX nr
2253600

119. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 r., I SA/Wa 1647/16, LEX nr
2304081

120. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2017 r., Il SA/Wa 1021/16, LEX nr
2283929

121. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 grudnia 2016 r., Il SA/Wa 844/16, LEX nr
2270826

122.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2016 r., Il SA/Wa 1127/16, LEX nr
2177670

123.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2016 r., Il SA/Wa 516/16, LEX
nr 2196066

124,  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrze$nia 2016 r., Il SA/Wa 670/16, LEX nr
2137507

125. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 r., II SA/Wa 202/16, LEX nr
2137426

126. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2016 r., II SA/Wa 10/16, LEX nr
2137366

127.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2016 r., I SA/Wa 2026/15, LEX nr
2089986
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128. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2016 r., I SA/Wa409/15, LEX nr
1768462

129. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2016 r., II SA/Wa 12/16, LEX nr
2055040

130. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2016 r., Il SA/Wa 2038/15, LEX nr
2045554

131. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2016 r., I SA/Wa 1791/15, LEX nr
2055066

132. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2016 r., I SA/Wa 1344/15, LEX nr
2045520

133.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2016 r., II SA/Wa 882/15, LEX nr
2043301

134. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2015 r., Il SA/Wa 1033/15, LEX nr
1992159

135. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 listopada 2015 r., Il SA/Wa 162/15, LEX nr
1992199

136. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2015 r., Il SA/Wa 358/15, LEX
nr 1940956

137.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2015 r., Il SA/Wa 607/15, LEX
nr 1967001

138. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2015 r., I SA/Wa 908/15, LEX
nr 1940993

139. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2015 r., Il SA/Wa 1603/14, LEX nr
1768421

140. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2015 r., Il SA/Wa 2179/14 LEX nr
1819150

141. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2015 r., II SA/Wa 1863/14, LEX nr
1745528

142.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2015 r., II SA/Wa 1921/14, LEX nr
1747133

143.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2014 r., VIII SA/Wa 600/14,
LEX nr 1550839

144.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2014 r., Il SA/Wa 474/14, LEX nr
1766765
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145.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2014 r., I SA/Wa 2250/13, LEX nr
1553120

146. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 wrzes$nia 2014 r., I SA/Wa 1631/13, LEX nr
1553103

147.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2014 r., Il SA/Wa 208/14, LEX nr
1508002

148. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 kwietnia 2014 r., II SA/Wa 2253/13, LEX nr
1582426

149. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2014 r., I SA/Wa 1257/13, LEX nr
1465488

150. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2014 r., I SA/Wa 1329/13, LEX nr
1581127

151. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2014 r., II SA/Wa 1971/13, LEX nr
1576237

152.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2013 r., [ SA/Wa 1127/13, LEX
nr 1629798

153.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2013 r., [ SA/Wa 1126/13, LEX
nr 1629797

154.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2013 r., Il SA/Wa 1985/12, LEX nr
1620653

155. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2013 r., Il SA/Wa 265/13, LEX nr
1301212

156. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2013 r., I SA/Wa 2192/12, LEX nr
1321478

157.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2013 r., I SA/Wa 1436/12, LEX nr
1325938

158. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2012 r., Il SA/Wa 1516/12, LEX nr
1249111

159. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2012 r., I SA/Wa 885/12, LEX nr
1260601

160. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2012 r., Il SA/Wa 1021/12, LEX nr
1259553

161. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., I SA/Wa 773/12, LEX nr
1260555
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162. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2012 r., Il SA/Wa 310/12, LEX nr
1504792

163. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2012 r., I SA/Wa 242/12, LEX nr
1145913

164. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 marca 2012 r., VIII SA/Wa 45/12, LEX nr
1139895

165. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2012 r., Il SA/Wa 2015/11, LEX nr
1109869

166. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 wrzes$nia 2011 r., I SA/Wa 1625/11, LEX nr
965468

167. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrze$nia 2011 r., I SA/Wa 2077/10, LEX nr
966495

168. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 czerwca 2011 r., I SA/Wa 686/11, LEX nr
9940/14

169. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2012 r., II SA/Wa 696/12, LEX nr
1260517

170. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2011 r., I SA/Wa 1311/11, LEX nr
1153435

171. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2011 r., Il SA/Wa 807/11, LEX nr
994026

172.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2011 r., I SA/Wa 218/11, LEX nr
1132513

173.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2011 r., Il SA/Wa 676/11, LEX nr
1086922

174.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il SA/Wa 148/11, LEX nr
1128693

175. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2011 r., Il SA/Wa 444/11, LEX nr
112870

176. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2011 r., I SA/Wa 2137/10, LEX nr
993934

177. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2011 r., II SA/Wa 1943/10, LEX nr
738270

178. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2011 r., II SA/Wa 1665/10, LEX nr
993860
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179. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2011 r., Il SA/Wa 1769/10, LEX nr
755262

180. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2011 r., [l SA/Wa 1747/10, LEX nr
755260

181. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2010 r., Il SA/Wa 1297/10, LEX nr
755144

182. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2010 r., Il SA/Wa 1102/10, LEX nr
755063

183. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2010 r., Il SA/Wa 1099/10, LEX nr
755060

184. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2010 r., I SA/Wa 528/10, LEX
nr 755341

185. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2010 r., II SA/Wa 435/10, LEX nr
755321

186. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2010 r., IT SA/Wa 558/10, LEX nr
755349

187. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja2010r., [ SA/Wa 175/10, LEX nr 674467
188. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja2010r., [ SA/Wa 135/10, LEX nr 674458
189. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2010 r., Il SA/Wa 154/10, LEX nr
619971

190. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 marca 2010 r., I SA/Wa 1745/09, LEX nr
605604

191. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2010 r., I SA/Wa 2123/09, LEX nr
592580

192.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2010 r., II SA/Wa 1721/09, LEX nr
600209

193.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2010 r., IT SA/Wa 1194/09, LEX nr
60018

194.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2010 r., IT Sa/Wa 1556/09, LEX nr
600187

195. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2009 r., VI SA/Wa 1671/09, LEX nr
583559

196. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2009 r., Il SA/Wa 1216/09, LEX nr
583134
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197. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2009 r., Il SA/Wa 1242/09, LEX nr
581539

198. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2009 r., II SA/Wa 1009/09; LEX nr
589235

199. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2009 r., VIII SA/Wa 476/09, LEX
nr 589574

200. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2009 r., IT SA/Wa 779/09, LEX nr
3038397

201. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2009 r., Il SA/Wa 794/09, LEX
nr 572641

202. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2009 r., Il SA/Wa 795/09, LEX
nr 573908

203.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 wrze$nia 2009 r., Il SA/Wa 504/09, LEX nr
637814

204.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 wrze$nia 2009 r., Il SA/Wa 877/09, LEX nr
638013

205. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2009 r., Il SA/Wa 918/09, LEX nr
553277

206. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2009 r., Il SA/Wa 105/09, LEX nr
558701

207.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2009 r., I SA/Wa 1727/08, LEX nr
558713

208. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 marca 2009 r., [l SA/Wa 1/09, LEX nr 543951
209. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lutego 2009 r., IT SA/Wa 1681/08, LEX nr
545798

210. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2009 r., Il SA/Wa 1288/08, LEX nr
538073

211.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2008 r., I SA/Wa 820/08, LEX
nr 1055636

212.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2008 r., I SA/Wa 930/08, LEX
nr 1055706

213.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lipca 2008 r., II SA/Wa 502/08, LEX nr
525797
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214.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lipca 2008 r., II SA/Wa 2021/07, LEX nr
525825
215. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2008 r., II SA/Wa 1975/07 LEX nr
525806
216. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2008 r., II SA/Wa 43/08, LEX nr 529338
217.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008 r., Il SA/Wa 1971/07, LEX nr
564689
218. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 czerwca 2008 r., I SA/Wa 24/08, LEX nr
514500
219. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2008 r., II SA/Wa 46/08, LEX nr
560231
220. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2008 r., II SA/Wa 2043/07, LEX nr
513583
221. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2008 r., II SA/Wa 167/08, LEX nr
489086
222. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2008 r., Il SA/Wa 1736/07, LEX nr
496558
223.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2008 r., I SA/Wa 1817/07, LEX nr
971773
224.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r., I SA/Wa 10/08, LEX nr
518794
225.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2008 r. II SA/Wa 1800/07, LEX nr
497113
226. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2008 r., I SA/Wa 1873/07, LEX nr
451173
227.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 2007 r., II SA/Wa 1508/07, LEX nr
501210
228.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2007 r., II SA/Wa 1622/07, LEX nr
467338
229. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2007 r., I SA/Wa 1497/07, LEX nr
501202
230. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2007 r., Il SA/Wa 1507/07, LEX nr
467341
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231. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2007 r., [ SA/Wa 1362/07, LEX
nr 464381

232.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2007 r., I SA/Wa 935/07 LEX nr
469858

233. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lipca 2007 r., I SA/Wa 553/07, LEX nr
447276

234.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lipca 2007 r., I SA/Wa 434/07, LEX nr 435311
235.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lipca 2007 r., [ SA/Wa 258/07, LEX nr 435279
236. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 czerwca 2007 r., Il SA/Wa 2181/06, LEX nr
377329

237.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2007 r., Il SA/Wa 2161/06, LEX nr
377333

238. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2007 r., I SA/Wa 2160/06, LEX nr
338213

239. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r., II SA/Wa 2225/06, LEX nr
338209

240. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2007 r., I SA/Wa 2251/06, LEX nr
318169

241. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2007 r., II SA/Wa 2239/06, LEX nr
318269

242. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2007 r., I SA/Wa 2266/06, LEX nr
318171

243.  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2007 r., II SA/Wa 2236/06, LEX nr
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