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Recenzja

rozprawy doktorskiej P. mgr Anny Bienkowskiej, Rola Mafego Ruchu Granicznego w
kontekscie rozwoju wspolpracy na pograniczu polsko-rosyjskim

wykonane] w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie, pod kierunkiem dr hab. Marcin Chelminiak prof. UWM

Wybdr tematu 1 pola badawczego

Poszerzanie oraz ulatwianie wspdlipracy 1 kontaktéw pomiedzy sasiadujacymi ze soba
narodami stanowi istotny czynnik sprzyjajacy mwelowaniu wzajemnych uprzedzen oraz
stereotypdw o negatywnej konotacji. Pozwala ponadto na aktywizacj¢ wymiany i rozwoju
gospodarczego po dwoch stronach granicy. Ulatwienia w przekraczaniu granicy panstwowej
skierowane ku mieszkancom rejonéw pogranicznych sa obecnie stosowane w Polsce w
przypadku granicy polsko-ukraifskiej (umowa o Matym Ruchu Granicznym, MRG z 28 marca
2008 roku). Umowa o MRG z Bialorusig zostala zawarta w 2010 roku lecz nie zostala
ratyfikowana przez strone biatoruska. Interesujacym przypadkiem bylo funkcjonowanie MRG
na granicy polsko niemieckiej na podstawie umowy z 1924 roku. Idei wzmacniania wspotpracy
pomiedzy narodami, a w konkretnym przypadku — spolecznosciami lokalnymi z polskiej i
rosyjskiej strony miato stuzy¢ utworzenie Malego Ruchu Granicznego na granicy polsko-
rosyjskiej w 2011 roku. Problematyka ta jest interesujgca zarwno w perspektywie stosunkow
pomiedzy narodami (kontakty osobiste), jak i instytucjami pafistwa (kontakty instytucjonalne).
Specyfika kontaktéw polsko-rosyjskich zwiazana jest z charakterem minionej historii i biezgcej
polityki Federacji Rosyjskiej wobec swoich sgsiadéw. Pomimo, iz rezim MRG z Rosjg zostal
zawieszony w 2016 roku, to jest on interesujacy réwniez z aktualnej perspektywy bowiem tego
typu rozwiazanie jest nadal stosowane w przypadku granicy polsko-ukrainskiej. Ponadto
dystans czasowy pozwala na bardziej wnikliwe zbadanie funkcjonowania MRG na granicy
polsko-rosyjskiej w kilku plaszczyznach — wymiany gospodarczej, strat i zyskow mieszkancow
obu stron, kontaktéw politycznych a takze zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa publicznego
a nawet militarnego i epidemiologicznego czy fito-sanitarego.



Uklad rozprawy

Struktura rozprawy sklada si¢ ze wstepu, trzech rozdziatéw merytorycznych,
zakoficzenia, bibliografii oraz zalgcznikOw stanowigcych formularz ankiety w dwoch wersjach
jezykowych (jezyk polski i rosyjski) wykorzystany w sondazu diagnostycznym. W dysertacji
wykorzystano tabele oraz wykresy, ktérych spis zamieszezono w koricowe] czedcl rozprawy.

Zawarto$¢ dwoch pierwszych rozdziatéw stanowi szerokie tto badawcze, w ktérym
osadzone zostaly przeprowadzone badania sondazowe. Uzna¢ mozna, Ze przyjecie takiej
koncepcji jest w przypadku podjetego problemu badawczego stuszne. Pierwszy rozdzial
pos$wiecono przedstawieniu i analizie koncepcji polskiej polityki wschodniej oraz rozwojowi
stosunkéw polsko-rosyjskich. Jak zauwazono wzajemne stosunki polsko-rosyjskie sg okreslane
mianem ,,trudnego sasiedztwa”, warto wskazad, ze trudne sasiedztwo Polska posiadata takze 1
na jej zachodnich granicach. W przypadku stosunkow z zachodnim sasiadem, szczegolinie po
1989 roku, podjeto starania z obu stron, by rozwijaly si¢ one na zasadach partnerskich z
wzajemnym poszanowaniem. Bylo to o tyle tatwigjsze, ze po wiekach rywalizacji zaréwno
Niemcy jak i Polska znalazly sie w tych samych organizacjach (NATO, Unia Europejska). W
przypadku Rosji i granicy z tym pafistwem na wzajemnych stosunkach rowniez zawazyly
wspélne dzieje lecz ich badanie 1 wypracowywanie wspolpracy bylo o wiele trudniejsze. Jak
stusznie zauwazono, bilateralny charakter stosunkéw polsko-rosyjskich ulegt zmianie, gdy
Polska stala sie¢ czlonkiem Unii Europejskiej (s. 8). Trafnie wskazano, iz problematyka
funkcjonowania Obwodu Krdlewieckiego, musi by¢ rozpatrywana w pryzmacie polityki Unii
Europejskiej, a nie tylko polityki polskiej.

W dysertacji wskazano, iz istnialy problemy z wypracowaniem spéjnej polskiej polityki
wschodniej (s. 19). Z czym nalezy si¢ zgodzi¢ z zastrzezeniem, Ze niezaleznie od aktualnych
wewnetrznych ukladéw politycznych po 1989 status Rosji zawsze opieral si¢ w polskiej wizji
na traktowaniu jej jako partnera ale juz nie sojusznika.

Istotnym elementem rozdzialu pierwszego jest szczegblowe przedstawienie mysli
wschodnicj Jerzego Giedroycia, ktéra wyznaczata polska linie w latach 1989-2010 (s. 19) 1 jej
wplywu na decydentéw polskiej polityki zagranicznej. Wazne, Zze ukazano takze krytykg i
fiasko tej koncepeii (s. 21).

Podkreslenia wymaga takze wykazanie sprzecznosci intereséw Polski 1 Federacji
Rosyjskiej, w tym szczegdlnie na tle napasci Rosji na Ukraing. Takze konstatacja, 1z jedna z
przyczyn wplywajacych na wzajemne relacje bylo traktowanie Polski przez Rosjg jako partnera
gorszej kategorii (czego wyrazem bylo i jest popularne w Rosji zaprzeczenie, iz Polska to nie
jest zagranica). Stwierdzenie te jest istotne w perspektywie Obwodu Krolewieckiego, ktérego
elity kierowaly si¢ bardziej ku RFN i Francji niz Polsce. Byly zainteresowane bardziej trasg
przez Gdansk i Elblag niz Olsztyn. W rozdziale pierwszym oméwiono szczegdtowo podstawy
formalne wzajemnych stosunkéw oraz incydenty wplywajgce negatywnie na ich rozwdj (s. 32).
Wiéréd negatywnie wplywajacych na odbidr polityki strony rosyjskiej byta omowiona kwestia
korytarza transportowego z Bialorusi do Obwodu Krolewieckiego, ktory miat przebiegaé przez
Suwalszczyzne. Wskazanie tego problemu jest istotne z perspekiywy biezacych zagrozen
militarnych ze strony Federacji Rosyjskiej (przesmyk suwalski).



Miejsce Obwodu Krolewieckiego w polskiej polityce wschodniej (takze rosyjskiej) jest
ukazane w dysertacji z uwzglednieniem polskiej akeesji do NATO i Unii Europejskiej, a takze
polityki obronnej USA (tarcza antyrakietowa). Umiej¢tnie ukazano jej zmiany w zaleznosci od
aktualnego uvkladu rzgdzacego w Polsce.

Cezura koniczgeg narracjg¢ dotyczaca zagadnienia polskiej polityki wschodniej i dziejow
wzajemnych stosunkow po 1989 roku jest w ocenianej dysertacji rok 2016, gdy strona polska
podjeta decyzje o zawieszeniu Malego Ruchu Granicznego z Rosjg (Obwdd Krolewiecki) i
Ukraing, wskazujge jako pow6d szezyt NATO oraz organizowanie w Polsce Swiatowych Dni
Miodziezy. W przypadku tej bardzo istotnej decyzji polskich wladz warto wskaza¢ w dysertacji
odpowiednie zrodlo.

Rozdzial dugi dotyczy genezy i rozwoju wspodlpracy na pograniczu polsko-rosyjskim
(Obwodd Krolewiecki), w tym powstania i statusu Obwodu po II wojnie swiatowej. Trafnie
ukazano ksztaltowanie si¢ struktury spoleczno-narodowosciowej zaréwno Obwodu
Krélewieckiego, jak 1 Warmii 1 Mazur a takze strukture administracyjng. Istotng czgécia tego
rozdzialu jest prezentacja podstaw instytucjonalno-prawnych wspdlpracy na obszarze
pogranicza, przy czym przytoczono definicje obszaru pogranicza, obszaru fransgranicznego 1
obszaréw przygranicznych zaréwno z perspektywy prawa unijnego, jak 1 polskiego. Szerzej
omowiono funkcjonowanie Rady ds. Wspolpracy Regiondw RP z Obwodem Kaliningradzkim
FR. (s. 104-113) Za trafne nalezy uzna¢ ujmowanie i opis wspdtpracy na réznych poziomach
od regionu (wojewodztwa-Obwod Krolewiecki), przez samorzady lokalne réznego szczebla
(powiaty, gminy). Oméwiono roOwniez istotng wspodlprace poszczegolnych miast m.in. Elblaga
1 Olsztyna, przy czym wskazano na formy sformalizowane i kontakty pozaformalne. Istotne jest
omowienie w dysertacji funkcjonowania euroregiondéw z wyszczegllnieniem Euroregionu
Baltyk oraz Euroregionu .Niemien”. Wspomniany Euroregion ,Szeszupa”, jak shusznie
wskazano, nie zostal uruchomiony ze strony polskiej.

W ramach rozdziahi drugiego poruszono takze kwestie wspdipracy Polski z Obwodem
Krolewieckim z perspektywy przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz czlonkostwa w
NATO. (s. 156-178) Poruszono w nim wazna w latach 90. XX wieku dyskusje dotyczaca
hipotetycznej przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego. W tekscie omdwiono zaprezentowane
koncepcje zwiazane ze statusem Obwodu Krélewieckiego. Zagaduienie to samo w sobie jest
bardzo istotne szczegblnie z perspektywy wojny na Ukrainie. Stusznie zostat ten problem
podniesiony w dysertacji, aczkolwiek mozna mu bylo posSwigci¢ szersze migjsce niz
podrozdziat.

Przedmiotowym rozdzialem poswigconym stricte MRG jest rozdzial trzeci, w ktérym
omowiono zasady funkcjonowania tego typu rozwigzania. Przedstawiono formalne podstawy
funkcjonowania MRG 1 szczegdlowo omowiono tresé i zasady umowy z 14 grudnia 2011 roku.
Interesujacy warto$cia tego rozdzialu jest wykorzystanie danych statystycznych Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej znajdujacych sie w  posiadaniu  autorki
prezentowanych badan. Interesujacym wydaje si¢ by¢ pytanie o ,,bilans” w korzystaniu z MRG
przez obywateli FR 1 Polski. O le w dysertacji wykorzystano dane statystyczne dotyczace
cudzoziemeow, to brak jest tych danych dotyczacych obywateli RP. Wynika¢ to ma z faktu, iz
polska SG nie prowadzi takiej statystyki, (s. 204) co nalezy uznac za blad tej formacji do
korekty. Nalezy zwrdcié uwagg, Ze w Rosji w 2011 roku weszla w zycie Ustawa o Policji, ktora



zmieniata w FR nazwe Milicja na Policja, od tego momentu nalezy stosowac t¢ druga nazwe
tej formacji. (s. 219)

Najistotniejsza wartoscia ocenianej dysertacji sa wyniki przeprowadzonego badania
sondazu diagnostycznego dotyczgcego opinii mieszkancow pogranicza w zakresie MRG,
ktérzy przekraczali granice w okresie obowiazywania przepisdéw o MRG (2014, 2015 r.) oraz
po ich zawieszeniu (2017 r.). Badania przeprowadzono ,,w okolicach™ przej$¢ granicznych
Bezledy — Bagrationowsk, Grzechotki — Mamonowo oraz Goldap — Gusiew. Respondenci
oprocz opinii dotyczacych funkcjonowania i roli MRG dla mieszkaicow obu stron granicy
wskazywali na mozliwe deziatania usprawniajgce dziatanie MRG. Zastosowany sondaz
diagnostyczny pozwolil autorce badan na weryfikacj¢ postawionych hipotez 1 znalezienie
odpowiedzi na wskazane uprzednio pytania.

Pismiennictwo

Literatura przedmiotu wykorzystana w prezentowanych w dysertacji badaniach jest
zdaniem oceniajacego dobrze wykorzystana. W zdecydowanej wigkszosci odpowiada ona
okresowi, ktoremu po$wiecona jest dysertacja. W pracy wykorzystano dokumenty stanowigce

prawne podstawy wspolpracy polsko-rosyjskiej, a takze funkcjonowania Matego Ruchu
Granicznego na granicy Polsko-rosyjskiej (Obwdd Krolewiecki).

Literatura dobrana zostata w kontekscie szerszej analizy historycznych 1
geopolitycznych uwarunkowarn stosunkéw  polsko-rosyjskich, problematyki zwigzane]
bezposrednio z obwodem krolewieckim oraz w kontekscie analizy problematyki wspdtpracy
transgranicznej 1 MRG na pograniczu polsko-rosyjskim.

Zalozenia badawcze

Podstawowym celem badawczym pracy byta analiza wplywu, jaki maty ruch graniczny
(MRG) na wspolprace transgraniczng oraz stosunki polsko-rosyjskie. (s. 10) Przy czym w
dysertacji doprecyzowano cel stwierdzajac, ze ,,Glownym zamierzeniem autora rozprawy bylo
dokonanie oceny funkcjonowania wspomnianej wspoipracy oraz wplywu MRG na relacje
bilateralne na szczeblu lokalnym i regionalnym. (13) Nalezy uznaé, ze sformulowany w
dysertacji cel stanowi interesujace wyzwanie badawcze dotyczgce istotnego problemu ulatwien
we wzajemnych kontaktach spoleczefistw dwoch krajéw i to obarczonych trudnym
dziedzictwem wzajemnych kontaktéw. Ponadto w celu tym miesci zagadnienie nie tylko
lokalnych i regionalnych kontakiow lecz takze funkcjonowanic MRG na styku Unii
Europejskiej z panstwem spoza UE.

Jako gléwna hipoteze badawcza przyjeto stwierdzenie, iz wprowadzenie MRG na
pograniczu polsko-rosyjskim w istotnym stopniu wplynglo na rozwdj wspdlpracy
transgranicznej. Dodatkowo sformutowano hipotezy szczegétowe:

- stosunki polsko-rosyjskie w opinii mieszkancow pogranicza w znacznej mierze mialy
charakter konfliktowy;

- wedlug mieszkaficow pogranicza uwarunkowania historyczoe weigz odgrywaly istotng role
w relacjach bilateralnych;



- wspOlpraca transgraniczna na pograniczu polsko-rosyjskim w ocenie mieszkaficow
pogranicza wymagala dalszej intensyfikacji;

- MRG pozytywnie wplynat zarowno na relacje pomigdzy mieszkancami pogranicza, jak 1 na
rozw(j obszaru objetego rezimem;

- zawieszenie MRG negatywnie wplynelo na relacje bilateralne, zaréwno na szczeblu
regionalnym, jak 1 lokalnym.

W pracy probowano odpowiedziec takze na nastepujace pytania badawcze:

- W jakim stopniu stosunki na poziomie mi¢dzyrzadowym miaty wplyw na kooperacje na
pograniczu polsko-rosyjskim?

- Jakie czynniki mialy wplyw na rozwdj wspoétpracy transgraniczne]?
- W jakim stopniu regulacje MRG wplyngty na stan wspélpracy transgranicznej?

- W jakim stopniu relacje polsko-rosyjskie na szczeblu migdzypanstwowym odpowiadaja
relacjom dwustronnym na szczeblu regionalnym i lokalnym?

W wyniku przeprowadzonych badan, a w szczegélnosci po wykorzystanin sondazu
diagnostycznego hipoteza glowna oraz hipotezy szczegotowe zostaly pozytywnie
zweryfikowane. Ponadto wypracowano odpowiedzi na postawione pytania badawcze. a ich
szerokie uzasadnienie omowiono w zakoznczeniu.

Badania opario na metodologii politologicznej 1 w niklym stopniu wywodzgce] si¢ z
nauk historycznych. Na szczeg6lng uwage zashuguje wykorzystane sondazu diagnostycznego,
na ktérym oparty jest rozdzial trzeci. W zakresie badania podstaw formalno-prawnych
funkcjonowania stosunkéw polsko-rosyjskich oraz samego MRG wykorzystano metodg
instytucjonalno-prawna, analize dokumentow a takze ekstrapolacyjng wspicrajacg predykeyjng
funkcje prezentowanych badaf. Wykorzystano réwniez analize statystyczna oparta na danych
bedgcych w dyspozycji autorki prezentowanych badan. Walorem aplikacyjnym badan jest
stwierdzenie dotyczace braku pozyskiwania danych o polskich uzytkownikach MRG. Mimo
niefunkcjonowania tego rozwiazania (pozyskiwanie danych o Polakach) na polsko-rosyjskiej
granicy, nalezy zwroci¢ uwage na pozyskiwanie przez SG szerszych danych na tych granicach
poiskich gdzie funkcjonuje MRG.

Konkluzja

Przekazana do recenzji rozprawa doktorska wskazuje na przemyslany 1 odpowiedni
przebieg procesu badawczego. Praca miesci si¢ w obszarze dyscypliny nauki o polityce 1
administracji. Wskazuje na opanowanie ogélnej wiedzy teoretycznej kandydatki w dyscyplinie
nauk o bezpieczenstwie i administracji. Ponadto widoczne jest bardzo dobre opamowanie
ogolnej wiedzy z zakresu dyscypliny nauk o polityce i administracji, co wskazue na
wypelnienie ustawowej przestanki warunkujacej uzyskanie stopnia doktora. Praca jest obficie
opatrzona bibliografia, w tym obcojezyczng. W tresci rozprawy widoczne jest odpowiednie

[



zastosowanie przyjetych metod badawczych. Znajomos¢ empirii dotyczace] badanego
problemu widoczny jest w tresci rozdzialu dotyczacego opinii uzytkownikow MRG 1 to
zarowno obywateli FR jak i RP.

Ponadto przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego, dotyczacego znaczenia wlatwienn w kontaktach pogranicznych przy zastosowaniu
MRG, ktorego zastosowanie miato realizowaé takze idec wspolpracy migdzynarodowej na
poziomie obywatelskim.

Stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska spetnia warunki wskazane w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2023.742 ze zm.)

1. Rozprawa doktorska prezentuje ogolng wiedze teoretyczng kandydatki w dyscyplinie nauk o
polityce i administracji albo dyscyplinach oraz umiejetnoéc samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej lub artystyczne;.

2.Oceniana rozprawa doktorska wykazuje umiejgtnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowe) autorki.

2. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwiazanie problemu naukowego.

Wobec powyzszego wnosze o dopuszczenie P. mgr Anny Bienkowskiej do dalszego
procedowania przewodu doktorskiego.
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