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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Bienkowskiej pod tytulem ,ROLA MALEGO
RUCHU GRANICZNEGO W KONTEKSCIE ROZWOJU WSPOLPRACY NA
POGRANICZU POLSKO-ROSYJSKIM?” s. 295

UWAGI OGOLNE

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Anny BIENKOWSKIEJ pt. ,, Rola
matego ruchu granicznego w kontekscie rozwoju wspotpracy na pograniczu polsko-rosyjskim”
zostala napisana pod kierunkiem naukowym dr hab. Marcina Chetminiaka profesora UWM w
Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Doktoranta
w swojej dysertacji podejmuje si¢ problematyki dotyczacej regionu polsko-rosyjskiego
pogranicza, ze szczegdlnym uwzglednieniem pogranicza wojewddztwa warminsko-
mazurskiego 1 obwodu krélewieckiego. Glownym celem dysertacji jest analiza funkcjonowania
rezimu matego ruchu granicznego (MRG) na pograniczu polsko-rosyjskim oraz jego wptywu
na wspolprace transgraniczna jak réwniez relacje bilateralne na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Wykorzystujagc metody badawcze w czesci teoretycznej: politologiczna,
historyczna, instytucjonalno-prawna, czynnikows, ekstrapolacji oraz analize zrédet oraz
empiryczna: metoda sondazu diagnostycznego jak rowniez stosujac podstawowe techniki:
ankieta oraz wywiad poddano weryfikacji gtéwny cel prowadzonych badan przedstawiony w
niniejszej dysertacji. Autorka podejmuje rozwazania naukowe ktére zawarte zostaly w trzech
rozdziatach. W pierwszym poddaje analizie koncepcje polskiej polityki wschodniej 1 ewolucji
stosunkéw polsko-rosyjskich na poziomie migdzyrzadowym czynigc go wprowadzeniem do
problematyki wspétpracy na pograniczu polsko-rosyjskim. Rozdziat ten to analiza z obszaru
podmiotowego 1 przedmiotowego wspolpracy transgranicznej. Giéwna dominanta badan
dotyczy tutaj procesu legislacyjnego prowadzacego do wdrozenia regulacji ustanawiajgcych
zakres 1 charakter wspolpracy transgranicznej na pograniczu polsko-rosyjskim. Obszar analizy
obejmowat tutaj rowniez procedury i zmiany w kontekscie zachodzacego procesu akcesji Polski
do UE 1 NATO. Trzeci i ostatni rozdziat to autorskie docickania w zakresie funkcjonowania
MRG na pograniczu polsko-rosyjskim. Maly Ruch Graniczny (MRG) na pograniczu polsko-
rosyjskim to ustawa, ktéra utatwia mieszkanicom strefy przygranicznej w Polsce (Warminsko-
Mazurskie i Pomorskie) oraz Rosji (obwdd kaliningradzki) przekraczanie granicy bez
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czgsciej odwiedzac sig 1 prowadzi¢ wymiane handlowa. Obecnie jednak w kontekscie rosyjskiej
agresji na Ukraing - jak stwierdza Autorka - trudno jest oczekiwaé normalizacji stosunkow z
Rosja 1 wznowienia MRG (s.5).

W prezentowanym wstepie Autorka ukazuje stosunki polsko-rosyjskie ktore w
perspektywie historycznej charakteryzujg si¢ nie tylko przeciwstawnymi celami strategicznymi
ale rowniez odmiennym spojrzeniem na histori¢ czy prowadzona biezaca polityke zagraniczng
(s.7). Istotng role w tych relacjach odgrywata nie tylko Moskwa ale réwniez Unia Europejska
w relacjach z Warszawa. Miejsce 1 role obwodu Autorka analizuje nie tylko na tle catych
stosunkow polsko-rosyjskich po 1991 r., w ktérym to okresie kontekst rozwazan jest szerszy
ale takze zawraca uwagg na charakter relacji dwustronnych pozostatych cztonkéw NATO i UE
(8.9). Zasadnos$¢ podjetych badan wydaje sie¢ by¢ zasadna poniewaz pozycje obwodu
krolewieckiego mozna uzna¢ za unikatowsg majac na uwadze zar6wno uwarunkowania
historyczne, spoteczne czy ekonomiczne. Podejmowana tematyka wpisuje sie réwniez w
zainteresowania Autorki kwestia pogranicza polsko-rosyjskiego wynikajacg z wieloletniej
obserwacji tego regionu, zaréwno z perspektywy mieszkanca, jak i funkcjonariusza pelniacego
stuzbe w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynie. Zasadnym wydaje
si¢ postawienie glownego celu badawczego ktdrym jest analiza wplywu, malego ruchu
granicznego (MRG) na wspélprace transgraniczng oraz stosunki polsko-rosyjskie. Gléwna
hipoteza badawcza brzmi nastepujaco: wprowadzenie MRG na pograniczu polsko-rosyjskim w
istotnym stopniu wplyneto na rozwdj wspolpracy transgranicznej, do ktérej sformutowano
hipotezy szczegétowe. W recenzowanej dysertacji wyodrebniono réwniez pytania badawcze:
W jakim stopniu stosunki na poziomie miedzyrzadowym miaty wplyw na kooperacje na
pograniczu polsko-rosyjskim? Jakie czynniki mialy wplyw na rozwd] wspolpracy
transgranicznej? W jakim stopniu regulacie MRG wplynely na stan wspolpracy
transgranicznej? W jakim stopniu relacje polsko-rosyjskie na szczeblu miedzypanstwowym
odpowiadajg relacjom dwustronnym na szczeblu regionalnym i lokalnym? Praca zostata oparta
na zrédlach zasobdéw bibliotecznych os$rodkéw naukowych w Polsce zajmujacych sie
badaniami nad FR, obwodem krdlewieckim 1 pograniczem polsko-rosyjskim, archiwach oraz
opracowaniach naukowych znajdujacych si¢ w zasobach Battyckiego Uniwersytetu
Federalnego im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie (s.11). Istotnym elementem dysertacji
pozostaja zastosowane metody badawcze ktére wynikaja z przyjetych celow i hipotez
badawczych. W czesci teoretycznej wykorzystano metody: politologiczng, historyczng,
instytucjonalno-prawng (w zakresie badania wplywu aktow prawa wspdlnotowego i krajowego

na funkcjonowanie wspdlpracy transgraniczne] i MRG), czynnikowg (pozwalajagca na



wyodrebnienie determinantéw oddzialywujacych na pogranicze polsko-rosyjskie) oraz
ekstrapolacji (dajaca mozliwo$¢ prognozowania przysziosci obwodu krolewieckiego i
zwigzane] z tym koniecznosci zapewnienia bezpieczefistwa, zwlaszcza w zakresie
bezpieczenstwa zewnetrznej granicy Unii Europejskiej (UE) 1 strefy Schengen). Rozprawa
zostala przygotowana w oparciu o zbidr materiatéw zrodtowych (aktéw prawa wspoélnotowego
1 krajowego) oraz polskie 1 zagraniczne publikacje dotyczace polsko-rosyjskiego pogranicza,
stosunkéw polsko-rosyjskich na szczeblu centralnym i regionalnym oraz obwodu
krélewieckiego. Wykorzystane zostaly réwniez dane statystyczne: Warminsko-Mazurskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Ketrzynie oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Departamentu Konsularnego Wydziatu Ruchu Osobowego. W badaniach zastosowano rowniez
metode empiryczna, czyli metode sondazu diagnostycznego, za$ podstawowymi technikami
ktérymi si¢ postuzono byly: ankieta oraz wywiad (s.11). Zastosowanie takich technik, metod
oraz narzedzi badawczych nie budzi wiekszych zastrzezen. Od wiasciwego doboru metod,
technik i narzedzi badawczych zalezy w zdecydowanej mierze wynik badan, a tym samym
wartos¢ 1 przydatnos¢ pracy. Dlatego bardzo wazny jest trafny ich dobdr. Brakuje tutaj
zdecydowanie zmiennych zaleznych i niezaleznych co niewatpliwie wzbogaca prace naukowe.
Zmienna zalezna to zmienna, ktérej wartos$¢ zalezy od innej zmiennej, natomiast zmienna
niezalezna to zmienna, ktdrej warto$¢ nigdy nie zalezy od innej zmiennej. Zmienna zalezna jest
przypuszczalnym skutkiem, natomiast zmienna niezalezna jest przypuszczalng przyczyna.
Pozytywnym aspektem jest zastosowanie metody empirycznej, czyli metody sondazu
diagnostycznego, za$ podstawowymi technikami ktérymi sie postuzono byly: ankieta oraz
wywiad co nalezy oceni¢ pozytywnie. Wazny etap badan - co stwierdza Autorka - dotyczyl
diagnozy zjawiska wspdlpracy transgranicznej i MRG na pograniczu polsko-rosyjskim w
ktérym dokonano oceny funkcjonowania oraz wptywu MRG na relacje bilateralne na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Przygotowano i przeprowadzono réwniez ankiety kwestionariuszowe
oraz wywiad poglebiony skiadajacy si¢ zaréwno z pytan otwartych jak i zamknietych. Zakres
ich dotyczyl szeroko rozumianej kwestii wspdipracy transgranicznej na polsko-rosyjskim
pograniczu, relacji bilateralnych oraz znaczenia MRG z Federacja Rosyjska (s.14). Ankiete i
wywiady przeprowadzono wsréd mieszkancow wojewddztwa warminsko mazurskiego i
mieszkancow obwodu krélewieckiego przekraczajacych granmice polsko-rosyjska.
Przedstawiona struktura niniejszej dysertacji podporzadkowana zostala stopniowemu
zrealizowaniu celu rozprawy w ktérym Autorka dopasowata uktad pracy do osiagniecia celow
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OCENA MERYTORYCZNA PRACY

Pierwszy rozdziat pt. Ewolucja stosunkéw polsko-rosyjskich po 1989 roku dotyczy
analizy koncepcji polskiej polityki wschodniej i ewolucji stosunkéw polsko-rosyjskich na
poziomie migdzyrzadowym. Punktem wyjscia bylo tutaj przedstawienie genezy, ewolucji i
charakteru stosunkéw polsko-rosyjskich. Autorka swoj wywod rozpoczyna od rozpadu ZSRR
1 odzyskaniu przez Polske suwerennosci, ktore to wydarzenia catkowicie zmienily kierunki
polskiej polityki wschodniej (s.18). Jedna z gtéwnych cech charakteryzujacych polskg polityke
wschodnig w okresie pozimnowojennym byto to, iz nie zawsze udawalo sie wypracowaé
spojnej, jednolitej i konsekwentnie realizowanej (przez kolejne rzady) koncepcji. Pojawiajacy
si¢ spor - co trafnie zauwaza Autorka - toczyt sie miedzy zwolennikami trzech stanowisk: idei
Miedzymorza, czyli sojuszu panstw zorganizowanych pod przywodztwem Polski,
znajdujgcych si¢ pomigdzy Rosja a Niemcami; koncepcji ULB (Ukraina, Litwa, Biatorus),
ktorej gtéwnym zaloZzeniem byla teza méwiaca, ze po rozpadzie ZSRR pafistwa te beda
naturalnymi sojusznikami Polski, za$ niepodlegta Ukraina stanie si¢ gtdwna bariera na drodze
do odbudowy rosyjskiego imperium; koncepcji prowadzenia realistycznej i pragmatycznej
polityki wschodniej opartej na podstawie zatozen realizmu politycznego (Realpolitik) (s.19).
Polityka wschodnia Polski w latach 1989-2010 byla nicodmiennie oparta na ,,doktrynie
Giedroycia™ ktéra lansowata teze o przewartosciowaniu idei Miedzymorza, wyrzeczeniu sie
rewindykacji w stosunku do Litwinéw, Biatorusinéw i Ukraificow i ulozeniu partnerskich
relacji z tymi pafistwami (5.20). Zmiana polityki szczegdlnie w kontekscie wojny na Ukrainie i
neoimperialnej polityki Rosji, ponownie ozywita dyskusje nad koncepcja Migdzymorza.
Krystalizowato si¢ stanowisko iz jednym z priorytetowych celéw realizowanej przez nich
polityki zagranicznej stanie si¢ dazenie do integrowania si¢ bloku panstw srodkowej Europy od
Baityku po Morze Czarne i Adriatyk (z wiodaca rola panstw Grupy Wyszehradzkiej) i
zbudowanie trwatego bloku politycznego. Szczegdlnie istotne w tym wymiarze okazal sie
rozw(] stosunkéw polsko - rosyjskich przed i po roku 1989. Szczegdlnego znaczenia nabieraly
tutaj nowe relacje miedzy ZSRR a Polska ktore mialy szczegolne podtoze historyczne (s.27).
Zauwazalne problemy relacji bilateralnych dotyczyly rowniez kwestii spornych do ktérych
wcigz nalezaly m.in. problemy obwodu krélewieckiego zwigzane z zasadami ruchu
granicznego, czy sprawa uregulowania zeglugi po Zalewie Wislanym. Kolejne wydarzenia w
relacjach bilateralnych na linii Warszawa - Moskwa charakteryzowaty si¢ duzg zmiennoscia i
dynamikg. Wydarzenia ktére mialy miejsce w tym czasie takie jak katastrofa smolenska,
sprawowanie przez Polske prezydencji w UE w drugiej polowie 2011 r., réznice stanowisk
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wizja europejskie] przysziosci Ukrainy, Biatorusi i Gruzji, nazwane zostaly .okresem
ograniczonych kontaktow” (s.64). Autorka podkresla, ze wraz z postepujacym kryzysem na
Ukrainie relacje Warszawa-Moskwa stale pogarszaty si¢. Jednoznaczne poparcie Polski dla
wiadz w Kijowie spowodowato ozigbienie i tak juz chtodnych relacji oraz stopniowe zrywanie
kontaktéw politycznych (s.68). W niniejszym rozdziale zaprezentowano szeroki zakres
obszar6w dziatania, napig¢, prognoz relacji jakie mialy miejsce w dialogu polsko-rosyjskim,
zarbwno na szczeblu regionalnym, rzadowym czy w sferze prowadzonej polityki
miedzynarodowej szczegblnie w  kwestii bezpieczenstwa, sferze gospodarczej,
miedzyregionalne], kulturalnej i spotecznej. Dynamika tych relacji $wiadezy, pokazuje i
uswiadamia o trudnych relacjach bilateralnych na linii Warszawa-Moskwa ktére byly
najczesciej zte lub przynajmniej napigte. Brak podsumowania i wnioskéw czyli logiczne
zwienczenie prowadzonego wywodu stanowi tutaj element ktéry powinien dopelniaé autorskie
rozwazania prowadzonego wywodu naukowego.

Z metodologicznego punktu widzenia, podjete i przeprowadzone rozwazania w pracy
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Drugi rozdzial pt. Geneza i rozwdj wspétpracy na pograniczu polsko-rosyjskim
poswigcony zostal analizie zakresu podmiotowego i przedmiotowego wspolpracy
transgraniczne] oraz jej proceduralnym aspektom. Autorka podejmuje rozwazania dotyczace
pogranicza Polski z obwodem krélewieckim w latach 1945-1991. Oméwiono podstawy
instytucjonalno-prawne wspélpracy transgranicznej, usystematyzowano podstawowe pojecia
regulujace zakres omawiane]j instytucji, jak i podmioty nig objete. Nastepnie dokonano
eksplikacji aktow prawnych krajowych i migdzynarodowych. Ukazano droge legislacyjna
prowadzaca do wdrozenia regulacji ustanawiajacych zakres i charakter wspdlpracy
transgraniczne] na pograniczu polsko-rosyjskim. Przystapienie Polski do UE, a potem takze
Strefy Schengen spowodowato szereg zmian w zakresie wspdlpracy zagranicznej z sasiadami
spoza Wspdlnoty. Dziatania te wymusily jednoczesnie konieczno$é zaostrzenia srodkow
bezpieczenstwa wobec pafistw trzecich. Pogranicze polsko-rosyjskie ze wzgledu na swoja
szczegolng specyfike stanowilo zatem obszar wystepowania zardwno zjawiska wspétpracy, jak
1 konkurencyjnosci (w uktadzie migdzypanstwowym i regionalnym), pelnigc m.in. role
swoistego pomostu pomigdzy Rosja a Europa (s.88). Kolejne rozwazania dotycza ukazania
istoty wspolpracy transgranicznej ktérej podstawowym zadaniem powinno by¢ utatwienie
zycia mieszkaficom terenéw przygranicznych zamieszkujacych po obu stronach granicy. Jej
efektywnos¢ powinna wynikaé z zaangazowania podmiotéw ze wszystkich szczebli (4.
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jak najwigcej grup spotecznych i obejmowaé swym dziataniem duza liczbe dziedzin zycia
codziennego (5.94). Powinny by¢ to dzialania oparte o odpowiednie uregulowania prawne,
tworzone na réznych szczeblach instytucjonalnych. Podzieli¢ je mozna na zewnetrzne (umowy
migdzynarodowe: dwustronne 1 wielostronne, umowy szczebla regionalnego i lokalnego) oraz
wewnetrzne (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia). W dalszej czesci przyblizono role i zadania
Pelnomocnika Rzgdu ds. Wspdlpracy Polmocno-Wschodnich Wojewddztw RP z Obwodem
Kaliningradzkim oraz Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspdtpracy Regionéw RP z Obwodem
Kaliningradzkim FR. W kolejnej czgsci pracy analizie poddano specyfike wspolpracy
transgranicznej, takze w ramach euroregionéw. Zbadano réwniez zmiany, jakie zaszly na
pograniczu polsko-rosyjskim po akcesji Polski do UE 1 NATO. Waznym elementem pozostaje
wspolpraca transgraniczna wojewodztwa warminisko-mazurskiego z obwodem krolewieckim
na szczeblu lokalnym 1 regionalnym (s.113). Istotng rolg we wspélpracy transgranicznej
odgrywat nie tylko wojewoda ale rowniez samorzad wojewddzki zawierajgc szereg porozumien
o wspolpracy (s.124). To wlasnie samorzad okreslajac strategie rozwoju wojewodztwa oraz
prowadzac polityke jego rozwoju starat si¢, aby byta ona spdjna z zatozeniami prowadzonej
wspotpracy miedzynarodowej (5.125). W tym zakresie wspolprace zagraniczng wojewddztwa
warminsko-mazurskiego z rosyjska enklawa uregulowano odpowiednimi porozumieniami
dwustronnymi, ktore stanowily nijako kontynuacje wczesniej zawartych uméw pomiedzy
obwodem krélewieckim a wojewddztwami wchodzacymi w sktad obecnego wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego (s.126).

W podsumowaniu Autorka stwierdza, ze wspdipraca wojewddztwa warminsko-
mazurskiego z obwodem krélewieckim odbywata si¢ na kilku ptaszczyznach. Pierwsza to
uczestnictwo w strukturach ponadnarodowych (np. euroregiony), za$ druga to ptaszczyzna
dotyczaca wspdlpracy (politycznej, spotecznej, kulturalnej i gospodarczej) prowadzonej przez
organy administracji terytorialnej, instytucje i organizacje (s.128). Waznym elementem
pozostaje wspélpraca w ramach euroregionéw ktéra stanowi naturalne uzupetnienie dziatan
prowadzonych na szczeblach centralnych, pozostajac jednoczesnie instrumentem realizacji
stosunkéw migdzynarodowych na najnizszym, najblizszym spoteczenistwu poziomie (5.138).
Jak zauwaza Autorka jest to wazny instrument ksztaltowania nowych stosunkéw w przestrzeni
europejskiej, petnigcy funkcje swoistych stymulatoréw wspélpracy na réznych plaszczyznach.
Najwigksze znaczenie w kontekscie wspolpracy transgranicznej z obwodem krélewieckim
odgrywat Euroregion ,,Baltyk™ nawigzujacy zaréwno do wspélnego dziedzictwa kulturowego,
historycznego oraz jego polozenia geograficznego. Jednym z niezwykle interesujacych

projektdw, realizowanych w ramach Euroregionu Baltyk jest program ,,.Liczymy si¢ z granica”.
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Projekt ten ,,wpisat si¢ w strategie informacyjng wypracowang na poziomie miedzynarodowym
1 stal si¢ pierwsza w regionie probg praktycznej realizacji podejscia ,,indeksowego” do badan
w obszarze wspélpracy transgranicznej i uzyskania opisu statystycznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionéw przygranicznych” (s149). Jednoczesnie Euroregion aktywnie
uczestniczyl w przygotowywaniu i wdrazaniu Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego
oraz UE 2020. Kolejna inicjatywa to Euroregion ,,Niemen” (strony polska i litewska) czyli
porozumienie podpisane przez przedstawicieli administracji rzadowej, co wplynelo na
ograniczone zaangazowanie samorzadéw lokalnych w rozwéj wspdtpracy transgranicznej, a
zasieg euroregionu mial charakter terytorialny (s.150). Warto réwniez wspomnieé - co czyni
Autorka - o Euroregionie ,.Eyna-Lawa”. Po stronie polskiej nalezy do niego 8 powiatéw
wojewodztwa warminsko-mazurskiego: po stronie rosyjskiej nalezg 4 rejony obwodu
krolewieckiego: bagrationowski, gusiewski, prawdinski, ozierski oraz miasto Mamonowo.
Natomiast jeden z najmlodszych to utworzony euroregion ,,Szeszupa™ ktérego umowa zostata
podpisana 4 kwietnia 2004 r. Gtéwne cele sprowadzaly sie tutaj do szeroko poj‘mowanej
wspolpraca partner6w w zakresie gospodarki, kultury, oswiaty, ochrony $rodowiska,
planowania przestrzennego i turystyki (s.155).

Waznym elementem wspdipracy z obwodem krélewieckim pozostaje wstapienie Polski
do Unii Europejskiej 1 NATO. Wydarzenia te staly sie istotne w modelowaniu stosunkow i
wspieraniu wspdlpracy transgranicznej oraz wiaczenia obwodu do europejskiego systemu
transportowego, telekomunikacyjnego i wspéltpracy ekonomicznej (s.157). Odpowiedzia
Moskwy na ,,Wspélng Strategic UE wobec Rosji” bylo przygotowanie rosyjskiej strategii
wobec UE, przewidujacej przeksztatcenie obwodu krolewieckiego w ,rosyjski pilotazowy
region wspolpracy miedzy Rosjg a UE”. Jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki
unijnej wobec rosyjskiej enklawy stanowity srodki pomocowe w ramach programu TACIS.
Rozszerzenie UE na wschdd, w tym perspektywa graniczenia panstw czlonkowskich z
obwodem, spowodowato konieczno$¢ wyznaczenia przez UE nowych kierunkéow w
prowadzonej polityce. Warto wspomnieé - co zauwaza Autorka - ze, obwdd krolewiecki w
dalszym ciggu pozostawal regionem peryferyjnym w stosunku do wiekszosci panstw UE.
Odmienne stanowisko do tyczyto cztonkostwa Polski do NATO. W tym kontekécie wiadze FR
wyrazity oznaki nieufnosci i zaniepokojenia co przyczynilo sie do pogorszenia wspotpracy nie
tylko migdzyregionalnej.

Rozdzial ten jak i poprzedni nie kofczy sie podsumowaniem ani wnioskami co

niewatpliwie zbogaciloby warto$¢ prezentowanych tez i pogladéw na ten temat. Stanowi on
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wartos¢ opisowa czyli rekapitulacje pogladow i tresci na ten temat. W tresci brakuje tez
problemow badawczych ktore powinny by¢ przedstawiane i rozwigzywane na koncu rozdziahu.

Rozdziat trzeci pt. Maly ruch graniczny na pograniczu Polsko-rosyjskim poddano
analizie funkcjonowanie MRG na pograniczu polsko-rosyjskim. Gléwny cel badan
ukierunkowany zostat na zatozenia dotyczace rezimu, nastepnie przyblizono jego geneze oraz
dokonano eksplikacji przepisow prawa wspdlnotowego i krajowego. Autorka poddata analizie
droge legislacyjng przepiséw ustanawiajgcych MRG na gruncie prawa europejskiego, a
nastepnie ich przelozenia na polski grunt (w konfrontacji z przepisami wynikajacymi z umowy
z Rosja). Wartoscig prezentowang w tym rozdziale sa opracowania i analizy danych
statystycznych Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Departamentu Konsularnego Wydziatu Ruchu Osobowego
z zakresu wydawanych i zatrzymanych zezwolen, naruszeri umowy o MRG oraz intensywnosci
ruchu osobowego na polsko-rosyjskich przejsciach granicznych. Autorka podejmuje swoje
rozwazania od przedstawienia genezy, zasad i konsekwencji funkcjonowania MRG ktory jest
istotnym krokiem w relacjach polsko-rosyjskich (s.179). Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze
tego typu umowy sprzyjajg odtwarzaniu naturalnych powiazan spotecznych, gospodarczych,
politycznych i naukowych pomiedzy podmiotami po obu stronach granicy. Stanowia one
rowniez pewnego rodzaju odstgpstwo od przyjetych w ruchu granicznym zasad
obowigzujgcych na zewnetrznych granicach strefy Schengen. Poddane analizie dokumenty w
tym: Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r., Komunikat
Komisji Europejskiej ,,W kierunku zintegrowanego zarzqdzania zewnetrzmymi granicami
panstw czionkowskich Unii Europejskiej” (opublikowany w maju 2002 r.), dokument Roboczy
Komisji z dnia 9 wrzesnia 2002 r., stanowig punk wyjscia w podjetej analizie dotyczacej
uregulowan prawnych w zakresie lokalnego ruchu granicznego (s.181). Kolejne przedstawione
i poddawane analizie dokumenty stanowia nie tylko priorytetowe cele w dziedzinie rozwoju
przestrzeni bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ale rowniez sa istotne w aspekcie matego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich. Modyfikacja tych
przepisow - zdaniem Autorki - zmienia postanowienia Konwencji z Schengen stanowiac je
Jednym z najwazniejszych dokumentéw dotyczacych kwestii MRG (s.183). W dalszej czesci
tego rozdzialu analizie poddawane zostaly rozne kwestie w zakresie przekroczenie czasu
pobytu dozwolonego w ramach MRG, mozliwosci opuszczenia strefy przygranicznej w
wymaganym okresie, czy wyjazdu poza polska strefe przygraniczng. Analizujac dane
statystyczne Wydzialu Analiz, Informacji i Wspdlpracy Miedzynarodowe] Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej Autorka stwierdza, ze od poczatku okresu



funkcjonowania MRG na polsko-rosyjskim pograniczu odnotowano zdecydowanie wiccej
przypadkéw naruszen zasad strefy terytorialnosci w poréwnaniu do liczby naruszen
dopuszczalnego czasu pobytu. Prezentowane dane statystyczne wskazuja jednoznacznie, ze do
konca 2015 r. nie odnotowano ani jednego przypadku naruszen w zwigzku z przebywaniem w
strefie przygranicznej, w celach innych niz te, dla ktdrych zezwolenie mogto by¢ udzielone. Z
prowadzonych badan wynika réwniez, ze w catym okresie funkcjonowania MRG z Rosja
Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej zarejestrowat tacznie 142 naruszenia zasad
MRG, z czego 94 dotyczyto naruszenia zasad strefy terytorialnosei, 17 dopuszczalnego okresu
pobytu, zas 31 to tzw. ,,inne” naruszenia zasad MRG (s.198-199). W dalszej czesci rozdziahu
skupiono si¢ na prébie zdiagnozowania wplywu MRG na wspétprace transgraniczna i relacje
polsko-rosyjskie. Dokonano analizy przeprowadzonych przez Autorke badan empirycznych
tlosciowych 1 jakosciowych w ktérych zastosowano metode sondazu diagnostycznego a
podstawowymi technikami, ktérymi si¢ postuzono byly: ankieta i wywiad. Ankiete (100 oséb
w tym 50 mieszkaficdw wojewoddztwa warmifisko mazurskiego i 50 mieszkancéw obwodu
krolewieckiego) i wywiady przeprowadzono wsérdéd mieszkancéw wojewddztwa warmisisko
mazurskiego 1 mieszkaficow obwodu krélewieckiego przekraczajgcych granice polsko-
rosyjska. Z analizy wywiadéw wynika, ze Rosjanie, w poréwnaniu z Polakami, s3 bardziej
otwarci na poszerzenie kontaktéw towarzyskich, jak tez na zawieranie wspolpracy
ekonomicznej i kulturowej. Zdaniem ankietowanych, mieszkancy enklawy sa zainteresowani
wspolipracg z Polska, jednakze o wiele bardziej interesuje ich wspdlpraca na linii obwéd
krélewiecki - UE, zwlaszcza w zakresie mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych (s.212).
Wyniki analiz potwierdzily jedng z przyjetych tez niniejszej dysertacji mowiaca, ze
towarzyszace od zarania dawna stereotypy i wzajemne uprzedzenia dzielace Polakéw i Rosjan
trudno jest przetamac, co powoduje z kolei trudnosci w nawigzywaniu trwalych, pozytywnych
1 opartych na zaufaniu relacji w wielu wymiarach i na réznych poziomach (s.215). Warto
zauwazy¢, ze w prezentowanych badaniach pozostaja czynniki utrudniajace wspélprace
transgraniczng wystgpujacych po stronie rosyjskiej jak réwniez bariery po stronie polskiej. Z
przeprowadzonych badan wynikaja autorskie spostrzezenia w ktérych Autorka stwierdza, ze
dostrzegalne sg trzy podstawowe bariery hamujace wspéiprace na pograniczu polsko-rosyjskim
sg to m.in.: przeszkody administracyjno-prawne (niespdjne prawo, zawite procedury graniczne
1 celne itp.), dhugi czas oczekiwania na odprawe graniczng i celna (kolejki na granicy), brak
srodkow finansowych w tym niekorzystny kurs walut (s.219). Wszelkie zaproponowane przez
respondentéw propozycje zmierzajgce do usunigcia barier wymagaja zaréwno odpowiedniego

klimatu politycznego, jak i spéjnej w tym zakresie polityki zagranicznej obu panstw bowiem

8 /T



wszelkie napigcia na linii Warszawa - Moskwa miaty swoje odbicie réwniez na relacjach na
szczeblach lokalnym i regionalnym (s.222). Autorka zasadnie uznaje, ze MRG stat sie
przyczynkiem do znacznej intensyfikacji ruchu granicznego na pograniczu polsko-rosyjskim.
Ponad % wszystkich respondentéw zauwazylo wzrost natezenia ruchu na przejsciach
granicznych, co potwierdzaja réwniez dane liczbowe zarejestrowane przez Warminsko-
Mazurski Oddziat Strazy Granicznej oraz to, ze 91% respondentéw ocenito funkcjonowanie
MRG jako pozytywne (s.234). Z przeprowadzonych badad wynika réwniez to, ze sposrod
uczestnikéw grupy badawczej az 97% stanowily osoby deklarujgce, ze chciatyby wznowienia
MRG. W tym miejscu warto dodaé, iz podczas trwania badan terenowych, zaden z
respondentéw nie deklarowat, ze jest przeciwnikiem funkcjonowania MRG z Rosja (s.242).

Podsumowujgc t¢ czes¢ zauwazy¢ nalezy zwrécié uwage, ze stanowi to najbardziej
wartosciowa czgs¢ dysertacji co zastuguje na szczegdlne docenienie oraz $wiadczy o
opanowaniu przez Doktorantke warsztatu metodologicznego.

Zwienczenie dysertacji stanowi zakonczenie, ktére ocenié nalezy pozytywnie.
Podsumowany zostat tutaj proces badawczy zrealizowany w ramach przygotowanej rozprawy
naukowej oraz uzyskane rezultaty. Autorka przedstawia tutaj analize funkcjonowania rezimu
MRG na pograniczu polsko-rosyjskim oraz jego wplywu na wspélprace transgraniczna.
Stosujac metody krytycznej analizy zrodet oraz przeprowadzajac badania empiryczne uzyskano
czgsciowg odpowiedz na postawiony problem badawczy (s.244). Z przeprowadzonej analizy
zrodet wynika, ze gtéwna hipoteza badawcza postawiona w dysertacji cyt: Wprowadzenie MRG
na pograniczu polsko-rosyjskim w istotnym stopniu wplynglo na rozwéj wspélpracy
fransgranicznej zostala zweryfikowana pozytywnie. Potwierdzilty to zastosowane i
wykorzystane wyniki badafi empirycznych. Zaréwno rosyjscy, jak i polscy podrdzni
wielokrotnie optowali za potrzebg wprowadzenia catkowitego ruchu bezwizowego pomiedzy
Polska a obwodem krélewieckim, podkreslajac, ze cheieliby swobodnego przeptywu oséb,
towardw 1 ustug, tak jak ma to miejsce w calej strefie Schengen (s.245). Prezentowane wnioski
wydajg si¢ zasadne. Odnosza si¢ one nie tylko do relacji polsko-rosyjskich w okresie
zawieszania MRG ale réwniez do poniesionych z tego tytutu strat wskazujgc na wady i stabe
strony kooperacji na tym obszarze. Ponadto Autorka stwierdza, ze rezim MRG nie wplynat
negatywnie na stan bezpieczefistwa zewnetrznych granic UE i strefy Schengen aczkolwiek
okazat si¢ istotnym czynnikiem korzystnie wpltywajacym na rozwéj kontaktéw handlowych w
obszarze strefy przygranicznej przynoszac panistwom-stronom wymierne dochody (s.248).

Sposob prowadzenia narracji potwierdzit dobra znajomo$é podjetej problematyki,

stanowliac jednoczesnie inspiracje do prowadzenia dalszych rozwazan badawczych w tej
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materii. Podjete przez Doktorantke wysitki badawcze przyniosly rezultat, ktéry nalezy uznaé
za naukowo poprawny. Zasadniczy cel rozprawy zostal zrealizowany, a przedstawione
koncepcje poszukiwan nowych rozwiazan nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pozytywnie nalezy si¢ odnies¢ rowniez do pisarskiego ujecia wynikéw badan. W
rozprawie dominuje poprawny jezyk, co potwierdza fakt, ze Doktorantka potrafi korzystaé ze
zgromadzonego materiatu zZrédlowego oraz wynikéw przeprowadzonych badafi w formie
wymaganej dla prac naukowych. Zauwazalne niedociagniecia edytorskie nie wptywaja na
poziom prowadzonego logicznie procesu badawczego.

WNIOSEK KONCOWY

Podsumowujgc recenzje stwierdzam, Zze rozprawa doktorska Pani mgr Anny
Bienkowskiej pod tytulem , ROLA MALEGO RUCHU GRANICZNEGO W
KONTEKSCIE ROZWOJU WSPOLPRACY NA POGRANICZU POLSKO-
ROSYJSKIM” zastuguje na pozytywna ocene. Zgodnie z okreslonymi w aktach prawnych
wymaganiami, powinna stanowi¢ oryginalne ujecie problemu, a takze wykazywaé ogdlng
wiedzg teoretyczng Doktorantki oraz umiejetnos$é zastosowania warsztatu metodologicznego -
narzedziowego. Uwzgledniajac powyzsze uznaé nalezy, ze:

1. Watpliwosei nie wzbudza postawiony problem badawczy, ktory posiada charakter
naukowy, jest wazny i aktualny.

2. Praca stanowi oryginalny i nowatorski utwér naukowy, w ktérym potwierdzona zostata
ogdlna wiedza teoretyczna Doktorantki.

3. Autorka posiada umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia badad naukowych, co
przejawia si¢ we wlasciwym doborze metod badawczych oraz poprawnym ich
wykorzystaniu.

Wobec faktu, Zze recenzowana praca spetnia wymogi dla prac doktorskich okreslone w
odpowiednich aktach prawnych wnosze o dopuszczenie Pani mgr Anny Bienkowskiej do
kontynuowania procedury zmierzajacej do nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie
nauki spoteczne w dyscyplinie nauki o polityce i administracji.

Niniejszym stawiam wniosek o dopuszczenie Pani mgr Anny BIENKOWSKIEJ do

kolejnych etapéw postepowania o nadanie stopnia doktora.




