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Opinia promotora

Dysertacja doktorska Pani mgr Aleksandry Kudrzyckiej-Szypitto pt. ,,Konstrukcja prawna
ograniczen w zbywaniu nieruchomosci rolnych” spetnia wszystkie wymogi ustawowe stawiane
tego typu opracowaniom.

Wyjatkowy charakter nieruchomos$ci rolnych i sposob ich gospodarczego
wykorzystania z punktu widzenia uwarunkowan historycznych, spotecznych i prawnych
sprawily, ze grunty rolne stanowia przedmiot obrotu podlegajacej szczegdlnej ochronie
prawnej. Konstytucja RP przedmiotem ochrony ustanawia nie tylko grunty rolne ale réwniez
szczegolny rodzaj podmiotu, ktéry wykorzystuje je do produkcji rolniczej — rodzinne
gospodarstwo rolne. W obecnych czasach grunty rolne stanowig jeden z zasob6w niezbednych
do realizacji wielu rodzajéw dziatalnosci. Skutkuje to swoistg konkurencjg pomiedzy réznymi
sposobami ich wykorzystania. Przyjmujac, ze podstawowa funkcjg gruntéw rolnych jest
wykorzystanie ich w produkcji rolniczej (roslinnej lub zwierzecej) ustawodawstwa wielu
panstw chronig je nie tylko przed niekontrolowang zmiana sposobu korzystania z nich, ale
rowniez w odniesieniu do obrotu tymi gruntami na cele nierolnicze. Autorka w swojej dysertacji
skupia si¢ wlasnie na tym ostatnim problemie tj. ograniczeniach obrotu gruntami rolnymi.

Wprowadzanie ograniczen obrotu gruntami ma w Polskich przepisach dtuga tradycje.
Pierwsza regulacjg prawna, majaca na celu zabezpieczenie prawa do wlasnosci ziemi dla
obywateli odrodzonego Parnstwa, byla ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Co wazne akt ten ze zmianami obowigzuje do dnia
dzisiejszego. Okres 20-lecia mi¢dzywojennego to czas rowniez wprowadzanie reform
obszarowych. Ten kierunek by} kontynuowany po II wojnie $wiatowej. Do porzadku prawnego
przyjeto takze akty prawne wprowadzajace normy obszarowe oraz ograniczajace podziat
gospodarstw rolnych a takze szczegdlne zasady ich dziedziczenia. Wszystko to miato shuzy¢
zwigkszeniu produktywnosci gospodarstw rolnych, oraz preferowaniu aby praca w
gospodarstwie rolnym stanowita utrzymanie dla rolnika i jego rodziny. Zmiany ustrojowe
spowodowaly w pierwszym okresie odejscie od tak restrykcyijnej ochrony gruntéw rolnych.
Dopiero wejscie do Unii Europejskiej ponownie spowodowato dyskusje nad ochrona gruntéw
rolnych. Argumenty jakie w niej padaly, przypominaly te w okresu wprowadzania ustawy o
nabywaniu gruntéw przez cudzoziemcéw. Efektem tych dyskusji bylo uchwalenie ustawy z
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dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (dalej jako u.k.u.r.). Wptyw tych
przepisOw na ksztaltowanie ustroju rolnego byl w doktrynie oceniany jako marginalny, i
sprowadzat si¢ przede wszystkim do pewnych restrykcji w nabywaniu gruntéw przez osoby nie
posiadajace kwalifikacji rolniczych. Wraz ze zmianami politycznymi zmianie ulegaly przepisy
tej ustawy, meandrujgc od bardzo restrykcyjnych do coraz bardziej liberalnych rozwiazan
dotyczacych obrotu gruntami. Niestety takie ,,r¢czne” sterowanie przepisami pod okreslone
potrzeby danego czasu nie zapewnia stabilnych instrumentéw ksztattowania ustroju rolnego
czy realizacji zatozonych celow. Co wigcej zatraceniu w zasadzie ulegt cel podstawowy jakim
powinno by¢ wspieranie prowadzenia rodzinnego gospodarstwa rolnego a przepisy sa
odbierane jako wylacznie przeszkody do nabywania nieruchomosci przez ,,nie rolnikow”.

Zasadniczg tezg badawcza jaka stawia Autorka dysertacji jest wskazanie, ze obecne
przepisy uk.ur nie realizuja wartosci jaka jest rozwdj rodzinnych gospodarstw rolnych.
Przepisy uk.ur nie ksztaltuja adekwatnych instrumentéw budowania ustroju rolnego w
oparciu o rodzinne gospodarstwa rolne. W ocenie Autorki w obecnym ksztalcie przepisy ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie wywazaja intereséw wszystkich podmiotéw. Jest aktem
zbyt restrykcyjnym w stosunku do 0sob fizycznych — zaréwno wiascicieli jak i potencjalnych
nabywcow nieruchomosci rolnych. W konsekwencji nie wplywa w sposéb zasadniczy na
ksztaltowanie ustroju rolnego w szczeg6Ino$ci zwiekszaniu norm obszarowych, czy utrzymania
obszar6w produkcji rolniczej. Ponadto w pracy sformutowano nastepujace posrednie tezy
badawcze: 1) ograniczenia prawa wlasnosci sa elementem konstrukcji stosunku prawa
wiasnosci; 2) pomimo réznych ustrojéw politycznych, uwarunkowan gospodarczych i
spotecznych przyczyny ochrony ziemi rolnej pozostaja niezmienne; 3) [posrod instrumentow
ograniczajacych zbywanie nieruchomosci rolnych prawo pierwokupu jest instrumentem
najprostszym i takim, ktére nie ingeruje w skutki dhugofalowe; 4) prawo nabycia moze by¢
uznane za ukryta form¢ wywlaszczenia i jako $rodek nastepczy rodzi najwicksza niepewnos¢
obrotu. Nowos¢ w prezentowanej pracy nalezy poczytywa¢ w sposobie podzialu $rodkéw
ograniczajgcych zbywanie, identyfikacje wartosci i przez ich pryzmat wprowadzonych
rozwigzan w u.k.u.r. W pracy dokonano tez analizy konstrukcji ograniczen na tle podobnych
instytucji wskazanych w innych niz u.k.u.r przepiséw prawnych.

W swojej dysertacji Autorka postuguje si¢ jako podstawowa metoda badawczg metoda

dogmatycznoprawna. Jest to uzasadnione przede wszystkim faktem analizy przepisOw
prawnych. Dodatkowo wykorzystywana jest metoda historyczno-prawna. Dzigki niej Autorka
pokazuje aksjologiczne podstawy zmian jakie byly dokonywane w zakresie ograniczen obrotu
gruntami na przestrzeni wielu lat a takze zmian ustrojowych. Co warte jest zauwazenia, ze cele
jakie przystugiwaty ustawodawcy w réznych okresach w wielu przypadkach sa zbiezne.
Praca skiada si¢ ze wstepu, szczgsciu rozdzialéw oraz zakonczenia. W kazdym z nich
prezentowane sg inne zagadnienia, ktore jednak skladaja sie na spojna catosé prezentowane;j
dysertacji. Dzigki przeprowadzonym w poszczeg6lnych rozdziatach badaniom Autorka mogta
zweryfikowa¢ pierwotne tezy badawcze.

Autorka wskazuje, ze faktycznie wprowadzone przez ustawodawce rozwigzania nie
pozwalaja na wywazenie interesow roznych podmiotéw korzystajacych do swojej dziatalnosci
z gruntow rolnych. Autorka za pozadany stan przyjmuje sytuacje gdy nieruchomosci rolne
pozostaja we wiasnosci obywateli danego kraju, a rodzinne gospodarstwo rolne wskazane w
Konstytucji jest realnie wspierane. Autorka dochodzi do stusznego wniosku, ze mimo wielu
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instrumentéw prawnych wprowadzonych do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
podstawowe prawa wskazane w Konstytucji RP oraz w preambule do wymienionej ustawy nie
sg realizowane i chronione. Przyjete rozwigzania sg zbyt restrykcyjne oraz nieproporcjonalne
do przyjetych celéw i w konsekwencji nie realizuja nadrzgdnego celu jakim jest ochrona
nieruchomosci rolnych. Obowiazujace obecnie instrumenty dziatajg w przewazajgcej mierze
ograniczajaco na obrdt nieruchomosciami rolnymi. Jednak brakuje takich instrumentow ktore
wspieralyby rozwoj gospodarstw rodzinnych niewystarczajgce wydaje si¢ bowiem przyznanie
prawa pierwokupu sgsiadom. Jak si¢ wydaje przebudowy wymaga caly system wsparcia
rodzinnych gospodarstw rolnych — jednak szersza analiza tego zagadnienia nie byla celem
niniejszej dysertacji. Cho¢ jest to temat ciekawy, ktory moze obejmowac inng dysertacje. Co
wazne problem ten juz w tym opracowaniu dostrzega Doktorantka. Realizujgc pierwotne tezy
Autorka dochodzi do stusznego wniosku, ze instrumenty o charakterze wywlaszczeniowym
powinny by¢ stosowane w jak najmniejszym stopniu. Preferowane powinny by¢ instrumenty
majace charakter kontroli ex-ante (tj. prawo pierwokupu) a nie instrumenty dzialajgce ex-post.
Wazne sg wnioski jakie doktorantka opiera na danych prezentowanych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, z ktorych jasno wynika, ze wprowadzone przepisy nie wptywajg w sposob
istotny na zwigkszenie normy obszarowej rodzinnych gospodarstw rolnych — a przeciez jest to
jeden z celéw ksztaltowania ustroju rolnego. Majac na uwadze podnoszone w poszczegdlnych
rozdziatach problemy i kwestie Doktorantka wskazuje propozycje zmian, mogacych usprawnié
realizacj¢ celow wskazanych w preambule ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
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