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WSTEP

Koncepcja integracji europejskiej, w ramach ktorej funkcjonuje w obecnym ksztatcie
Unia Europejska (dalej okreslana jako UE), sigga 1952 r., kiedy to utworzono na okres
pieédziesigciu lat Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Nastgpnie w 1958 r., powstata
Europejska Wspdlnota Gospodarcza funkcjonujaca do 2009 r. Naczelng ideg przy$wiecajaca
integracji w ramach wymienionych wspdlnot, bylo zacie$nianie wspoOtpracy przede
wszystkim na plaszczyznie ekonomicznej pomiedzy panstwami usytuowanymi na
kontynencie europejskim. Dalszym etapem integracji byto formalne utworzenie Unii
Europejskiej funkcjonujacej jako zwiazek panstw na mocy Traktatu z Maastricht, ktory
wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku. Na mocy Traktatu lizbonskiego, podpisanego
13 grudnia 2007 r., ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.,, Unia Europejska uzyskata
osobowo$¢ prawng i zostata formalnie organizacja migdzynarodowa, przejmujac od tego
czasu kompetencje i zadania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Wraz z zacie$nianiem
wspotpracy panstw europejskich realizowane sa wspdlne inicjatywy w ramach roznych
obszarow. Inicjatywy z kolei wigzg si¢ z koniecznoscia, z jednej strony zapewnienia Zrodta
finansowania, a z drugiej strony z dystrybucja srodkoéw na realizacj¢ wspolnych celow.

Zapewnienie zrodet finansowania polityk UE determinuje istnienie planu
uwzgledniajacego wpltywy 1 wydatki. W ramach funkcjonowania Unii mozna wyodrgbnié
dwa rodzaje plandéw. Pierwszy, to wieloletnie ramy finansowe, okre§lane rowniez
perspektywa budzetowa, ktore obejmujg okresy od pigeciu do siedmiu lat. Drugi, to
jednoroczne budzety. Zatozeniem obydwu jest rownowazenie wplywow 1 wydatkow.
W zakresie wplywow budzetowych Unii Europejskiej — jej zasoboéw wiasnych, sktadajacych
si¢ na roczny plan finansowy Unii mozna wyodrgbni¢ dochody z cel, odsetek wptywow
z podatku VAT, wkiady krajowe oparte na Dochodzie Narodowym Brutto, a od 2021 roku
takze wkilady panstw cztonkowskich oparte na odpadach opakowaniowych, niepoddawanych
recyklingowi oraz w mniejszym zakresie takze innych wp%yw()wl. Dystrybucja $rodkow
pochodzacych z budzetu UE odbywa si¢ za posrednictwem funduszy, instrumentéw
finansowych, programow ramowych oraz programow operacyjnych.

By zapewni¢ harmonijny rozwoj wszystkich panstw cztonkowskich, moc realizowac

wspolne polityki, finansowa¢ projekty, ktore wptywaja na podniesienie jakosci zycia

! https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/revenue_pl, data dostepu: 01.05.2023 r.



obywateli, czy ochrone §rodowiska, szczegdlng ochrong musza by¢ objete interesy finansowe
Unii Europejskiej, zarowno na szczeblu unijnym, jak i w panstwach cztonkowskich.

Na przestrzeni lat zaczeto zwraca¢ uwage na coraz wyrazniej rysujacy sie trend wzrostu
przestepczosci skierowanej przeciwko interesom finansowym wspdlnoty. W minionych
perspektywach budzetowych najwiekszym zidentyfikowanym zagrozeniem uszczuplajacym
wplywy do budzetu unijnego byla przestepczo$¢ zwigzana z podatkiem VAT2. Co roku
w Unii skala wyludzen tylko w zakresie tego podatku, odpowiada prawie wielkosci jej
jednorocznego budzetu®. Kolejnym zdiagnozowanym na przestrzeni lat zagrozeniem dla
interesOw finansowych Unii Europejskiej jest przemyt oraz zwigzane z nim nielegalne
wprowadzenie wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci wyroboéw tytoniowych. To zjawisko
pozostaje nadal aktualne, mimo podjetych strategii jego zwalczania®. Nieodlacznym
elementem popetlnianych naduzy¢ sa tez zjawiska korupcyjne, oraz coraz czesciej
wystepujacy konflikt interesow.

Unia Europejska §wiadoma zagrozen wptywajacych na zmniejszenie wptywdéw do jej
budzetu, stale monitoruje ten obszar i za pomocg roznych mechanizmow zachgca, ale takze
obliguje panstwa cztonkowskie do podejmowania dzialan w zakresie zwalczania naduzy¢
godzacych w jej interes finansowy.

Polska od chwili przystapienia do Unii Europejskiej, tj. od 1 maja 2004 r., do konca
listopada 2021 r. uzyskata z Unii Europejskiej blisko 142 mld Euro netto. Wniesione w tym
czasie przez nasz kraj sktadki cztonkowskie opiewaja na kwote 68,6 mld Euro. Nie ulega
zadnej watpliwosci, ze Ssrodki unijne pozyskiwane przez Polske przyspieszyly rozwoj
gospodarczy naszego kraju — wedlug réznych szacunkéw o Y. Nasz kraj w ramach
pozyskanych funduszy uzyskat tagcznie okoto 50% $rodkow w relacji do PKB z 2004 roku,
a otrzymane przez Polske przysporzenia, wielokrotnie przewyzszaja kapitat otrzymany przez
Europe Zachodnia w ramach planu Marshalla®. Reasumujac, korzyéci wynikajace z akcesji

Polski do Unii Europejskiej sa niebagatelne. W aktualnej perspektywie budzetowej na lata

2 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT _FRAUD PL.pdf, data dostepu:
01.05.2023 .

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_20_1579/IP_20 1579 PL.pdf data
dostepu 01.05.2023 r.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0235&from=SK,

data dostgpu: 01.05.2023 r.

°S. Golinowska, Nasza Europa: 15 lat Polski w UE. Korzysci i wyzwania, Gléwne wnioski, uzupelnienia i
komentarze do Raportu CASE, Warszawa 2019 r., s. 9, 20.



2021-2027 fundusze przewidziane dla Polski opiewaja na kwote w wysokosci 350 mld zt®,
a tymczasem wktady Polski do unijnego budzetu stanowig blisko polowg tej wartosci.

W zwigzku ze znacznymi wydatkami z budzetu narodowego, ktére co roku
przeznaczane sa na skladke cztonkowska mozna przyjaé, ze przestgpczo$s¢ godzaca
w interesy finansowe Unii Europejskiej jest posrednio przestepczosciag godzaca w interesy
budzetu narodowego i to niezaleznie od istnienia regulacji prawnych zobowigzujacych
panstwa cztonkowskie do podejmowania takich samych $rodkow do zwalczania naduzy¢
finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii, jakie podejmujg do zwalczania naduzy¢
finansowych naruszajacych ich wlasne interesy finansowe. Ponadto po raz pierwszy
w historii Unii Europejskiej wprowadzono ogélny system warunkowosci stuzacy ochronie
budzetu Unii. Zgodnie z punktami 8 1 9 zawartymi w preambule Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.” panstwa cztonkowskie zostaty
zobligowane do nalezytego zarzadzenia finansami poprzez skuteczne $ciganie przez shuzby
dochodzeniowo-§ledcze oraz organy prokuratorskie naduzy¢ finansowych, w tym takze
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji, konfliktu interesow oraz
innych naruszen prawa. Panstwa czlonkowskie majg takze obowigzek do zapewnienia
prawidlowego funkcjonowanie tych podmiotéw, poprzez zapewnienie wystarczajacych
zasobow ludzkich 1 finansowych oraz odpowiednich procedur, by w skuteczny, zgodny
z prawem sposob, zwalcza¢ naduzycia. Tak postawiony warunek stawia przed kazdym
panstwem cztonkowskim wymog zapewnienia dobrze funkcjonujacego systemu ochrony
interesOw finansowych Unii, by moglo ono otrzymywac fundusze z jej budzetu.

Istotng rol¢ w systemie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej pelnig takze
dziatania o charakterze prewencyjnym, ktorych zadaniem jest zapobieganie wystgpowaniu
takiego zjawiska oraz ksztattowanie odpowiednich postaw spotecznych. Ostatnim warunkiem
ograniczenia przestepczosci wymierzonej w interesy finansowe Unii Europejskiej jest jej
zwalczanie za posrednictwem uregulowan karnych.

Autor — funkcjonariusz policji od ponad dekady zajmuje si¢ zawodowo zagadnieniem
zwalczania przestgpczosci gospodarczej. Posiada doswiadczenie zwigzane z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych, a takze wykonywaniem czynnosci o charakterze
pozaprocesowym, réwniez w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych popelnianych na

szkode interesOw finansowych Unii Europejskiej. Znajac realia systemu organdw $cigania

® https://www.gov.pl/web/premier/otwarcie-nowej-perspektywy-finansowej-ue-na-lata-2021-2027---dla-polski-
prawie-350-mld-zl, data dostepu: 01.05.2023 r.
" Dz.U.UE.L.2020.433I.1.



oraz majac swiadomos$¢ jak duza role w rozwoju kraju maja $rodki przyznawane z unijnego
budzetu a takze a takze jak istotne znaczenie w niezaktéconym uzyskiwaniu tych funduszy
ma skuteczna ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej, zdecydowat si¢ podjac
probe oceny skutecznosci funkcjonowania systemu ochrony interesow finansowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem jego karnoprawnych aspektow.

By w komplementarny sposob przedstawi¢ problem przestgpczosci godzacej w interesy
finansowe Unii, w pracy przedstawiony zostanie takze system instytucjonalno — prawny, na
ktory sktada sie dziatalno$¢ wielu organow, podmiotdw 1 instytucji zaangazowanych
W Szeroko rozumiane przeciwdzialanie naduzyciom finansowym. Na przestrzeni lat walki z
naduzyciami finansowymi w systemie znalazto si¢ takze wiele mechanizméw, ktore
wspomagajg S$ciganie karne oraz pozwalaja na relatywnie wczesne wykrycie tego typu
przestepstw.

Dos$wiadczenia zawodowe autora wskazuja, ze W zwalczaniu przestepczosci na szkode
interesow finansowych Unii Europejskiej za posrednictwem prawa karnego wystepuja
trudno$ci. Ich przyczyn nalezy upatrywa¢ w niedoskonato$ci konstrukcyjnej przepiséw
karnych typizujacych zachowania przestgpne sprawcOéw naruszajacych interesy finansowy
UE. Ponadto w zwigzku z faktem, Zze nie wyodrgbniono przepiséw karnych dedykowanych
wytacznie ochronie budzetu unijnego, a zachowania sprawcow penalizowane sg w zapisach
kodeksowych odnoszacych si¢ takze do ochrony budzetu Polski przeanalizowana zostanie
takze potrzeba oddzielenia w ustawodawstwie karnym przepisow, ktore beda chronity
wylacznie interesy finansowe Unii.

Autor ma §wiadomos$¢, ze prawo karne gospodarcze a w tym przepisy karne chronigce
interesy finansowe Unii Europejskiej, zgodnie z zasada subsydiarno$ci nie moga peni¢
funkcji regulacyjnej, a maja za zadanie jedynie wkracza¢ w momencie, gdy dziatanie
regulacji przewidzianych w prawie cywilnym, prawie handlowym, czy prawie
administracyjnym jest niewystarczajgce. Ponadto zgodnie z zasadg proporcjonalnosci przepis
karny gospodarczy powinien by¢ stworzony adekwatnie do celu ustawodawcy, tak, aby w jak
najmniejszym stopniu ograniczal swobod¢ zawierania uméw oraz swobody wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. W dysertacji zweryfikowane zostang znamiona wybranych
przepisow karnych w aspekcie uzytecznym dla praktykow. Dzigki analizie dostepnych
danych statystycznych dotyczacych przestepstw godzacych w interesy finansowy Unii
Europejskiej, przedstawiony zostanie ogélny obraz tego zjawiska w Polsce.

Autor przedstawi postulaty de lege ferenda, tak by zgodnie z unijnymi wymaganiami

uczyni¢ $ciganie sprawcOw przestepstw godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej
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mozliwie skutecznym. Nie uprzedzajac dalszych rozwazan, warto zwrdci¢ uwage na
nieostro$¢ sformutowania ,,skuteczne”, ktore w zwigzku z tym powinno by¢ interpretowane
przez pryzmat catoksztattu ustawodawstwa unijnego regulujagcego materi¢ dzialan w tej
dziedzinie, tak, by panstwa cztonkowskie osiggaty w tym zagadnieniu pozadane wyniki”s.
Punktem wyjscia do tych rozwazan jest art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej®, ktory obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej poprzez $rodki, ktore beda oddziatywaly odstraszajaco
1 skutecznie. W podobnym tonie brzmig zapisy Dyrektywy w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii*® , zgodnie z
ktorymi sankcje karne za naruszenia w niej okreslone musza by¢ rowniez skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. By uczyni¢ zado$¢ tym przepisom, nalezy wyeliminowaé
wszystkie trudno$ci w skutecznym S$ciganiu sprawcOdw przestepstw, po to, by w ogole
zaistniata mozliwo$é zastosowania sankcji. Zeby jednak tego dokonaé, trzeba
zidentyfikowa¢ problemy wystepujace w prowadzonych postepowaniach karnych, ktoére
utrudniaja lub uniemozliwiaja skuteczne prowadzenie postgpowan w przedmiocie
przestepstw godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej. Bedzie to przedmiotem
badan prowadzonych na potrzeby niniejszej dysertacji.

Kolejng trudnoscia wystepujaca w zwalczaniu przestgpczo$ci na szkodg interesow
finansowych Unii Europejskiej jest czgsto wystepujace zbyt pézne formalne zawiadomienie
organdw S$cigania, implikujace szereg niekorzystnych skutkow dla efektywnego prowadzenia
postepowania przygotowawczego. Przykladem moze by¢ proces przeprowadzenia
postepowania dowodowego, ktory jest bardziej skomplikowany z powodu utraty danych
retencyjnych, stuzacych do odtworzenia przeptywu kapitatu, towarow
1 dokumentow, stanowigcych swoiste trzy podstawowe filary procesowej weryfikacji, czy
transakcja np. nabycia $rodkow trwalych lub ustug, badZ tez umowa sprzedazy w ramach
konstrukcji oszustwa karuzelowego faktycznie zaistniata, czy byta tylko fingowana.

Zdaniem autora jednym z najwigkszych zagrozen zwigzanych z ryzykiem wystgpienia
naduzycia godzacego w interes finansowy Unii Europejskiej jest wystapienie konfliktu
interesOw. W art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 lipca 2018

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii'! zawarta

®Internetowy stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/skuteczne.html,

data dostgpu 01.05.2023 r.

® Dz.U.2004.90.864/2.

' Dz.U.UE.L.2017.198.29.

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.



zostata definicja konfliktu intereséw, zgodnie z ktdrg nastgpuje on, gdy zagrozone zostaje
bezstronne 1 obiektywne pehienie funkcji podmiotdw upowaznionych do dziatan
finansowych lub zagrozone brakiem obiektywizmu i bezstronno$ci zostaje dziatanie innych
0sob, ktére uczestnicza w wykonaniu budzetu, poprzez wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne, zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste. Zgodnie z prawem zapisy Rozporzadzenia
musza by¢ respektowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie a ich zakres obejmuje
wszystkie instytucje, ktore na gruncie krajowym odpowiadajg za prawidlowe wykonanie
budzetu unijnego. Ponadto w my$l Rozporzadzenia, przepisy dotyczace zarzadzania
konfliktem intereséw dotycza wszystkich tryboéw zarzadzania: bezposredniego, posredniego
i dzielonego. Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest diagnozowanie, wykrywanie,
eliminowanie 1 zapobieganie zjawisku konfliktu intereséw, mogacego stanowi¢ symptom
zachowan noszacych znamiona korupcji. Kryminalizacja zjawiska konfliktu interesow,
zachodzacego podczas dystrybuowania srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
uczynitaby zado$¢ zadaniom stawianym przed panstwami czlonkowskimi poprzez
uszczelnienie systemu wydatkowania funduszy Unii Europejskiej, ograniczenie mozliwosci
popelnienia przestepstw (takze o charakterze korupcyjnym), wzmocnienie przejrzystosci,
bezstronnosci 1 obiektywizmu przy dystrybucji srodkéw pochodzacych z budzetu Unii,
ponadto wptynetaby na odbior spoteczny zjawiska, poprzez upowszechnienie wiedzy na
temat jego kryminalizacji.

W niniejszej pracy autor postara si¢ udzieli¢ takze odpowiedzi na pytanie, czy istnieja
potrzeby wprowadzenia zmiany w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
Karny, poprzez modyfikacj¢ znamion przestgpstw okreslonych w art. 286 § 1 k.k. i art. 297 §
1 k.k., dopuszczajaca mozliwos¢ popetnienia tych przestepstw z zamiarem wynikowym.

Glownym celem pracy bedzie identyfikacja aktualnych probleméw zwigzanych ze
skutecznym zwalczaniem naduzy¢ finansowych godzacych w interes finansowy Unii
Europejskiej za posrednictwem prawa karnego.

Zostanie on osiagniety poprzez realizacje celow szczegdtowych, takich jak:

1. Przedstawienie istotnych aktéw prawnych zawierajacych uregulowania

w zakresie ochrony interesow finansowych Unii Europejskie;.

w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz. U. UE nr L 319.



Przyblizenie instytucji odpowiedzialnych za ochrong interesow finansowych Unii
Europejskiej.

Wskazanie roli przestepczosci zorganizowanej w przestgpczos$ci naruszajacej
interesy finansowe Unii Europejskiej.

Ustalenie skali przestgpczosci godzacej w interes finansowy Unii Europejskiej.
Ocena wielko$ci tzw. ciemnej liczby w przestgpczosci na szkode Unii
Europejskiej.

Okreslenie przestepstw mieszczacych si¢ w desygnacie czyndéw godzacych
w interes finansowy Unii Europejskiej.

Wyjasnienie podstawowych znamion przepiséw karnych uznawanych za godzace
w interes finansowy Unii Europejskiej.

Identyfikacja problemoéw interpretacyjnych w obszarze znamion przestgpstw na
szkode budzetu Unii.

Wskazanie propozycji zmian przepisow karnych, ktéore moga zwigkszy¢

skuteczno$¢ ochrony interesow finansowych Unii Europejskie;.

Gtowny problem badawczy zostal sformutowany w postaci pytania: Jaki wpltyw maja

normy prawa karnego materialnego na skuteczno$¢ pociggnigcia do odpowiedzialnosci

karnej sprawcow przestepstw godzacych w interes finansowy Unii Europejskie;?

Pytania dotyczace problemow szczegotowych okreslone zostalty w nastepujacy sposob:

1.

Czy przepisy regulujace funkcjonowanie europejskiego systemu ochrony
interesOw finansowych na szkode Unii Europejskiej wymagaja zmiany?

Czy funkcjonowanie instytucji dystrybuujacych s$rodki unijne wptywa na
skuteczno$¢ pociggnigcia sprawcoéw przestgpstw godzacych w interes finansowy
Unii Europejskiej?

Czy tzw. ,,ciemna liczba przestgpstw” stanowi istotng przeszkod¢ w okresleniu
tendencji zjawiska przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej?

Czy brak jednolitego sytemu zbierania i gromadzenia danych statystycznych
przez instytucje i organy zajmujace si¢ zwalczaniem przestepczosci na szkode
interesOw finansowych Unii Europejskiej wplywa na skutecznos$¢ polityki karnej?
Jakie przestepstwa popelniane na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej sa  najczesSciej  przedmiotem — prowadzenia  postgpowan

przygotowawczych?



6. Jakie problemy wystepuja najczesciej w prowadzeniu procesu dowodowego w
postepowaniach przygotowawczych na szkodg interesow finansowych Unii
Europejskiej?

7. Co moze mie¢ wptyw na usprawnienie procesu dowodowego w postepowaniach
karnych, ktorych przedmiotem sg przestgpstwa na szkode Unii Europejskiej?

8. Czy mozliwe jest stworzenie precyzyjnych przepiséw karnych, ktore pozwolityby
skuteczniej $ciga¢ sprawcoéw przestepstw godzacych w interes finansowy Unii
Europejskiej?

Gltowng hipoteza jest zalozenie, ze obowigzujace w Polsce przepisy karne moga
stanowi¢ przeszkode w skutecznym $ciganiu karnym sprawcoOw przestepstw skierowanych
przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej, a co za tym idzie, powinny zosta¢
zmodyfikowane lub zastgpione.

By odpowiedzie¢ na problem badawczy, sformulowano nast¢pujace hipotezy
szczegolowe:

1. Najczesciej popetnianymi przestgpstwami na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej sa oszustwa zwykte — art. 286 k.k. oraz oszustwa gospodarcze — art.
297 k.k.

2. Duzy odsetek postgpowan przygotowawczych prowadzonych w sprawie
naduzycia na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej kofczy sig¢
wydaniem postanowienia o umorzeniu postgpowania z powodu braku
znamion/cech przestgpstwa.

3. Wybrane przepisy karne wykorzystywane do §cigania przestepstw godzacych w
unijny interes finansowy sg nieskuteczne i wymagaja zmian.

4. Zasadnym jest kryminalizacja okre$lonych form konfliktu interesow, ktory
stanowi podstawowy symptom przestepstw o charakterze korupcyjnym.

By osiggna¢ zatozony cel, w pracy wykorzystane zostaly metody: dogmatyczno —
prawna, statystyczna, analizy dokumentow oraz sondazu diagnostycznego w postaci
kwestionariusza ankietowego.

Metoda analizy dokumentéw postuzyla do dokonania przegladu danych zawartych
W opracowaniach, raportach, sprawozdaniach i innych dokumentach przygotowanych przez
instytucje zaangazowane w zwalczanie naduzy¢ finansowych na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej. Dzigki zastosowaniu tej metody mozliwe jest przedstawienie

dziatania systemu ochrony interesow finansowych z réznych perspektyw. Analiza



dokumentéw wsparta zostala — w ograniczonym zakresie — o warstwe historycznoprawna
oraz prawnoporéwnawcza, by poszerzy¢ horyzont tematyki podjetej pracy.

Metoda dogmatyczno — prawna pozwala dokona¢ prezentacji problematyki
przestepczosci godzacej w interesy finansowe Unii Europejskiej przez pryzmat analizy
orzecznictwa sadow, pogladow przedstawicieli doktryny prawniczej oraz literatury. Dzigki
zastosowaniu tej metody mozliwe bedzie zrealizowanie celu pracy oraz podjecie proby
odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze oraz sformulowanie wnioskow de lege
ferenda.

Metoda statystyczna pozwoli na ustalenie 1 przedstawienie obrazu przestepczosci
godzace] w interesy finansowe Unii Europejskiej w Polsce. Dzigki analizie danych
statystycznych bedzie mozliwe okreslenie rozmiaru zjawiska w ujgciu organdéw $cigania,
zdiagnozowanie probleméw wystepujacych w procesie zwalczania tego typu przestepczosci
oraz przedstawienie wnioskéw co do kierunku, w ktorym rozwija¢ powinien si¢ skuteczny
system zwalczania naduzy¢ finansowych na szkod¢ UE.

Metoda sondazu diagnostycznego w postaci ankiety zaprezentuje poglady praktykéw —
przedstawicieli organdw $cigania na skuteczno$¢ stosowania przepisOw karnych w
zwalczaniu przestgpczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w polskich
uwarunkowaniach prawnych oraz pozwoli zdiagnozowa¢ trudno$ci w prowadzonym procesie
wykrywczym 1 przyczyny ich wystgpowania. Autor, niejako przy okazji wykonywania
obowigzkow stuzbowych diagnozowat problemy, ktére utrudniaja pociagnigcie sprawcow
przestepstw na szkode Unii Europejskiej do odpowiedzialno$ci. Przeprowadzone badanie
ankietowe pozwoli zweryfikowac 1 zobiektywizowaé gromadzone w ramach doswiadczen
wlasnych spostrzezenia.

Rozprawa sktada si¢ z wprowadzenia, siedmiu rozdzialow oraz zakonczenia.

W pierwszym rozdziale zawarto wprowadzenie do problematyki przestgpczosci
skierowanej przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej w perspektywie
historycznej ksztaltowania si¢ systemu instytucjonalno — prawnego ukierunkowanego na
ochrong wspolnego dla mieszkancow Unii dobra a takze wyjasniono podstawowe
zagadnienia terminologiczne.

W rozdziale drugim scharakteryzowano wybrane regulacje ochronne towarzyszace
dystrybucji $rodkow unijnych, zaré6wno w perspektywie Unii Europejskiej, jak 1 w
uwarunkowaniach polskich. Zaprezentowano w niezbednym zakresie obraz funkcjonowania
instytucji, organéw 1 agencji unijnych zaangazowanych w proces dystrybucji oraz ochrony

interesoOw finansowych Unii Europejskiej. Przedstawiono takze podstawowe aspekty
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tworzace podwaliny unijnego systemu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci godzacej w interesy finansowe Unii, oraz wybrane mechanizmy wykrywacze i
prewencyjne. Zobrazowano ponadto sposob dystrybucji $rodkéw unijnych na gruncie
krajowym od szczebla centralnego, poprzez regionalny, lokalny az do beneficjenta
rzeczywistego. Zaakcentowano etapy udzielania dofinansowania najbardziej narazone na
wystapienie przestgpstw oraz uregulowania prawne odnoszace si¢ do materii
przeciwdziatania takim praktykom.

Rozdzial trzeci rozpoczyna si¢ od zaprezentowania zasad odpowiedzialnosci karnej
wystepujacych w polskim ustawodawstwie karnym, ktére tworza niezb¢dny kontekst do
przedstawienia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstw na szkode interesow finansowych
Unii Europejskiej. Nastepnie przeanalizowano przepisy dyrektywy PIF oraz ich transpozycje
do polskiego ustawodawstwa karnego. W ten sposob powstal przeglad przestepstw
mieszczacych si¢ w desygnacie przestepczosci na szkode interesoOw finansowych Unii
Europejskiej. W dalszej czesci rozdziat ten zawiera obszerng charakterystyke ustawowych
znamion przestepstw skierowanych przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej
sporzadzong w oparciu o przeglad doktryny oraz orzecznictwa. Przy ich omawianiu
zwrocono uwage na praktyczne problemy wystepujace w toku subsumpcji zachowan
godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej, z ktorymi autor bezposrednio zetknat si¢
w swojej pracy zawodowej. Szczegdtowej analizie zostaly poddane przestgpstwa, ktore
uznawane sg za wiodace w naruszaniu unijnych intereséw finansowych.

W rozdziale czwartym autor probuje okresli¢ miejsce przestepczosci na szkode interesow
finansowych Unii  Europejskiej w dziedzinach kryminologii. Ponadto przedstawia
kryminologiczny obraz przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej
oparty na jej etiologii i fenomenologii. W rozdziale tym scharakteryzowano przestgpczo$¢ na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w odniesieniu do wybranych teorii
kryminologicznych. Dopethieniem kryminologicznego obrazu tego rodzaju przestepczosci
w Polsce jest przedstawienie danych statystycznych dotyczacych tego zjawiska 1 wnioskéw
wynikajacych z ich doglebnej analizy.

W rozdziale pigtym ukazano relacj¢ migdzy przestgpczoscia na szkode interesoOw
finansowych Unii Europejskiej a przestgpczoscig zorganizowang, skupiajac si¢ przy tym na
oszustwach karuzelowych oraz praniu korzysci pochodzacych z przestepstw. Przedstawiono
mechanizmy dziatania sprawcow tych przestepstw oraz taktyczno — techniczne aspekty ich
zwalczania. Omoéwiono takze mozliwe problemy zwigzane z wykorzystaniem dostepnych

organom $cigania narzedzi do walki z tym procederem.
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Rozdzial szoésty stanowi prezentacje pogladow praktykow — doswiadczonych
funkcjonariuszy Policji reprezentujacych jednostki organizacyjne z catej Polski, ktorzy
odpowiadajg za petienie nadzoru nad stluzba wszystkich policjantow pionu kryminalnego
zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej na szkod¢ Unii Europejskie;j.
Przeprowadzone badania ankietowe systematyzuja aktualne problemy wystepujace w
prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych na szkode¢ interesow finansowych Unii
Europejskiej.

Rozdziat si6dmy stanowi podsumowanie pracy. Zawarto w niej ocen¢ instytucjonalno —
prawng systemu zwalczania przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej, zarowno na poziomie horyzontalnym, jak i wertykalnym z pespektywy
uwarunkowan polskich oraz unijnych. Pozwolito to na sformutowanie wnioskow, ktore moga
wplynaé¢ na poprawe systemu zwalczania przestepstw godzacych w interes finansowy Unii
Europejskiej, a przez to na skuteczno$¢ ochrony interesow wspolnoty.

Zwienczeniem rozprawy jest syntetyczne zaprezentowanie osiggnietych celow pracy
i stawianych hipotez, zawarto w nim takze podsumowanie odpowiedzi na pytania okreslone
w problemie badawczym.

Praca adresowana jest przede wszystkim do praktykdéw tj. przedstawicieli instytucji
panstwowych, samorzagdowych 1 innych jednostek odpowiadajacych za dystrybucje srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz funkcjonariuszy stuzb odpowiadajacych za
zwalczanie przestgpczos$ci ale takze do teoretykdéw poszukujacych wiedzy na temat zjawiska
przestepczosci godzacej w interes finansowy Unii Europejskiej. Przygotowana dysertacja
w pewnym stopniu wypelnia luk¢ badawczg w przedmiocie przestgpczosci godzacej w
interesy finansowe Unii Europejskiej stanowigcej przejaw przestepczosci gospodarcze;.
Wiasciwie kazdy rozdzial opracowania moéglby odrebnie stanowi¢ przedmiot dysertacji
dlatego zastosowano liczne ograniczenia, aby jej gtéwny sens nie zostatl rozmyty w nattoku
informacji majacych marginalne znaczenie w praktyce zwalczania tego rodzaju zjawiska za
posrednictwem prawa karnego. W dysertacji celowo pomigto aspekt przestepczosci w

obszarze przemytu, cet i wyroboéw akcyzowych12 ze wzgledu na liczne dostgpne badania tej

12 Szerzej o tym min.: W. Ptywaczewski, M. Duda (red.), Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi. Taktyczno-
techniczne aspekty przeciwdziatania zjawisku, Szczytno 2014 r., J. Narodowska, M. Duda, Problematyka
nieprzemystowej produkcji napojow alkoholowych. Analiza prawna i kryminologiczna, [w:] W. Plywaczewski,
A. Lewkowicz (red.), Przeciwdzialanie patologiom na rynku zywnosci, Szczytno 2015r., s. 65 -77,

J. Narodowska, M Duda , Nielegalny rynek paliw w Polsce, [w:] W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.),
Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012 r., s. 322-338.
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dziedziny oraz swoista odmienno$¢ jej specyfiki w pordwnaniu do klasycznych wytludzen

srodkow unijnych.
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Rozdziat |
Wprowadzenie do problematyki przestepczosci skierowanej przeciwko interesom

finansowym UE

Unia Europejska zrzesza 27 panstw, w ktorych na powierzchni 4 milionéw kilometrow
kwadratowych mieszka blisko 447 miliondw obywateli. Juz przedstawienie tych
podstawowych danych sytuuje Uni¢ jako trzecig najwicksza populacje $wiata. Posiada
jednolity rynek, a warto§¢ PKB w 2021 roku wyniosta 14,5 bln euro, co czyni z niej trzecia,
po Stanach Zjednoczonych i Chinach, gospodarke na §wiecie. To w Unii odbywa si¢ blisko
14 % s$wiatowego handlu, a jego udzial odpowiada kwocie 4300 mld euro. Handel
wewnatrzunijny wyceniono w 2021 roku na 6 786 mld euro. Jasnym jest, ze by utrzymac taki
stan oraz rozwija¢ perspektywy na przyszto$¢, obowiazkiem Unii Europejskiej jest chroni¢
interesy finansowe wszystkich swoich obywateli. Jej dziatalno§¢ w tym zakresie opiera si¢ na
wlasciwym wydatkowaniu unijnego budzetu oraz na zwalczaniu naduzy¢ godzacych w
interes finansowy Unii Europejskiej. Wraz ze wzrostem przekazywanych panstwom
cztonkowskim $rodkéw z budzetu Unii, pojawily si¢ w naturalny sposob takze dzialania
przestepcow.

Struktura ochrony interesow finansowych wspolnoty zmieniata si¢, dostosowujac $rodki
zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania zachowan godzacych w dobro unijnego budzetu
oraz interesow do zachowan przestgpcow —i odwrotnie— przestgpcy modyfikowali dziatania,
wykorzystujac niescistosci 1 luki w systemie. Walka z przestepczos$cia nie skonczy sie, wazne
jednak, by to instytucje odpowiedzialne za ochrong dobr prawnych, zawsze byty krok przed
przestgpcami.

W  ponizszym rozdziale omowiono perspektywe historyczng procesu integracji
europejskiej a takze ksztaltowania si¢ budzetu i ochrony interesow finansowych Unii
Europejskiej. Aby syntetycznie ukaza¢ historyczny obraz tych dwoch dziedzin oraz

zachowac przejrzystos¢ przedstawiono je oddzielnie.
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1. Retrospektywne ujecie zjawiska

Koncepcja integracji europejskiej, w ramach ktorej funkcjonuje w obecnym ksztatcie
Unia Europejska (dalej okreslana jako UE) siega 1952 r., kiedy to w zycie wszedt (na okres
pieédziesigciu lat) traktat paryski sygnowany 18 kwietnia 1951 roku ustanawiajacy
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS). Celem zawarcia tego porozumienia bylo
wyprodukowanie wzajemnie uzgodnionej ilosci wegla 1 stali, by ochroni¢ rynek tych
surowcow przed wojng gospodarcza. Porozumienie zawarte zostalo pomiedzy Republika
Federalng Niemiec, Francjg, Belgia, Holandig, Luxemburgiem i Wlochami. Podwaliny do
tego traktatu stworzyl komisarz planowania pochodzacy z Francji — Jean Monnet, a
rozpowszechnil go francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman, ktéry wyrazit
poglad, Ze tego rodzaju unia, zrzeszajaca kraje europejskie jest podstawa do zachowania
pokoju. Poglad ten zwany jest obecnie deklaracja Schumana. W ramach EWWiS planowano
poszerzenie integracji o sfere polityczng i wojskowa. Nie zdotano jednak tego zrealizowac.
Dziedziny, w ktorych udato si¢ rozszerzy¢ wzajemne powigzania w ramach wspolnoty to
energetyka, transport, surowce i rolnictwo®®,

Na skutek podjetych w kierunku integracji krokéw, od 1 stycznia 1958 r., weszly
w zycie traktaty rzymskie podpisane 25 marca 1957 r., ktorych strong byty te same kraje, co
w przypadku traktatu paryskiego. W ten sposob powstala Europejska Wspdlnota
Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspélnota Energii Atomowej (Euratom)™.

Wymienione trzy wspolnoty od roku 1958 dysponowaly wspolnymi organami w
postaci Zgromadzenia Parlamentarnego 1 Trybunatu Sprawiedliwosci. Kolejnym etapem
zacie$niania wspotpracy byto wejscie w zycie 1 lipca 1967 roku traktatu okre§lanego mianem
fuzyjnego. Zostal on sygnowany 8 kwietnia 1965 r. i formalnie obowigzywal do 1999 r.
Dokument przewidywat potaczenie organdw wtadzy wykonawczej Wspolnot oraz powstanie
Komisji Wspodlnot Europejskich oraz Rady Ministrow. Unia celna Unii Europejskiej
zapoczatkowana zostala w 1968 roku — dziesie¢ lat po powotaniu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej  pomiedzy  uczestnikami  porozumienia.  Przewidywata  uchylenie
obowigzywania cet oraz kontyngentow ilo§ciowych w obrocie handlowym pomigdzy krajami

Wspolnoty oraz wprowadzenie taryfy celnej na dobra pochodzace z panstw spoza unii®.

'3 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.1.1.pdf, data dostepu: 01.05.2023 r.
Yhttps://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pl/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-
rome, data dostgpu: 01.05.2023 r.
Bhttp://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pl/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/merger-treaty,
data dostepu: 01.05.2023 r.
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Na przetomie lat 1969/1970 w ramach funkcjonowania Wspolnot podjeto inicjatywe
wprowadzenia instytucji Europejskiej Wspotpracy Politycznej (EWP, ang. European
Political Cooperation, EPC), ktora zakladata kooperacje cztonkow Wspolnoty w zakresie
prowadzenia jednolitej polityki miedzynarodowe;j. Idea ta pozostata w sferze nieformalne;j, az
do 1986 roku, kiedy to zyskala oparcie formalnoprawne w przyjetym Jednolitym Akcie
Europejskim®®.

W pdzniejszym czasie, niezaleznie od Unii, panstwa europejskie 14 czerwca 1985 roku
zawarlty w Schengen umowe, ktora skutkowata stopniowym znoszeniem kontroli na
granicach sygnatariuszy porozumienia. Uczestnikami uktadu sg wybrane panstwa Unii oraz
kraje nie bedace cztonkami UE".

W 1986 roku przyjety zostal przywotany wczesniej Jednolity Akt Europejski (JAE, ang.
Single European Act, SEA), ktory formalnie wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku. Bylo to
pierwsze porozumienie, ktére w sposob istotny zmieniato postanowienia traktu rzymskiego.
Tre§¢ aktu byla przedmiotem obrad podczas trzech konferencji, ktore odbywaty si¢ w
Mediolanie, Luksemburgu 1 Brukseli. JAE wdrazal instytucj¢ wspolnego rynku
europejskiego oraz rozwingt wspotdziatanie na ptaszczyznie politycznej, a takze jako
pierwszy oficjalny dokument zawierat podstawe prawng do wdrozenia integracji polityczne;,
ale w formie odrebnej organizacyjnie od wypracowanego dotychczas dorobku integracyjnego
Wspolnot Europejskich, cho¢ z ukierunkowaniem na wdrozenie w przysztosci jedno$ci w
ramach Unii. Dokument przewidywat réwniez wdrozenie wspotdziatania cztonkow Wspdlnot
w zakresie w polityki gospodarczej, walutowej i spotecznej, rozwoju badan naukowych,
postepu technologicznego 1 ochrony przyrody. Jednolity akt europejski powotal ponadto
nowe cialo w postaci Rady Europejskiej, w sklad ktorego wchodzili przedstawiciele
najwyzszej wladzy panstw cztonkowskich. Na mocy tego porozumienia utworzony zostat
rowniez trybunat funkcjonujacy pod nazwa Sadu I Instancji, ktory aktualnie nosi nazwe
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W zakresie jednolitego rynku wewnetrznego
zainicjowano procedure jego ostatecznego wdrozenia do 31 grudnia 1992 roku. Zalozeniem
rynku wewngtrznego byto wyeliminowanie istniejacych barier, liberalizacji wymiany
towarow, osob, ustug i kapitatu. Zlikwidowanie ograniczen mozliwe bylo poprzez

zapewnienie czterech swobdd, czyli:

16W. M. Goralski, Koncepcja ustrojowa i instytucjonalna Il filara Unii Europejskiej [w:] W. M. Goralski, Unia
Europejska. Tom II. Gospodarka - Polityka - Wspotpraca, Warszawa, 2007, s. 103

7 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html, data dostepu:
01.05.2023 .
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Swobodnego przeplywu oséb — ktora uprawnia obywatela danego panstwa
cztonkowskiego do zamieszkania lub pracy w innym kraju Unii. Swoboda doznaje
pewnych ograniczen w zakresie niektorych grup zawodowych, w szczeg6lnosci
wykonujacych prace na rzecz organdéw publicznych, porzadkowych, dyplomac;i,
organdéw $cigania w postaci policji 1 wymiaru sprawiedliwosci w postaci sgdow,
a takze administracji skarbowej. Do 0sob, ktére uprawnione sg do korzystania ze
swobody zalicza si¢ obywateli Unii wraz z matzonkami lub partnerami, zstepnych
do 21 r. zycia, zaleznych (np. w wyniku podesziego wieku), krewnych obywatela
lub jego matzonka lub partnera.

Swobody przeptywu kapitatu materializujacej si¢ poprzez zakaz stosowania
ograniczen obiegu kapitalu w ramach panstw Unii oraz z panstwami trzecimi.
Jako przeplyw kapitalu nalezy rozumie¢ platnosci oraz migdzynarodowe
przeplywy s$rodkow pienieznych, a takze pozostate operacje, ktore skutkujg
przeptywem aktywow, pasywow badz wiasnosci. Idea swobody przeptywu
kapitalu jest mozliwo$¢ nieograniczonego inwestowania w dowolnym kraju
cztonkowskim i czerpania profitow z inwestycji. W ramach swobody powinny
by¢ mozliwe inwestycje bezposrednie, obrot nieruchomos$ciami w kazdym
panstwie cztonkowskim, obrot papierami wartoSciowymi, zacigganie
zobowigzan, udzielanie kredytow, porgczen i gwarancji oraz przeptywy kapitatu
o0 charakterze osobistym.

Swobody $wiadczenia ustug, ktéra umozliwia realizacj¢ ustug w krajach, gdzie
uslugodawca nie ma wilasnej siedziby, filii lub przedstawicielstwa. Przez
samodzielng usluge nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ zarobkowa, ktorej wykonywanie
wymaga chociaz czasowego pobytu §wiadczeniodawcy poza krajem, gdzie ma
zlokalizowang siedzibe, fili¢ lub przedstawicielstwo. Swoboda obejmuje
dziatalnos¢ w  ramach  wolnych  zawodow, bankéw, towarzystw
ubezpieczeniowych, maklerow, posrednikow, rzemieslnikow oraz artystow.
W ramach tej swobody nie wystepuja ograniczenia, zarowno w jej §wiadczeniu,
jak 1 odbiorze. Swoboda doprecyzowana jest regulacjami w postaci odrgbnych
dyrektyw.

Swobody przeptywu towardw, ktéra znosi ograniczenia w obrocie towarami
wewnatrz wspdlnoty. Towarami okresla si¢ produkty o okreslonej wartosci

wyrazonej w pienigdzu, mogace stanowi¢ przedmiot legalnego obrotu. W ramach
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tej swobody przewidziany zostat zakaz stosowania cet i optat podobnych, zakaz
dyskryminacji towaréw z innych panstw Unii, poprzez obcigzanie ich wyzszymi
podatkami posrednimi niz produkty krajowe, zakaz uprzywilejowywania
produktéw poprzez wprowadzanie podatkéw bezposrednich, zakaz ograniczania
ilosciowego lub innych o podobnym skutku, obowigzek wzajemnego uznawania
standardow polegajacy na tym, ze towary dopuszczone w jednym kraju
cztonkowskim, powinny zasadniczo by¢ dopuszczone takze w pozostalych
krajach Unii oraz zasada wymogow impresywnych polegajgca na tym, ze mozna
ograniczy¢ ilosciowo obrét towarami waznych powodow np. z powodu ochrony
zdrowia lub innych praw konsumenta, rzetelnosci obrotu lub kontroli podatkoweyj.
Zdefiniowane zostaly trzy podstawowe bariery rynku wewngtrznego w postaci: barier
fizycznych, technicznych oraz fiskalnych. Przewidziano sposoby wyeliminowania barier oraz
opracowano terminarz niezbednych do przeprowadzenia w tym celu czynnosci. W praktyce
najwigkszym problemem we wprowadzeniu rynku wewngtrznego okazala sie legislacja,
ujednolicenie prawa korporacyjnego, przeplyw technologii oraz usprawnienie wykonywania
ustug 1 harmonizacja rozwiazan fiskalnych. W celu rozwigzania wystepujacych problemow,
opracowano koncepcje upraszczania prawodawstwa wspdlnotowego obowigzujacego
1 przysztego, poprzez jego weryfikacje 1 zmiany. W przeprowadzonych analizach stwierdza
si¢, ze idea rynku wewnetrznego przyniosta pozytywne zmiany gospodarcze dla panstw
cztonkowskich w wielu aspektach. Przyczynita si¢ migdzy innymi do zmniejszenia poziomu
inflacji, zwigkszenia konkurencyjnosci, wzrostu dynamiki inwestycji zagranicznych oraz
wewnetrznej wymiany handlowej, a takze nastgpily przeobrazenia wilasno$ciowe branzy
przedsigbiorstw, optymalizujace koszty ich funkc;j onowania®®.
Kolejnym etapem ujednolicania polityk cztonkéw Wspolnot byto zawarcie 7 lutego 1992
r. Traktatu o Unii Europejskiej (w skrocie TUE) w Maastricht. Na mocy tego dokumentu
Europejska Wspolnota Gospodarcza przeksztatcona zostata we Wspdlnote Europejska.
Wejscie w zycie traktatu z Maastricht 1 listopada 1993 r. bylo przejawem woli panstw
cztonkowskich, aby wzajemna wspotpraca sygnatariuszy porozumienia zostala rozszerzona
o inne sfery niz gospodarka i jest uznawane umownie za dat¢ powstania Unii Europejskie;j,
dziatajacej jako zwigzek par’lstwlg. Porozumienie przewidywato wprowadzenie formalnie

Unii Gospodarczej i Walutowej oraz kontynuowanie procesu zwigkszania spdjnosci

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:11986U/TXT, https://eur-
lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/the-single-european-act.html, data dostepu: 01.05.2023 r.
19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Axy0026, data dostepu: 01.05.2023 r.
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spotecznej 1 gospodarczej. W ramach unii walutowej przewidywano wdrozenie od 1 stycznia
1999 r. ponadnarodowej obowigzujacej w panstwach cztonkowskich waluty euro. Okreslono
tez warunki uczestnictwa w unii walutowej i gospodarczej formalnie nazywane kryteriami
konwergencji. TUE zaktadat takze potwierdzenie tozsamosci Unii Europejskiej na szczeblu
migdzynarodowym, ustanawiajac przy tym obywatelstwo Unii Europejskiej. W aspekcie
pozaekonomicznym, TUE przewidywat kierowanie zgodng polityka zagraniczng i polityka
bezpieczenstwa, ktora docelowo prowadzi¢ bedzie do wspdlnej obrony. Zaplanowano
rowniez wspotprace w dziedzinie spraw wewnetrznych 1 wymiaru sprawiedliwosci. Istotng
kwesti¢ stanowil takze aspekt praw czlowicka i swobdd obywatelskich oraz zapewnienie
bezpieczenstwa intereséw obywateli pafistw narodowych®. Wymienione dziedziny integracji
usystematyzowane zostaly w ramach Traktatu w trzech filarach. Pierwszy uwzgledniat unie
gospodarcza. Drugi filar dotyczyt polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa. Trzeci filar
odnosit si¢ do wspodtpracy policji i organéw sadownictwa w sprawach karnych. Koncepcja
integracji opartej na trzech filarach zostata zarzucona w traktacie lizbonskim.

Dnia 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej odbywajacego sie w Nicei,
zostala uchwalona i1 podpisana Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, a moc wiazaca
temu dokumentowi po wprowadzeniu pewnych zmian, nadat traktat lizbonski. Zatozeniem
karty bylo zebranie norm i stworzenie z nich uporzadkowanego systemu stanowigcego
drogowskaz dla przysztych aktow prawnych Unii Europejskiej’. W Polsce, podobnie jak
w Wielkiej Brytanii i Czechach, karta przyjeta zostata z ograniczeniami, utrwalonymi w
formie protokotu dodatkowego. Uregulowania zawarte w karcie dotycza godnosci cztowieka,
wolnosci, rownosci, solidarnos$ci, praw obywatelskich 1 wymiaru sprawiedliwoécizz.

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) zmieniony zostat Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (w skrocie TFUE) zawartym 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie. TFUE wszedl w
zycie 1 grudnia 2009 r. Jako zrodlo prawa, traktat obowigzuje w Polsce od chwili jego
ogloszenia w dzienniku ustaw tj. od 2 grudnia 2009 r*®. Unia Europejska przyjmujac TFUE
zrezygnowata formalnie z procedowania nad Konstytucja dla Europy (TKE). TKE to
porozumienie zawarte w Rzymie przez kraje Unii 29 pazdziernika 2004 r., ktore zaktadato

formalne uchylenie dotychczasowych aktow regulujacych ustrdj Unii. Akt ten przewidywat

20 https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat z Maastricht PL_1.pdf, data dostepu
01.05.2023 r.

Warszawa 2008 r., s. 5.
%https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:pl:PDF, ~data  dostepu
01.05.2023 r.

ZTraktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,
sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 203, poz. 1569).
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nadanie Unii osobowos$ci prawnej oraz rozroznienie kompetencji na unijne, panstw
cztonkowskich oraz dzielone. Konstytucja nie obowigzuje, z uwagi na nieratyfikowanie tego
dokumentu przez sygnatariuszy. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w ramach
swojej struktury uwzglednia przy zastosowaniu pewnych korekt postanowienia Traktatu
o Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Gospodarczg oraz w
ograniczonym zakresie — po wyeliminowaniu spornych postanowien — przepisy traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Na mocy Traktatu lizbonskiego Unia Europejska
uzyskata osobowos$¢ prawng i1 zostata formalnie organizacjg mi¢dzynarodowa, przejmujac od
tego czasu kompetencje i zadania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. TFUE wyodrgbnit
trzy obszary prowadzenia polityk. Pierwszy zarezerwowany wylgcznie dla Unii obejmujacy
uni¢ celng, reguly wzajemnej konkurencji, polityk¢ monetarna w strefie euro,
przeciwdziatanie wyniszczaniu morskich zasobdéw biologicznych, wzajemna polityke
handlowg oraz mi¢dzynarodowe traktaty zawierane przez Uni¢. Drugi to obszar, gdzie prawo
Unii jest nadrzgdne nad prawem panstw narodowych. Trzeci obejmuje dziedziny, w ktorych
Unia zrezygnowala ze swoich uregulowan, oraz gdzie panstwa cztonkowskie maja
wylaczno$¢ w zakresie imperium. Dodatkowo traktat w zalacznikach przewiduje liczne
wylaczenia 1 uszczegdlowienia obszaru polityk wspotdzielonych, a wsrod nich Karty praw
podstawowych. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odroznieniu od traktatu z
Maastricht, ktory o to postulowat, przecina dazenie do idei podmiotowosci Unii Europejskiej
jako odregbnego panstwa. Rezygnuje z okreslenia ,,konstytucja”. Bez zmian pozostawia takze
okreslenia aktow prawnych rozporzadzen 1 dyrektyw w zwiagzku z pomystem, aby okreslenia
te zastgpi¢ ustawami 1 ustawami ramowymi, przywolujagcymi na mysl wewnetrzny tad
prawny wyodrgbnionego bytu panstwowego. Dokument przewiduje utworzenie stanowiska
kierowania unijng dyplomacja w relacjach z panstwami trzecimi, a takze polityka
zagraniczng 1 bezpieczenstwa w ramach Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych,
okreslanego mianem wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa. W zamian za likwidacj¢ przewodnictwa rotacyjnego, utworzone zostato
réwniez nowe stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej, ktorego kadencja wynosi
2,5 roku. Wigksze prerogatywy zyskat Parlament Europejski w zakresie tworzenia nowego
prawa, wiekszego wptywu na kwestie zwigzane z budzetem 1 umowami mi¢dzynarodowymi.
Wprowadzono takze mechanizm pomocniczosci. Opiera si¢ on na mozliwosci podjecia

dziatan ze strony Unii tylko w przypadku, gdy takie dziatanie moze by¢ efektywniejsze niz
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gdyby podjete zostato indywidualnie przez kraje cztonkowskie®. Traktat lizbofiski, znaczaco
zreformowal sadownictwo. Funkcjonujace przed jego wejsciem w zycie oddzielnie Trybunat
Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich, Sad Pierwszej Instancji i Sad do spraw Stuzby
Publicznej zostaty polaczone 1 funkcja w ramach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z trzema organami®®. Trakt o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie przewidziat
istotnych zmian w zakresie polityki gospodarczej i walutowej. Jest ponadto pierwszym
europejskim aktem prawnym, przewidujacym procedurge wystapienia z Unii Europejskie;j.
Mozliwos¢ poglebienia wspotpracy w ramach kompetencji dzielonych przewidziana zostata
w mechanizmie wzmocnionej wspotpracy. Polega on na mozliwosci podjecia przez nie mniej
niz dziewie¢ panstw cztonkowskich Unii inicjatywy poszerzania procesu integracji pomiedzy
nimi w ramach realizacji wspolnych celow Unii, a takze ochrony jej intereséw. Zakazane
jest, by ta wspolpraca byla sprzeczna z obowigzujacymi przepisami, oraz by sprzeciwiala si¢
mechanizmom rynku wewngtrznego i spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Nie
moze réwniez dyskryminowaé innego panstwa cztonkowskiego na ptaszczyznie handlowe;j i
w ramach konkurencji.

Traktat Paryski z 1951 oraz Traktaty Rzymskie z 1957 r. powolujac Wspolnoty
EEWWiS, EWG oraz EWEA, przewidziatly dla kazdej z nich oddzielne budzety, dzigki
ktorym mogly realizowaé¢ miaty swoje wydatki. W latach 80-tych ubieglego wieku, na
kanwie konfliktu wyrazajacego si¢ w coraz wiekszych, faktycznych potrzebach budzetowych
instytucji unijnych, nie korelujacych z dostepnymi zasobami, podj¢to proby zbalansowania
tej sytuacji, poprzez bardziej rygorystyczng dyscypling budzetowg oraz bardziej efektywne
planowanie. Rozpoczeto zawieranie porozumien mig¢dzyinstytucjonalnych. Pierwsze z nich,
zwane pakietem Delorsa na lata 1988-1992, zostatlo zawarte, by wykona¢ zamierzenia
budzetowe Jednolitego Aktu Europejskiego. Drugie takie porozumienie dotyczyto lat 1993-
1999, kolejne, znane pod nazwa Agenda 2000, zawierato perspektywe lat 2000-2006,
w ktorej planowano zapewni¢ finansowe mozliwosci rozszerzania Unii, czwarte to
perspektywa lat 2007-2013, pigte porozumienie miegdzyinstytucjonalne zawarto juz na
nowych postanowieniach traktatu z Lizbony na lata 2014-2020, a obecnie funkcjonujaca

perspektywa — przyjeta zostalta w maju 2018 roku i obejmujac lata 2021-2027,

“https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=legissum:ai0017, data dostepu: 01.05.2023 r.
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/court-justice-european-union-cjeu_pl, data dostepu: 01.05.2023 r.
“®https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/enhanced-cooperation.html,

data dostepu: 01.05.2023 r.
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dotyczy zwigkszenia funduszy kierowanych na poprawe bezpieczenstwa, migracji,
zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo, obrong oraz rozwoj i badania naukowe.

Poczatkowo przepisy nie zawieraly zadnych postanowien odnoszacych si¢ bezposrednio
do ochrony finansowej tych budzetow®’. W zwiazku z rozwojem polityk realizowanych przez
Wspdlnoty, ktory wigzat si¢ z ponoszeniem coraz wigkszych kwot na ich realizacje, a takze z
coraz bardziej zacie$niajacg si¢ integracje gospodarcza, zaczeto przyktadaé wieksza wage do
ochrony interesow finansowych przed naduzyciami. Zauwazono bowiem licznie wystepujace
naduzycia, bazujagce na wykorzystywaniu niescistosci oraz luk istniejacych w prawie
wspolnotowym, ktore stanowity asumpt do wykorzystywania ich w procesie wyludzen doptat
oraz unikania wywigzywania si¢ z obowigzkow zwigzanych z ctami. Marek Tomczyk
wskazuje, ze jednym z powodow takiego stanu rzeczy, ktory czgsto wykorzystywano, byly
utomnos$ci w thumaczeniu aktéw prawnych na inne j¢zyki oraz zaniechania legislacyjnezs.

Z czasem wykorzystywanie obowigzujacych uregulowan prawnych przybrato na sile na
tyle, ze w Europie zaczely funkcjonowaé firmy oferujace analizowanie mozliwosci
wykorzystywania nie$cistosci 1 brakow w przepisach, w celu ,legalnego” wyludzania
srodkéw finansowych z funduszy EWG?’. W kolejnych latach funkcjonowania Wspoélnoty,
toczyly sie liczne dyskusje na temat ksztaltu ochrony intereséw finansowych, podejmowano
proby zawigzania inicjatyw, powstawaly przedsiewzigcia o charakterze organizacyjno-
prawnym, ktorych celem bylo dzialanie dorazne®. Etap ten mozna okresli¢ jako proces
zmierzajacy do harmonizacji prawa karnego w zakresie przeciwdziatania naduzyciom
finansowym na szkode wspdlnych intereséw cztonkow wspolnoty europejskiej. W tym czasie
cze$¢ z podejmowanych na gruncie europejskim aktow przenikata do krajowych systemow
prawnych, ktore poprzez dostosowywanie rozwigzan, wyrazaly je takze w S$rodkach
o charakterze oddziatywania penalnego. Europejskie prawo poprzez przystosowywanie si¢ do
decyzji, zapisow zawartych w aktach prawodawczych, decyzji ramowych czy orzecznictwa
trybunatow miato coraz szerszy wplyw na ksztaltowanie uregulowan w panstwach

cztonkowskich®. Maria Rogacka — Rzewnicka wskazuje, ze przyjmowanie wspolnych

2 J. Lacny, Ochrona interesoéw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie spojnosci, Warszawa 2010 s. 57.

% Jako przyktad Autor podaje uzywanie wyrazéw wieloznacznych, ktére w tlumaczeniu na inny jezyk
urzedowy mogty przybiera¢ inne znaczenia niz okreslono to pierwotnie w akcie prawnym ( francuski wyraz
gruau, ktoéry oznacza kaszg jeczmienng i jednocze$nie dwa rodzaje maki). M. Tomczyk, Prokuratura
Europejska, geneza, ewolucja koncepcji oraz kluczowe kontrowersje w perspektywie funkcjonowania organu,
Warszawa 2018, s.58.

* |bidem, s.58.

%0 Szerzej M. Lacny, Ochrona (...) op.cit., s. 58 i n.

1 M. Rogacka — Rzewnicka, Przemiany procesu karnego po utworzeniu urzedu Prokuratury Europejskiej [W]
C. Nowak (red.) Ochrona interesow finansowych a przemiany instytucjonalne Unii Europejskiej, \Warszawa
2009 r. s.60.
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rozwigzan, byto konsekwencja naczelnych zasad wyrazanych w formie generalnych klauzul
prawnych oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Byty to przede wszystkim: zasada
lojalnosci zawarta w artykule 10 TWE®, klauzula rOwnowagi instytucjonalnej, asymilacji.
Na szczegdlng uwage w kontekScie zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode Unii
Europejskiej zastuguje orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Komisja WE przeciwko Republice Greckiej*®, w ktorym po raz pierwszy wyrazono wprost
obowiazek panstw czlonkowskich do podjecia wszelkich niezbgdnych $rodkéw do
zapewnienia skutecznego egzekwowania prawa wspoOlnotowego oraz do karania oséb
naruszajacych to prawo, w taki sam sposob, jaki dotyczy naruszen prawa krajowego poprzez
zapewnienie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji za jego naruszenie.
Momentem przelomowym dla idei zwalczania przestgpczosci godzace] w interesy
finansowe Wspodlnoty, byly postanowienia Traktatu z Maastricht, w ktorym przewidziano
dodanie nowego artykutu do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. W art. 209 a
wyrazony zostal wprost obowigzek panstw czlonkowskich do zwalczania naduzy¢
finansowych naruszajacych interesy finansowe Wspdlnoty: ,Pafstwa Czlonkowskie
podejmuja takie same $rodki do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy
finansowe Wspolnoty, jakie podejmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych
ich wilasne interesy finansowe. Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Traktatu,
Panstwa Czlonkowskie koordynuja swoje dzialania zmierzajace do ochrony interesow
finansowych Wspdlnoty przed naduzyciami finansowymi. W tym celu organizuja z pomoca
Komisji §cista i regularna wspotprace miedzy wiasciwymi stuzbami ich administracji.”*
Przepis ten wskazywal bezposrednio nie tylko na obowigzek zwalczania naduzy¢
finansowych, ale wprowadzit takze dyspozycje do organizowania S$cistej i regularnej
wspolpracy shuzb, prowadzonej przy pomocy Komisji w zakresie zwalczania tych naduzy¢.
W traktacie nie zdefiniowano natomiast samego poj¢cia naduzy¢ finansowych, co miato
miejsce dopiero w 1995 roku, wraz w wejSciem w zycie Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspolnot Europejskich®. Podwalinami do stworzenia Konwencji byt

uwidoczniony problem zwigzany z naduzyciami finansowymi, ktore przekladaty si¢ na

%panstwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie wiasciwe $rodki ogolne lub szczegolne w celu zapewnienia
wykonania zobowigzan wynikajacych z niniejszego Traktatu lub z dziatan instytucji Wspolnoty. Utatwiaja one
Wspdlnocie wypetnianie jej zadan. Powstrzymuja si¢ one od podejmowania wszelkich srodkow, ktore moglyby
zagrozi¢ urzeczywistnieniu celow niniejszego Traktatu, Dz.Urz. UE 2006 C 321E.

3 Wyrok Trybunatu z dnia 21 wrzesnia 1989 r. Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Greckiej.

Uchybienie zobowigzaniom. Sprawa nr 68/88.

3 Traktat z dnia 25 marca 1957 r., ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, Dz.Urz. UE 2006 C 321E.

% Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r., o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, Dz.U. C 316 z

27.11.1995.
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dochody i wydatki wspoélnoty, popelnianymi coraz czgsciej przez zorganizowane grupy
przestepcze. Uznano, ze zasadnym jest stworzenie spojnej definicji intereséw finansowych
Wspolnot, ktére nalezy $ciga¢ za posrednictwem prawa karnego za pomocg skutecznych,
odstraszajgcych i proporcjonalnych sankcji karnych. W artykule 1 Konwencji zawarto
definicje¢ naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Wspolnot Europejskich.
Zgodnie z nim naduzycia podzielone zostaly na te, ktore odnosza si¢ do wydatkéw oraz
odnoszace si¢ do dochodow Unii. Zgodnie z art. 1 pkt. a Konwencji, za naduzycie zwigzane z
wydatkami uznane zostato kazde umys$lne dziatanie lub zaniechanie, skutkujace:

— wykorzystaniem lub przedstawieniem falszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkow z budzetu ogoélnego Wspolnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez, Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnieni informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w tym samym celu,

— niewlasciwym wykorzystaniem takich $rodkéw do celow innych niz te, na ktore
zostaly pierwotnie przyznane.

Natomiast zgodnie z art. 1 pkt. b Konwencji, za naduzycie zwigzane z przychodami

uznane zostato kazde umyslne dziatanie lub zaniechanie, skutkujace:

— wykorzystaniem lub przedstawieniem fatszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentdéw, ktéore ma na celu bezprawne zmniejszenie Srodkow
budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez lub w
imieniu, Wspolnot Europejskich,

— nieujawnieniem informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym
celu,

— niewlasciwym wykorzystaniem korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu.

W protokole pierwszym do Konwencji, ktory przyjeto w 1996 roku, zharmonizowano
przepisy dotyczace korupcji funkcjonariuszy publicznych z rozrdéznieniem na zachowania
o charakterze czynnym 1 biernym, a takze zdefiniowano w nim samo pojecie
funkcjonariusza®. Rok pézniej na mocy protokotu drugiego zawarto dyspozycje dotyczace

kwestie odpowiedzialno$ci 0sob prawnych, prania pieni¢dzy oraz konﬁskaty37.

% Pierwszy protokot do Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, Dz.U. C
3137 23.10.1996.

3 Drugi protokét do Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich, Dz.U. C
221719.7.1997.
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Konwencja wskazywata, ze kazde panstwo ma obowigzek dokonania transpozycji jej
przepisow do krajowego systemu prawa karnego, by opisane w niej czyny stanowity
przestqpstwass, nie narzucata jednak jednolitego systemu kar, a takze okresow
przedawnienia. W zwigzku z tym na przestrzeni kolejnych lat panstwa cztonkowskie
indywidualnie dostosowywaty przepisy Konwencji do swoich porzadkéw prawnych, co
z kolei skutkowato réznicami i wywotato potrzebe dalszej pracy nad usystematyzowaniem tej
tematyki.

Mimo, ze Polska nie byta jeszcze w tamtym czasie czlonkiem wspolnoty europejskie;j,
zapisy Konwencji stanowily istotny drogowskaz dla ustawodawcy polskiego w aspekcie
prawa karnego materialnego jeszcze przed formalng akcesja. Opisane w Konwencji
znamiona zachowan zostaty cze$ciowo zaimplementowane przez Polske na wiele lat przed
akcesja do Wspolnoty. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (k.k.) Dz. U. 1997 nr
88 poz. 553, ktora obowigzuje od 1 wrzesnia 1998 r. przewidywata odpowiedzialnos¢ karna,
za zachowanie polegajace na:

— umys$lnym udziale w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu

popelnianie przestepstw (258 § 1 k.k.),

— dzialaniu z bezposrednim zamiarem kierunkowym w celu uzycia za autentyczny,
podrobienia dokumentu lub jego przerobienia lub uzycia jako autentycznego (270 §1
k.k.),

— umys$lnym poswiadczeniu nieprawdy — przez funkcjonariusza publicznego lub przez
inna uprawniag do wystawienia dokumentu osob¢ — co do okoliczno$ci majacej
znaczenie prawne (art. 271§1 k.k.),

— umyslnym uzyciu dokumentu poswiadczajacego nieprawde (art. 273 k.k.),

— dziataniu z bezpos$rednim zamiarem kierunkowym w celu osiggnigcia korzySci
majatkowej, doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
wilasnym lub cudzym poprzez w wprowadzenie w blad lub wyzyskanie btedu (art.
286 §1 k.k.),

— umyslnym wyrzadzeniu znacznej szkody majatkowej poprzez naduzycie udzielonych
uprawnien lub niedopetnienie cigzacego obowigzku przez osobg obowigzang na

podstawie przepisu ustawy, decyzji wlasciwego organu lub umowy do zajmowania

% Wyjatkiem od tej zasady jest art. 2 ust. 2, ktory stanowi, ze w przypadku niewielkich naduzy¢ finansowych,
na kwotg nieprzekraczajacg 4000 ECU, ktorym nie towarzyszyly szczeg6lnie powazne okolicznosci, panstwo
cztonkowskie moze przewidzie¢ inne kary, niz takie jak za przestepstwo, Dz. U. C 316 z 27.11.1995.
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si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza osoby fizycznej, prawnej
lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej (art. 296§1 k.k.),
dziataniu z bezposrednim zamiarem kierunkowym w celu uzyskania dla siebie lub
innej osoby min. dotacji, subwencji lub zamdwienia publicznego, przediozenia
fatszywego lub stwierdzajgcego nieprawde dokumentu, albo nierzetelnego pisemnego
o$wiadczenia, o okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla uzyskania, dotacji,
subwencji lub zamowienia publicznego (art. 297 §1 k.k.),

umys$lnym nie powiadomieniu wiasciwego organu lub instytucji o powstaniu
okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymaniu lub ograniczenie wysoko$ci

udzielonej min. dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego (art. 297 § 2 k.k.).

Ponadto w ramach poszerzenia jurysdykcji polskiej w sprawach karnych uchwalono art.

112 k.k., ktory przewidywal odpowiedzialno$¢ karng dla obywatela polskiego i cudzoziemca,

m.in. gdy popetnia przestepstwo przeciwko polskim urzgdom lub funkcjonariuszom

publicznym a takze istotnym polskim interesom gospodarczym.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (k.k.s) Dz. U. 1999 nr 83

poz. 930, ktéora obowigzuje od 17 pazdziernika 1999 r. przewidywata w rozdziale 6

odpowiedzialno$¢ karng za zachowanie polegajace na:

umyslnym uchylaniu si¢ od opodatkowania, nie ujawnianiu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub niesktadaniu deklaracji, co skutkuje narazeniem Skarbu
Panstwa na uszczuplenie podatku (art. 54 §1 k.k.s.),

umys$lnym podaniu w deklaracji lub o§wiadczeniu nieprawdy, lub zatajeniu prawdy
albo niedopelnieniu obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, co
skutkuje narazeniem Skarbu Panstwa na uszczuplenie podatku (art. 56 §1 k.k.),
umys$lnym nie wystawieniu faktury lub rachunku za wykonane §wiadczenie (art. 62
§1 kk.s.),

umyslnym wprowadzeniu w blad uprawnionego organu, skutkujagcym narazeniem
Skarbu Panstwa na bezpodstawny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawne;j
swiadczenie (art. 76 §1 k.k.s.),

umyslnym narazeniu finanséw publicznych na uszczuplenie poprzez nienalezng
wyptate, pobranie lub niezgodne z prawem wykorzystanie dotacji lub subwencji (art.
82 k.k.s.),

umyslnym narazeniu nalezno$ci celnej na uszczuplenie poprzez niedopelnienie

obowigzku celnego (art. 86 k.k.s.),
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— umys$lnym narazeniu naleznosci celnej na uszczuplenie poprzez wprowadzenie w btad
organu uprawnionego do kontroli celnej (art. 87 k.k.s.),

— umyS$lnym narazeni na bezprawny zwrot lub umorzenie naleznos$ci celnej poprzez
wprowadzenie w btad organu uprawnionego do kontroli celnej (art. 92 k.k.s.).

Na mocy nowelizacji ustawy Kodeks karny skarbowy® z dnia 24 lipca 2003 roku,

w artykule 53 wprowadzony zostal §26a, ktory wyjasnit kodeksowe znaczenie pojecia
nalezno$ci publicznoprawnej uznajac, ze jest nig takze podatek oraz ,,nalezno$¢ stanowigca
przychdd budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich lub budzetu zarzadzanego przez
Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu, w rozumieniu wiazacych Rzeczpospolita Polska
przepisow prawa Unii Europejskiej, bedaca przedmiotem przestgpstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego." Ponadto nowelizacja uzupelita znaczenie w rozumieniu
kodeksowym pojecia ,,podatnik”, ktorym okreslita ,,réwniez podmiot zobowigzany do
uiszczenia naleznos$ci, o ktorych mowa w § 26a”. Dzigki temu mozliwe stato si¢ zwalczanie
przestgpczosci godzacej w interes finansowy Wspolnot, poprzez subsumcj¢ zachowan
sprawcOw za pomocg wyszczegolnionych powyzej przepisow rozdziatu 6 Kodeksu karnego
skarbowego.

Wymienione cechy przestepstw od czasu ogloszenia aktow prawnych, ktore je zawieraty,
przechodzity liczne zmiany w zwigzku z konieczno$cig dostosowania tych przepisow do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Takg potrzebg zmaterializowata ponad dekade po akcesji
Polski do Unii Europejskiej nowelizacja kodeksu karnego z dnia 10 lutego 2017 r., ktoéra
weszta w zycie 1 marca 2017 r. wprowadzajac przepisy przewidujace odpowiedzialnosé
karng za zachowanie polegajace na:

— umysSlnym w zamiarze bezposrednim w celu uzycia za autentyczny, podrobieniu lub
przerobieniu faktury albo jej uzyciu, w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych
mie¢ wptyw dla okreslenia wysokos$ci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu
albo zwrotu innej nalezno$ci o charakterze podatkowym (art. 270a § 1 k.k.),

— umys$lnym po$wiadczeniu nieprawdy co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢
znaczenie dla okreslenia wysokos$ci nalezno$ci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo
zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym w wystawionej fakturze lub
fakturach albo uzyciu takiej faktury lub faktur, jesli zawieraja one kwote naleznos$ci

ogotem, ktorej wartos¢ lub taczna warto$¢ jest znaczna (art. 271a § 1 k.k.),

% Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy, Dz.U. Nr 162, poz. 1569.
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— umys$lnym dopuszczeniu si¢ przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1 k.k., art. 271a §
1 k.k. wobec faktur lub faktur zawierajgcych kwote nalezno$ci ogdtem, ktorej warto$é
lub taczna warto$¢ jest wigksza niz dziesigeciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie
wielkiej wartos$ci (art. 277a § 1 k.k.).

Powyzej przytoczono znamiona przestepstw w brzmieniu z daty ogloszenia tych aktow,
ograniczajagc czynnosci sprawcze do najbardziej adekwatnych do zachowan opisanych
w Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich z 26 lipca 1995
roku. Znaczna zbiezno$¢ treSci zachowan opisanych w Konwencji ze znamionami
przestgpstw w przywotanym ustawodawstwie polskim niewatpliwie potwierdza, ze
Konwencja byla poniekad inspiracja dla ustawodawcy polskiego przy tworzeniu przepiséw,
ktérych nadrzednym celem byla i jest ochrona interesoéw finansowych budzetu narodowego
1 Unii Europejskiej. Wynikato to niewatpliwie z postepujacej integracji Polski z Unig
Europejska.

Roéwnolegle do przywotanej powyzej Konwencji, w 1995 roku wydano Rozporzadzenie
Rady (WE) w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich®®, w ktorym
zawarto zasady dotyczace jednolitych kontroli, kar oraz $rodkéw administracyjnych
dotyczacych  nieprawidlowosci w  zakresie stosowania prawa  wspdlnotowego.
W Rozporzadzeniu tym zdefiniowano pojecie nieprawidlowosci oraz ustalono okresy ich
przedawnienia, wymieniony zostat takze katalog kar administracyjnych przewidzianych w
przypadku ich ujawnienia. Zgodnie z art. 5 za nieprawidtowos$ci spowodowane celowo lub

bedace skutkiem zaniedbania, przewidziano mozliwo$¢ zastosowania kary w postaci:

zaplaty kary pieni¢zne;,

— zaplaty kwoty wigkszej od bezprawnie uzyskanej lub od zaptaty ktorej uchylita si¢
dana osoba, gdzie sytuacja tego wymaga, tacznie z odsetkami; wysokos¢ tej
dodatkowej kwoty bedzie ustalana zgodnie z oprocentowaniem do ustalenia w
przepisach szczego6lnych i nie moze przekracza¢ wysokosci niezbednej do stworzenia
kary odstraszajace;,

— catkowitego lub czgsciowego odebrania korzysci przyznanej zgodnie z zasadami

wspolnotowymi, nawet jezeli podmiot gospodarczy bezprawnie korzystal tylko z jej

czescl,

— Wwylaczenia badz wycofania korzysci za okres po dokonaniu nieprawidiowosci,

0 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich, Dz. U. UE nr L 312.
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— tymczasowego cofnigcia zezwolenia lub uznania, ktére jest niezbedne do udzialu
w programie pomocy Wspodlnoty,

— utraty zabezpieczenia lub depozytu zlozonego w celu spetnienia warunkow
przewidzianych w szczeg6lnych przepisach lub dostarczenia kwoty zabezpieczenia
niestusznie zwroconej,

— innych kar wyltacznie ekonomicznych, o réwnowaznym charakterze i zakresie,
przewidzianych w szczegdlnych przepisach sektorowych przyjetych przez Radg
w Swietle szczegdlnych wymagan odpowiednich sektorow i1 w zgodzie z
uprawnieniami wykonawczymi przyznanymi Komisji przez Rade™".

W tym samym czasie przyjeto takze Rozporzadzenie w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi oraz innymi nieprawidtowosciami*, ktore
stanowi nawigzanie do Rozporzadzenia 2988/96 i daje Komisji mozliwos¢ dokonywania
kontroli administracyjnych oraz inspekcji we wspotpracy z wlasciwymi przedstawicielami
panstwa cztonkowskiego.

Dnia 2 pazdziernika 1997 roku podpisano Traktat Amsterdamski®, na mocy ktorego
zmieniono traktat UE, traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie, a takze niektore
powigzane akty prawne. W postanowieniach traktatowych zmieniono tres¢ obowigzujacego
do tej pory art. 209a oraz numeracj¢ — na art. 280 TWE. W ksztalcie przyjetym na mocy
Traktatu Amsterdamskiego, panstwa czlonkowskie oraz Wspdlnota zwalczaja naduzycia
finansowe oraz inne nielegalne dziatania naruszajace interesy finansowe Wspdlnoty za
pomoca Srodkow, ktore majg skutek odstraszajacy 1 zapewniaja skuteczng ochrong. Ustep
drugi eksponowat obowigzek panstw cztonkowskich w tym zakresie, na rowni z wlasnymi
interesami finansowymi, ponadto zgodnie z ust.4, Rada po konsultacji z Trybunatem
Obrachunkowym miata obowigzek zapewnienia takich §rodkéw shuzacych do zapobiegania
naduzyciom finansowym, ktére pozwola na zapewnienie skutecznej oraz réwnowaznej
ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich, z wylaczeniem srodkow dotyczacych
stosowania krajowego prawa karnego oraz krajowej administracji wymiaru sprawiedliwosci.
Jak zauwaza J. Lacny, w artykule 280TWE potozono nacisk na realizacj¢ przez panstwa

cztonkowskie wymogow: asymilacji oraz skutecznosci, ktéra jako pojecie niedookreslone,

HArt. 5 ust.1 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich, Dz. U. UE nr L 312.

*2 Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych Wspélnot Europejskich
przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami, Dz. U. UE nr L 292.

* Traktat z Amsterdamu, Dz. U. UE nr C 340.
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trudniejsza jest do wyegzekwowania. W zwigzku z tym to rolg organow krajowych jest
zapewnienie spelnienia obu wymogow, np. poprzez orzekanie sankcji*’. Pojawil si¢ takze
wymog, by Komisja co roku przedstawiala sprawozdanie w sprawie ochrony interesow
finansowych.

Dziesie¢ lat pozniej, na mocy traktatu reformujacego Uni¢ Europejska, ktory podpisano
23 lipca 2007 roku w Lizbonie, a wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, artykut 280 TWE,
zostal zastapiony artykulem 325 TFUE®. Artykut 325 TFUE stanowi w pewnym stopniu
odwzorowanie swojego poprzednika — art. 280 TWE, posiada jednak istotne uzupehienia.
W ustepie 1 przywotanego artykutu, obowiazek skutecznej ochrony intereséw finansowych
zostal uzupeliony o zapis: ,,Unia i Panstwa Czlonkowskie zwalczaja naduzycia finansowe
1 wszelkie inne dzialania nielegalne naruszajace interesy finansowe Unii za pomocg srodkow
podejmowanych zgodnie z niniejszym artykutem, ktore maja skutek odstraszajacy
1 zapewniaja skuteczng ochron¢ w Panstwach Czlonkowskich oraz we wszystkich

4 . .
48, Usuni¢to natomiast

instytucjach, organach 1 jednostkach organizacyjnych Unii
ograniczenie zawarte art. 280 TWE ust. 4 (dotyczace wylaczenia z podejmowanych
niezbednych $rodkow, takich ktére dotycza krajowego prawa karnego oraz krajowej
administracji wymiaru sprawiedliwo$ci), konstruujac zapis w nastepujacy sposob:
,Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, po
konsultacji z Trybunatem Obrachunkowym, uchwalaja niezbgdne $rodki w dziedzinach
zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajacym interesy finansowe Unii i zwalczania
tych naduzy¢ w celu zapewnienia skutecznej 1 rownowaznej ochrony w Panstwach
Cztonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych
Unii”."’

Opierajac si¢ na pordwnaniu zapisow traktatowych, wyraznie widoczna jest ewolucja
pojecia ochrony intereséw finansowych wspolnych dla catej wspdlnoty.

Tabela nr 1. Ewolucja zapiséw traktatowych: Maastricht- Amsterdam- Lizbona

Maastricht art. Panstwa Czlonkowskie podejmujg takie same srodki do zwalczania
(1992r.) 209a | naduzy¢ naruszajacych interesy

finansowe Wspolnoty, jakie podejmuja do zwalczania naduzy¢
naruszajacych ich wlasne interesy

finansowe.

#J. Lacny, Ochrona (...) op. cit., s. 75-76.

* Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. U. UE nr C 326.
“ Art. 325 ust.1 TFUE, Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

“" Art. 325 ust. 4 TFUE, Dz.U. C 83 z 30.3.2010.
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Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Traktatu, Panstwa
Cztonkowskie koordynuja swoje

dzialania zmierzajace do ochrony interesow finansowych Wspolnoty
przed naduzyciami finansowymi.

W tym celu organizuja z pomoca Komisji $cista i regularng wspotprace
migdzy wlasciwymi stuzbami

ich administracji.”

Amsterdam
(1997r.)

art.
280

1. Wspdlnota i Panstwa Czlonkowskie zwalczaja naduzycia finansowe

1_wszelkie inne dzialania nielegalne naruszajace interesy finansowe

Wspdlnoty za pomoca srodkéw podejmowanych zgodnie z niniejszym

artykutem, ktore maja skutek odstraszajacy 1 zapewniaja skuteczna

ochrone w Panstwach Cztonkowskich.

2. Panstwa Cztonkowskie podejmujg takie same $rodki do zwalczania
naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Wspolnoty, jakie
podejmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich wlasne
interesy finansowe.

3. Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Traktatu, Panstwa
Czlonkowskie koordynuja swoje dzialania zmierzajace do ochrony
interesow finansowych Wspolnoty przed naduzyciami finansowymi. W tym
celu organizuja z Komisja S$cista 1 regularng wspotprace miedzy

wiasciwymi wladzami.

4. Rada, stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w artykule 251, po
konsultacji z Trybunalem Obrachunkowym, uchwala niezbedne $rodki w
dziedzinach zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajacym interesy
finansowe Wspolnoty i zwalczania tych naduzy¢ w celu zapewnienia
skutecznej i rownowaznej ochrony w Pafistwach Cztonkowskich. Srodki te

nie dotycza ani stosowania krajowego prawa Kkarnego, ani Kkrajowej

administracji wymiaru sprawiedliwosci.

5. Komisja, we wspoipracy z Panstwami Czlonkowskimi kieruje
corocznie do Parlamentu Europejskiego i Rady sprawozdanie w sprawie

srodkow podjetych w celu wykonania niniejszego artykutu.

Lizbona
(2007 r.)

art.
325

1. Unia i Panstwa Czlonkowskie zwalczaja naduzycia finansowe

1 wszelkie inne dzialania nielegalne naruszajace interesy finansowe Unii za

pomoca $rodkéw podejmowanych zgodnie z niniejszym artykulem, ktore

maja skutek odstraszajacy i zapewniaja skuteczna ochrone w Panstwach

Czlonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach
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organizacyjnych Unii.

2. Panstwa Cztonkowskie podejmujg takie same $rodki do zwalczania
naduzy¢ finansowych naruszajgcych interesy finansowe Unii, jakie
podejmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich wlasne
interesy finansowe.

3. Z zastrzezeniem innych postanowien Traktatoéw, Panstwa
Czlonkowskie koordynuja swoje dzialania zmierzajace do ochrony
interesow finansowych Unii przed naduzyciami finansowymi. W
tym celu organizuja z Komisja S$cista i regularng wspolprace miedzy
wiasciwymi wladzami.

4. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla

procedurg ustawodawcza, po konsultacji z Trybunatem Obrachunkowym,

uchwalaja niezbedne $rodki w dziedzinach zapobiegania naduzyciom

finansowym naruszajacym interesy finansowe Unii i zwalczania tych

naduzy¢ w_celu zapewnienia skutecznej i réwnowaznej ochrony w

Panstwach Czlonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach i

jednostkach organizacyjnych Unii.

5. Komisja, we wspoélpracy z Panstwami Czlonkowskimi kieruje
corocznie do Parlamentu Europejskiego i Rady sprawozdanie w sprawie

srodkow podjetych w celu wykonania niniejszego artykutu.

Zrédlo: Postanowienia Traktatow z Maastricht, Amsterdamu, Lizbony. Opracowanie wlasne.

Z perspektywy czasu zapisy Traktatu z Lizbony uznano za przelomowe w dziedzinie
reform. Ze zniesieniem trojfilarowego podzialu struktury unijnej oraz poglebiong reforma
ram dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, okreslonych
w Tytule V TFUE, w artykule 86 TFUE przewidziana zostala mozliwo$¢ powstania
Prokuratury Europejskiej*, ktorej zadaniem miato byé¢ zwalczanie przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii. W artykule przewidziano mozliwo$¢ utworzenia tego urzgdu w
oparciu o Eurojust poprzez przyjecie przez Rade rozporzadzen, zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawczg. Zaznaczono jednak obowigzek jednomyslnosci Rady po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego. Przewidziano takze alternatywy w przypadku braku
jednomys$lno$ci: grupa co najmniej dziewigciu panstw cztonkowskim moze wystapic
z wnioskiem o przekazanie projektu rozporzadzenia w tej sprawie Radzie Europejskiej, lub
tez grupa co najmniej dziewieciu panstw, pragngca ustanowi¢ wzmocniong wspOlprace na

podstawie projektu rozporzadzenia, ma obowigzek poinformowaé¢ o tym Rade, Komisje

8 M. Tomczyk, Prokuratura europejska... op. cit. s. 117.
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Europejska 1 Parlament. Mimo, ze idea powolania tego urzedu miata swoich entuzjastow,
pojawialy si¢ takze glosy sceptyczne. W 2009 roku argumenty polskich przedstawicieli
nauki, wsrdéd ktorych byli zwolennicy 1 przeciwnicy powstania Prokuratury przedstawit
Wiestaw Piywaczewski4g. Stat on na stanowisku, ze harmonizacja i unifikacja w sferze prawa
karnego stanowig nieunikniong konsekwencj¢ coraz silniejszego umig¢dzynarodowienia
przestepczosci w zwigzku z postgpujacymi procesami globalizacji. W. Plywaczewski
wskazywal takze na pozytywny wplyw realizacji idei Prokuratury Europejskiej na
odbiurokratyzowanie i usprawnienie procedur wspotpracy prokuratorskiej podczas $cigania
przestepstw 0 charakterze transgranicznym a takze podkreslal wptyw proceséw harmonizacji
na podniesienie efektywnosci funkcjonowania innych podmiotow, ktore powotane zostaty do
koordynacji wspotpracy w obszarze takiego écigania.SO Ponad dekade pozniej te wnioski
zmaterializowaty sie, jednak droga do ustanowienia Prokuratury Europejskiej nie byta prosta.

W 2013 roku Komisja Europejska przygotowala projekt rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej, a do jego przyjecia niezbgdna byta przywotana wyzej
jednomyslno$¢ Rady oraz zgoda Parlamentu Europejskiego. Trzyletnie rozmowy zakonczyly
si¢ negocjacyjnym fiaskiem, a w lutym Rada oglosita brak jednomys$lnosci w kwestii
utworzenia urzedu Prokuratury. W zwigzku z tym osiemnascie panstw cztonkowskich
skorzystalo z prawa ustanowienia wzmocnione] wspOtpracy. Ostatecznie 1 czerwca 2021
roku na mocy Rozporzadzenia Rady (UE)** rozpoczeta dziatalnos¢ Prokuratura Europejska,
ktorej zadaniem jest prowadzenie postgpowan przygotowawczych, wnoszenie i popieranie
aktow oskarzenia oraz wytaczanie powddztw cywilnych w sprawach dotyczacych
przestepstw, ktore godza w interesy finansowe Unii Europejskiej (w tym transgranicznych
oszustw zwigzanych z uszczuplaniem wptywow z VAT, korupcji, prania pieni¢dzy oraz
naduzy¢ finansowych). Udzial we wzmocnionej wspotpracy tego urzedu jest dobrowolny,
Polska do chwili obecnej nie przystapita do Prokuratury Europejskie;.

Rok 2017 to oprocz urzeczywistnienia idei powstania Prokuratury Europejskiej takze
moment, w ktorym doszto do sformalizowania zwalczania naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego. Jak wspomniano wyzej, Konwencja

z 1995 roku obligowata panstwa cztonkowskie do transponowania jej zapisow, jednakze

* W. Plywaczewski, Wspélpraca Prokuratury Europejskiej z krajowymi urzedami prokuratorskimi- ogélne
zasady, [w.] C. Nowak (red.),Ochrona interesow finansowych a przemiany instytucjonalne Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 91-93.

*°W. Ptywaczewski, Wspélpraca Prokuratury Europejskiej z krajowymi urzedami prokuratorskimi- ogdlne
zasady, op. cit., s. 95.

*'Rozporzadzenie Rady (UE) nr 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r., wdrazajgce wzmocniong wspélprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.U. L 283 z 31.10.2017.
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panstwa te dostosowywaly je do istniejagcych porzadkdw prawnych, wiec kwestia
ujednolicenia stawala si¢ niezbedna.

Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371° z dnia 5 lipca
2017 r. (Dyrektywa PIF) w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkodg interes6w finansowych Unii, pod poje¢ciem ochrony interesoOw finansowych rozumieé
nalezy nie tylko zarzadzanie §rodkami budzetowymi, ale takze ochrong¢ wszystkich §rodkow,
ktore maja lub mogg mie¢ negatywny wplyw na aktywa Unii lub aktywa panstw
cztonkowskich w takim zakresie, w jakim $rodki te maja znaczenie dla polityk Unii.
Przywolana dyrektywa, fundamentalnie zmienia podejscie do ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej znacznie poszerzajac w stosunku do Konwencji z 1995 roku
zakres materii, w ktorych ma zapewni¢ bezpieczenstwo. Warto podkresli¢ okoliczno$¢, ze
juz w przywotanej Konwencji zauwazono tendencj¢ dotyczaca udziatu miedzynarodowych
grup przestepczych w naduzyciach na szkodg¢ interesow finansowych Unii. Wydana ponad
dwadziescia lat pdzniej Dyrektywa PIF wychodzi naprzeciw zjawisku, ktdrego wystepowanie
wydaje si¢ by¢ juz w pelni zdiagnozowane, co podkreslono w czg$ci motywacyjnej
preambuly aktu poprzez wyrazenie potrzeby integracji prawa karnego cztonkow Unii
z uwzglednieniem subsydiarnej roli prawa administracyjnego i cywilnego. Wyrazony zostat
takze postulat, aby wzajemne relacje wymienionych gatezi prawa byly niesprzeczne
1 wspolnie tworzyly or¢z do zwalczania najpowazniejszych naduzy¢ w zakresie interesow
finansowych Unii. Dyrektywa wydana po uptywie dwoch dekad od wydania Konwencji na
nowo zdefiniowata pojecie naduzycia, sprecyzowata ponadto pojecie powaznych przestepstw
przeciwko ,,wspolnemu systemowi VAT”, do ktérego odnosi tzw. oszustwa karuzelowe,
oszustwa tzw. znikajacego podatnika, a takze oszustwa w ramach struktury przestepczej,
stwarzajace zagrozenie dla wspdlnego systemu VAT, co traktowane jest tozsamo ze
stwarzaniem zagrozenia dla interesow budzetu UE. Ponadto, za powazne przestgpstwa
przeciwko wspolnemu systemowi VAT zgodnie z Dyrektywa uznaje si¢ takie czyny, ktére
popelnione s3a jako zorganizowane przedsigwzigcia wystepujagce na obszarze dwoch
1 wigkszej liczby krajow, a wyrzadzona przy ich wykorzystaniu szkoda jest rowna lub
przekracza rownowarto$¢ 10 mln Euro. DostrzeZzona zostala takze potrzeba zharmonizowania
systemu przeciwdziatania naduzyciom finansowym na szkod¢ Unii Europejskiej z systemem
przeciwdziatania mechanizmowi prania pieniedzy. Potozono nacisk na zjawisko korupcji,

coraz czesciej towarzyszace wszelkim naduzyciom oraz zwrdcono uwage na fakt, ze moze

*2Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii, Dz.U.UE.L.2017.198.29.
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ono poglebiaé si¢ wraz ze zwigkszong uznaniowos$cig oraz swobodg ocen, ktére to stwarzajg
pokuse ingerencji w bezstronno$¢ oraz obiektywizm podejmowanych decyzji.

Dyrektywa wychodzi réwniez naprzeciw pozostatym tendencjom i zmianom w aktualnej
przestepczosci. Dostrzegajac zagrozenia w sferze dziatalno$ci urzednikow publicznych,
widzi konieczno$¢ precyzyjnego sformutowania ram przeciwdzialania ich zachowaniom
zwigzanym z podejmowanymi decyzjami ekonomicznymi zaréwno jako zarzadzajacy jak
1 nadzorujgcy, ktére mogg skutkowaé defraudacja srodkow, co skutkuje wyrzadzeniem
szkody w interesie finansowym Unii. Kolejnym postulatem wyrazonym w tym akcie jest
pociagniecie do odpowiedzialnosci osob prawnych za przestepstwo. Zgodnie z zapisami
Dyrektywy, panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaly do zaimplementowania jej do
krajowych porzadkow prawnych poprzez ustanowienie odpowiednio dolegliwych,
skutecznych, proporcjonalnych oraz odstraszajacych sankcji karnych za przestgpstwa, ktore
zostalty w niej okre$lone. Ingerujac do$¢ znacznie w ustawodawstwo karne panstw
cztonkowskich, okre§lono minimalng wysoko$¢ goérnej granicy kary pozbawienia wolnosci
na cztery lata dla sprawcow najbardziej dolegliwych dla interesow Unii czynow. Za takie
uznano czyny zwiazane z osiagni¢ciem znacznej korzysci lub wyrzadzajace znaczng szkode
majatkowa lub, ktorej warto$¢ przekracza 100 000 Euro. W przypadku wspolnego systemu
VAT za korzys$¢ lub szkode znaczng uznano warto$¢ réwng lub przekraczajacg 10 min Euro.
Wprowadzenie przez Dyrektywe okreslenia minimalnej wysoko$ci sankcji uzasadnione
zostalo potrzeba odstraszania potencjalnych sprawcow przestepstw na obszarze catej Unii.
Warto zaznaczy¢ takze, ze Dyrektywa nie zabrania jednak przyjgcia bardziej restrykcyjnych
w stosunku do zapisanych w niej przepisow chronigcych interesy finansowe Unii przez
panstwa cztonkowskie. Ustawodawca unijny zacheca, aby prawodawstwo w panstwach
cztonkowskich dawalo sadom mozliwos¢ (nie obowigzek) uwzglednienia podczas
wydawania orzeczenia jako okoliczno$¢ obcigzajaca popelnienie przestepstwa w ramach
organizacji  przestepczej. Dyrektywa trafnie diagnozuje problemy towarzyszace
przestepczosci na szkode UE, takich jak chociazby mobilno$¢ sprawcoéw oraz problem ze
zlokalizowaniem korzys$ci pochodzacych z przestepstw, a takze problematyka zakresu
jurysdykeji w przypadku transgranicznych postgpowan przygotowawczych oraz postgpowan
popelnionych za posrednictwem sieci Internet. Wymienione trudno$ci powinny zostaé
uregulowane w systemie prawnym panstw czlonkowskich, tak, by nie bylo watpliwosci
w zakresie jurysdykcji, a przy tym aby nie doszlo do skazania dwa razy za to samo

przestepstwo w mysl zasady ne bis in idem.
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Zapisy Dyrektywy zastapily Konwencje o ochronie interesow finansowych Wspolnot
Europejskich z dnia 27 lipca 1995 oraz jej protokoty. Zgodnie z dyspozycja zawartg
w Dyrektywie, zadaniem Komisji jest przygotowywanie sprawozdania na temat wdrazania
jej zapisow przez panstwa czlonkowskie. We wrze$niu 2022 Komisja Europejska
przedstawita drugie sprawozdanie w tej sprawie®, w ktorym przedstawiono informacje na
temat dokonania transpozycji przepisow Dyrektywy do krajowych porzadkow prawnych,
wskazano jednakze na koniecznos$¢ jej poprawy w zakresie transpozycji wspdlnych definicji
przestepstw 1 dzigki temu mozliwosci pociggania do odpowiedzialnosci osob fizycznych i
prawnych oraz nakladania okreslonych prawem sankcji. Ponadto wskazano takze na
obowigzek poprawy przez panstwa cztonkowskie transpozycji przepisow dotyczacych
jurysdykcji oraz okreséw przedawnienia>. Sprawozdanie Komisji uwidocznito tez problemy
zwigzane z gromadzeniem danych statystycznych (w wigkszo$ci panstw cztonkowskich nie
gromadzi si¢ ich na poziomie centralnym), wyeksponowano brak mozliwos$ci wyodrebnienia
danych dotyczacych konkretnych przestgpstw wchodzacych w zakres Dyrektywy PIF, gdyz
dane statystyczne panstw odnosza si¢ do liczby przestepstw ogdétem z danej kategorii.
Wigkszo§¢ panstw nie ma takze wyodrebnionych danych dotyczacych pomocnictwa
w popelnieniu przestepstw PIF oraz usitowania popehlienia naduzycia badz
sprzeniewierzenia. Komisja wskazala takze na niejednolito§¢ danych dotyczacych liczby
wszezetych, umorzonych, zakonczonych uniewinnieniem lub skazaniem postgpowan
karnych, a takze na fakt, Zze tylko ograniczona liczba krajow czlonkowskich udostepnia
informacje dotyczace szacunkowych szkod oraz odzyskanych kwot.

W zwiagzku z powyzszym nalezy domniemywac, ze przepisy w sprawie zwalczania
naduzy¢ finansowych na szkod¢ interesow finansowych Unii Europejskiej, zarowno na
poziomie unijnym, jak i krajowym beda przechodzily przeobrazenia, odpowiadajace
zdiagnozowanym nie$cistosciom, problemom oraz wyzwaniom, jakie niesie ze soba
zmieniajacy sie §wiat.

Obok postepujacego rozwojeu prawnych, a nawet prawnokarnych ram ochrony interesow

finansowych Unii Europejskiej, odbywal si¢ réwnocze$nie dynamiczny proces budowania

>3 Drugie sprawozdanie z wdrazania dyrektywy Parlamentu i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w
sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii,
COM(20220 466 final.

% W kwestii jurysdykcji ustalanej na podstawie terytorialno$ci, przedstawiono nieprawidlowosci zwigzane
z warunkiem, ktory naktadaja niektore panstwa, by postgpowania karne w sprawie PIF mogty by¢ wszczynane
tylko w wyniku zgloszenia dokonanego przez osobg¢ poszkodowana w miejscu popelnienia przestgpstwa lub
zawiadomienia ztozonego przez poszkodowana strong (jesli takie zawiadomienie jest wymagane przez prawo
danego panstwa). Nieprawidlowosciag dotyczaca okresdw przedawnienia jest transponowanie przepisow
dyrektywy z przewidzianym krotszym niz pigé lat okresem przedawnienia karalno$ci czynu.
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proceduralnych regulacji oraz ksztaltowania organdow, ktore wraz z sukcesywng rozbudowsg
zaczely tworzy¢ swoistg sie¢ ochrony: zar6wno na poziomie mi¢dzyinstytucjonalnym Unii,
jak 1 w stosunkach miedzy wspolnota a panstwami cztonkowskimi. Utworzono szereg
instytucji, organow 1 agencji, ktore w swoich kompetencjach posiadajg delegacje do
zajmowania si¢ zapobieganiem, wykrywaniem i zwalczaniem przestgpczosci na szkode
intereséw finansowych Unii Europejskiej. W ostatnich dekadach sukcesywnie wzmacniano
instrumenty przewidziane do ochrony interesow finansowych wspolnoty. Organy, instytucje,
agencje 1 urzedy przechodzity modyfikacje stanowigce odpowiedz na zdiagnozowane
problemy, napotkane trudnosci oraz zmiany, ktérych celem bylo usprawnienie ich
skutecznego dziatania. W obecnym ksztalcie wydawaé si¢ moze, ze organy unijne
funkcjonuja w synergii, wspomagajac si¢ wzajemnie podczas przypisanych im zadan
w calym rozbudowanym systemie ochrony. Wspolne dziatania instytucji (Parlament
Europejski, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Trybunat
Sprawiedliwos$ci 1 Europejski Trybunat Obrachunkowy), zdecentralizowanych agencji (np.
Europol, Eurojust, Prokuratura Europejska), Europejskiego Urzg¢du ds. Zwalczania naduzy¢
finansowych, skutkuja wypracowaniem szeregu regulacji prawnych i srodkow (takich jak na
przyktad europejski nakaz aresztowania, powolywanie wspolnych zespotow dochodzeniowo
— $ledczych, instytucja zabezpieczenia mienia pochodzacego z przestepstwa, coraz wiekszy
wachlarz narzedzi analitycznych do wykrywania nieprawidlowosci) sprawiaja, ze system
instytucjonalno — prawny zar6wno na poziomie unijnym, jak i w relacjach migdzy panstwami
cztonkowskimi wyposazony jest w adekwatne narzedzia do zmierzenia si¢ z przestepczoscia,
ktora przybiera na sile. Perspektywa dalszej ewolucji tego systemu, podobnie jak uregulowan
karnoprawnych jest wiec takze bardzo prawdopodobna. Ponadto jak wyrazit to John A. E.
Vervaele: ,,Inicjatywy podejmowane na poziomie Unii Europejskiej przechodza przez filtr
rzeczywistosci i priorytetow kazdego pafistwa cztonkowskiego.”™

Integracja europejska przewiduje realizacj¢ dzialan w ramach wspdlnych inicjatyw
w poszczeg6Olnych obszarach. Wspolne inicjatywy z kolei wigzg si¢ z koniecznoscia, z jedne;j
strony zapewnienia zrodta finansowania, a z drugiej strony z dystrybucja srodkéw w celu ich
realizacji. Aktualnie podstawowym celem dziatan pomocowych Unii Europejskiej jest
zrbwnowazony rozw0j spoteczenstw, realizowany przez ich wzrost gospodarczy oraz
zwigkszenie zatrudnienia. Ponadto dzialania pomocowe stuza zwigkszeniu spdjnosci

spotecznej 1 terytorialnej krajow cztonkowskich a takze wzrostowi konkurencyjnosci

> M. Rogacka- Rzewnicka, Przemiany procesu karnego... op.cit. s. 63.
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gospodarczej oraz podnoszeniu produktywnos$ci administracji. Budzet Unii Europejskiej to
gléwny, jednoroczny plan, uwzgledniajacy jej dochody i wydatki, ktory stuzy realizacji
polityki wspolnotowej Budzet Wspodlnot uregulowany zostat w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w artykutach 310-325. Na mocy art. 310 TFUE, uchwalaniem budzetu
zajmuja si¢ unijne instytucje. Procedura jego uchwalenia odbywa si¢ na mocy art. 314 TFUE
1 rozpoczyna si¢ zawsze rok przed planowanym wprowadzeniem budzetu, kiedy Rada Unii
Europejskiej oraz Parlament Europejski przyjmuja wytyczne co ksztattu tego dokumentu.
Rola Komisji Europejskiej jest przygotowanie zbiorczych preliminarzy wydatkow,
przestawionych przez wszystkie instytucje unijne oraz przedstawienie wniosku
zawierajacego projekt budzetu. Po tym nastepuje przekazanie inicjatywy Radzie Unii
Europejskiej, ktéra ma obowigzek wypracowania stanowiska na temat prognozowanych
zapisOw budzetowych. Po zatwierdzeniu Rady, projekt budzetu przekazany zostaje
Parlamentowi Europejskiemu, ktory zgodnie z art. 314 ust4 TFUE ma nastgpujace
mozliwosci:

— zatwierdzi stanowisko przedstawione przez Rade- budzet zostanie przyjety,

— nie podejmie zadnej decyzji 1 budzet zostanie przyjety,

— wigkszo$cig glosow cztonkow Parlamentu przyjmie poprawki do przedstawionego
budzetu. W takim przypadku zmieniony dokument przekazywany jest Radzie UE
oraz Komisji Europejskiej. Obowiazkiem Przewodniczacego Parlamentu jest
zwolanie komitetu pojednawczego, ktory sktada si¢ z czlonkéw reprezentujacych
Rade i Parlament, a jego rola jest wypracowanie porozumienia w sprawie projektu
budzetowego wigkszoscig kwalifikowang cztonkoéw Rady lub ich przedstawicieli oraz
wigkszoscig glosow czlonkéw Parlamentu®®. W przypadku, gdy nie uda sie
w terminie 21 dni przyja¢ wspolnego stanowiska Komisja Europejska przedktada
nowy projekt budzetu. Art. 312 TFUE przewiduje zasad¢ ,,dwunastu czgséci Srodkow
tymczasowych”- w przypadku gdy nie uda si¢ osiagnaé porozumienia dotyczacego
budzetu, pod koniec roku budzetowego wydatki mogg by¢ wykonywane miesi¢cznie
w wysokosci jednej dwunastej srodkow, ktore przyznano w ramach danego rozdziatu
budzetowego w roku ubieghym®’.

Przedstawiony powyzej zarys procedury w podstawowym uj¢ciu bez odnoszenia si¢ do

wszystkich mozliwych wariantow, obrazuje mnogo$¢ instytucji zaangazowanych w proces

uchwalania budzetu Unii oraz jego skomplikowanie. Obecny ksztatt tej procedury jest

% Art, 314 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010.
*"Dz.U. C 83 2 30.3.2010.
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efektem kompromisu Parlamentu Europejskiego i Rady UE, ktore to przez wiele lat $cieraty
si¢ 0 wptywy by mie¢ decydujacy wptyw na ostateczny ksztatt budzetu.

Historia ksztattowania Unii Europejskiej oraz calego systemu instytucjonalnego
1 prawnych uregulowan dziatania tak duzej wspoOlnoty wskazuje, ze wejscie na droge
harmonizowania przepisow — w tym dotyczacych prawa karnego odnosi pozytywny skutek
W postaci coraz skuteczniejszego zapewnienia ochrony wspolnego budzetu Europejczykow.
Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze system ten bedzie si¢ w nastepnych latach jeszcze
silniej integrowal: uregulowania Dyrektywy PIF z 2017 roku czy powstanie Prokuratury
Europejskiej to jedne z gtéwnych prognostykéw zmian, ktére moga pojawic si¢ w przestrzeni
prawnej Unii. Wydaje si¢, ze dalsza ewolucja w tym kierunku jest nieunikniona. Czy wraz
z postepujaca integracja i harmonizowaniem kolejnych dziedzin prawa pojawiag si¢ wspolne

kodeksy karne, kodeksy postepowania karnego pokaze perspektywa najblizszych lat.
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2. Wyjasnienie podstawowych zagadnien terminologicznych

Punktem wyjsScia do omodwienia zagadnienia problematyki przestepczosci na szkode
interesoOw finansowych Unii stanowi termin ,,interesu finansowego Unii”. Przedstawiony rys
historyczny integracji europejskiej potwierdza okoliczno$¢, ze na powstanie Unii
Europejskiej w obecnym ksztalcie, wptyngto wiele czynnikdw zaistniatych na przestrzeni
ponad pot wieku. Przez ten czas, az do przyjecia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa

karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii*®

nie funkcjonowata precyzyjna
definicja intereséw finansowych UE.

Poczatkowo oszustwa zwigzane z podatkiem VAT nie byly klasyfikowane jako
przestgpstwa przeciwko interesom finansowym Wspolnot Europejskich. Okolicznoscia, ktora
przemawiata za takim stanowiskiem, byl fakt, ze dochody z tytulu podatku VAT, nie zasilaja
bezposrednio rachunku Unii Europejskiej, a budzety panstw narodowych, wchodzacych
w sktad Wsp(')lnotysg. Z czasem stanowisko to uleglo zdecydowanej rewizji. Asumptem do
zmiany tego stanowiska stata si¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego
naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii. Wspomniany akt uporzadkowat znaczenie
pojecia interesOw finansowych Unii uaktualniajac go poniekad do zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci 1 ewolucji zjawiska przestgpczosci. Wazng role w tym aspekcie odegrat
Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO). W sporzadzonej opinii nr 8/2012 w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnegoGO, ETO
zwrocil uwage na potrzebe precyzyjnego okreslenia definicji interesow finansowych Unii,
aby odzwierciedli¢ okoliczno$¢, ze interesy finansowe Unii wigza si¢ ze wszystkimi
aktywami 1 pasywami, ktore zarzadzane sg bezposrednio przez UE, badz tez posrednio przez
instytucje zwigzane z Unig lub zarzadzane s3 w imieniu instytucji, ktore zwigzane sg z Unig.
Poza tym ETO podkreslil, by w zakresie interesoOw finansowych Unii miescity si¢ wszystkie

operacje finansowe, w tym takze udzielanie i zacigganie pozyczek.

*Dz.U. L 198 2 28.7.2017.

SAdamski A., Karalno$¢ oszustw na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej na podstawie prawa
polskiego, Monitor Prawniczy, 24/2004.

®Opinia ETO nr 8/2012 w sprawie wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego, Dz. U.
UE C 383/1212.12.2012r.
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Nalezyta ochrong w tym zakresie przewiduje obowigzujaca ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (zwanej dalej u.f.p.)®". Art. 5 ust. 1 pkt. 2 u.f.p. zawiera
definicje srodkéw publicznych. Sg nimi min. §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 2 u.f.p. zobowigzane do stosowania przepisow wskazanej ustawy
sg takzeinne podmioty w zakresie, w jakim wykorzystuja Srodki publiczne lub dysponuja
tymi §rodkami. Ma to donioste znaczenie, poniewaz zrdwnany zostat status jednostek sektora
finanséw publicznych 1 przyktadowo przedsigbiorstw prywatnych oczywiscie w zakresie w
jakim obydwa podmioty dysponuja $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;.
Wynikajg z tego powodu znaczgce zobowigzania. Jednym z nich jest art. 184 ust. 1 u.f.p.,
w mysl ktorego wydatki zwigzane z realizacja programow i projektoéw finansowanych ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, sa dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu. Nastepnie art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., przewiduje obowigzek zwrotu srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich,
jesli zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 u.f.p.
Ustawodawca polski umiejscawiajac przepisy regulujace status funduszy pochodzacych z
budzetu Unii w akcie prawnym systemowo regulujgcym wydatkowanie $srodkow z budzetu
panstwa, na rowni potraktowal konieczno$¢ ochrony interesow finansowych budzetu
narodowego 1 budzetu Unii Europejskiej. Niewatpliwie czyni to zado$¢ za do§¢ obowigzkom
wynikajacym z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii, o ktorym wspomniano juz
wczesnie;j.

Dyrektywa PIF z 2017 roku wprowadzita definicj¢ ,,interesow finansowych”, ktérg
zawarto w artykule 2. W rozumieniu jego zapisu interesy finansowe Unii Europejskiej
,»oznaczaja wszystkie dochody, wydatki i aktywa objete nastepujacymi budzetami, uzyskane
za ich posrednictwem lub nalezne na ich rzecz:

— budzet Unii,

— budzety instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii ustanowionych na

mocy Traktatow lub budzety bezposrednio lub posrednio zarzadzane i monitorowane

przez te podmioty®.

61 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2022, poz. 1634 ze zm.

%2Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii, Dz.U UE nr Dz.U. UE nr L
198/29.
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Budzet Unii oraz budzety instytucji, organow i jej jednostek wyznaczajg zakres ochrony
przedmiotowej. Budzet jak wspomniano wyzej, ustalany jest w perspektywie rocznej,
a wszystkie dochody 1 wydatki Unii powinny zosta¢ do niego wpisane.

W praktyce budzet Unii Europejskiej rozpatruje si¢ w dwoch ujeciach. W ujeciu
kasowym odnosi si¢ do utrzymania ptynnosci finansowej struktur unijnych, w ujeciu
memorialowym natomiast rozpatruje si¢ budzet pod katem $rodkéw przeznaczonych na
zobowigzania wyrazajace si¢ w realizacji zatozonych dziatan i prowadzonych polityk.
Polityki te wdrazane sg za pomocg $srodkow finansowych Unii, po spetnieniu wymogow
formalnych ich otrzymania (np. ztozenie wniosku, kwalifikowalno$¢ kosztow i inne). Art.
310 TFUE okres$la podstawowe zasady tworzenia budzetu. Zgodnie z zasadg jednorocznosci,
budzet ustalany w perspektywie jednego roku budzetowego. Zasada jednosci budzetu
oznacza, ze wszystkie dochody 1 wydatki muszg zosta¢ wpisane do budzetu, uniwersalizm
odnosi si¢ natomiast od faktu, ze nie mozna przypisa¢ dochodéw budzetowych do
konkretnych wydatkow, a zasada specjalizacji wydatkow zawarta w konstruowaniu budzetu
unijnego opiera si¢ na fakcje, ze kazdy przewidziany wydatek budzetowy musi mie¢
zaplanowane przeznaczenie®.

Aktualnie w wieloletnich ramach finansowych budzetu na lata 2021-2027 przyjeto cztery
podstawowe zrddta dochodow budzetowych. Sa to cla, wkilady wlasne panstw
cztonkowskich, podatek od wartosci dodanej oraz zasoby wlasne oparte na tworzywach
sztucznych.

Cla stanowig zrédto tzw. tradycyjnych dochodow wiasnych Unii Europejskiej, gdyz od
poczatku zasilaty unijny budzet. Pobor cet naktadanych na produkty przywiezione do Unii
z panstw spoza wspOlnoty, odbywa si¢ za pomoca panstw cztonkowskich, ktore przy
wykorzystaniu krajowej infrastruktury dbaja, by obowiazki celne byly skutecznie
egzekwowane. W perspektywie lat 2021-2027 przewidziano, ze panstwa czlonkowskie
zachowujg 25% pobranych cel.

Podatek od wartosci dodanej (VAT), byt pierwszym ujednoliconym podatkiem w
strukturach unijnych, w zwigzku z czym traktowany jest jako Zrédlo dochodu Unii
Europejskiej. Aktualnie stosowana jest jednolita stawka poboru dla wszystkich panstw
cztonkowskich w wysokosci 0,3% do catkowitej kwoty wplywow z podatku VAT, ktére
pobrane zostalty w odniesieniu do wszystkich dostaw podlegajacych takiemu opodatkowaniu,

a nastgpnie podzielong przez $rednig wazong stawke VAT. Podstawa VAT, ktora nalezy

%3 K. Janiak, Budzet Unii Europejskiej, Departament Ekonomiczny UE MSZ, Warszawa 2015, s.4.
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uwzgledni¢ nie moze przekroczyé 50% dochodu narodowego brutto (DNB)®. Jest to
uproszczenie w poréwnaniu do ubieglych perspektyw finansowych. Zastosowano je, by
zasoby oparte na podatku VAT byly jak najbardziej przejrzyste i1 proste a takze by
zapewniaty rowne traktowanie podatnikow w panstwach cztonkowskich Unii.

Kolejnym zrodtem zasobow wilasnych Unii sg wktady panstw cztonkowskich, zwane
takze wkladami krajowymi. Ich rola jest kluczowa w ustalaniu wydatkow podczas
uzgadniania rocznego budzetu, ktory musi by¢ zréwnowazony na etapie jego uchwalania.
Roczny wktad kazdego panstwa jest jednolita stawka pobierang od jego dochodu
narodowego brutto®®, a odsetek w odniesieniu do DNB kazdego panstwa ustalany jest
w odniesieniu do tacznej kwoty wszystkich dochodéw budzetowych.

Od 1 stycznia 2021 roku zrodtem zasobow wilasnych jest jednolita stawka poboru
(wynoszaca 0,80 euro za kg) stosowana do masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, ktore nie zostaly poddane recyklingowi. Pojawienie si¢ nowego zrodla zasobow
wlasnych spowodowane bylo przede wszystkim konieczno$cia zmniejszenia wkladow
panstw cztonkowskich opartych na DNB oraz wsparcia celow polityk realizowanych przez
Uni¢ a takze skorelowania instrumentéw finansowych z celami politycznym. Zgodnie
z przyjeta europejska strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych, ktora przyjeto w potowie
2018 roku, budzet Unii moze wplynag¢ na zminimalizowanie zanieczyszczeh zwigzanych
z nierecyklingowanymi tworzywami sztucznymi. Zastosowanie zrodta zasoboéw wlasnych
w postaci jednolitej stawki poboru za sztuczne odpady, ktore nie sa poddawane recyklingowi,
ma za zadanie zacheci¢ panstwa cztonkowskie do dziatan promujacych recykling oraz
zmniejszania produkcji opakowan jednorazowych. Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053
z dnia 14 grudnia 2020 roku w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom, ustalajac to zrodto zasobow wiasnych,
przewidziata mechanizm gwarantujacy obnizke roczng dla panstw mniej zamoznych —w tym
Polski.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze zrodla zasobéw wiasnych bedg sie powickszac.
Przywolana wyzej Decyzja 2020/2053°% zapowiada prace nad zwigkszeniem liczby tych

zrédet, poprzez dodanie mechanizmoéw dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem

% Art. 2 ust 1 lit b) 25, Decyzji Rady (UE, Euratom) nr 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r., w sprawie systemu
zasobow wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom, Dz. U. UE nr L 424/1.

% W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 z korekt ryczattowych obnizajacych roczny wkiad oparty na
DNB za okres korzystaja Dania, Niderlandy, Austria i Szwecja, oraz w kontekscie wsparcia na rzecz odbudowy
i odpornosci, takze Niemcy.

®®Decyzja Rady (UE, Euratom) nr 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r., w sprawie systemu zasobéw wlasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz. U. UE nr L 424/1.
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emisji CO2, oplaty cyfrowej oraz unijnego handlu uprawnieniami. Ponadto przewiduje sig, ze
wprowadzone zostang inne zrodta tych dochodéw, mogace obejmowaé podatek od transakcji
finansowych. Sytuacja gospodarcza ostatnich lat, w tym kryzys zwigzany z pandemig
COVID-19 uwidocznity potrzebe zapewnienia srodkéw finansowych, dzigki ktérym mozna
podejmowac $rodki zaradcze.

Celem ochrony interesow finansowych jest zapobieganie nieprawidtowosciom
1 naduzyciom, ktére powodujg naruszenie interesoOw finansowych Unii Europejskiej.

Pod pojeciem nieprawidtowosci okreslone zostato ,kazde naruszenie majgcego
zastosowanie prawa, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore
ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym

wydatkiern”67

. Naruszenie moze by¢ popelnione przez podmiot gospodarczy, ktory okresla
zardwno osobe fizyczng, prawna lub tez inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu funduszy
unijnych. Z definicji tej wylaczono panstwo cztonkowskie podczas wykonywania uprawnien
wladzy publicznej. Z przedstawionego zapisu wynika, ze nieprawidlowo$¢ moze zostaé
popetniona nieumyslnie.
Dyrektywa PIF ujednolicita pojecie naduzycia. Zgodnie z art. 3 naduzyciem jest
umyslne naruszenie intereséw finansowych Unii wyrazajace si¢ w dziataniu lub zaniechaniu:
— W oOdniesieniu do wydatkéw niezwigzanych z zamoéwieniami publicznymi:
wykorzystywanie lub przedstawianie nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepeinych
oswiadczen lub dokumentow, skutkujagce sprzeniewierzeniem lub bezprawnym
zatrzymaniem $rodkow finansowych lub aktywoéw z budzetu Unii lub z budzetow,
ktérymi Unia zarzadza lub ktéorymi zarzadza si¢ w jej imieniu oraz nieujawnienie
informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, z tym samym skutkiem, a takze
niewlasciwe wykorzystanie takich $rodkow finansowych lub aktywoéw do celow
innych niz te, na ktére pierwotnie zostaty przyznane,
— w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z zamowieniami publicznymi,
w przypadkach, w ktorych dopuszczono si¢ ich w celu uzyskania przez sprawce badz
inng osobe inng osobe bezprawnych korzysci powodujacych strate w interesach

finansowych  Unii:  wykorzystywanie lub  przedstawianie nieprawdziwych,

®"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.,
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U. L 231 z
30.6.2021.

43



niepoprawnych lub niepelnych o$wiadczen albo dokumentow, skutkujace
sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem $rodkéw finansowych lub
aktywow z budzetu Unii lub z budzetéw, ktorymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza
si¢ W jej imieniu ,nieujawnienie informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku,
z tym samym skutkiem, lub niewtasciwe wykorzystanie takich §rodkéw finansowych
lub aktywoéw do celéw innych niz te, na ktére pierwotnie zostaly przyznane, ze
szkodg dla intereséw finansowych Unii,

— w odniesieniu do dochodéw pochodzacych z tytutu VAT w ramach transgranicznego
systemu oszukanczego: wykorzystywanie lub przedstawianie nieprawdziwych,
niepoprawnych lub niepelnych os$wiadczen lub dokumentow zwigzanych z VAT,
skutkujace uszczupleniem zasobow budzetu Unii, nieujawnianie informacji
zwigzanych z VAT, z naruszeniem szczeg6lnego obowiazku, z tym samym skutkiem
oraz przedstawianie prawidlowych o$wiadczen zwigzanych z VAT do celow
oszukanczego ukrycia braku platnosci lub bezprawnego tworzenia praw do zwrotu
VAT,

— w odniesieniu do innych dochodéw niz pochodzace z zasobow wiasnych z tytutu
VAT: wykorzystywanie lub przedstawianie nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych o$wiadczen lub dokumentoéw, skutkujacego bezprawnym uszczupleniem
zasobow budzetu Unii lub budzetéw, ktorymi Unia zarzadza lub ktorymi zarzadza sig
Ww jej imieniu, nieujawnianie informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, z
tym samym skutkiem oraz niewtasciwe wykorzystania korzysci uzyskanych zgodnie
z prawem, z tym samym skutkiem®.

Podzial na naduzycia zwigzane z wydatkami oraz zwigzane z dochodami pojawit si¢ po
raz pierwszy w historii unijnego porzadku prawnego. Rozgraniczenie to jasno wskazuje, ze
w zwigzku z coraz wigksza skalg przestepstw popelnianych na szkodg interesoOw finansowych
Unii, zauwazono koniecznos¢ wyeksponowania naduzy¢ popelnianych w zwigzku
z zamoOwieniami publicznymi oraz uszczuplaniem naleznosci podatkowych VAT. Takie
zachowania — zwtaszcza w kontekscie wytudzania podatku VAT, coraz czgéciej stosowanego
przez zorganizowane grupy przestepcze, a takze naduzycia zwigzane z udzielaniem

zamoOwien publicznych powoduja najwigksze straty w unijnym budzecie.

%8 Art. 4 ust. 1 lit a)-d) 5, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w
sprawie zwalczania za poSrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii
Dz.U.UE.L.2017.198.29.
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Z powyzszego wynika, ze nieprawidtowos¢ jest pojeciem zdecydowanie szerszym niz
naduzycie. Nieprawidlowo$¢ moze zosta¢ popeilniona nieumyslnie, natomiast naduzycie
popelnione zostaje tylko w sposob umysiny. Jak okreslit t¢ réznice Europejski Trybunat
Obrachunkowy: ,, (...)naduzycia finansowe od nieprawidtowosci odrdznia dziatanie sprawcy
w zlej wierze.”®.

Dyrektywa PIF eksponuje takze zjawisko korupcji, dokonujac jej podziatu na dwa
rodzaje: biernej oraz czynnej. Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ust. 2 lit a)’® korupcja
bierna jest dzialaniem urze¢dnika publicznego, ktory dzialajac bezposrednio lub poprzez
posrednika, zada lub uzyskuje korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju dla siebie lub osoby trzeciej,
badz tez przyjmuje obietnicg takiej korzy$ci w zamian za podjecie dziatan lub ich
zaniechanie — lezacych w zakresie jego obowigzkow przy wykonywaniu jego obowigzkow
lub funkcji —w sposob, ktory szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.
Korupcja czynna, okreslona w art. 4 ust. 2 lit b)"* oznacza dziatanie osoby, ktora
bezposrednio lub przez posrednika obiecuje, proponuje lub wrecza urzednikowi publicznemu
korzy$¢ przeznaczong dla niego lub osoby trzecie, w zamian za podjecie dziatan lub
wstrzymanie si¢ od dziatan, ktore leza w zakresie obowigzkéw tego urzednika, lub przy
wykonywaniu funkcji — w sposob, ktory szkodzi lub zaszkodzi¢ moze interesom Unii.

Dyrektywa PIF zawiera takze definicje urzgdnika publicznego. Jest to szeroka definicja,
ktora okresla, ze urzednikiem publicznym jest urzednik unijny, urzednik krajowy a takze inna
osoba, ktora w zwigzku ze sprawowang przez siebie funkcja publiczng w panstwach
cztonkowskich lub panstwach trzecich zajmuje si¢ zarzadzaniem interesami finansowymi
Unii, lub podejmowaniem decyzji w sprawie tych interesow. Urzednikiem unijnym
w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit a) jest urzgdnik lub innych pracownik, ktory jest zatrudniony
przez Uni¢ na podstawie umowy o prace, lub osoba, ktéra wykonuje funkcje urzednikow
unijnych lub pracownikow, bedac do tego oddelegowang przez panstw cztonkowskie, organ
publiczny lub prywatny. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 4 lit. b), urzednikiem krajowym jest
osoba, ktorg opisuja definicje panstwa cztonkowskiego, lub panstwa trzeciego, w ktorym
dana osoba sprawuje swoja funkcje. Termin ten odnosi si¢ do kazdej osoby petniacej funkcje

wykonawcze, administracyjne, ustawodawcze lub sadowe na poziome krajowym,

% Europejski Trybunal Obrachunkowy, Zwalczanie naduzyé finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE-

konieczne jest podjecie dziatan, Sprawozdanie specjalne nr 1/2019.

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania

gla posrednictwem prawa karnego naduzyé na szkodg intereséw finansowych Unii, Dz. U. UE nr L 198/29
Ibidem.
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regionalnym oraz lokalnym. W dalszej cze$ci pracy przyblizona zostanie przyblizona
problematyka zjawiska korupcji, réwniez na przyktadzie uregulowan polskich.

Dyrektywa PIF obok korupcji zawiera takze definicj¢ sprzeniewierzenia, czyli takiego
dziatania urzednika publicznego, ktoremu powierzone zostaty bezposrednio lub posrednio
obowiazki zarzadzania $rodkami finansowymi lub aktywami, ktdre polegaja na zaciggnigciu
zobowigzan na $rodki finansowe lub wyplacie tych $rodkow, lub tez na przywlaszczeniu
badz wykorzystaniu aktywow, w sposob niezgodny z celem ich przeznaczenia, ze szkoda dla
interesoOw finansowych Unii.

Przez ,pranie pienigdzy”, zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)2015/8497? rozumieé nalezy popetnione umyslnie czyny polegajace na:

— konwersji lub przekazywaniu mienia, ze $wiadomo$cia, ze pochodzi ono

z dziatalno$ci przestgpczej lub z udziatu w takiej dziatalnosci, w celu ukrywania lub
zatajania nielegalnego pochodzenia tego mienia lub udzielenia pomocy dowolnej
osobie, ktéra bierze udzial w takiej dzialalnosci, dla umozliwienia tej osobie
uniknigcia konsekwencji prawnych takiego dziatania,

— ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru mienia, jego zrodta, miejsca potozenia,
rozporzadzania nim, przemieszczania, praw odnoszacych si¢ do mienia lub wlasnosci
mienia, ze $wiadomos$cig, ze mienie to pochodzi z dziatalnos$ci przestgpczej lub
z udzialu w takiej dziatalnosci,

— nabyciu, posiadaniu lub uzytkowaniu mienia, ze §wiadomoscia w momencie jego
otrzymania, ze mienie to pochodzi z dzialalno$ci przestgpczej lub z udziatu w takiej
dziatalnosci,

— udziale lub wspotdziataniu w popelnieniu, usitowaniu popelnienia oraz
pomocnictwie, podzeganiu, ulatwianiu oraz doradzaniu przy popehieniu
ktoregokolwiek z czyndow opisanych powyzej &

Powyzej przedstawiono podstawowe zagadnienia terminologiczne dotyczace
problematyki przestgpczosci skierowanej przeciwko interesom finansowym Unii. W dalszych
rozdziatach wyeksponowane zostang kolejne definicje, ktore pozwola przedstawi¢ aktualny

obraz ochrony interesoéw finansowych, jak 1 wymierzonych w nie dziatan przestepnych.

"2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz. U. UE nr L 141/73.

™ Art.1 ust. 3 D Ibidem.
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O tym jak wazny jest to temat dla kazdego cztonka unijnej wspolnoty niezbicie dowodza
dane dotyczac Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027:
Tabela nr 2. Wieloletnie Ramy Finansowe w perspektywie lat 2021-2027 — wydatki.

WRF 2021-2027

1074,3 mld EUR
Jednolity rynek, innowacje i gospodarka 132,8 mld EUR

cyfrowa

Spojnosé, odpornos¢ i wartosci 377,8 mld EUR
Zasoby naturalne i srodowisko 356,4 mld EUR
Migracja i zarzadzanie granicami 22,7 mld EUR
Bezpieczenstwo i obrona 13,2 mld EUR
Sgsiedztwo i $wiat 98,4 mld EUR
Europejska administracja publiczna 73,1 mld EUR

Zrédto: Rada Unii Europejskiej. Opracowanie wiasne’”,

Dla poréwnania roczny budzet najwigkszej gospodarki Unii Europejskiej i czwartej
gospodarki $wiata — Niemiec wyniost w 2022 r. 495 mld EUR, co stanowi potowe kwoty
przewidzianej do wydatkowania w trakcie Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2021-
2027. Wobec tego z jednej strony naturalnym jest, ze Unia Europejska dziata aby chronié¢
swoj budzet, a z drugiej w zadnej mierze nie dziwi zainteresowanie przestepcoOw tymi

srodkami.

"https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/,
data dostepu 01.05.2023 r.

47



Rozdzial 11
Charakterystyka wybranych regulacji prawnych dotyczacych systemu ochrony
dystrybucji Srodkéw unijnych

Zasady wyrazone w Traktatach Europejskich”, stanowiacych gléwne zrodla prawa
pierwotnego, przyznaja Unii kompetencje do osiagnigcia wspolnych celow. W preambule
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej’® wskazano glowne cele wspoldzialania,
ktorymi sg m.in.: zapewnienie postepu gospodarczego oraz spolecznego panstw
cztonkowskich, poprzez wspolne dzialanie i usuwanie barier, wzmocnienie jedno$ci
gospodarek oraz zapewnienie ich harmonijnego rozwoju poprzez zmniejszanie réznic migdzy
regionami Europy. Zgodnie z zapisami traktatowymi Unia posiada wytaczne kompetencje
w zakresie stanowienia prawa oraz przyjmowania prawnie wigzacych aktow w dziedzinach:
polityki  celnej, ustanawiania regut konkurencji zwigzanych z  prawidlowym
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, polityki pieni¢znej w zakresie panstw, ktorych
walutg jest euro, zachowania morskich zasobow biologicznych oraz wspdlnej polityki
handlowej.”” Kompetencje dzielone odnosza si¢ do wspotdziatania Unii Europejskiej oraz
panstw cztonkowskich w dziedzinach: rynku wewngtrznego, energii, transportu, ochrony
konsumentow, srodowiska, sieci transeuropejskich, rolnictwa 1 rybotowstwa z wylgczeniem
zachowania morskich zasobow biologicznych, spojnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej, a takze polityki spoiecznejm. By skutecznie realizowa¢ wszystkie cele oraz
polityki wspdlne Unii, niezbgdne jest odpowiednie zarzadzenie unijnym budzetem.
W rozdziale przedstawione zostang wybrane regulacje dotyczace dystrybucji Srodkow
unijnych w perspektywie Unii Europejskiej oraz w ujgciu krajowym na przyktadzie Polski.
Celem tego rozdziatlu nie jest wyliczanie mechanizméw i instrumentéw, za posrednictwem
ktorych odbywa si¢ dystrybucja S$rodkdw pochodzacych =z Unii Europejskie;j,
a przedstawienie ich niejako przy okazji omawiania dziatalnosci instytucji, ktore shuza
ochronie unijnych intereséw finansowych przed naduzyciami. Zastosowane ograniczenie jest
uzasadnione przede wszystkim przedmiotem niniejszego opracowania, w ktorego
zainteresowaniu leza przestepstwa na szkode interesoOw finansowych Unii Europejskiej. Ich
popehienie godzi wlasciwie wytacznie w interesy instytucji krajowych, ktore reprezentujac

interesy instytucji UE w Polsce, odpowiadajg za transfery $srodkow unijnych. Wybrane

’ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010.
76 H
Ibidem.
" Art. 3, Ibidem.
"8 Art. 4 Ibidem.
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podejécie wynika takze z definicji pokrzywdzonego zawartej w art. 49 § 11 § 2 kp.k.”,
wedle ktorej za pokrzywdzonego zostanie uznana instytucja panstwowa, samorzadowa lub
inna jednostka organizacyjna, ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub

7agrozone przez przestepstwo.

”® Dz. U. 2022 poz. 1375.
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1. Perspektywa organow Unii Europejskiej

Jak przedstawiono powyzej budzet Unii Europejskiej stanowi integralng czes$¢
wieloletnich ram finansowych, ktére swoja perspektywa obejmujg siedem lat. Obecnie
obowigzujace ramy finansowe zawarto w Rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2093
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027%°, ktory to akt obowigzuje od 1
stycznia 2021 roku. W akcie okreslone zostalty maksymalne roczne kwoty, jakie mozna
przeznaczy¢ w latach obowigzywania ram finansowych na rézne dziedziny polityki unijnej, a
budzety na kolejne lata musza by¢ zgodne z ogdlnymi ramami przyjetymi w dluzszej
perspektywie. Oprocz maksymalnych rocznych kwot wydatkéw Unii Europejskie;j,
rozporzadzenie wskazuje takze gltéwne dzialy wieloletnich ram finansowych — kategorie
wydatkéw odzwierciedlajace najwazniejsze obszary polityki wspdlnotowe;.

W WRF ustanowiono, na lata 2021-2027, maksymalny putap wydatkéw na poziomie
1,074 bln EUR (wszystkie kwoty w cenach z 2018 r.). Nowy budzet obejmuje siedem
gléwnych obszarow:

— jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 132,8 mld EUR,

— spojnos¢, odpornos¢ 1 wartosci: 377,8 mld EUR,

— zasoby naturalne i srodowisko: 356,4 mld EUR,

— migracja i zarzadzanie granicami: 22,7 mld EUR,

— bezpieczenstwo i obrona: 13,2 mld EUR,

— Sgsiedztwo 1 $wiat: 98,4 mld EUR,

— europejska administracja publiczna: 73,1 mld EUR.

Jednocze$nie wieloletnie ramy finansowe moga zosta¢ zrewidowane w drodze tej same;j
specjalnej procedury ustawodawczej, zgodnie z ktora zostaly ustanowione, gdy wystapia
nieprzewidziane okoliczno$ci, gdy traktaty Unii Europejskiej zostang poddane rewizji,
a miataby ona wptyw na budzet, lub w przypadku gdy do Wspolnoty dotacza nowe panstwa.

Oprocz budzetu WRF (1,074,3 bln Euro) skladnikiem jest takze Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy NextGenerationEU, skad pochodza dodatkowe srodki
w kwocie 750 mld Euro. NextGenerationEU to instrument stuzgcy odbudowie, ktory pojawit
si¢ w odpowiedzi na nieprzewidziany wczesniej kryzys zawigzany z wystgpieniem epidemii

SARS COVID-19. Gléwnym celem =zapiséw zawartych w Rozrzadzeniu Rady(UE)

8%Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, Dz. U. UE nr L 4331/11.
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2020/2094% ustanawiajacym Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu
wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 jest wsparcie dziatan na
rzecz odbudowy oraz tworzenia bardziej ekologicznej, cyfrowej i odpornej Europy
w przysztosci. Jego celem jest zmobilizowanie do ponownego ozywienia potencjalu
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w celu wejScia panstw
cztonkowskich na droge zielonej i cyfrowej Europy. NextGenerationEU, ktory obowiagzuje
od 23 grudnia 2020 roku ma wzmocni¢ gospodarke, ktora ucierpiata w pandemii oraz
przygotowac ja na nowe popandemiczne wyzwania.

Wiodacym elementem sktadowym NextGenerationEU jest Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ( RRF-ang. Recovery and Resilience Facility). Zgodnie
z art. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci®?, celem
og6lnym Instrumentu jest promowanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii
poprzez zwigkszanie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnos$ci
dostosowawczych 1 potencjalu wzrostu gospodarczego panstw czlonkowskich, tagodzenie
spotecznych 1 gospodarczych skutkow tego kryzysu, w szczego6lnosci dla kobiet,
przyczynianie si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wspieranie zielonej
transformacji, przyczynianie si¢ do osiggnigcia celow Unii na rok 2030 w zakresie klimatu,
zapewnianie zgodnosci z celem polegajacym na osiagnigciu przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. oraz transformacji cyfrowej, tym samym przyczyniajac si¢ do
pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej, odbudowujac 1 promujgc zrownowazony
wzrost gospodarczy oraz integracj¢ gospodarek Unii, promujgc tworzenie miejsc pracy
wysokiej jakos$ci oraz przyczyniajac si¢ do jej strategicznej autonomii i otwartej gospodarki
oraz generowania europejskiej wartosci dodanej. Rozporzadzenie wskazuje, ze celem
szczegotowym Instrumentu jest zapewnienie wsparcia finansowego panstwom cztonkowskim
z mysla o osiagnieciu kamieni milowych i wartoéci docelowych® reform i inwestycji
okreslonych w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Ten cel szczegdlowy jest
realizowany w Scistej 1 przejrzystej wspOlpracy z zainteresowanymi panstwami

cztonkowskimi.

8'Rozporzadzenie Rady (UE) nr 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastegpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19,
Dz. U. UE nr L4331/23.

82Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz. U. UE, L.57/17, 18.2.2021.

8 kamienie milowe i wartosci docelowe” oznaczaja mierniki postgpow w realizacji reformy lub inwestycji,
przy czym kamienie milowe majg charakter jako$ciowy, a wartosci docelowe — ilosciowy”- art. 2 pkt. 4
Rozporzadzenia 2021/241z dnia 12 lutego 2021 r.
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Pozostata czes¢ srodkow z NextGenerationEU jest wyptacana panstwom cztonkowskim
UE w ramach kilku programéw UE. Sa to: Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci
oraz terytoriom Europy (REACT-EU), Horyzont Europa, InvestEU, Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST).

Panstwa cztonkowskie wykonujg okolo trzech czwartych budzetu UE. Oznacza to, ze
Komisja Europejska bezposrednio wyptaca jedynie niewielkg czgs¢ budzetu UE. To ona
jednak ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie catosci rocznego budzetu UE.
Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane we wspolpracy z Komisja do nadzorowania, aby
srodki budzetowe zostaly wykorzystane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami. Wszystkie podmioty wykonujace budzet musza przestrzega¢ kompleksowych
zasad okreslonych przez unijnego prawodawcg.

Zdecydowana czeg$¢ budzetu Unii Europejskiej wydatkowana jest za pomoca funduszy,
ktore tworza polityke spdjnosci. Jest to gtdéwna strategia inwestycyjna Wspolnoty, majaca
swoje umocowanie W art. 174 oraz 178 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zgodnie z zapisami art. 174 TFUE, Unia rozwija i prowadzi dziatania stuzagce wzmocnieniu
jej spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej poprzez zmniejszenie réznic w poziomie
rozwoju regiondw, w tym cierpigcych na skutek powaznych oraz trwatych niekorzystnych
warunkoéw demograficznych lub przyrodniczych. Wyréwnywanie roznic spolecznych to
przede wszystkim redukcja poziomu bezrobocia oraz przeciwdziatanie ubdstwu. Spojnosé
terytorialna jest zwigzana ze zwigkszeniem dostepnosci do obszarow peryferyjnych
1 powigzania ich z regionami lepiej skomunikowanymi. W literaturze przedmiotu spojnosé¢
okreslana jest jako taki stopien réznic w poszczegdlnych regionach, ktory jest mozliwy do
przyjecia zarowno w odczuciu spotecznym, jak i politycznym. Polityke spdjnosci (ang.
cohesion policy) definiuje si¢ natomiast, jako narzedzie do niwelowania roznic
I wzmacniania wiezi pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty, ukierunkowane na
pomoc slabiej rozwinigtym panstwom®. Jak wskazuje praktyka, gléownymi beneficjentami
polityki spdjnosci sa te kraje, ktore potrzebuja strukturalnego wsparcia w przemianach,
niezb¢dnego by zmniejszy¢ dysproporcje pomigdzy bardziej zamoznymi regionami Unii
Europejskiej a nimi.

30 czerwca 2021 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostat opublikowany

pakiet pigciu rozporzadzen polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Gtowny cel polityki

8 J. Tkaczynski, M. Swistak, Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich, Warszawa 2013 r.
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spojnoséci jest niezmienny, a jego definicja zawarta jest w artykule 174 TFUE.
W rozporzadzeniu ramowym perspektywy na lata 2021-2027 zawarto natomiast pi¢¢ celow
tematycznych:

— bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej
I inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej,

— bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzigki promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania si¢ do
nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zrOwnowazonej mobilno$ci
miejskiej,

— lepiej polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci,

— FEuropa o silniejszym wymiarze spolecznym, bardziej sprzyjajaca wlaczeniu
spotecznemu i wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych,

— Europa blizsza obywatelom dzicki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego
rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnychss.

Cele polityki sformutowano w sposob ogoélny, tak, by kazde z panstw zrzeszonych

w Unii Europejskiej mogto odpowiada¢ na potrzeby swoich regionow.

W pakiecie rozporzadzen znalazly si¢: rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1 Funduszu Spojnosci (FS), rozporzadzenie ws.
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), rozporzadzenie ws. Interreg oraz
rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Przy programowaniu srodkow polityki spojnosci na lata 2021-2027 przewidziano umowe
partnerstwa, ktora przygotowuje kazde panstwo cztonkowskie, okreslajac w niej warunki
efektywnego oraz skutecznego wykorzystania §rodkéw z przewidzianych funduszy na okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 roku. Umowa partnerstwa podlega
negocjacjom mie¢dzy Komisja a panstwem cztonkowskim. Ostatecznie musi zostaé

zatwierdzona przez Komisje Europejska.

8 Art. 5.1. 18. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.,
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnegtrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U. L 231 z
30.6.2021.
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Analizujgc zmiany wprowadzone do polityki spdjnosci na najblizsze lata, warto zwrdcicé
uwage, ze w stosunku do poprzednich perspektyw finansowych nastgpila silniejsza
warunkowos¢ dostgpu do Srodkéw unijnych, ponadto ustanowiono warunkowos¢
w konteks$cie catego budzetu unijnego, a w ramach polityki spojnosci ustalono warunkowosé
podstawows, ktora musi by¢ spetniona przez panstwo cztonkowskie przez caty okres trwania
perspektywy. Warunkowos$¢ ta sklada si¢ z czterech warunkéw horyzontalnych oraz 16
tematycznych. Warunki te okre$lone zostaty w zatgcznikach do rozporzadzenia ramowego
(2021/1060 z 24.06.2021 r.). Zatacznik nr III okresla horyzontalne warunki podstawowe
zgodne z art. 15 ust. 1 omawianego rozporzadzenia. Sg to:

— skuteczne mechanizmy monitorowania rynku zamowien publicznych%,

— narzedzia i zdolno$ci umozliwiajace skuteczne stosowanie zasad pomocy panstwa,

— skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych,

wdrazanie i stosowanie Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych zgodnie
z decyzja Rady 2010/48/WE.

W dokumentach wspdlnotowych oraz doktrynie zamiennie stosuje si¢ nazwy ,,polityka
spojnosci”, ,,polityka strukturalna”, ,,polityka regionalna®®’. Mianem polityki strukturalnej
okresla si¢ dziatania organow wiadzy publicznej, ktorych celem dzigki podejmowanym
dziataniom jest pobudzenie gospodarki do wzrostu, a takze przeksztatcenie struktur
gospodarczych®. Pod pojeciem polityki regionalnej nalezy rozumie¢ okre§lone sposoby
wpltywu na rozwo6j poszczegolnych regiondw. Mimo, ze przepisy unijne nie definiujg pojecia
regionu, Unia na potrzeby zbierania, opracowywania i rozpowszechniania ujednoliconych
regionalnych  danych statystycznych ustanowita wspdlng klasyfikacje jednostek
terytorialnych do celow statystycznych: NUTS ( fr. Nomenclature des unites terriroriales
statistiques®®).

Jak juz wspomniano, panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za nalezyte
wydatkowanie tych $rodkéw w ramach zarzadzania dzielonego, na mocy art. 317 TFUE,

czyli pod kontrola Komisji Europejskiej, ktora odpowiedzialna jest za wykonanie budzetu

86 Rozwigzanie to ma m.in. zapewnic¢, by wszelkie informacje wskazujace na przypadki podejrzewanej zmowy
przetargowej byly przekazywane wlasciwym organom krajowym zgodnie z art. 83 ust. 2 dyrektywy
2014/24/UE, Dz. U. UE. L94/65, oraz art. 99 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, Dz. U. UE. L94/243.

% Wrobel A. ( red.), Kucharski P. [w:] Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. T. I,
Warszawa 2012 r.

8 J. Tkaczynski, M. Swistak, Encyklopedia (...) op. cit., Warszawa 2013 r.

8 W Polsce funkcjonuje 7 makroregionow NUTS 1, 17 makroregionéw NUTS 2, 73 podregiony NUTS 3,
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/ data dostepu 01.05.2023 r.
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Unii Europejskiej®. Reguty wydatkowania $rodkow unijnych sa $cisle okreslone w aktach
prawnych, z ktorych gtownym jest rozporzadzenie finansowe Unii Europejskiej”. Przepisy
tego rozporzadzenia sg horyzontalnymi, zawarto w nich obowigzek wdrozenia ich na kazdym
szczeblu zarzadzania kontroli wewngtrznej wykonania budzetu, by modc zapobiegac
naduzyciom finansowym oraz nieprawidtowosciom, zapewni¢ zdolno$¢ do zarzadzania
ryzykiem, wykrywania, poprawy, oraz wykonywania skutecznych dziatan nastepczych®.
Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, zawartg w art. 310 ust. 5 TFUE, $rodki
budzetowe wydatkowane sg w sposob oszczedny, efektywny i1 skuteczny. Zasada 3E (od
angielskich stow: economy, efficiency, effectiviness) zawarta jest w artykule 33 przywotanego
rozporzadzenia. Zasada oszczednoéci™ ,,wymaga, by zasoby wykorzystywane przez
zainteresowang instytucj¢ Unii w celu wykonywania jej dziatalnosci byly udostgpniane
w nalezytym czasie, we wiasciwej ilosci 1 jako$ci oraz po najlepszej cenie”. J. Lacny zwraca
uwage na trudnosci w dekodowaniu znaczenia tej zasady, akcentujgc znaczenie leksykalne
pojecia oszczednos$ci, ktore okresla materialng skromno$¢, natomiast zasada przytoczona
wyzej odnosi si¢ do wymogow, takich jak terminowos¢, wlasciwa jako$¢ czy najlepsza cena
zasobow, ktore musza by¢ przestrzegane przy udostgpnianiu instytucji zasobow. Podkresla
tez, ze w zapisie tym nie okreslono adresata, ktory zobowigzany jest do zastosowania si¢ do
przywolanych wymogdéw, ani takze nie dookreslono, czy zasada odnosi si¢ do instytucji
unijnej, czy obejmuje tez swoim zakresem instytucje panstw cztonkowskich™. Zasada
efektywno$ci stanowi o wybraniu najkorzystniejszej relacji miedzy podejmowanymi
dzialaniami, wykorzystywanymi zasobami, a osigganymi celami. Zasada skutecznosci
natomiast dotyczy stopnia, w jakim osiggni¢to cele, dzigki podjetym dziataniom.

Polityka wydatkowania S$rodkéw unijnych odbywa si¢ w do$¢ skomplikowanym
srodowisku. Tak jak napisano wyzej, wydatkowanie budzetowych $rodkow zapewniaja

panstwa cztonkowskie oraz Komisja Europejska i1 inne agencje krajowe, organizacje

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

%! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajagce rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz. U. UE. L 193/1 2 30.7.2018.

%M. Szymanski, Zwalczanie naduzy¢ finansowych w funduszach UE, Kontrola Pahstwowa 2021, nr 4, s. 314

% art. 33 ust. 1 pkt a) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz. U. UE. L 193/1 z 30.7.2018

% J. Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania finansami Unii Europejskiej, Kontrola Panstwowa nr 3/2014, s. 485-
486.
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miedzynarodowe, pafistwa spoza Unii Europejskiej®. Za posrednictwem organéw krajowych
panstw czlonkowskich wsparcie projektéw odbywa si¢ poprzez finansowanie ich
z wykorzystaniem do tego celu réznego rodzaju instrumentéw takich jak na przyktad
pozyczki, dotacje, gwarancje czy doptaty, musi by¢ wigc dobrze zabezpieczone przed
ryzykiem wystgpienia naduzy¢, ktore moga naruszy¢ interesy finansowe Unii. W zwigzku
z tym dystrybucja $§rodkéw unijnych zwigzana jest nierozerwalnie z zadaniem zwalczania
tych naduzy¢ oraz wszystkich innych dziatan, ktére moga naruszy¢ interesy finansowe Unii.
W przywotanym powyzej rozporzadzeniu finansowym nr 2018/1046 znajduje sie dyspozycja,
zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie podczas realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem budzetu musza podejmowaé niezbedne srodki, zarowno ustawodawcze,
wykonawcze jak 1 administracyjne, ktorych celem jest ochrona interesow finansowych Unii.
Panstwa cztonkowskie realizuja ten obowiazek poprzez zapewnianie wykonywania dzialan
finansowanych z budzetu, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami sektorowymi oraz w
sposob prawidlowy i1 skuteczny, a takze poprzez wyznaczanie kompetentnych organow
odpowiedzialnych za zarzadzanie $rodkami finansowymi Unii, oraz poprzez zapobieganie
1 wykrywanie nieprawidlowos$ci 1 naduzy¢ finansowych, a takze ich korygowanie.
Rozporzadzenie naklada takze na panstwa cztonkowskie wspotprace z Komisjga Europejska,
OLAF-em, Trybunatem Obrachunkowym oraz Prokuratura Europejska. Zawarto takze
obowigzek przeprowadzania kontroli na miejscu lub w wybranych na podstawie analizy
ryzyka probkach transakcji, kontroli ex ante oraz ex post, a takze odzyskiwania nienaleznie
wyptaconych $rodkéw oraz w przypadku koniecznosci — wszczynania w tym zakresie
postepowan sadowych®®. Co roku do 15 lutego kolejnego roku budzetowego panstwa
cztonkowskie maja obowiazek przekazywaé Komisji zestawienie wydatkow poniesionych
w ramach wykonywanych zadan, roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu
oraz przeprowadzonych kontroli, a takze deklaracj¢ zarzadcza, ktora stanowi potwierdzenie,
ze przekazane informacje sg przedstawione prawidlowo, rzetelnie oraz kompletnie, a takze ze

wydatki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w przepisach sektorowych, oraz ze

% W WRF 2021-2027 przewidziano, ze w ramach zarzadzania dzielonego panstwa czlonkowskie zarzadzaé
beda ok. % unijnych wydatkéw budzetowych, Komisja Europejska i jej agencje oraz delegatury otrzymaty
0k.18% unijnego budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego, a inne organy w ramach zarzadzania
posredniego otrzymaty 8% budzetu UE, https://european-union.europa.eu/institutions-lawbudget/budget/
spending_pl , data dostgpu 01.05.2023 r.

% Art. 63, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018
r. w sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz. U. UE. L 193/1 z 30.7.2018.
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wprowadzone systemy kontroli zapewniaja zgodno$¢ z prawem i prawidtowosci operacji
bedacych podstawa obliczen.

System regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania naduzyciom finansowym na
szkode interesow Unii Europejskiej ulegat modyfikacjom przez ostatnie dziesigciolecia.
W tym czasie stworzone zostaty instytucje oraz ramy dziatan, ktorych ksztatt ewoluuje.

Juz w 1988 roku w ramach Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej powolana
zostala Jednostka ds. Koordynacji Zapobiegania Naduzyciom Finansowym —UCLAF(fr.
Coordination de la Lutte Antifraude). Jednostka ta wspotpracowata z krajowymi organami
ds. zwalczania naduzy¢ finansowych oraz zapewniata koordynacje i pomoc konieczne do
walki ze zorganizowanymi przestgpstwami finansowymi. W 1999 roku, w zwiazku
z wydarzeniami korupcyjnymi, ktore doprowadzily do dymisji Komisji Europejskiej pod
przewodnictwem Jacques’a Santera, uznano, ze UCLAF nie spehita pokladanych w niej
nadziei i na mocy Decyzji Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 roku ustanowiono Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych znany jako OLAF (franc. Office de Lutte Anti-
Fraude)97. Urzad ten wykonuje kompetencje Komisji prowadzac dochodzenia wewnetrzne w
trybie administracyjnym. Jak wskazuje Marcin Krawczak, celem wyboru takiego trybu
prowadzenia dochodzen bylo wskazanie na administracyjny, a nie prawnokarny charakter
dziatalnosci OLAF-u®. Dziatalno$¢ Urzedu ma na celu wzmocnienie zwalczania naduzyé
finansowych, korupcji oraz innej nielegalnej dzialalno$ci, ktora ma negatywny wplyw na
interesy finansowe Unii Europejskiej. Jego skutecznos¢ dziatania zapewniono poprzez
niezalezno$¢ prowadzenia dochodzen — realizujagc te kompetencje, Dyrektor Generalny
OLAF-u nie zwraca si¢ do Komisji, do jakiegokolwiek rzadu czy innej instytucji lub organu,
nie przyjmuje od nich takze Zadnych instrukcji. Na przestrzeni lat funkcjonowania, Urzad ten
przechodzit przeobrazenia. W 2013 zdecydowano si¢ na reforme¢ dzialania, ktora
wprowadzono na kanwie wypracowanej dwa lata wcze$niej strategii stuzacej
przeciwdzialaniu naduzyciom finansowym (CAFS: ang. Comission Anti- Fraud Strategy)®.

Na niwie zawartych w CAFS 2011 zapisow ustanowione zostaly przepisy rozporzadzenia

% Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 roku ustanawiajgca Europejski Urzqd ds. Zwalczania

Naduzyé Finansowych (OLAF) z 31V 1999 roku, Dz. Urz. UE, nr L 136, poz. 0020-0022.

% M. Krawczak, OLAF w systemie kontroli Unii Europejskiej, Kontrola Pafstwowa, nr 6/2021, s. 860.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionow I Trybunatu Obrachunkowego dotyczqcy strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, COM/2011/0376. Celami Strategii bylo uwzglednienie w przepisach
sektorowych kwestii zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych oraz wyeksponowanie roli OLAF i
uproszczenie przepisow poswigconych zamowieniom publicznym, zwigkszenie przejrzystosci ( na ich
podstawie w 2014 roku uchwalone zostaty dyrektywy dotyczace zamowien publicznych, w ktorych zawarte
zostaty m.in. przepisy o elektronizacji proceséOw udzielania zaméwien publicznych, a tym samym zwigkszenia
przejrzystosci przetargow).
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Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2013 dotyczace dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF. Rozporzadzenie wzmocnito
proces prowadzenia dochodzen administracyjnych przez OLAF, ponadto sformalizowane
zostalo funkcjonowanie jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych —
AFCOS (ang. Anti — fraud Coordinantion Service). Zgodnie z art. 12a rozporzadzenia nr
883/2013, obowiazek wyznaczenia takiej jednostki ma kazde panstwo czlonkowskie. Ich
zadaniem jest utatwienie skutecznej wspoOtpracy i wymiany informacji z OLAF-em, w tym
takze wymiany informacji o charakterze operacyjnym, ponadto jednostki zapewniaja mu na
jego wniosek przed podjeciem decyzji o wszczeciu lub niewszezynaniu dochodzenia lub tez
w toku prowadzonego dochodzenia, badz po jego zakonczeniu, wsparcie oraz koordynuja
wspomaganie niezbedne do wykonywania zadan przez ten Urzqdloo. W Polsce funkcje
AFCOS peti komoérka Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow.
Dochodzenia OLAF-u dzielg si¢ na wewngtrzne oraz zewngtrzne. Te pierwsze
realizowane sa w instytucjach, organach urzedach i agencjach Unii. Dochodzenia zewngtrzne
to kontrole na miejscu i inspekcje w panstwach cztonkowskich, a takze w ramach
obowigzujacych uméw o wspotpracy i wzajemnej pomocy a takze w zwigzku z innymi
instrumentami prawnymi- takze w panstwach trzecich oraz pomieszczeniach organizacji
mie;dzynarodowychml. Podmioty gospodarcze maja obowigzek wspolpracy z Urzedem,
udzielania mu informacji ustnych oraz pisemnych, w tym takze w ramach przestuchan,
ponadto kazde zainteresowane panstwo cztonkowskim ma obowigzek zapewnienia, by
pracownicy OLAF-u uzyskali dost¢p do wszystkich informacji, dokumentéw oraz danych,
niezbednych do skutecznego i efektywnego przeprowadzenia kontroli na miejscu 1 inspekcji.
W ujeciu systemowym OLAF wspotpracuje takze z COCOLAF: Komitetem Doradczym
ds. Koordynacji w Zakresie Naduzy¢ Finansowych. Zadaniem Komitetu jest koordynowanie
dziatan Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich w obszarze zwalczania naduzy¢ na

2

szkode interesdw finansowych Unii Europejskiej'® oraz doradztwo w tym zakresie,

100 Art. 12a Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 11.09.2013 r.

dot. dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999, Dz. U. UE, L 248/1, z 18.9.2013 r. zmienione przez Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspolpracy z Prokuratura Europejska i skutecznosci dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Dz. U. UE . L 437/49 z 28.12.20.
% 1bidem, art. 3,

192 Decyzja Komisji z dnia 23 lutego 1994 r. ustanawiajgca Komitet Doradczy ds. Koordynacji w Zakresie
Naduzy¢ Finansowych (94/140/WE), Dz.U. L 061, 4.3.1994, p.2.
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w szczeg6lnosci zapobieganiu naduzyciom finansowym oraz sadowego S$cigania naduzy¢
finansowych.

Oprocz COCOLAF-u, warto zwroci¢ uwage na wspotprace z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym — instytucja, ktora powotana zostal na mocy Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i zgodnie z art. 285 TFUE ,,sprawuje kontrolg¢ rachunkow Unii”. Glowne
jego zadania okreslone zostaly w art. 287 TFUE. Sa to: kontrola rachunkéw wszystkich
dochodow 1 wydatkow Unii Europejskiej oraz wszystkich organéow lub jednostek
organizacyjnych utworzonych przez Unig¢, w zakresie przepisOw je ustanawiajgcych,
przedktadanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie poswiadczenia wiarygodnosci
rachunkow, jak rowniez legalnos$ci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw, kontrola
legalnosci 1 prawidlowo$ci dochodow 1 wydatkéw UE oraz wlasciwego zarzadzania
finansami; obowigzkowe sporzadzenie sprawozdania rocznego po zamknigciu kazdego roku
budzetowego, ktére jest przesylane instytucjom UE, a nastepnie publikowane, wraz
z wniesionymi przez nie uwagami, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, prawo
przygotowywania sprawozdan specjalnych, zawierajacych uwagi Trybunatu w kwestiach
waznych dla polityki finansowej Unii, informowanie odpowiednich instytucji o przypadkach
nieprawidlowosci 1 podejrzeniach naduzy¢ wykrytych w trakcie kontroli, dostarczanie
oficjalnych opinii na temat prawodawstwa UE zwigzanego z kwestiami finansowymi, a takze
obowigzek ich konsultowania w procesie projektowania, wspieranie Parlamentu
Europejskiego oraz Rady, jako organow odpowiedzialnych za udzielenie Komisji
Europejskiej absolutorium budzetowego, w wykonywaniu ich zadan, m.in. przez publikacje
sprawozdan 1 opinii z kontroli*®. Europejski  Trybunat Obrachunkowy publikuje
sprawozdania specjalne, ktore zawieraja wyniki bedace efektem kontroli wykonywania zadan
(nastgpczych ex post)'®. Sprawozdanie specjalne ETO nr 1/2019 ,,.Zwalczanie naduzy¢
finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE —konieczne jest podjecie dziatan™®, zawiera
wyniki kontroli wykonania zadan Komisji Europejskiej polegajacych na zarzadzaniu
ryzykiem naduzy¢ w wydatkowaniu funduszy unijnych. Kontroli poddano strategie¢ Komisji
(CAFS 2011) oraz dostep Komisji do danych dotyczacych charakteru i przyczyn, a takze
skali naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu. Celem kontroli bylo takze sprawdzenie

skuteczno$ci prowadzenia dochodzen administracyjnych prowadzonych przez OLAF

1933, Mitrowski, Europejski Trybunal Obrachunkowy- zewnetrzny kontroler UE, Studia Europejskie 2/2012, s.
74-75.

104 A, Szmyt, Trybunal obrachunkowy Unii Europejskiej, Gdanskie Studia Prawnicze nr 2/2019, s. 347.

195 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Zwalczanie naduzy¢ finansowych

w wydatkowaniu Srodkéw UE- konieczne jest podjecie dziatan, nr 01/2019.
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w kontek$cie $cigania sprawcoOw naduzy¢ oraz odzysku mienia. Wnioski ETO (wsrod
ktorych znalazly si¢ m.in. zalecenia dotyczace poszerzenia wiedzy na temat wystepujacych
naduzy¢ finansowych, eliminacji uchybien w zarzadzaniu ryzykiem, oraz zwigkszenie roli
OLAF 1 jego wspoldziatania z Prokuraturg Europejska) doprowadzity do aktualizacji CAFS
z 2011, a takze uwypuklity potrzebe korzystania z narzgdzi zapobiegania naduzyciom, takim
jak ARACHNE. ARACHNE to narzedzie kontroli ryzyka, ktore zostalo opracowane przez
Komisje Europejska, ktore na podstawie gromadzonych w systemie danych (pochodzacych
zarowno ze zrddet zewnetrznych jak 1 wewngtrznych) posiada funkcje detekcji projektow
o podwyzszonym ryzyku, zdiagnozowa¢ w nich ewentualne zagrozenie naduzyciami przez
beneficjentow lub wykonawcow. Dane wewngtrzne, ktorymi posluguje si¢ narzgdzie
punktowej oceny ryzyka pochodza od instytucji zarzadzajacej projektem (dane o projekcie,
jego beneficjenci, wykonawcy, dokumenty projektu, wydatki poniesione w zwigzku
z realizacjg projektu), dane zewngtrzne natomiast pochodza od zewnetrznych dostawcow,
ktorzy na podstawie kontraktoéw dostarczaja informacji m.in. na temat sektorow gospodarki,
przedsiebiorstw, ekonomicznych wskaznikéw, ocen ryzyka pod réznym katem'®. Zadaniem
systemu ARACHNE jest dzialanie prewencyjne, na podstawie danych zgromadzonych w
systemie, pomaga instytucjom wykry¢ ryzyka naduzy¢, w zwigzku z tym ex ante redukuje
skale naduzy¢. Dzigki niemu instytucja zarzadzajaca moze dostrzec ryzyko przed wyborem
projektu, czy wydatkowaniem pieniedzy'®’. Korzystanie z systemu ARACHNE pozostaje
nadal fakultatywne, jednak istnieje coraz wigkszy nacisk na konieczno$¢ uzywania go,
wyrazany m.in. w Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony interesow
finansowych UE — zwalczania naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2020,

Idac za wnioskami plynacymi ze sprawozdania specjalnego ETO (1/2019), Komisja
Europejska w 2019 roku zaktualizowata strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS
2019). Wptyw na aktualizacje tej strategii miata takze wprowadzona w 2017 Dyrektywa PIF,
ktora zaostrzyta walke z naduzyciami finansowymi za posrednictwem prawa karnego,
ponadto powotano urzad Prokuratury Europejskiej. Priorytetami nowej CAFS zostaly dwa
cele: poprawa gromadzenia i analizy danych oraz optymalizacja koordynacji, wspolpracy

1 procesOw ukierunkowanych na zwalczanie naduzy¢ migdzy stuzbami Komisji i agencjami

198 Arachne, Karta dotyczqca wprowadzenia i stosowania narzedzia punktowej oceny ryzyka ARACHNE w
kontrolach zarzqdczych, Komisja Europejska, s.5.

W7 p. Wysmyk, Arachne jako informatyczne narzedzie zarzadzania ryzykiem naduzy¢é w Funduszach Unii
Europejskiej, Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej, Zarzadzanie nr 40 ( 2020), s. 61.

1% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej - zwalczania naduzyé finansowych - sprawozdanie roczne 2020 (2021/2234(INI))(2023/C 47/20),
Dz. U.UECz7.2.2023r.
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wykonawczymi. Szczegdlny nacisk potozony zostal na gromadzenie i1 analize danych
zbieranych z obserwacji zmieniajacych si¢ zachowan i1 pojawiajacych si¢ schematow,
profilowanie sprawcow oraz detekcje stabych punktoéw w systemowym gromadzeniu danych,
czy nowych sposoboéw zwalczania zjawiska. Ponadto zwrocono uwage na konieczno$é
poprawy jakosci zbieranych danych oraz ich kompletnosci w dwoch systemach, majacych

S Strategia wskazala, ze

znaczenie dla zwalczania naduzy¢ finansowych: IMS oraz EDE
wiodacym organem w zakresie prowadzenia polityki ochrony interesow Unii Europejskiej
przed naduzyciami finansowymi powinien by¢ OLAF, ktorego zadaniem jest kreowanie
odpowiednich rozwigzan w tym zakresie. CAFS 2019 potozyt nacisk na wspolprace oraz
metodyke, uwypuklajac jednocze$nie konieczno$¢ kompleksowego podejscia do tematyki
zwalczania naduzy¢ finansowych. Strategia objela ciagloscia prace poprzedniej CAFS
w zakresie zapewnienia rzetelnosci zamowien publicznych, podkreslita tez role wspotpracy
z OLAF oraz Prokuraturg Europejska. Gléwnymi zasadami, ktore okreslono w strategii
zostaly:
— zasada ,,zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych”,
— zwalczanie naduzy¢ finansowych powinno stanowi¢ integralng czg¢$¢ dziatan kontroli
wewnetrznej,
— efektywnos¢ kosztowa kontroli,
— uczciwos¢ zawodowa 1 kompetencje pracownikow UE,
— przejrzystos¢ w zakresie wykorzystania funduszy UE,
— zapobieganie naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci zabezpieczenie programow
wydatkowania przed naduzyciami,
— skuteczny potencjat dochodzeniowy oraz terminowa wymiana informacji,
— szybka korekta obejmujaca odzysk zdefraudowanych funduszy oraz sankcje sagdowe
badZ administracyjne,
— dobra wspotpraca pomigdzy podmiotami wewngtrznymi 1 zewnetrznymi Ze
szczegblnym uwzglednieniem wspolpracy miedzy Unig Europejska a wiladzami
panstw czlonkowskich, miedzy stluzbami wszystkich instytucji 1 organéw Unii,

ktorych to dotyczy,

19 IMS (Irregularity Manegement System) to zarzadzany przez OLAF system informatyczny, za pomoca
ktorego panstwa cztonkowskie zglaszaja nieprawidlowosci i naduzycia finansowe ujawnione w ramach
wydatkowania funduszy UE w ramach zarzadzania dzielonego, EDES ( Early Detection and Exlusion System)-
utworzony w 2016 roku system wczesnego wykluczania i ostrzegania przed kontrahentami mogacymi narazi¢
proces wydatkowania na naduzycie finansowe, system ten wykorzystywany jest tylko w procesie zarzadzania
bezposredniego Komisji Europejskiej oraz z jej partnerami.
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— skuteczna komunikacja zewnetrzna 1 wewnetrzna w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych™*.

Wspomniana wyzej strategia CAFS 2011 zakladala realizacj¢ dziatan przez Dyrekcje
Generalne Komisji Europejskiej, ktore odpowiedzialne s3 za zarzadzanie funduszami
unijnymi. W celu realizacji tych dyspozycji w 2015 roku Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej 1 Rybolowstwa oraz
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spotecznego, ktore
odpowiedzialne byly za wdrozenie funduszy inwestycyjnych oraz strukturalnych, we
wspotpracy z OLAF-em opracowaly dokument pn. Wspdlna Strategia Przeciwdziatania
Naduzyciom (ang. Joint Anti- Fraud Strategy 2015-2020), zwang JAFS 2015. Mottem JAFS
2015 zapisanym w strategii bylo ,,zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych i korupcji”.
W dokumencie skoncentrowano si¢ na osiggni¢eciu dwoch celéw priorytetowych. Pierwszy
z nich wskazywal konieczno$¢ analizy oceny ryzyka naduzy¢ finansowych panstw
cztonkowskich, drugi natomiast skupil si¢ na zwiekszeniu skutecznego wykorzystania
narzedzia ARACHNE, sluzacego do wykrywania potencjalnych naduzy¢. Ponadto
w dokumencie zawarto informacj¢ o rozpoczeciu pilotazowego projektu wykorzystania w
projektach unijnych tzw. paktu uczciwosci (ang. integrity pact), ktorego to wprowadzenia
podjela si¢ Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej Komisji Europejskiej
wspolnie z organizacjg Transparency International. Pakt uczciwo$ci to umowa pomiedzy
instytucja publiczng — zamawiajagcym, a prywatnymi firmami — wykonawcami oraz
organizacjami pozarzadowymi, bedacymi partnerami spotecznymi umowy. Umowa ma
zagwarantowac, ze uczestnicy postgpowania przetargowego nie beda dziala¢ przy uzyciu
nielegalnych praktyk oraz nie beda swoim postgpowaniem przyczynia¢ si¢ do wystgpienia
naduzy¢, ograniczenia konkurencyjnosci, czy innych dziatan, ktére moglyby zaszkodzi¢
wydatkowaniu funduszy na cel spoteczny. Zgodnie z zawartymi w JAFS 2015 zapisami
w 2016 roku rozpoczat si¢ pilotazowy plan wprowadzenia paktéw uczciwosci w 11 krajach
Unii Europejskiej**’.

Po aktualizacji strategii CAFS w 2019 roku, zrewidowano takze zapisy JAFS 2015, ktore

w grudniu 2019 roku zostaly zaktualizowane we wspdlnym dokumencie operacyjnym

10 Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie dziatan w celu ochrony budzetu
UE, COM(2019) 196 final.

u Bulgaria, Czechy, Grecja, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Wegry, Wilochy.

W Polsce paktem uczciwosci objeto inwestycj¢ PKP Polskie Linie Kolejowe SA ,, Prace na linii kolejowej nr 1
na odcinku Czgstochowa- Zawiercie”, ktory trwat od 2016 d0 2021 roku. Organizacja pozarzadows, ktora
uczestniczyta w pakcie byta Fundacja Batorego. Wiecej: https://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2021/12/
Pakt-uczciwosci.-Spoleczny-monitoring-zamowien-publicznych-Realizacja-inwestycji-i-podsumowanie-
pilotazu.pdf , data dostepu 01.05..2023 r.
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Dyrekcji  Generalnych ,,Wspdlna strategii antykorupcyjna dla zarzadzania dzielonego
i posredniego na lata 2020-2025”. Dzialania zawarte w dokumencie JAFS 2020-2025'
stanowig kontynuacj¢ dzialan JAFS 2015 oraz stanowig uzupetnienie strategii CAFS 2019.
Plan operacyjny na lata 2020- 2025 podziclono na dwie grupy zadan do realizacji.
W pierwszej grupie skierowanej do panstw czlonkowskich, zawarto zobowigzanie do
wsparcia ich wysitkow w zwalczaniu naduzy¢ poprzez m.in. stworzenie platformy
e-learningowej z informacjami na temat zwalczania konkretnych naduzy¢, czy opracowanie

113

wytycznych w sprawie zapobiegania konfliktowi interesow . W drugiej grupie strategia

wskazata dziatania wewnetrzne dotyczace Komisji Europejskiej poprzez skuteczniejsza
wymiang informacji i wzmocnienie wspotpracy z OLAF™,

Regulacja uzupetniajacg dzialania wyrazone w strategii CAFS 2019, sa przepisy zawarte
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony o0sob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii*'>. Celem dyrektywy jest zapewnienie skutecznej ochrony osobom,
ktoére majac uzasadnione i prawdziwe podstawy, zglaszaja w dobrej wierze naruszenia prawa
Unii, w tym takze dotyczace naduzy¢ finansowych na szkod¢ jej interesow. Zgodnie
z zapisami dyrektywy ochrona takich osdb- sygnalistow jest konieczna, by méc skutecznie
egzekwowaé prawo unijne w zakresie realizacji zamowien publicznych, oraz zwigzanych
z nimi przypadkéw naduzy¢ finansowych oraz korupcji. Dyrektywa wskazuje, ze dzigki
przepisom o ochronie, takze krajowe instytucje i podmioty zamawiajace w zwigzku
z realizacja zamowien publicznych beda mogty skuteczniej egzekwowaé przepisy w tej
dziedzinie, gdyz przypadki naruszenia tych przepisow mogg zaburza¢ dziatanie rynku
wewnetrznego poprzez zaktocanie konkurencji oraz tworzenie nieréwnych szans dla
poszczegbdlnych przedsiebiorstw. Panstwa cztonkowskie otrzymaty dwuletni termin na

transpozycje przepisow dyrektywy do przepisow krajowych.116

Y2 joint Anti — Fraud Strategy for Shared & Indirect Management 2020-2025, Ref. Ares(2019)7845154 -
20/12/2019.

3 Wytyczne techniczne dla pracownikéw oraz organéw uczestniczacych w wykonywaniu, monitorowaniu i
kontrolowaniu budzetu Unii Europejskiej dot. Sposobu interpretowania i stosowania przepisow w celu
usprawnienia procesu oraz zachgcania do stosowania dobrych praktyk zostaty opracowane na poczatku 2021
roku, odnosza si¢ do aktualnej definicji konfliktu intereséw zawartej w obowigzujacym rozporzadzeniu
finansowym Unii Europejskiej, ktore weszto w zycie 02.08.2018 r. — Wytyczne dotyczgce unikania konfliktow
interesow i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego, Dz. U. UE, C 121/1 z
9.4. 2021.

M M. Szymanski, Ewolucja systemu ochrony budzetu Unii-czes¢ I Zwalczanie naduzyé finansowych
w funduszach UE, Kontrola Panstwowa, nr 3/ maj- czerwiec 2021, s. 335.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oséb zglaszajgcych naruszenia prawa Unii, Dz.U. UE, L 305/17 z 26.11.2019 r.

18 W Polsce ochrona sygnalistow na mocy dyrektywy PE i Rady nr 2019/1937 Dz.U. UE, L 305/17 nie zostata
wprowadzona, wg stanu na dzien 01.05.2023 r. Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji opublikowany zostat
projekt ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa, za niewykonanie transpozycji do prawa
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W 2017 roku rozporzadzeniem nr 2017/1939'7 powotano instytucje Prokuratury
Europejskiej. To niezalezny organ, ktory odpowiedzialny jest za prowadzenie postepowan
przygotowawczych, wnoszenie aktow oskarzenia oraz wytaczanie powoOdztw przeciwko
sprawcom, ktérzy dopuszczajg si¢ przestgpstw w postaci prania pieniedzy, korupcii,
transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT, oraz popetniaja naduzycia finansowe na
szkode Unii Europejskiej. Rola Prokuratury Europejskiej jest prowadzenie postepowan w
sprawach naduzy¢ na kwote przewyzszajacg 10 tysiecy EUR, a takze w sprawach oszustw
VAT, ktore spowodowaly szkod¢ na kwote wyzszag niz 10 milionéw EUR. Jej
przedstawiciele — prokuratorzy — dzialaja na podstawie systemow prawnych i w ramach
struktur panstw czlonkowskich, zaznaczy¢é nalezy jednak, ze udzial w strukturach
Prokuratury Europejskiej jest dobrowolny. Aktualnie Prokuratura Europejska zrzesza
dwadziescia dwa kraje (Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Malta, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wlochy)

Regulacje prawne dotyczace dystrybucji sSrodkéw unijnych odnoszg si¢ takze wprost do
problematyki korupcji, uznajac to zjawisko za szczegdlnie szkodliwe. W 1999 roku Rada
Europy, Rezolucjg nr (99)5 powotata Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO — fr.
Groupe d’Etats contre la corruption), ktérej celem jest poddawanie si¢ procesowi
wzajemnego oceniania si¢ 1 wzajemnie wywieranej presji w obszarze monitoringu zgodnosci
przepiséw antykorupcyjnych z obowiazujacymi standardami. Na system monitoringu sktada
si¢ procedura oceniajaca, dzigki ktorej formutowane sg propozycje reform prawnych oraz
instytucjonalnych oraz procedura zgodnosci, ktorej celem jest ustalenie, czy panstwa
wdrazaja zaproponowane i uzgodnione propozycje. Prace oceniajace dzielg si¢ na rundy.
Ostania — piata runda ewaluacyjna dotyczyta zapobiegania korupcji i promowania uczciwosci
zawodowej na szczeblu centralnym (funkcje wykonawcze najwyzszego szczebla) oraz w

8

organach éciganiall. W raporcie zgodnos$ci, opublikowanym 27 wrzesnia 2021 roku

poinformowano, ze z dwudziestu jeden zalecen, ktére przedstawiono Polsce, wypetione

krajowego Komisja Europejska skierowata w lutym 2023 r. sprawe przeciwko Polsce, Czechom, Niemcom,
Estonii, Hiszpanii, Wtochom, Luksemburgowi oraz Wegrom do TSUE.

17 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz. U. UE, L 283/1 z 31.10.2017 .

"8piata runda ewaluacyjna. Zapobiegania korupcji i promowanie uczciwo$ci zawodowej na szczeblu
centralnym (funkcje wykonawcze najwyzszego szczebla) oraz w organach $cigania. Raport zgodnosci. Polska,
GRECORC5(2021)4. W raporcie zgodnosci, opublikowanym 27 wrze$nia 2021 roku poinformowano, ze z
dwudziestu jeden zalecen, ktore przedstawiono Polsce, wypetione zostato tylko jedno, pig¢ zalecen GRECO
zostato wdrozonych cze$ciowo, natomiast pi¢tnastu nie zrealizowano- szerzej na ten temat w dalszej czesci

pracy.
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zostalo tylko jedno, pig¢ zaleceh GRECO zostalo wdrozonych cze$ciowo, natomiast
pietnastu zalecen nie wdrozono.

Od 1 stycznia 2021 r. budzet Unii Europejskiej posiada nowy system ochrony
przewidziany na sytuacje, gdy interesy finansowe wspdlnoty s3 zagrozone poprzez
naruszenia zasad panstwa prawnego w krajach cztonkowskich. W tym dniu weszto
w zycie rozporzadzenie w sprawie ogoOlnego systemu warunkowos$ci shuzacego ochronie
budzetu Unii*®. Rozporzadzenie ustanawia przepisy niezbgdne do ochrony budzetu Unii
w przypadku naruszen zasad panstwa prawnego120 w panstwach cztonkowskich i jest stalym
instrumentem majagcym zastosowanie poza granicami danych wieloletnich ram
finansowych'® i jest egzekwowalne wobec wszystkich panstw cztonkowskich od chwili
wejscia w Zycielzz. Ten system warunkowosci pozwala Unii na uzywanie okreslonych
srodkdw w celu ochrony budzetu: na przyktad w drodze zawieszenia platnosci lub w formie
korekt finansowych. Zapisy rozporzadzenia zapewniaja jednoczesnie, ze zardbwno odbiorcy
koncowi jak 1 beneficjenci funduszy Unii Europejskiej beda otrzymywali $rodki
bezposrednio od panstw cztonkowskich, ktoérych dotycza wprowadzone przez Komisje
srodki.

Artykul 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci stanowi, ze dana sytuacja lub
zachowanie mogg wejs¢ w zakres jego stosowania, w przypadku, gdy Komisja stwierdzi
naruszenie zasad panstwa prawnego oraz oceni, czy takie zachowanie wplywa lub tez

stwarza powazne ryzyko wplywu w sposdb wystarczajaco bezposredni na nienalezyte

zarzadzanie finansami budzetu unijnego badz na ochrong intereséw finansowych wspdlnoty,

19Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r., w
sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzqcego ochronie budzetu Unii, Dz.U.UE.L.2020.433I.1.

120 7godnie z definicja zawartg w art. 2 Rozporzadzenia 2020/2092, Dz.U.UE.L.2020.433I.1, termin ,,panstwo
prawne” odnosi si¢ do wartosci Unii wymienionej w art. 2 TUE. Obejmuje ono: zasad¢ legalnosci, ktora
oznacza przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i pluralistyczny proces stanowienia prawa; zasad¢ pewnosci
prawa; zakaz arbitralno$ci w dziataniu wladz wykonawczych; zasade skutecznej ochrony sadowej, w tym
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, zapewnianej przez niezawiste i bezstronne sady, rowniez w odniesieniu
do praw podstawowych; zasade podzialu wladzy; oraz niedyskryminacje i réwno§¢ wobec prawa. Panstwo
prawne jest rozumiane w sposob uwzgledniajgcy pozostate wartosci i zasady Unii zapisane w art. 2 TUE;

121 por, Wyrok TSUE z 16.02.2022 r., Sprawa C-157/21 Document 62021CJ0157. pkt 188.

122 W orzeczeniu C-157/21 z 16.2.2022r. Trybunat Sprawiedliwosci oddalit skarge Rzeczpospolita Polska
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej o stwierdzenie niewaznos$ci —
Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2092 — Ogdlny system warunkowosci stuzgcy ochronie budzetu Unii —
Ochrona budzetu Unii Europejskiej w przypadku naruszen zasad panstwa prawnego w panstwach
cztonkowskich — Podstawa prawna — Artykut 322 ust. 1 lit. a) TFUE — Artykut 311 TFUE — Artykut 312 TFUE
— Podnoszone obejscie art. 7 TUE i art. 269 TFUE — Podnoszone naruszenia art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 2, art. 13 ust.
2 TUE, art. 296 akapit drugi TFUE, Protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci oraz zasad przyznania, pewno$ci prawa, proporcjonalnosci i rownosci panstw cztonkowskich
wobec traktatow — Podnoszone naduzycie wiadzy

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze rozporzadzenie wchodzi w zakres traktatowych uprawnien do
ustanawiania zasad finansowych w celu wykonania budzetu Unii Europejskiej.
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a kazda taka sytuacja powinna podlega¢ indywidualnej ocenie. Skutek moze polega¢ na
niezgodnym z zasadami nalezytego zarzadzania finansami'?® wykonania budzetu Unii, ktore
okreslone zostaty w art. 317 TFUE. Ponadto skutek ten moze zosta¢ takze uwidoczniony
w Kkorelacji z zapisami art. 325 TFUE oraz odpowiednim prawie wtornym. Zgodnie z art. 63
ust. 2 rozporzadzenia finansowego, obejmuje to wszystkie $rodki ustawodawcze,
wykonawcze 1 administracyjne majace na celu migdzy innymi zapobieganie
nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym w wykonywaniu budzetu, ich wykrywanie
i korygowanie.

29 kwietnia 2021r. wydano rozporzadzenie w sprawie Unijnego programu zwalczania
naduzyé finansowych™, ktory ustanowiony zostal na okres nowych WRE 2021-2027.
Zastgpil on swojego poprzednika ustanowionego na lata 2014-2020: program Herkules.
Glownymi celami programu s3: ochrona interesoéw finansowych Unii Europejskiej oraz
pomoc 1 wsparcie wspotpracy migdzy organami krajowymi panstw cztonkowskich a Komisja
Europejska w kontek$cie stosowania prawa rolnego oraz celnego. Program finansuje
dziatania organow publicznych, instytutow edukacyjnych czy badawczych, ktore potrzebuja
wsparcia m.in. w postaci sprzg¢tu specjalistycznego, poszerzania wiedzy technicznej,
wsparcia w realizacji operacji transgranicznych czy postgpowan krajowych na potrzeby
realizacji celow szczegotowych programu tj. zapobiegania naduzyciom finansowym Unii,
korupcji oraz innym przejawom nielegalnych dziatan, ktére naruszaja interesy finansowe
Unii, wspierania walki z naduzyciami poprzez wykorzystanie systemu AFIS.*?

We wrzesniu 2022 roku zostato opublikowane 33 sprawozdanie roczne Komisji dla Rady
1 Parlamentu Europejskiego dotyczace ochrony interesoOw finansowych Unii oraz zwalczania
naduzy¢ finansowych za 2021 rok. To sprawozdanie zawiera najaktualniejsza diagnoze
w sprawie kluczowych kwestii, przyjetych aktéw prawnych oraz ocen¢ dziatalnosci
instytucji 1 organéw dziatajacych w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych. Ponadto
w sprawozdaniu znajdujg si¢ wnioski 1 zalecenia na przyszto$¢. Komisja wskazata, ze 2021

rok byt szczegdlnym nie tylko z uwagi na zakonczenie przyjmowania programéw wydatkow

123 art. 2 pkt 59, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r., w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
Dz.U.UE.L.2018.193.1 — definiuje ,,nalezyte zarzadzanie finansami” wykonywanie budzetu zgodnie z zasadami
oszczednosci, efektywnosci 1 skutecznosci.

124Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/785 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych 1 uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 250/2014,
Dz. U. UE, L 172/110 z 17.5.2021.

AFIS to nazwa narzedzia ztozonego z zestawu aplikacji informatycznych, wykorzystywanych podczas
zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode¢ UE, ktore obsluguje OFLAF. Dzigki AFIS istnieje mozliwos¢
wymiany informacjami na temat naduzy¢ pomiedzy organami panstw cztonkowskich i unijnych, narz¢dzie daje
mozliwo$¢ przechowywania danych oraz ich przetwarzania.
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na lata 2021- 2027, tj. nowe WRF, ale takze na wprowadzony Instrument na Rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RFF) oraz wprowadzone na poziomie panstw
cztonkowskich zwigzane z nim krajowe plany odbudowy. Implementacja Instrument RFF
bedacego odpowiedzig na zmiany 1 wyzwania, ktére wprowadzila pandemia COVID-19,
uwidocznita zwigkszajaca si¢ rol¢ organdw krajowych w utrzymywaniu odpowiedniego
poziomu ochrony intereséw finansowych Unii Europejskie;j.

Reasumujac, pakiety legislacyjne polityki spojnosci na przestrzeni lat zmieniaty swoj
ksztatt, dostosowujac si¢ do zmieniajacych si¢ czynnikdw zewnetrznych, jak 1 wewnatrz
Unii. Niewatpliwie najbardziej ztozonym procesem w historii Wspolnoty byto przygotowanie
zatozen polityki spojnosci na lata odpowiadajace aktualnym WRF na lata 2021-2027. Czas
niespotykanych dotad uwarunkowan w postaci opuszczenia Wspolnoty przez Wielka
Brytani¢, wielu zmian instytucjonalnych w Unii Europejskiej (a co z tym zwigzane
ogloszenie priorytetéw Komisji w 2019 roku w postaci Europejskiego Zielonego Ladu
i transformacji cyfrowej), a ponadto zmierzenie si¢ ze spoteczno — gospodarczymi ujemnymi
skutkami pandemii COVID-19, sprawity, ze negocjacje na temat polityki spojnosci na lata
2021-2027 byty bardzo zlozone. Mozna przyjaé, Ze instytucje unijne stale monitoruja
sytuacje zwigzane z wystgpowaniem naduzy¢ w poszczegolnych sektorach. Na tej podstawie
wyciggane sg wnioski 1 wdrazane $srodki zaradcze. Kazda kontrola, kazdy akt prawny ma
prowadzong forme¢ ewaluacji, w ktorej okres$lane sa perspektywy dzialan na przysztos¢.
Kazde z panstw czlonkowskich ma poniekad autonomi¢ w zakresie wdrazania rozwigzan,
ktore zapewnig skuteczng 1 realng ochrong. Dlatego finalne rezultaty wykonania wnioskow
1 zalecen pokontrolnych niekiedy odbiegaja od zatozen, bo sa niewlasciwie lub Zle
wykonywane. Przyktadem tego moga by¢ wskazane powyzej zalecenia GRECO
przedstawione w raporcie zgodnosci, opublikowanym 27 wrzesnia 2021 roku dotyczace
Polski. Niemniej po przekroczeniu pewnego poziomu braku reakcji, wdrazane sg radykalne
srodki jakim bylo wprowadzenie np. mechanizmu warunkowo$ci w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.*?®, ktérego celem
jest wymuszenie zmian min. w zakresie zapewnienia skutecznos$ci ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej. Skutkiem dalszych zaniechan, jak juz zostalo to wspomniane

powyzej, moze by¢ wstrzymanie wyptaty wynegocjowanych srodkow.

126 D7.U.UE.L.2020.433I.1.
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2. Ujecie krajowe

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sa $rodkami publicznymi127.
Obowigzkiem Polski, jako kraju cztonkowskiego Unii, jest zapewnienie takich samych
srodkow do zwalczania naduzy¢ na szkode¢ intereséw Unii, jakie podejmuja do zwalczania
naduzy¢ finansowych naruszajacych jej wlasne interesy. Polska wstepujac do Unii
Europejskiej stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem wspolnoty panstw cztonkowskich i1 od tej
chwili korzysta z funduszy unijnych.

Polska jest beneficjentem juz czwartej perspektywy Funduszy Europejskich. Zgodnie
z WRF 2021-2027 przyznano Polsce ponad 76 mld euro w ramach polityki spojnosci.
Pienigdze te pochodza z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego+, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W latach
obecnej perspektywy finansowej przewidziano realizacje nastgpujacych programow:

— Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

— Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

— Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

— Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy

— Fundusze Europejskie dla Polski Wschodnigj

— Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg

— Fundusze Europejskie dla Rybactwa

— Fundusze Europejskie na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo: w sktad wchodza 3
programy: Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IZGW) oraz Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)

— 16 programow regionalnych dla kazdego wojewodztwa

— Programy Interreg (Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej)

W polskim systemie prawnym zasady realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
regulowane s3 w akcie prawnym rangi ustawowej. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 roku

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze s$rodkow europejskich w perspektywie

127 Art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy o finansach publicznych, Dz. U. 2022, poz. 1634 ze zm.
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finansowej 2021-2027"% okresla zasady realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027, podmioty uczestniczace w realizacji
tych programéw 1 tej polityki, oraz tryb wspotpracy migdzy nimi. Za koordynacje
odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktorego zadania
polegaja w szczegdlno$ci na reprezentowaniu Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach
z Komisja FEuropejska w zakresie zwigzanym z realizacja programéw, wydawaniu
wytycznych dotyczacych wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci
I Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, monitorowaniu realizacji programow oraz
wydawaniu rekomendacji dotyczacych celow finansowych i rzeczowych wydatkowania
srodkdbw w ramach programow na kolejne lata oraz monitorowaniu realizacji tych celow
w perspektywie finansowej 2021-2027, weryfikacji zgodnosci programéw i dokumentow
stanowigcych podstawe systemu realizacji programoéw, nie obejmujacej przepisOw prawa,
z umowa partnerstwa i ustawg oraz, w przypadku regionalnych programow, z kontraktem
programowym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'®®, a takze zapewnieniu systemu informacji i promocji
w zakresie programéw, w tym prowadzeniu portalu oraz zapewnieniu centralnego systemu
teleinformatycznego wspierajgcego realizacje programow.

Zgodnie z zapisami art. 10 rozporzadzenia ramowegol?’o, kazde panstwo przygotowuje
umowe partnerstwa, w ktorej okre§la strategiczne kierunki programowania i ustalenia
dotyczace skutecznego i efektywnego korzystania z EFRR, EFS+, Funduszu Spo6jnosci, FST
I EFMRA na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Polska
przygotowata Umowg Partnerstwa (UP), ktora po negocjacjach z Komisjg Europejska zostata
w dniu 30.06.2022 r. oficjalnie przyjeta. Umowa Partnerstwa zawiera opis instrumentow,
przy pomocy ktorych bedzie realizowana, tj. krajowych oraz regionalnych programoéw,
faczacych si¢ z Umowa Partnerstwa w kompleksowy 1 spdjny system dokumentdéw polityki
spojnosci w perspektywie lat 2021-2027. Okresla ona takze ramy finansowe i sposoby
wdrozenia, a takze spodziewane rezultaty. Przygotowany dokument zawiera takze informacje
0 stosowaniu zasad horyzontalnych. W perspektywie lat 2021-2027 pojawit si¢ bowiem

mechanizm warunkowo$ci. W art. 15 rozporzadzenia ramowego (Rozporzadzenie

128 Dz, U. 2022 poz. 1079.

129 Ystawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2023 poz. 412.

130 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz. U. UE L 231/159.
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Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060) okreslono warunki podstawowe (zasady
horyzontalne, okreslone zostaly w zalaczniku III oraz zasady tematyczne zawarte
w zalgczniku nr IV), ktore musza by¢ ciaggle oraz trwaé¢ w calym zaplanowanym horyzoncie
czasowym.

Umowa partnerska definiuje przyjete cele oraz obszary ich realizacji. Sa one zgodne
z celami polityki spojnosci okreslonymi w art. 5 rozporzadzenia ramowego. W Polsce
zaplanowano realizacj¢ wszystkich.

Jak juz wspomniano wczesniej, zgodnie z art. 63 rozporzadzenia ﬁnansowegolgl, Polska,
podobnie jak inne kraje cztonkowskie, wykonuje wraz z Komisja Europejska budzet unijny,
ktéry alokowany jest w Funduszach, w ramach tzw. zarzadzania dzielonego.

System instytucjonalny dystrybucji srodkow finansowych przewiduje wiodacg role dla
instytucji zarzadzajacej (IZ). To organ wyznaczony przez panstwo czlonkowskie, ktory jest
odpowiedzialny za zarzadzanie $rodkami finansowymi Unii oraz ich kontrolowanie. IZ
odpowiada za przygotowanie programéw realizujagcych Umowe Partnerstwa, sprawne
i efektywne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli tych programéw. W Polsce
funkcje¢ Instytucji Zarzadzajacej petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz
zarzad wojewoOdztwa. Minister jest Instytucja Zarzadzajaca dla programéw krajowych oraz —
w przypadku programu Interreg— gdy instytucja zarzadzajaca zostala ustanowiona na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zarzad wojewddztwa pelni natomiast funkcje instytucji
zarzadzajacej w przypadku programu regionalnego. Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkoéw europejskich w perspektywie finansowej na lata 2021-2027*3%
wymienia katalog zadan, ktore nalezg do kompetencji Instytucji Zarzadzajacej. Sg to:

— przygotowywanie propozycji kryteriow wyboru projektow, spetniajacych warunki

okreslone w art. 73 rozporzadzenia ogolnego,

— wybor projektow do dofinansowania — w przypadku krajowego programu albo

regionalnego programu,

— zawieranie z wnioskodawcami umoéw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie

decyzji o dofinansowaniu projektu,

BIRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r., w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz. U. UE nr L 319, Dz.U.UE.L.2018.193.1.

132 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowanych ze srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U. 2022 poz. 1079.
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zlecanie ptatnosci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, oraz zlecanie wyptaty wspotfinansowania krajowego z
budzetu panstwa w ramach krajowego programu lub regionalnego programu na rzecz
beneficjentow, a w przypadku programu Interreg — dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentow,

w przypadku regionalnych programow — zapewnianie S$rodkow stanowigcych
rownowartos¢ dofinansowania w przypadku korekt finansowych bedacych efektem
dziatan lub zaniechan instytucji zarzadzajacej, instytucji posredniczacej lub instytucji
wdrazajacej,

zapewnianie aktualnosci i poprawnos$ci danych stuzacych do monitorowania realizacji
programu,

wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 76 rozporzadzenia ogdlnego,
prowadzenie kontroli realizacji programu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1,
z zastrzezeniem art. 24 ust. 81 9,

naktadanie korekt finansowych,

odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych
z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu,
albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym: wydawanie decyzji o zwrocie
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan oraz decyzji
o zaptacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydawanie decyzji
0 umorzeniu w cato$ci albo w czgsci oraz o odroczeniu albo roztozeniu na raty sptaty
naleznos$ci wynikajacych z obowigzku zwrotu $rodkdw przeznaczonych na realizacje
programow, projektow lub zadan, o ktorych mowa w art. 61 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych, rozpatrywanie odwotan od decyzji, o ktorych mowa
w lit. a 1 b, wydawanych w pierwszej instancji przez instytucj¢ posredniczaca albo
instytucje wdrazajacag — w przypadkach, o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 ust. 1
albo 2,

ewaluacja programu,

monitorowanie postepow realizacji programu,

zapewnianie informacji o programie i jego promocja,
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— publikowanie na stronie internetowej danych zbiorczych dotyczacych programu
przekazywanych do Komisji Europejskiej, o ktérych mowa w art. 42 rozporzadzenia
ogolnego,

— wspieranie prac komitetu monitorujagcego w zakresie, o ktérym mowa w art. 75
rozporzadzenia ogolnego.

Oprocz funkcji zwigzanych z zarzadzaniem, kontrola 1 ewaluacjg, Instytucja

% zadania w zakresie

Zarzadzajaca ma okreslone w art. 76 rozporzadzenia ramowego13
ksiegowania wydatkéw. Sa to: sporzadzanie wnioskdw o platnosci i przedkladanie ich
Komisji, sporzadzanie i1 przedkladanie zestawien wydatkow, potwierdzanie rzetelnosci,
kompletnosci oraz prawdziwosci wydatkow, a takze prowadzenie elektronicznego rejestru
wszystkich elementow zestawienia wydatkow, takze wnioskdw o ptatno$¢ oraz przeliczanie
na ero kwot wydatkow poniesionych w innej walucie.

Na szczegolng uwage w konteks$cie dziatania Instytucji Zarzadzajacej zastuguja zapisy
art. 73 rozporzadzenia ramowego. Nakazuja one Instytucji Zarzadzajacej ustanowienie
1 stosowanie kryteriow oraz procedur, ktore nie sa dyskryminacyjne, sa przejrzyste oraz
zapewniajagce  dostgpno$¢ dla os6b z niepelnosprawno$ciami 1 zapewniajace
rOwnouprawnienie plci, a takze muszg one uwzglednia¢ zapisy Karty Praw Podstawowych
UE, zasad¢ zrownowazonego rozwoju oraz unijnej polityki w dziedzinie Srodowiska podczas
procedury wyboru operacji do objecia wsparciem.

Instytucjami posredniczacymi sg podmioty, ktorym zostata powierzona w drodze
porozumienia lub umowy z Instytucja Zarzadzajaca, realizacja okreslonych zadan w ramach
programu krajowego lub regionalnego. Zwykle kompetencje Instytucji Posredniczace] sa
zwigzane z wdrazaniem tego fragmentu programu, ktory odpowiada specjalizacji danej
instytucji. Do jej uprawnien moze naleze¢ min. wybor projektow, podpisywanie umow
o dofinansowanie, rozliczanie umow, monitoring i kontrola zawartych kontraktow, ewaluacja
projektow i odzyskiwanie sprzeniewierzonych kwot, przygotowanie informacji do procesu
Certyfikacji wydatkow.

Instytucja Posredniczaca moze w drodze umowy lub porozumienia delegowaé cze$¢
wymienionych powyzej uprawnien Instytucji Wdrazajacej, ktory bywa takze okreslana
mianem Instytucji Posredniczace; II Stopnia. Funkcje Instytucji Wdrazajacej moze
wykonywac¢ podmiot publiczny. Sa to z reguly jednostki podlegte ministerstwom lub agencje

rozwoju przedsiebiorczosci albo rozwoju regionalnego. Podmioty te odpowiadaja za

133 1hidem.
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realizacj¢ zadan zwigzanych z bezposrednig obstuga beneficjentoéw, a w tym zajmuja si¢
kontrolg projektow i raportowaniem nieprawidtowosci.

Instytucja audytowa przeprowadza audyty operacji, systemu oraz zestawienia wydatkow,
ktore nastepnie przedstawiane sg Komisji Europejskiej, jako niezaleznie poswiadczenia
dziatania zgodnego z prawem oraz funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli, a takze
prawidlowos$ci wydatkow.

Cele programéw sa realizowane za pomocg projektow objetych dofinansowaniem.
W rozdziale 14 ustawodawca odniost si¢ do trybu wyboru projektow do dofinansowania. Sg
to tryby: konkurencyjny oraz niekonkurencyjny. Niekonkurencyjny tryb wyboru projektu
dotyczy tylko wybranych projektow, w ktorych ze wzgledu charakter lub cel,
wnioskodawcami beda mogly zosta¢ tylko podmioty, ktére zostang jednoznacznie okreslone
przed zlozeniem wniosku. Ponadto, projekty wybierane w trybie niekonkurencyjnym musza
polega¢ na wykonaniu zadan publicznych, ktére zostaly okreslone w innych, odrebnych
przepisach, ponadto mogg by¢ to projekty, ktore maja strategiczne znaczenie dla rozwoju
kraju, regionu lub obszaru na gruncie spoleczno- gospodarczym, lub dotyczy¢ pomocy
technicznej, albo bedg realizowane w formie instrumentu ﬁnansoweg0134.

Wybor projektu do dofinansowania musi nastgpi¢ w sposob przejrzysty, bezstronny oraz
rzetelny, a instytucje powinny zapewni¢ dostgp do informacji o warunkach 1 sposobie
wyboru projektow do dofinansowania, powinny takze zagwarantowa¢ roéwne traktowanie
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o realizacj¢ projektu. Podstawa do wyliczenia wktadu Unii
Europejskiej w realizacj¢ projektu sa wydatki kwalifikowalne. By oceni¢ wydatek jako
kwalifikowalny, musi on zosta¢ wydatkowany na podstawie zatwierdzonego wniosku
0 dofinansowanie projektu, jednakze samo zatwierdzenie wniosku nie determinuje uznania
wszystkich wydatkéw za kwalifikowalne, gdyz ocena taka twa takze po zakonczeniu
realizacji projektu na podstawie obowigzujacych beneficjenta warunkéw umowy. Zgodnie
z Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalno$ci wydatkow na lata 2021-2027, wydanymi
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie art. 5 ust.1 pkt. 2 Ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, wydatek spetnia znamiona kwalifikowalno$ci w momencie, gdy jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz umowg o dofinansowanie projektu
1 wszystkimi innymi procedurami, do ktérych przestrzegania zobowigzat si¢ beneficjent we

wspomnianej umowie. Ponadto wydatkiem kwalifikowalnym jest taki, ktory zostat

134 Art. 44 Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, Dz. U. 2022 poz. 1079.
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faktycznie poniesiony oraz spetnia warunki okre§lone w programie, SZOP'*® oraz
regulaminie wyboru projektow. Beneficjent musi takze dokona¢ wydatku w sposéb
przejrzysty, racjonalny, efektywny, przy zachowaniu osiggni¢cia najlepszego efektu przy
danym naktadzie, a takze zobowigzany jest do okreslonego wymogami udokumentowania
poniesionego wydatku. By wydatek zostal uznany za kwalifikowalny, musi zostaé tez
rozliczony we wniosku o ptatno$¢ i dotyczy¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug
lub robot budowlanych, w tym takze zaliczek na okreslony cel wyptaconych przez
beneficjenta zgodnie z postanowieniami umowy**.

Do najbardziej istotnych aspektéw dotyczacych dystrybucji srodkow unijnych z punktu
widzenia autora nalezy zaliczy¢ te, ktore dotyczg bezposrednio systemow kontrolnych
w zakresie ujawniania naduzy¢ finansowych popetianych na szkodg¢ intereséw finansowych
Unii  Europejskiej. Doswiadczenia blisko dwudziestu lat funkcjonowania Polski
w strukturach unijnych pokazuja, ze procedury opracowywane z najwyzszg starannoscia, nie
byty stuprocentowo skuteczne, z uwagi na czynnik ludzki — intencjonalne zachowania o0sob,
ktore skutkujg powstawaniem naduzy¢ finansowych. Pierwszym momentem, w ktérym moze
zaistnie¢ naduzycie na szkod¢ interesow finansowych Unii Europejskiej jest juz chwila
sktadania wniosku o dofinansowanie. Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o otrzymanie
dofinansowania zobowigzany jest do ztozenia szeregu dokumentéw, ktore dotycza m.in. jego
sytuacji ekonomicznej (np. deklaracje PIT, PIT -36L, CIT, bilanse, sprawozdania finansowe),
ktére moga by¢ podrobione, przerobione, poswiadczajace nieprawde lub nierzetelne. Oprocz
tego wnioskodawca moze wprowadzi¢ w blad instytucje co do mozliwosci wniesienia
wktadu wlasnego (np. nieprawdziwe, zawyzone saldo rachunku bankowego, czy zawyzona
wycena rzeczoznawcy dotyczaca skladnika trwalego wnoszonego jak wkiad wiasny) lub
dysponowania kapitatem ludzkim w postaci zatrudnienia pracownikéw o okreslonym
wyksztatceniu. Ponadto, dokumenty skladane sa najczeSciej elektronicznie, tym bardziej
istotne wydaja si¢ by¢ uregulowania dotyczace kontroli 1 audytu programéw unijnych.
Zgodnie z art. 47 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowe;j 2021-2027%, whasciwa
instytucja ma prawo zadania oswiadczen na potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, ktore

wykorzystane zostang do oceny projektu. Ustawa zezwala na zamieszczanie w takich

135 S70P- Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej wydany
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Programow Ponadregionalnych, aktualna
wersja dokumentu obowigzuje od 18.01.2023 ( wersja SZOP. FEPW.002).

138 Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2022 r. dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/9(1).

%7 Dz.U.2022 poz.1079.
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oswiadczeniach pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen
na podstawie art. 233 § 6 w zw. z § 1 kk. W poprzedniej perspektywie budzetowej
analogiczny przepis zawarty byt w art. 37 Ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j 2014-2020"%,
Wedtug dostepnych statystyk w latach od 2017 do 2022 r. nie zostato stwierdzone przez
policje ani jedno przestepstwo na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej, ktore
wypetniatoby znamiona art. 233 § 6 w zw. z § 1 k.k. Wnioski jakie mozna wysnu¢ z tego
faktu sg takie, ze albo tego rodzaju przestgpstwa nie sg popetniane, albo sg popetniane, a nie
sa ujawniane, albo tez s3a popetniane i sg ujawniane, ale wbrew obowigzkowi prawnemu
wynikajacemu z art. 304 § 2 k.p.k. zawiadomienia do organdéw $cigania nie sg sktadane.
Owszem moze si¢ tez zdarzy¢, ze Policja w prowadzonych statystykach omytkowo nie
odnotowata, ze jest to przestepstwo na szkode Unii. Bioragc jednak pod uwage, ze tego
rodzaju czyny nalezg do kategorii ocennej danej jednostki policji, gdyz od wielu lat
wyszczegolnione sg w priorytetach Komendanta Gléownego Policji, szansa na takie
przeoczenie nie jest zbyt duza.

Realizowany program jest poddawany kontroli, ktorej celem jest zapewnienie, ze system
zarzadzania i kontroli dziataja prawidlowo oraz czy wydatki ponoszone w ramach programu
sg zgodne z przepisami prawa, w tym z zasadami krajowymi oraz unijnym, a takze zgodne
z umowg lub decyzja o dofinansowaniu projektu. To na Instytucji Zarzadzajacej ciazy
obowigzek realizacji kontroli bedacych integralng czg¢sciag wdrazania programu. W ustawie o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 wyroznione zostaly dwa rodzaje kontroli: systemowe oraz kontrole
projektéw (w tym wydatkow).

Kontrola systemowa jest forma, ktora zgodnie z przepisami muszg zastosowac instytucja
zarzadzajaca 1 posredniczagca, w momencie, gdy w drodze porozumienia lub umowy
powierzyly okreslone zadania do wykonania w realizacji programu innej instytucji. Taka
kontrola odbywa si¢ w trybie planowym lub doraznym, z reguty w siedzibie instytucji
poddanej kontroli. Jej celem jest sprawdzenie, czy powierzone w drodze porozumienia lub
umowy funkcje wykonywane sa prawidtowo oraz skutecznie, a takze zgodnie z przepisami.

Kontrole projektow swoim zakresem obejmuja przede wszystkim:

— weryfikacje zlozonych przez beneficjenta wnioskow o ptatnos¢,

138 Dz.U.2020 poz.818.
75



— kontrole odbywajace si¢ w siedzibie podmiotu poddanego kontroli lub na miejscu
realizacji projektu,
— kontrole z zakresu stosowania wiasciwych procedur dotyczacych udzielania

zamoOwien, oraz przestrzegania zasad udzielania pomocy publicznej,

kontrole krzyzowe,

kontrole odbywajace si¢ na zakonczenie realizacji projektu,

kontrole jego trwatosci.

Proces weryfikacji wydatkow obejmuje swoim zakresem trzy z wyzej wymiennych
rodzajow kontroli projektow. Weryfikacja wydatkowania sg kontrole wnioskow o ptatnos¢,
kontrole odbywajace si¢ w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, a takze kontrole krzyzowe. Obowigzkiem beneficjenta jest udostgpnienie
instytucji kontrolujacej wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektow, w tym
potwierdzajacych kwalifikowalno§¢ wydatkow. Beneficjent udostepnia takze dostep do
wszystkich pomieszczen i terenu realizacji projektu, bazy danych zwigzane z prowadzeniem
projektu oraz systemy teleinformatyczne. Udziela wyjasnien oraz umozliwia sporzadzenie
odpiséw, kopii lub wyciggdw z dokumentow zwigzanych z realizacja projektu. Weryfikacji
podczas takiej kontroli  podlega takze okoliczno$¢, czy dokumenty zloZzone przez
beneficjenta drogg elektroniczng maja odzwierciedlenie w niebudzacych watpliwosci co do
autentycznosci oryginatach.

Ztozenie wniosku o platnosci posrednie lub ptatnos¢ koncowa to kolejny moment,
w ktorym moga zosta¢é ujawnione zachowania wypelniajace znamiona naduzycia
finansowego, ktore moze wypelia¢ znamiona przestgpstwa. Na tym etapie mogg pojawic si¢
podrobione, przerobione, nierzetelne dokumenty, potwierdzajace np. nabycie okreslonych
srodkow, niekiedy catkowicie fikcyjnych lub podrobione dowody nabycia zawyzajace ceny
nabywanych $rodkéw trwatych. Autor spotkal si¢ w jednej z prowadzonych spraw
z praktyka, ze $rodki trwate zostaty objete przez beneficjenta we wladanie w ramach umowy
leasingu. Do wniosku o platno$¢ zostat przedstawiony poswiadczajacy nieprawde¢ dowdd ich
fikcyjnego nabycia, na podstawie ktérego zostalo wyplacone dofinansowanie. W kolejnej
z prowadzonych spraw wnioskodawca/beneficjent stawil si¢ przed pracownikiem Instytucji
Wdrazajacej proszac by okazano mu fakture przedtozong przez siebie do wniosku o ptatnos¢.
Nastepnie poinformowal pracownicg, ze musi zamieni¢ ten dokument okazujac fakture z taka
samg datg, takim samym numerem, takim samym towarem, taka samg kwota ale innymi

danymi sprzedajacego. Wsrod osob zajmujacych sie obstuga beneficjentéw mozna spotkaé
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si¢ z twierdzeniami, ze w niektorych przypadkach najpierw projekt jest realizowany lub
jeszcze przed wystapieniem o dofinansowanie zostaje zrealizowany, a dopiero pozniej s3
tworzone dopasowane do potrzeb dofinansowania dokumenty.

By przeciwdziala¢ takim praktykom realizowana jest kontrola w miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego. Jest to forma zweryfikowania wydatkow
poniesionych na realizacj¢ projektu. Zadaniem tej kontroli jest potwierdzenie, czy zakupiono
towary wskazane we wniosku o platnos¢, czy wykonane zostaly ustugi, jaki jest stan
faktyczny realizacji projektu, jak przebiega postep prac, czy wydatki zdeklarowane przez
beneficjentow zostaty faktycznie poniesione.

Kontrola krzyzowa ma na celu wykrycie oraz wyeliminowanie podwdjnego
finansowania. Moze by¢ prowadzona jako kontrola jednego programu — tu skupia si¢ na
wykrywaniu i eliminacji podwdjnego finansowania w tym programie (kontrolg krzyzowa
objete sa wydatki w ramach jednego programu, ale przewidziane dla r6znych projektow),
ponadto wyr6ézni¢ mozna kontrole krzyzowa horyzontalng (stosowana w przypadku, gdy
beneficjent otrzymat dofinansowanie na realizacje projektow z dwodch rdznych programow,
a celem kontroli jest wykrycie oraz eliminacja podwdjnego rozliczania tych samych
wydatkow), oraz kontrole horyzontalng migdzyokresowg (badane sg wydatki w kontekscie
wykrycia podwdjnego wydatkowania w ramach dwoch roznych perspektyw ﬁnansowych)l39.
Kontrole krzyzowe w zakresie programow przeprowadzane sg przez Instytucje Zarzadzajace,
ktére majg dostep tylko do informacji o beneficjentach programéw, ktorymi zarzadzaja, wigce
dzigki posiadanym uprawnieniom mogg wykry¢ podwodjne finansowanie. Kontrolami
horyzontalnymi 1 miedzyokresowymi zajmuje si¢ departament Ministerstwa Funduszy
1 Rozwoju Regionalnego. Do prowadzenia kontroli krzyzowej stosuje si¢ aplikacje
SKANER. Ministerstwo Funduszy i1 Polityki Regionalnej zaprezentowalo mechanizm
kontroli finansowej, ktory realizowany jest za pomoca narzedzi informatycznych jako
przyktad dobrej praktyki. Dla perspektywy 2021-2027 przedstawia si¢ nastepujaco:

— instytucje otrzymujace wnioski o dofinansowanie od potencjalnych beneficjentow,

wprowadzaja je do krajowej bazy danych,

— za pomocg aplikacji SKANER dane s3 filtrowane poprzez automatyczng identyfikacje

dokumentow oraz faktur, ktore moga by¢ zrodlem ewentualnych nieprawidtowosci,

Mechanizm informatyczny kontroli krzyzowej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/cross-
check-it-mechanism_pl , data dostgpu 01.05.2023 r.
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sprawdzeniu podlegaja wszystkie grupy faktur, poréwnaniu podlegaja tez
poszczegblne faktury,

— 0 wykryciu ewentualnych wskazan na zaistnienie nieprawidlowosci informuje si¢

beneficjenta, ktory proszony jest o ztozenie wyjasnien,

— stwierdzone nieprawidlowosci sg kwartalnie zglaszane za posrednictwem systemu

IMS do OLAF'.

Kontrola odbywajgca si¢ na zakonczenie realizacji projektu jest przeprowadzana
obligatoryjnie po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos$¢ koncowa. Jej zadaniem jest
sprawdzenie kompletnosci dokumentacji dotyczacej wydatkow, ktore przedstawit beneficjent
we wniosku o platnos¢.

Kontrola trwatosci projektu dotyczy tylko projektow, ktoére obejmuja inwestycje
w produkcje lub infrastrukturg. Zgodnie z przepisami trwatos¢ takich projektéw musi trwac
przez okres 5 lat od chwili dokonania platnosci koncowej na rzecz beneficjenta. Jej zadaniem
jest sprawdzenie czy nie doszto do naruszenia zasady trwato$ci projektu, w tym czy zostaly
osiggnigcie wskazniki w zakresie rezultatu projektu i jego produktu. Dotyczy to np. udato si¢
przeszkoli¢ okreslong liczbe osdb bezrobotnych, czy udato si¢ tym osobom znalezé
zatrudnienie, czy udato si¢ wyprodukowac 1 sprzeda¢ okreslong liczbe towaru.

Kontrole sg jednym z fundamentéw systemu ochrony interesow finansowych Unii
Europejskiej. To wilasnie podczas takiej weryfikacji ujawniane sa z reguty jako pierwsze
ewentualne naduzycia. W tym momencie nalezy zaznaczy¢, ze im dtuzej instytucja zwleka ze
ztozeniem oficjalnego zawiadomienia organow S$cigania o popelnieniu przestepstwa, tym
bardziej utrudnione bedzie postepowanie dowodowe w kontek$cie ewentualnej utraty czesci
sladow lub dowodow.

Wytyczne Ministra Funduszy i1 Polityki Regionalnej w sprawie kwalifikowalno$ci
wydatkéw na lata 2021-2027 zawieraja wskazanie, ze beneficjent jest zobowigzany do
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia W sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow,
a takze w zobowigzany jest do dzialania w sposob przejrzysty oraz proporcjonalny.
Podrozdziat 3.2. Wytycznych wskazuje, ze postgpowanie o udzielenie zamowienia przez
beneficjenta musi zostaé przeprowadzone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Pod tym
pojeciem rozumie si¢ sposob postepowania zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow,

udzielanie zamowienia w sposob przejrzysty oraz proporcjonalny, a takze w sposob

140 1hidem.
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zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji. Do przestrzegania zasady konkurencyjnosci
wlasciwa instytucja zobowigzuje wnioskodawce w regulaminie wyboru projektu,
zobowiazuje takze beneficjenta w umowie o dofinansowanie projektu, w ktorej takze moze
ona okresli¢ rodzaj zamowien, jakich begdzie musiat udzieli¢ beneficjent, by osiaggnaé¢ ich
najlepsze efekty.

Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 zawierajg katalog
obligatoryjnych wylaczen stosowania zasady konkurencyjnos$ci. Zgodnie z nim, nie stosuje
si¢ jej w przypadku gdy:

a) warto$¢ zamowienia nie przekracza kwoty 50.000 netto,

b) zamowienie udzielane jest na podstawie Ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia

11.09.2019.,

€) zamowienia dotycza przedmiotu okre§lonego w art. 9-14 Ustawy Prawo zamowien
publicznych,

d) realizacjg objete sa zadania publiczne organu administracji publicznej prowadzone na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt.1 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie z dnia 24.04.2003 r.**,

e) wydatki rozliczone s3 za pomoca uproszczonych metod finansowania oraz
finansowania niezwigzanego z kosztami na podstawie podrozdziatu 3.10 oraz 3.11
Wytycznych,

f) zamoOwienia udzielane sg na podstawie przepisow innych niz prawo zamowien
publicznych, ktore wylaczajg stosowanie tego prawa,

g) zamoéwienia dotycza udzielania ich przez beneficjentow w trybie partnerstwa
publiczno- prywatnego®*? lub na podstawie umowy koncesji na roboty budowalne lub

ustugi*® do zrealizowania projektu hybrydowego,

141 7godnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 41. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Dz.U.2023 poz.571 ze zm. — organy administracji publicznej prowadzg dzialalno$¢ w sferze
zadan publicznych poprzez wspdtprace w postaci zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajgcym na podstawie przepisow o
stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
ko$ciolow i zwiazkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego), stowarzyszeniom jednostek samorzadu
terytorialnego, spotdzielniom socjalnym, spotkom akcyjnym, spotkom z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz
klubom sportowym(ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu mig¢dzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i
pracownikow).

1“2Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym, Dz. U.2023, nr 203 poz. 30 ze zm.
“SUstawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. 2023, poz.
140 ze zm.
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h) projekty otrzymaly piecze¢ doskonatosci (a zamodwienia zostaty udzielone lub
postgpowania o udzielenie zamowien zostaty wszczete przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu)™*,

i) realizacjg obj¢te sg zamowienia, ktore dotyczg ustlug $wiadczonych na rzecz
prowadzonych w projekcie przez osoby fizyczne wskazane we wniosku
o dofinansowanie projektu i1 posiadajace wymagane kwalifikacje umozliwiajace
przeprowadzenie prac badawczo- rozwojowych,

J) gdy zamowienia dotyczg ustug wsparcia rodziny, sgsiedzkich ustug opiekunczych,
systemu pieczy zastepczej, uslug opiekunczych realizowanych w miejscu
zamieszkania, ustug asystenckich $wiadczonych osobie badz przez osoby wskazane
przez uczestnika projektu.

Wytyczne zawieraja takze katalog sytuacji, gdy zasada konkurencyjnosci moze nie
zosta¢ zastosowana, jednak w takich przypadkach istnieje obowigzek pisemnego
uzasadnienia jej wylaczenia.

Samo postepowanie o udzielenie zamoéwienia rozpoczyna si¢ obliczeniem szacunkowej
warto$ci zamowienia udzielonego w ramach projektu. Na warto$¢ ta, ktoéra powinna by¢
ustalona z wlasciwa starannoscia, sktada si¢ catkowite wynagrodzenie wykonawcy. Przy tym
wazne jest by obliczenie tej wartosci spetniato tacznie trzy przestanki:

— tozsamos$ci podmiotowej (zamdwienie jest mozliwe do wykonania przez jednego

wykonawce),

— tozsamosci przedmiotowej (wszystkie ustugi, dostawy, roboty budowlane muszg by¢
tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie),

— tozsamosci czasowej (zamowienia nalezy udzieli¢ w tym samym czasie).

Podmioty, ktore sg zobowigzane udziela¢ zamowien zgodnie z zapisami Ustawy Prawo

Zamowien Publicznych145(PZP) maja obowigzek dokonania szacowania warto$ci

zamowienia zgodnie z art. 28 PZP: ,,Podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite

144 7godnie z art. 2 pkt. 45, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24

czerwca 2021 r., ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U.
L 231 z 30.6.2021 — pieczgcia doskonatosci jest znak jakosci przyznawany przez Komisj¢ w odniesieniu do
wniosku, wskazujacy, ze wniosek, ktory zostal oceniony w zaproszeniu do sktadania wnioskow w ramach
instrumentu unijnego uznano za spekniajacy minimalne wymogi jako$ciowe tego instrumentu unijnego, lecz nie
mogt on otrzymac finansowania z uwagi na brak dostgpnego budzetu w tym naborze wnioskow, natomiast moze
otrzyma¢ wsparcie z innych unijnych lub krajowych zrodet finansowania.

%5 Dz.U.2022 poz.1710.
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szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezyta
starannoscia'*®”. Nalezyta staranno$é nalezy rozumieé jako rzetelne ustalenie kwoty wartosci
zamoOwienia jak najbardziej zblizonej do kwoty ceny rynkowej, przy wczesniejszym trafnym
opisaniu przedmiotu zamdwienia. W momencie stwierdzenia, ze warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia ustalona na tej podstawie nie przekracza wartos$ci, ktéra determinuje
zastosowanie prawa zamowien publicznych (tj. 130 000 ztotych netto),ustalana jest wartos¢
zamoOwienia w ramach projektu. Jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza 50.000 ztotych
podmioty zobowigzane do stosowania PZP udzielajg zamowienia na podstawie regulaminéw
wewnetrznych zgodnych z zapisami art. 44 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych. Art. 44
wyraza zasade celowego, racjonalnego i terminowego wydatkowania srodkéw publicznych,
a W ustepie 3 wskazuje, ze wszystkie wydatki publiczne musza by¢ dokonywane w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan a takze w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Ponadto ustawodawca wskazuje, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy oraz oszcz¢dny, przy zachowaniu
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z poswieconych nakladow oraz optymalnego
doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow™'.

Zgodnie z zasadg konkurencyjno$ci ogloszenie o udzieleniu zamdwienia odbywa si¢
w formie pisemnej przez Baze Konkurencyjnosci'*®. Odstapienie od komunikacji za pomoca
portalu internetowego Baza Konkurencyjno$ci moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, gdy
portal ten nie dziatla (np. zawieszenie dziatania strony potwierdzone odpowiednim
komunikatem). W tym przypadku zamawiajacy ma obowigzek skierowania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdéw oraz oglosi¢ swoje zapytanie
ofertowe za pomoca swojej strony internetowej (jesli ja posiada), gdzie informuje
0 przyjetym sposobie komunikacji. Ponadto mozliwe jest odstgpienie od komunikacji za
posrednictwem Bazy Konkurencyjnosci, gdy specyfikacja zamoéwienia wskazuje na uzycie
narzedzi plikow czy formatow, ktérych portal nie obstuguje, badz aplikacje do obstugi
formatow plikow, wymagaja uzycia aplikacji zamknietozrodtowych lub objetych licencja,
a takze gdy zamawiajacy wymaga przedstawienia modelu fizycznego, probki czy modelu w

skali, a takze gdy komunikacja za posrednictwem Bazy Konkurencyjno$ci mogtaby narazi¢

YSArt. 28,0bwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo zamowien publicznych, Dz.U.2022 poz.1710.

¥"Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2022, poz. 1634 ze zm.

8 Portal internetowy przeznaczony do publikowania ogloszen przy zachowaniu zasady konkurencyjnosci,
zapewniajgcy przejrzysty i nieograniczony dostep do udzielanych zaméwien,
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl , data dostepu: 01.05.2023 r.
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na udostgpnienie informacji szczegoélnie wrazliwych oraz moglaby nie gwarantowac
skutecznej ochrony takich informacji.
Tabela nr 3. Tryby udzielania zaméwienia — podmioty zobowigzane i niezobowigzane

do stosowania PZP.

Podmioty zobowigzane do stosowania ustawy PZP Podmioty niezobowigzane do stosowania ustawy PZP
(stosowanie przepisow): stosowanie przepisow:
. Ustawa o finansach publicznych, . Ustawa o finansach publicznych,
*  Ustawa Prawo zamowien publicznych, ®  Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na
®  Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow na lata lata 2021-2027,

2021-2027,

Regulaminy wewngtrzne zgodne z Stosowanie przepisow
art. 44 ust. 3 Ustawy o finansach wynikajacych z art. 44 ust.3 ustawy
publicznych o finansach publicznych

50 000,00 zt

-Zasada konkurencyjnosci wynikajaca - Zasada konkurencyjnosci wynikajaca

z Podrozdziatu 3.2. Wytycznych dotyczacych z Podrozdziatu 3.2. Wytyeznych dotyczacych
kwalifikowalno$ci wydatkéw na lata 2021-
2027,

- Publikacja zamoOwienia na portalu

kwalifikowalno$ci wydatkow na lata 2021-
2027,
- Publikacja zaméwienia na portalu

Baza Konkurencyjno$ci 2021, Baza Konkurencyjnosei 2021

- Regulaminy wewngtrzne zgodne z

art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

Stosowanie przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych publikacja 130 000900 Zl
na portalu Biuletyn Zamoéwien
Publicznych lub w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, gdy

warto§¢ zamowienia przekracza progi

unijne

Zrédto: opracowanie wilasne.

Przy udzielaniu zaméwienia bardzo wazng role pelni zapobieganie konfliktowi
interesoOw. To zjawisko stanowi jedno z najwigkszych zagrozen pojawienia si¢ naduzycia
godzacego w interes finansowy Unii Europejskiej. W polskim prawie nie wystepuje jedna,
spojna definicja legalna dotyczaca konfliktu intereséw, a przepisy odnoszace si¢ do tego
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zjawiska w konteks$cie funkcjonariuszy publicznych znajduja si¢ w réznych aktach
prawnych. Wprawdzie podj¢to na gruncie polskim probe ujednolicenia tego zagadnienia, po
to, by w sposob spojny i1 usystematyzowany skupi¢ zapisy odnoszace si¢ do konfliktu
interesdw w jednym akcie prawnym — ustawie o jawnosci zycia publicznego®®, jednak do
chwili obecnej proces procedowania nad tg ustawa nie zostat zakonczony. W rozdziale VII
projektu tej ustawy przedstawiono $rodki unikania konfliktu interesow przez osoby petnigce
funkcje publiczne, a sam konflikt interesow zdefiniowano jako zachowanie osoby petnigcej
funkcj¢ publiczng polegajace na wykonywaniu zaj¢¢, ktore mogloby wywota¢ podejrzenie
o stronniczo$¢ lub wystepowanie w interesie podmiotu, w ktérym nie petni funkcji
publicznej. Warto zauwazy¢, ze definicja konfliktu zawartego w projekcie tej ustawy nie jest
tozsama z definicjg tego zjawiska zawarta w Rzadowym Programie Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 Centralnego Biura Antykorupcyjnego®®®, w ktorym konflikt
interesOw rozumiany jest jako mechanizm korupcyjny, ktory: ,,powstaje, gdy urzednik
podejmujacy rozstrzygniecie w okreslonej sferze spraw publicznych lub uczestniczacy
W przygotowaniu tego rozstrzygniecia ma lub moze mie¢ osobisty interes w sposobie
zatatwienia sprawy. Do konfliktu dochodzi nie tylko wtedy, gdy urzednik w danej sprawie
dziata w interesie osobistym, lecz takze gdy istnieje chocby tylko teoretyczna mozliwos¢, ze
interes ten przewazy nad troska o dobro publiczne.”**! Samo zjawisko konfliktu interesow
jest wysoce niebezpieczne, gdyz jego wystgpienie moze rodzi¢ nastgpstwa w postaci
wystapienia przestgpstw o charakterze korupcyjnym. Konflikt interesow stanowi szczegdlny
rodzaj ulomnos$ci w dzialaniu danej instytucji. Jeszcze silniejszego znaczenia nabiera
prawidtowa regulacja tego zjawiska w kontekscie dysponowania $rodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej, gdzie moze stanowi¢ uruchomienie mechanizmu korupcyjnego.
Wytyczne w sprawie kwalifikowalno$ci wydatkow na lata 2021-2027 wskazuja, zZe
konflikt interesow ,,0znacza kazda sytuacje, w ktérej osoby biorgce udziat w przygotowaniu
lub przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia lub mogace wptyna¢ na wynik
tego postgpowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub

inny interes osobisty, ktdry postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnos$ci

“Shttps://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ustawa-o-jawnosci-zycia-publicznego-projekt-z%208-stycznia-
2018.pdf , data dostepu: 01.05.2023 r.

0 Rzgdowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020, Uchwala Rady Ministréw nr 207 z dnia 19
grudnia 2017 , M.P. 2018 poz. 12

Blbidem, s. 15. Nalezy zaznaczyé, ze projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego stanowi narzedzie do
realizacji celow rzadowego programu, wi¢c niekonsekwencja ustawodawcy wydaje si¢ takie sformulowanie
definicji dotyczacej konfliktu interesOw w ustawie.
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. . . , . . . . . , .. 4,152 .
1 niezaleznoSci w zwigzku z postgpowaniem O udzielenie zamoéwienia”>, wigc

obowigzkowo nalezy podja¢ skuteczne $rodki zapobiegajace, Wykrywacze oraz eliminujgce
takie zjawisko. W art.61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 lipca
2018 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii*™®
zawarta zostala definicja konfliktu intereséw, zgodnie z ktdra nastgpuje on, gdy zagrozone
zostaje bezstronne i obiektywne pehienie funkcji podmiotéw upowaznionych do dzialan
finansowych lub zagrozone brakiem obiektywizmu i bezstronno$ci zostaje dziatanie innych
0sob, ktére uczestnicza w wykonaniu budzetu, poprzez wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne, zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste. Zgodnie z prawem zapisy Rozporzadzenia
muszg by¢ respektowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, a ich zakres obejmuje
wszystkie instytucje, ktore na gruncie krajowym odpowiadaja za prawidlowe wykonanie
budzetu unijnego. Ponadto w mys$l Rozporzadzenia przepisy dotyczace zarzadzania
konfliktem intereséw dotycza wszystkich tryboéw zarzadzania: bezposredniego, posredniego
1 dzielonego. W zwiazku z tym, wszystkie organy panstwa cztonkowskiego biorace udziat
w procesie zarzadzania Srodkami budzetowymi Unii Europejskiej, moga by¢ poddawane
kontrolom i audytom odpowiednich instytucji Unii Europejskiej pod katem prawidlowosSci
zarzadzania ryzykiem konfliktu interesow. By ulatwic interpretacj¢ zapisow w tej kwestii,
Komisja Europejska przygotowata Wytyczne dotyczace unikania konfliktow interesow
i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego™*. Dokument
zawiera wskazowki dotyczace interpretacji tematyki konfliktu interesow dla pracownikow
i organdw uczestniczacych w realizacji zadan budzetowych Unii.

W wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021- 2027 wskazuje
si¢, ze beneficjenci, ktorzy nie sa zamawiajacymi w rozumieniu przepisow ustawy PZP, nie
moga udziela¢ zamowien podmiotom zwigzanych z nimi kapitatowo badz osobowo. Samo
przygotowanie 1 przeprowadzenie procesu postepowania o udzielenie zamdwienia zostato
takze obwarowane zasadami, ktorych celem jest unikanie konfliktu interesow. Przede
wszystkim postgpowanie takie moga prowadzi¢ osoby, co do ktérych obiektywizmu oraz
bezstronnosci nie ma zadnych watpliwos$ci, a wyrazaja to poprzez ztozenie oswiadczenia,

ktorego tres¢ jednoznacznie wskazuje, ze osobom tym nie mozna przypisaé powigzan

B2\Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2022 r. dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/9(1), s. 35-36

1%3Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r., w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, Dz.U.UE.L.2018.193.1.
BWytyczne Komisji z 9 kwietnia 2021 r. dotyczgce unikania konfliktow intereséw i zarzqdzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego, Dz. U. UE, C 121/1 2 9.4. 2021.
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kapitalowych czy osobowych wplywajacych na bezstronno$é postepowania’®. Zjawisko
konfliktu interesow odnosi si¢ takze do ekspertow, ktdrzy sg powolywanie przez wlasciwe
instytucje do udzialu w wykonywaniu zadan zwigzanych z procedura wyboru do
dofinansowania projektow, a takze zadan, ktore wynikaja z umowy lub decyzji
0 dofinansowaniu projektu oraz z procedurg odwolawcza. W art. 85 Ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 wskazano, ze taka osoba zobowigzana jest zlozy¢ os$wiadczenie pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen, ze nie istniejg okolicznosci
w postaci wskazanych w art. 24 §1 ust.1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego™™,
ktére powoduja wylaczenie go z mozliwosci wykonywania wyzej wymienionych zadan.
W przypadku, gdy zaistnieja inne, nie zawarte w tym katalogu, uprawdopodobnione
okolicznosci, ktore moga wywota¢ watpliwosci co do bezstronnosci eksperta, instytucja ktora
go wyznaczyta, ma obowigzek wylaczy¢ go z wykonywania zadan, badz ujawnié¢ zaistniate
okolicznosci.

Ustawa PZP reguluje konflikt interesow w art. 56,w ktorym wymieniono osoby, ktore
podlegaja wylaczeniu w momencie wystapienia mozliwo$ci wystgpienia konfliktu intereséw.
W tej grupie ustawodawca wymienia osoby, ktore sprawujg funkcje kierownika
zamawiajacego, lub takie, ktérym powierzono obowigzki kierownika w prowadzonym
postepowaniu. Ponadto s3 to cztonkowie komisji przetargowej, pracownicy zamawiajacego,
osoby zatrudnione przez zamawiajacego na podstawie umowy cywilno — prawnej, a takze
biegli. Wylaczeniu podlega¢ beda tez te osoby, ktore np. poprzez dokonywanie czynnosci
zmierzajacych do mozliwos$ci uzyskania danego zamdwienia przez okreslonego wykonawce,
lub tez zwigkszajacych szanse¢ okreslonego wykonawcy, beda w ten sposdéb wpltywaé na
wynik postepowania o udzielenie zamowienia. Z uwagi na konflikt interesow wytaczeniu
podlega¢ beda tez osoby, ktore zawieraja umowe w sprawie zamowienia publicznego. Przez

sam konflikt interesoéw ustawodawca rozumie w PZP zaréwno rzeczywisty, jak 1 taki, ktory

1% O¢wiadczenie dotyczy: nieuczestniczenia w charakterze wspolnika spotki cywilnej lub osobowej,
nieposiadania co najmniej 10% akcji lub udziatéw, niepelnienia funkcji czlonka organu nadzorczego,
zarzadzajacego, prokurenta, pelmomocnika, niepozostawania w zwigzku malzenskim, w stosunku
pokrewienstwa badz powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, niezwigzania z tytutlu przysposobienia, opieki lub kurateli, niepozostawania we wspolnym
pozyciu z wykonawca, jego zastgpca prawnym lub cztonkami organoéw zarzadzajacych lub nadzorczych
wykonawcow, ktorzy ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia, niepozostawania z wykonawca w takim stosunku
prawnym badz faktycznym, ktory rodzi¢ moze watpliwosci co do bezstronnosci lub niezaleznosci osoby
prowadzacej postgpowanie o udzielenie zamdwienia.

18 W mysl zapisow przywolanego artykutu, pracownik administracji publicznej jest wylaczany od udziatu w
postgpowaniu w sprawie w ktorej jest strona, badZz pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze
wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowiazki, a takze w przypadku, gdy sprawa dotyczy jego
matzonkdéw lub powinowatych do drugiego stopnia, Dz.U. 2023 poz. 775.
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aktualnie nie wystgpuje, ale moze by¢ oceniany jako stronnicze zachowanie przez pryzmat
nierdwnego traktowania wykonawcoéw czy wnioski z przesztosci™®’. W art.56 ust. 2
wymieniony zostal katalog osob, z ktorymi wymienione wyzej moga pozostawa¢ w bliskich
relacjach 1 zwigzku migdzy nimi w takim stosunku prawnym badz faktycznym, ktory daje
podstawe do wzbudzenia uzasadnionych watpliwosci, co do zachowania bezstronnos$ci oraz
zachowania niezalezno$ci w procesie udzielenia zamowienia, z powodu zaistnienia interesu
(bezposredniego lub posredniego) finansowego, ekonomicznego lub osobistego. Podobnie
jak w Wytycznych w sprawie warunkow kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027, tak
w ustawie PZP przewidziano obowigzek zlozenia o§wiadczenia o istnieniu badz nieistnieniu
okolicznosci powodujacych wylaczenie z postgpowania. Oswiadczenie takie sklada sie
w formie pisemnej rowniez pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia. Wszystkie procedury zmierzajace do eliminacji wystgpienia konfliktu
interesOw mieszcza si¢ W pojeciu  zarzadzania ryzykiem jego wystgpienia. By
odpowiedzialnie zarzadza¢ takim zjawiskiem niezbedne sa procedury oraz skutecznie
1 konsekwentnie wdrazana polityka §wiadomoS$ci zagrozen, jakie niesie za sobg konflikt
interesOw. Szczeg6lny nacisk w tym zakresie nalezy polozy¢ na kwestie dotyczace
postepowania z danymi wrazliwymi, ochrong danych osobowych oraz procedur, dotyczace
otrzymywania upominkow, ale takze kwestie, ktére bezposrednio zwigzane s3 ze
zglaszaniem  konfliktu  interesow’®.  Wszystkie instytucje, ktére uczestnicza
w dystrybuowaniu $rodkdw pochodzacych z unijnego budzetu musza dba¢ o swoja
transparentnos¢ 1 bezstronno$¢, a w sytuacjach zwigzanych z podejrzeniem wystgpienia
konfliktu intereséw, niezwlocznie reagowac, poprzez np. wylgczenie z postepowania 0soby,
ktorej taka sytuacja dotyczy. Dzieki takiemu postgpowaniu, wzmacniany zostaje przekaz na
temat przejrzystosci i uczciwosci w podejmowanych dziataniach. Juz w 2013 r., OLAF
przygotowal przewodnik na temat identyfikowania przypadkow konfliktu intereséw
w postepowaniu o udzielenie zamoéwien publicznych w ramach dziatan strukturalnychl59,

w ktorym zawarto m.in. postulaty dotyczace odbierania o$wiadczen na temat konfliktu

"H. Nowak, M. Winiarz , Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Urzad Zaméwien Publicznych, 2021 s.
235-236.

158 M. Szymanski, op. cit., s. 560

Y9 Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zaméwier publicznych w
ramach dziatan strukturalnych, praktyczny przewodnik dla kierownikdéw opracowany przez grupe ekspertow z
panstw czlonkowskich koordynowanych przez dziat D.2. OLAF- Zapobieganie Naduzyciom, Komisja
Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ finansowych ( OLAF), Dyrekcja D Politya. Dziat D.2.
Zapobieganie Naduzyciom.
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interesdw od wszystkich osob bioracych udziat w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia'®
a takze nakres§lona zostata polityka unikania konfliktu interesow. Niezmiernie wazne jest, by
pracownicy instytucji byli wyczuleni na cho¢by potencjalne zaistnienie konfliktu interesow,
wiedzac w jaki sposob informowac o takim fakcie, jakie procedury zastosowac, by zachowac
nadrzgdny cel utrzymania przejrzystosci prowadzenia postgpowania. Co wigcej, oprocz
aspektu zwigzanego z funkcjonowaniem instytucji w spotecznym odbiorze, wazny jest takze
ten, zwigzany z podejsciem do tematyki przez Komisje Europejska oraz ustawodawstwo
krajowe w tym zakresie — w wytycznych dotyczacych okreslania korekt finansowych w
odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Uni¢ w przypadku nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow dotyczacych zamowien publicznych, kazdy przypadek, w ktérym
stwierdzono nieujawniony lub niewystarczajgco ograniczony konflikt intereséw (mogacy
zaistnie¢ juz nawet na etapie opracowywania projektu, w zakresie w jakim ten etap miat
wplyw zna dokumentacj¢ postgpowania o udzielenie zamowienia) a danemu oferentowi
udzielono danego zamoéwienia lub danych zamoéwien, skutkuje tym, ze wydatki zostang

uznane za niekwalifikowalne w 100%*

. Taki sam zapis znalazt si¢ w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartos$ci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien'®. W jednej z prowadzonych przez autora spraw, swego rodzaju punktem
zaczepienia do formalnego wszczecia Sledztwa w sprawie popelnionego naduzycia, bylo
niedochowanie zasady konkurencyjnosci skutkujace obligatoryjng korekta finansows.
Sprawcy dokonywali zakupu s$rodkow trwatych 1 uslug witasciwie w 90 % od firmy
powigzanej rodzinnie z beneficjentem. Przedsigbiorstwo powigzane rodzinnie zostato
zainicjowanie tylko po to, by wystawia¢ faktury zawyzajace koszt nabywanych w ramach
projektu srodkow trwatych lub ustug. Naruszenie zasady konkurencyjnosci zostato ujawnione
poprzez analiz¢ ofert, ztozonych przez fingujace prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej

przedsiebiorstwo, gdzie na pieczatkach zamieszczone byly numery REGON 1 NIP. Po ich

sprawdzeniu ustalono, ze w dacie zlozenia oferty przedsiebiorstwo jeszcze nie istnialo.

180 W przewodniku podkre§lono role sankcji administracyjnych lub karnych, ktére pafstwo czlonkowskie
powinno zastosowa¢ w swoim prawodawstwie w przypadku nieujawnienia konfliktu interesow lub ztozenia
falszywego o§wiadczenia.

161 Zatgcznik do Decyzji Komisji C(2019) 3452 final z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczace
okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow finansowanych przez Uni¢ w przypadku
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow dotyczacych zamowien publicznych.

1%20bwieszczenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania warto$ci korekt
finansowych oraz wydatkoéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien, Dz.U. 2021
poz. 2179.
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Uzyskalo wpis w bazie REGON 1 zostal mu nadany numer NIP dopiero siedem miesigcy
pdzniej, a zatem dokumenty na potwierdzenie zasady konkurencyjnos$ci byty przygotowane
do potrzeb wniosku o ptatnos¢. Po zweryfikowaniu pozostatych ztozonych ofert okazato sig,
ze wzory pieczatek 1 danych przedsigbiorstw zostaly $ciggniete z zasobdéw Internetu,
a przedstawiciele tych podmiotow nie mieli §wiadomosci, ze tego rodzaju oferty zostaty
w ogole ztozone, co potwierdzato okoliczno$¢ ich podrobienia. Postepowanie zostato
wszczete w kierunku art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 297 § 1 k.k. w celu osiggni¢cia korzysci
majatkowej, a takze w celu uzyskania od instytucji odpowiedzialnej za dystrybucj¢ srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktore stanowity takze srodki publiczne, przez beneficjenta
projektu, przedtozenia: podrobionych dokumentéw wymaganych do uzyskania wsparcia
finansowego, co wprowadzito w blad przedstawiciela tej instytucji, co do faktu dochowania
zasady konkurencyjnosci przez co nie zostata naliczona 25% korekta dofinansowania,
wskutek czego doprowadzono te instytucje do niekorzystnego rozporzadzeniem mieniem
w kwocie 100 000,00 zt. Po zabezpieczeniu i weryfikacji pozostatych dokumentow
ujawniono, ze PIT 36 i1 PIT 36L dokumentujace uzyskiwany dochod zostaty takze
podrobione. Wnioskodawca/beneficjent z posiadanymi wspolczynnikami ekonomicznymi
swojego przedsigbiorstwa, nie otrzymalby w ogole dofinansowania, bo jego wniosek zostatby
odrzucony w toku procederu naboru wnioskow. Poza tym ztozone zostato przez beneficjenta
nierzetelne lub poswiadczajace nieprawde o$wiadczenie, ze wszystkie sktadane w toku
procederu naboru wniosku dokumenty sa zgodne ze stanem faktycznym. Z tego tez powodu
ostatecznie zarzuty objely cala kwote udzielonego dofinansowania. W toku skladania
wyjasnien przez wilascicielke powigzanej rodzinnie firmy powotanej do zawyzania cen
nabywanych $rodkoéw trwatych i1 ustug, wyszedl na jaw fakt, Ze nie miata Zadnej wiedzy
nawet o podstawach prowadzenia firmy budowlanej. Sprawcy poddali si¢ odpowiedzialnosci
karnej, w trybie art. 387 § 1. k.p.k. Wyludzone $rodki zostalty w calosci odzyskane. Ponadto
beneficjent oraz przedstawiciclka powigzanej z nim rodzinie firmy budowlanej zostali
obcigzeni solidarnie podatkiem VAT w kwocie kilkuset tysigcy z pustych faktur, ktore
zostaly wykorzystywane podczas sktadanych wnioskow o ptatnos¢.

W kontekscie dystrybucji §rodkow unijnych w ujeciu krajowym nie sposéb nie odniesé
si¢ do zjawiska, ktore ogranicza zasady wolnej konkurencji, a wyraza si¢ zawieraniu zmow
przetargowych. Stanowig one kolejne wyzwanie w kontekscie zwalczania naduzy¢

finansowych na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. W art. 101 TFUE'"®

183 pz.U. C 83 2 30.3.2010.
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zawarty zostal zakaz zawierania antykonkurencyjnych porozumien, ktorych celem jest
zapobiezenie, ograniczanie lub zakldcenie konkurencji wewnatrz rynku wewngtrznego.
W polskim prawie zjawisko zmowy przetargowej przedstawione zostato w art. 6 ust. 1 pkt 7

ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow'®*

, w ktorym ustawodawca wyraza zakaz
zawierania porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczanie, badz
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym polegajace na uzgadnianiu
warunkow ofert, a w szczegolnosci zakresu pracy lub ceny, przez przedsigbiorcow
przystepujacych do przetargu lub przez przedsigbiorcéw przystepujacych do przetargu wraz
z przedsicbiorca bedacym organizatorem przetargu'®. Zgodnie z przedstawionym zapisem
zmowy mogg przybra¢ dwojaki charakter, bioragc pod uwage kto bedzie ich strong. Wyr6znia
si¢ wiec zmowe :

— horyzontalng (pozioma), ktéra nastepuje, gdy niedozwolone porozumienie nastepuje
miedzy dwoma przedsigbiorcami, ktorzy zgodnie z zasadami wolnego rynku powinni
stanowi¢ dla siebie konkurencje,

— wertykalna (pionow3g), w ktorej jeden z jej uczestnikow jest organizatorem przetargu,
a drugi przedsi¢biorcg — oferentem w tym przetargu.

Bez wzgledu na to, jaki rodzaj zmowy nastgpi, skutki w zaburzeniu konkurencyjnosci
zamoOwienia beda dotkliwie odczuwane przez inne podmioty, ktore stosujac si¢ do przepisow
oraz zasad, nie uczestnicza w zmowie przetargowej. W przypadku zaistnienia zmowy
horyzontalnej, odpowiedzialnym rzeczowo bedzie zgodnie z art. 479%® k.p.c.*®® Sad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentoéw, ktorego uprawnienia wykonuje Sad Okrggowy w Warszawie,
Sad ten rozstrzyga odwotlania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow na zawarcie antykonkurencyjnego porozumienia. Zmowy przetargowe
zostaly spenalizowana w zapisach art. 305 k.k., niestety przepis ten aktualnie zapewnia

niedostateczng ochrong, co zostanie oméwione szerzej w dalszej czesci pracy.

164 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz.U. 2021 poz. 275.

1% By méc moéwié o wystapieniu zmowy przetargowej w mysl przytoczonego artykuhu, musza zaistnie¢ Iacznie
trzy przestanki polegajace na zawarciu przez przedsigbiorcow przystgpujacych do przetargu niedozwolonego
przez ustawodawc¢ porozumienia, przedmiotem ktorego jest uzgodnienie warunkow sktadanych ofert,
antykonkurencyjny cel lub skutek tego porozumienia oraz brak podstawy do wylaczenia z zakazu, na podstawie
art. 8 ust. 1pkt. 1) omawianej ustawy, odnoszacego si¢ do porozumien przyczyniajacych si¢ do polepszenia
produkcji, dystrybucji towaréw lub do postgpu technicznego, albo gospodarczego.

186 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2021 poz. 1805.
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W lutym 2009 roku Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wydata
wytyczne dotyczace zmow przetargowych™’, w ktorym dokonata klasyfikacji na cztery
podstawowe rodzaje zmow przetargowych. Pierwszym rodzajem jest sktadanie ofert
zabezpieczajgcych (cover bidding),w ktorych zachowane zostajg pozory uczciwej
konkurencji. W praktyce ten rodzaj zmowy przetargowej wystepuje, gdy jeden
z uczestniczacych w przetargu oferentéw sktada ofertg, ktora jest drozsza od oferty
wytypowanej na zwycigska, lub sktada oferte, ktora jest zbyt droga, by mogta zosta¢ przyjeta
przez nabywce, badz tez oferent sktada oferte zawierajgcg warunki szczegdlne, niemozliwe
do zaakceptowania przez nabywce. Taki rodzaj zméw, zwanych kurtuazyjnymi, jest
najbardziej popularny, a zamawiajacy moze nie mie¢ $wiadomosci ich zaistnienia, w zwigzku
z czym finalnie wybiera zamowienie drozszej oferty, a uczestnicy zmowy dzielg si¢ migdzy

%8, Drugim rodzajem zméw przetargowym,

soba uzyskanym w ten sposob zyskiem®
wyroznionym przez OECD jest ograniczanie zmow przetargowych (bid supression),
polegajace na uzgodnionym odstgpieniu jednego lub wigcej oferentdw od wzigcia udzialu w
przetargu lub wycofaniu wcze$niej ztozonej oferty, po to, by wybrana zostala oferta
wyznaczona w zmowie jako Zwyciqskalﬁg. Kolejnym rodzajem zmowy jest skfadanie
rotacyjnych ofert przetargowych (bid rotation), polegajace na rotacyjnym sktadaniu ofert
przetargowych przez oferentdw pozostajagcych w zmowie, a kazdy z oferentéw zostaje po
kolei wybrany poprzez zlozenie najtanszej oferty. Takie postgpowanie sprawia wrazenie
zachowania zasady konkurencyjnosci, a uczestniczagce w zmowie podmioty dzielg si¢
zyskiem lub s3 podwykonawcami przedsiewzigcia podczas jego realizacji. Czwartym
rodzajem zmow przetargowych jest alokacja rynkowa (market allocation) polegajaca na
podziale rynku na cze$ci 1 uzgodnieniu przez konkurujace ze sobg firmy, ze nie beda sktadaé

ofert okreslonym klientom w danych obszarach geograficznych. W praktyce firmy

ustanawiajg w pewien sposob swoista ,,wlasciwos$¢ przetargowa”, po to, by nie dochodzito

187 Wytyczne dotyczace zwalczania zméw przetargowych, OECD, luty 2009.

188 W wyroku nr KIO 431/21 z dnia 16 marca 2021 r. Izba wskazata, ze: ,, Forma zmowy przetargowej sa
porozumienia wykonawcow, ktorych celem jest zwickszenie szans na uzyskanie zamdwienia przez
ktéregokolwiek z cztonkdw porozumienia i podziat zysku pomigdzy uczestnikami zmowy np. poprzez
dokonywanie ptatnosci tytutem podwykonawstwa lub innych uslug (czesto fikcyjnych). W takiej sytuacii,
pomimo, iz oferty sktada dwoch niezaleznych przedsigbiorcoéw, to oferta jednego z nich ma charakter wylacznie
oferty zabezpieczajacej (cover bidding) lub jest wytacznie powieleniem oferty jednego z oferentow.”

1% W uzasadnieniu wyroku Wyrok SA w Warszawie z 15.12.2015 r., VI ACa 1731/14, LEX nr 2026214,
odniesiono si¢ do zmowy dotyczacej ograniczania ofert w nastgpujacy sposob: ,.Celem tej formy zmowy
przetargowej jest zazwyczaj podziat dodatkowo zdobytych zyskow migdzy wykonawcow bioracych udziat w
zmowie. Owe zyski pochodza z uzyskanej w wyniku zmowy wyzszej ceny umowy w sprawie zamowienia.
Ponadto praktyka jest, ze konkurenci, ktorzy celowo wycofali si¢ z przetargu, nierzadko ,,wigza si¢" si¢ z
wybranym wykonawcg jako jego podwykonawca (zob. W. Dzierzanowski, Ochrona konkurencji w prawie
zamowien publicznych, LEX/el. 2012).
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miedzy nimi do uczciwej konkurencji.*”® Ten rodzaj zmowy moze wystapi¢ podczas duzych
zamowien strukturalnych zawierajacych okreslone wymogi. W tym rodzaju zmowy jej
uczestnicy umawiajg si¢, w ktorych przetargach nie beda brali udziatu, w ktorych ztoza
oferty, by wygrac przetarg, a w ktorych ztoza opisane wyzej oferty zabezpieczajace.
Organem, ktory w Polsce zajmuje si¢ zwalczaniem zméw przetargowych jest Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry prowadzi dziatania o charakterze
kontrolnym, informacyjno — edukacyjnym oraz orzeczniczym. Informacje na temat
zaistnienia zmow przetargowych mogg pochodzi¢ z formalnych zawiadomien na pismie
ztozonych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, od organow
administracji publicznej, ktore zobowigzane sa do udostgpniania informacji na ten temat,
moga tez pochodzi¢ z innych Zrédel (w tym anonimowych zawiadomien, informacji
prasowych). Ponadto przedsigbiorca, ktory wziat udziat w zmowie przetargowej, moze liczy¢
na odstapieniec od wymierzenia kary pieni¢znej lub jej obnizenie, w przypadku gdy na
wczesnym jej etapie ztozy do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w tej
sprawie wniosek (wniosek leniency). Procedura tagodzenia kar, ma swoje umocowanie

11 "W Polsce wniosek leniency

zardbwno w europejskim, jak i polskim systemie prawnym
moze zosta¢ zlozony w sprawie porozumien horyzontalnym, jak i1 tych o charakterze
wertykalnym, a przedsiebiorca, lub osoba zarzadzajaca przedsigbiorstwem, ktéra przez swoje
dziatanie lub zaniechanie, umyS$lnie doprowadzita do naruszenia przepisow prawa
konkurencji moze liczy¢ na obnizenie kary pienigznej lub jej uniknigcie, dzigki dowodom,
ktore umozliwig wykrycie zmowy przetargowej. Wniosek leniency nie zwalnia jednak z
odpowiedzialnos$ci karnej za udzial w zmowie, spenalizowanej w art. 305 KK.

Jak pokazuja do$wiadczenia lat ubieglychm, zjawisko zmow przetargowych wystepuje
w nasilonym zakresie w momencie wprowadzania nowej perspektywy finansowej na kolejne
lata wydatkowania funduszy pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, gdyz wiaze sie to

z czasem wprowadzania do realizacji duzych projektow o charakterze infrastrukturalnym

10% . Ptywaczewski, Zmowy przetargowe jako zagrozenie dla intereséw finansowych Unii Europejskiej, [W:]
W. Ptywaczewski (red.) Przeciwdziatanie patologiom na rynkach finansowych. Od edukacji ekonomicznej po
prawnokarne srodki oddziatywania, Warszawa 2015

"'Obwieszczenie Komisji z dnia 8 grudnia 2006 r., w sprawie zwalniania z grzywien i zmnigjszania grzywien

w sprawach kartelowych, Dz. U. UE, nr C298/17, art., 113a-113k 51 — Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, Dz.U. 2021 poz. 275.

172 przyktadem moze by¢ zmowa wykonawcow w zorganizowanym przez PKP Polskie Linie Kolejowe
postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn ,,Zaprojektowanie i wybudowanie zintegrowanego
systemu sterowania i kierowania ruchem kolejowym (...) w ramach projektu POiS 7.1-19.1 ,, Modernizacja linii
kolejowej nr 8, odcinek Warszawa Okecie- Radom”, gdzie na podstawie zgromadzonych informacji Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, decyzjg nr DOK-10/2014 natozyt na uczestnikow postepowania
w sprawie 0 udzielenie zamowienia kary finansowe.

91



oraz duza iloscia prowadzonych postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych.
Przedsigbiorcy moga dopuszczaé si¢ antykonkurencyjnych praktyk w celu osiggnigcia
korzysci finansowych. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien przewiduje, ze w wypadku zaistnienia
zmowy przetargowej wydatki moga by¢ sankcjonowane od 10% do 100 % ich
kwalifikowalnoéci'”™. W zwigzku z tym, podjecie dzialan o charakterze zapobiegajagcym
zaistnieniu zmowy przetargowej leza w gestii takze samego beneficjenta.

By dziatania o charakterze prewencyjnym ukierunkowane na zwalczanie naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej przynosity odpowiedni skutek, muszg i$¢
W parze z dziataniem spoteczenstwa — takze beneficjentoéw. Zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi kontroli realizacji programéw polityki spojnosci na lata 2021-2027'", kazda
instytucja zarzadzajaca ma obowigzek opracowania dokumentu na temat zapobiegania
i sposobu postgpowania w sytuacjach wystgpienia naduzy¢ finansowych i korupcji, a takze
informacj¢ na temat zapobiegania konfliktowi intereséw. Opracowanie musi opiera¢ si¢ na
tresciach dotyczacych detekcji oraz identyfikacji naduzy¢ finansowych przez instytucje
systemu wdrazania programu, ponadto w dokumencie nalezy umiesci¢ informacje na temat
procedur antykorupcyjnych, gwarantujacych transparentno$¢ instytucji wdrazajacych
program oraz wskazowki dotyczace zjawiska konfliktu interesow oraz zarzadzania takim
konfliktem. W dokumencie obligatoryjnie musi zosta¢ przedstawiona procedura
postepowania z informacjg pozyskang z zewngtrznych zrddet na temat mozliwych naduzy¢
finansowych, a takze mechanizmy zapobiegajace powstawaniu korupcji w zamédwieniach,

wykorzystywane w programie. Wytyczne zobowigzuja takze, by dokument przedstawiat

173 punkt 22 zatgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidltowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien, Dz.U. 2016 poz. 200, stanowiacego z kolei zatacznik do Obwieszczenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien, Dz.U. 2021 poz. 2179, przewiduje, ze w
przypadku gdy oferenci pozostajacy w zmowie przetargowej dziatali bez wsparcia osoby dziatajacej w
systemach zarzadzania i kontroli lub instytucji zamawiajacej, a wykonawcy pozostajagcemu w zmowie
przetargowej lub porozumieniu ograniczajacym konkurencje udzielono zamoéwienia lub zaméwien wydatki w
10% uznaje si¢ za niekwalifikowalne; w przypadku gdy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia uczestniczyli
tylko wykonawcy begdacy w zmowie przetargowej- wydatki uznaje si¢ za niekwalifikowalne w 25%, a w
przypadku, gdy w zmowie przetargowej uczestniczylta osoba dziatajaca w ramach systemu zarzadzani i kontroli
lub instytucji zamawiajacej, udzielajac oferentom pozostajacym w zmowie przetargowej, a wykonawcy
bedacemu w takiej zmowie udzielono przedmiotowego zaméwienia lub zamowien- wydatki uznaje si¢ za
niekwalifikowalne w 100%.

1% Wytyczne z dnia 28 pazdziernika 2022 r., Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgce kontroli
realizacji programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027, M.P.2022.1077.
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dziatania o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania naduzyciom oraz korupcji na
linii Instytucja Zarzadzajaca- Instytucja Posredniczaca- Instytucja Wdrazajaca- Beneficjent.

W zwigzku z faktem, ze Polska jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, ktore po
raz kolejny korzysta z funduszy unijnych przygotowywanych w ramach polityki Wieloletnich
Ram Finansowych, ma juz jako organ krajowy do$wiadczenia zwigzane z naduzyciami, ktore
moga wystapi¢ na poszczegdlnych etapach rozdysponowywania srodkéw unijnych. Posiada
takze system regulacji oraz ram prawnych, ktérych zadaniem jest przeciwdziatanie sytuacjom
godzacym w interesy finansowe Unii Europejskiej. Zdaniem autora najwicksze zagrozenia
naduzy¢ przy dystrybucji srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej upatrywane powinny
by¢ w konflikcie interesow, ktory moze wystepowaé przy okazji wydatkowania funduszy
w trybie zamowien publicznych lub w trybie obligujacym do stosowania zasady
konkurencyjnos$ci wydatkow. Konflikt interesow jest swego rodzaju przedpolem przestepstw
korupcyjnych.

Sciganie przestepstw korupcyjnych jest utrudnione ze wzgledu na fakt, ze proceder
korupcyjny ma utajony charakter. Z tego tez powodu, aby nie bylo koniecznym
udowadniania wrgczenia lub przyjecie korzysci majatkowej (co odbywa si¢ czgsto bez
swiadkow 1 na osobnosci) zasadnym byloby objecie kryminalizacja okreslonych form
konfliktu interesow. Celem takiej penalizacji byloby uproszczenie procesu dowodowego w
sprawach o charakterze korupcyjnym. Zgodnie z pkt. 16 wprowadzenia do obowigzujacej
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

17 . . ..
>. ,instytucje zamawiajace

zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
powinny wykorzystywa¢ wszelkie mozliwe $rodki, jakimi dysponuja na mocy prawa
krajowego, w celu zapobiegania zakldceniom w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
wynikajacym z konfliktow interesow. Mogloby to obejmowac procedury stuzace
rozpoznawaniu konfliktéw intereséw, zapobieganiu im 1 ich rozwigzywaniu”. Gdyby
wprowadzony zostal przepis karny penalizujacy dysponowanie s$rodkami unijnymi
I ewentualnie tez publicznymi przez osobe pozostajgcag w konflikcie interesow z podmiotem
uzyskujacym przysporzenie, co skutkuje wyrzadzeniem szkody w interesie publicznym lub
prywatnym, wowczas nie dochodzitoby do patologicznych sytuacji rozdysponowywania
srodkow w kregach rodzinnych lub znajomych, ktore to sytuacje sg odbierane w sposob

bardzo negatywny przez spoleczenstwo. Wprawdzie instytucje krajowe i unijne zobowigzane

sa bada¢ sygnaly ostrzegawcze dotyczace konfliktu intereséw, jednak wnioski

1% Dz, U. UE. L94/65.
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Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zawarte w sprawozdaniu specjalnym®™
w sprawie tego zagadnienia wskazuja, ze panstwa cztonkowskie nie poswiecaja mu
wystarczajacej uwagi. Analizujgc nieprawidlowosci dotyczace postgpowania z sytuacja
konfliktu interesow ETO wskazat, ze mozliwg reakcja na wykryty konflikt interesow moze
by¢ np. zastosowanie:

— sankcji lub procedur dyscyplinarnych wobec urzednikow unijnych lub krajowych,

ktérym udowodniono naruszenie przepisow lub obowiazkow stuzbowych,

— odzyskiwanie od beneficjenta nieprawidtowo wyptaconych srodkow lub naktadanie

przez Komisj¢ korekt finansowych,

— wdrozenie postepowania karnego przed sagdami krajowymi.

Podsumowujac, nie ma watpliwosci, ze ustawodawstwa europejskie, aby skutecznie
zwalcza¢ konflikt interesow bgda wdraza¢ kolejne mechanizmy i narzedzia. W tym zakresie
zasadne wydaje si¢ zainicjowanie dyskusji na temat wprowadzenia sankcji karnych za udziat
w konflikcie interesow w sytuacji zwigzanej z dystrybucja srodkéw publicznych, w tym

srodkow pochodzacych z Unii Europejskie;j.

176 sprawozdanie specjalne ETO, pn. Konflikt intereséw w wydatkowaniu funduszy polityki spdjnosci i polityki
rolnej UE. Ustanowiono ramy, lecz utrzymujq sie luki dotyczqce przejrzystosci i srodkéw wykrywania,
Luksemburg 2023 r.,pkt.89
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Rozdzial 111
Prawnokarne aspekty przestepczosci skierowanej przeciwko interesom finansowym

Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 325 TFUE Unia oraz panstwa cztonkowskie zwalczaja naduzycia
finansowe 1 inne nielegalne dziatania naruszajace interesy finansowe Unii przy uzyciu
srodkow majacych skutek odstraszajacy 1 zapewniajgcych skuteczng ochrone zardéwno
w panstwach cztonkowskich, jak i we wszystkich instytucjach, jednostkach organizacyjnych
i organach Unii. By skutecznie zwalcza¢ naduzycia finansowe na szkode¢ Unii, panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane podejmowac takie same $rodki, jakie podejmuja do zwalczania
naduzy¢ finansowych godzacych w ich wlasne interesy finansowe. W rozdziale
przedstawione zostang podstawowe zasady odpowiedzialnosci karnej przewidziane
w polskim systemie prawnym. Zaprezentowana zostanie takze analiza bogatego orzecznictwa
dotyczacego przestepstw w desygnacie ktorych mieszczg si¢ zachowania godzace w unijne

interesy finansowe.
1. Zasady odpowiedzialnosci karnej

Na porzadek prawny Unii Europejskiej sktada si¢ prawo pierwotne (traktaty unijne,
karta praw podstawowych i1 ogolne zasady prawa ustanowione przez Europejski Trybunatl
Sprawiedliwo$ci UE) oraz prawo wtorne, zwane prawem pochodnym, w sktad ktérego
wchodzg wszystkie akty instytucji Unii Europejskiej, dzigki ktorym Unia moze wykonywac
swoje uprawnienia. Ponadto zrodtem prawa sg takze umowy migdzynarodowe, ktore nie
naleza do prawa pierwotnego, ani wtdrnego, stanowiac kategori¢ Sui generis.

Prawo wtorne, ktore sthuzy Unii Europejskiej w wykonywaniu swoich kompetenciji,
sklada sie z wydawanych rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, zalecen oraz opinii'’’. Zgodnie
z zapisem art. 288 TFUE, rozporzadzenie jest aktem o charakterze ogdlnym, ktéry wigze
w catosci 1 jest bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jest wigc
aktem o charakterze generalnym, mogacym dotyczy¢ zaréwno instytucji unijnych, panstw
cztonkowskich, czy podmiotow prywatnych. Podobnie jak ustawa w polskim systemie
prawnym, rozporzadzenie ma charakter abstrakcyjny, jego zastosowanie moze znalez¢ si¢ w

nieokreslonej liczbie przypadkéow, ponadto stanowi instrument, za pomocg ktérego mozna

177 Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010.
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tworzyé zardwno prawa, jak i obowiazki dla jednostek'’®. Rozporzadzenie obowiazuje
bezposrednio i nie potrzebuje implementacji do krajowego porzadku prawnego,
a w przypadku, gdy przepisy obowigzujace w porzadku prawnym panstwa czlonkowskiego
stojg w sprzecznosci z zapisami rozporzadzenia UE, panstwo cztonkowskie ma obowigzek je
uchyli¢.

Decyzja wigze prawnie w calo$ci, ma charakter generalny oraz konkretny, jesli wskazuje
adresatow- wigze tylko tych, do ktorych jest skierowana, jest wigc indywidualna i konkretna.
Jej adresatami moga by¢ panstwa cztonkowskie, organy, instytucje i jednostki Unii, osoby
fizyczne lub prawne'”.

Dyrektywa jest instrumentem, skierowanym jedynie do panstw cztonkowskich, ktore sg
jej adresatami, a jej celem jest harmonizacja rozwigzan prawnych, ktére obowigzuja
w danym panstwie poprzez wyznaczenie panstwom rezultatu, jaki ma zosta¢ osiggnigty, przy
jednoczesnym pozostawieniu swobody w wyborze formy i $rodkéw dotarcia do tego
rezultatu. Panstwa cztonkowskie maja obowigzek skutecznej, terminowej oraz prawidlowej
implementacji przepisow dyrektywy do krajowych porzadkdw prawnych poprzez
nowelizacje przepisow krajowych. Dlatego tez dyrektywy okresla si¢ mianem legislacji
dwufazowej: w pierwszej fazie nastepuje ustanowienie dyrektywy na gruncie uprawnionych
organéw Unii Europejskiej, w drugiej natomiast panstwa cztonkowskie implementujg ja do
rozwigzan legislacyjnych swojego kraju.

W zwiagzku z wejsciem w zycie w 2017 roku Dyrektywy PIF, panstwa cztonkowskie
zobowigzane zostaty do transpozycji jej przepisow do krajowych porzadkow prawnych, by
chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej za posrednictwem prawa karnego. Polska
wywiazala si¢ z tego obowiazku, a w dalszej czg¢sci niniejszego rozdziatu omdéwione zostang
ustawowe znamiona przestepstw skierowanych przeciwko interesom finansowym Unii,
skodyfikowane w polskim kodeksie karnym.

By moéwi¢ o przypisaniu odpowiedzialnosci karnej za czyny stanowigce w polskim
porzadku prawnym przestepstwa, nalezy przyblizy¢ zasady, na ktoérych oparte jest prawo
karne. Mozna usystematyzowac je w szesciu podstawowych kategoriachlgo:

— zasada odpowiedzialno$ci za czyn

— zasada winy

— zasada humanitaryzmu

178 J_ Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw prawa,
zarzgdzania i administracji, Warszawa 2017, s. 249.

7 |bidem, s. 253

180\, Mozgawa, Prawo karne materialne, czesé¢ ogolna, Warszawa 2020, s.33.
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— zasada odpowiedzialnosci indywidualnej i1 osobistej

— zasada praworzadno$ci

— zasada spotecznej szkodliwosci

Zasada odpowiedzialno$ci za czyn zawarta zostata w art.1 § 1 Kodeksu Karneg0181,
ktory stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktéra popelnita czyn zabroniony
pod grozba kary przez ustawe¢ obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Sam czyn cztowieka
to dziatanie badz zaniechanie, ktore pozostaje pod kontrolg woli cztowieka, jest postrzegane
zewnetrznie oraz $wiadome, a takze ma znaczenie spoteczne'®. Czyn zabroniony natomiast
zgodnie z definicja zawarta w art. 115 § 1lk.k., stanowi zachowanie o znamionach
okreslonych w ustawie karnej. Zgodnie z tym zapisem to ustawodawca decyduje o tym, jakie
zachowanie zostanie zabronione, dokonujac odpowiedniego zapisu w kodeksie karnym.
W przepisie karnym znajduje si¢ bowiem zakodowana norma sankcjonowana, zabraniajgca
pod grozba kary okreslonego zachowania, zgodnie z wyrazonym w niej przekonaniem
prawodawcy, ze zakazane zachowanie jest spotecznie nieakceptowalne, badz zachowanie
takie wigze si¢ z naruszeniem szczegolnie istotnego dobra spotecznego, albo tez zachowanie
jest spoleczne szkodliwe'®®, Przestepstwem natomiast nazwa¢ mozna, zgodnie z wyrazong
dyspozycja w art. 1 k.k., czyn zabroniony, bezprawny, zawiniony oraz spotecznie szkodliwy
w stopniu wyzszym niz znikomy.

Zasada winy wyrazona jest w formule nullum crimen sine culpa. Wyraza si¢ ona
w zalozeniu, ze cztowiek, ktory jest sprawca czynu, czyli podmiotem mogacym ksztattowaé
rzeczywisto$¢ poprzez swoje dziatanie (ktore jest oceniane jako zle), ktore realizuje. Skutek
jaki osiaggnie, zostanie poddany ocenie przez pryzmat obowigzujacych norm prawnych,
a przypisanie czynu jego sprawcy pociggnie za sobg odpowiedzialnos¢ w postaci
wymierzenia sankcji*®*. Pojecie winy spelnia w prawie karnym dwie podstawowe funkcje:
legitymacyjng oraz limitujaca. Funkcja limitujaca stanowi, Zze wina wyznacza granice

odpowiedzialnoéci karnej'®. Funkcja legitymacyjna winy wyraza si¢ w art. 1 § 3 kk., wg

181 Dz.U. 2022 poz. 1138.

182 M. Mozgawa, Prawo karne (...) op. cit., s. 34.

1831, Pohl, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red) R. Stefanski, Warszawa 2023, s. 23.

18 M. Peno, Problem sposobu pojmowania i roli winy w prawie karnym (od dogmatyki do wartosci),
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, 2016,z. 3 s. 114, Autor przytacza definicj¢ H.J. Hirscha, ., (...)
ktora stanowi, ze w klasycznym ujgciu ,,wina” oznacza tyle, iz cztowiek mogl zdecydowac si¢ na naruszenie
norm w oparciu o wolne i odpowiedzialne samookreslanie moralne- bgdac wiasnie odpowiedzialng
osobowos$cig moralng”

185 Wynika to z tresci art. 53§1 k.k., ktory stanowi, ze dolegliwos$¢ kary nie moze przekraczaé m.in. stopnia
winy. W projektowanej zmianie przepisow kodeksu karnego, ktore wejda w zycie 1.10.2023 r, przywotany
artykul przejdzie istotng zmian¢ polegajaca na przebudowaniu jego konstrukcji, by zaakcentowaé cig¢zar
popelnianego przestgpstwa, ktore oceniane bedzie pod katem spotecznej szkodliwosci czynu oraz potrzeb
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ktérego sprawca nie popetnia czynu zabronionego, gdy w momencie jego popelnienia nie
mozna mu przypisa¢ winy. W teorii oraz dogmatyce prawa kwestig sporng jest fakt, ze
katalog okoliczno$ci wytaczajacych wing ogranicza si¢ tylko do okoliczno$ci zapisanych
w kodeksie karnym (art. 10§1 k.k.- nicletnio$¢, art. 26 § 2 k.k.- stan wyzszej koniecznosSci
art. 28-30 k.k. — btad, art. 31 § 1 k.k. — niepoczytalnos¢, art. 318 k.k.- rozkaz) oraz innym
akcie rangi ustawowej'®. Badanie przestanek odpowiedzialnosci sprawcy za czyn, wiaze sie
z zasadg koincydencji (zwang takze zasadg zbiezno$ci czasowej winy i czasu) opierajgca si¢
na zatozeniu, ze aby moc pociggnaé sprawce do odpowiedzialnosci karnej za popetniony
czyn, musza zosta¢ spetnione kryteria, ktore sg warunkiem mozliwo$ci przypisania mu winy
w czasie jego zachowania®’.

Zasad humanitaryzmu prawa karnego wyrazona zostala w art. 3 k.k., jest ona zasadnicza
wskazowka do wymiaru kary za popehione przestepstwa'®®. Jest ona odbiciem zasad
wyrazonych w Konstytucji RP. Zgodnie z konstytucyjng zasadg okre$long w art. 30:
,»Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi zrodlo wolnosci i praw cztowieka
1 obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem witadz

hnl89

publicznyc oraz zawartg w art. 40 zasadg humanitaryzmu: ,,Nikt nie moze by¢ poddany

torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢

. . 1
stosowania kar cielesnych” %

, zasada humanitaryzmu powinna stanowi¢ kierunek do
wyktadni przepisow prawa, by stosowac je przy uwzglednieniu godnosci cztowieka.
Zasada indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej wyraza si¢ w przepisach cze¢$ci

szczegolnej kodeksu karnego oraz w art. 1 k.k., 20 k.k., 21 k.k. oraz 55 k.k. 1 stanowi, ze

generalnoprewencyjnych w postaci celow kary w zakresie jej spolecznego oddziatywania, bedacymi wg
ustawodawcy rownie istotnymi dyrektywami jej wymiaru, co prewencja indywidualna. Sad bedzie si¢
zobowiazany do uwzglednienia okolicznosci obcigzajacych oraz tagodzacych, uwzgledni takze cele
zapobiegawcze, jakie ma osigga¢ w stosunku do skazanego. Ponadto, tak jak w obecnie obowigzujacym
przepisie dolegliwo$¢ kary nie bedzie mogta przekracza¢ stopnia winy.
188 ¥ . Pohl przytacza poglad A. Zolla, ktéry reprezentuje stanowisko, ze katalog ten nie moze ograniczaé sie
tylko do ustawowych okolicznosci wylaczajacych wine, natomiast L. Gardocki stwierdza, jest to katalog
zamkniety do okre$lonych w kodeksie karnym okolicznosci. Podobnego zdania jest A. Marek, ktory stwierdza,
ze odmienne stanowisko ,prowadzitoby do relatywizacji obowigzujacego prawa i rozbieznosci w
orzecznictwie(...). L. Pohl podziela poglady A. Zolla, wskazujac, ze wykluczona jest mozliwos$¢ przypisania
winy osobie, od ktorej nie mozna byto wymagaé zachowania zgodnego z prawem, L. Pohl, Kodeks karny (...),
op. cit., s. 33.
187 K. Piech, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego a wprawienie sie w stan niepoczytalnosci przez
sprawe uzaleznionego, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, 2019, z.1, s. 79.
188 W wyroku z dnia 12 wrzeénia 2013 roku, Sad Apelacyjny w Lodzi stwierdzit, Ze: ,, Z pola widzenia organu
jurysdykcyjnego podczas wyrokowania nigdy nie moze zniknaé zasada humanitaryzmu obowigzujaca w
polskim prawie karnym. To wiasnie ta zasada stanowi podstawowa dyrektywe wymiaru kary i stosowania
innych $rodkow represyjnych przewidzianych w prawie karnym. Wywodzi si¢ ona nie tylko z polskich norm
konstytucyjnych, ale i aktow prawa miedzynarodowego.” Wyrok SA w Lodzi z 12.09.2013 r., IT AKa 130/13,
LEX nr 1409170.
i:i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.

Ibidem.
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odpowiedzialno$¢ karng mozna przypisa¢ tylko temu, kto popelil czyn zabroniony.
W artykule 20 k.k. wyrazono nieakcesoryjno$¢ odpowiedzialnosci, polegajaca na tym, ze
kazdy ze wspotdziatajacych w popehieniu czynu odpowiada w granicach swojej umyslnosci
lub nieumysInosci niezaleznie od odpowiedzialnosci pozostatych wspotdziatajacych (artykut
odnosi si¢ do wszystkich: sprawcow, wspolsprawcoéw, sprawcow kierowniczych,
podlegajacych, podzegaczy czy pomocnikdéw).Artykut 21 stanowi natomiast, ze wszystkie
okolicznosci osobiste sprawcy (wylaczajace lub tagodzace odpowiedzialno$¢ karng)
uwzgledniane sg tylko do osoby ktorej dotycza, a w artykule 55 kodeksu karnego zwarto
zapis dotyczacy indywidualizacji kary, wyrazony w twierdzeniu, ze okolicznosci wptywajace
na jej wymiar, odnosi¢ nalezy tylko co do osoby, ktdrej one dotycza.

Odpowiedzialno$¢ zbiorowa, zwana odpowiedzialno$ciag podmiotow zbiorowych stanowi
przeciwienstwo odpowiedzialno$ci indywidualnej. Do poczatkow XX wieku w doktrynie
odrzucano mozliwo$¢ przypisania karnej odpowiedzialnosci grupowej zgodnie z zasada
societas delinquere non potest, jednak w zwiazku z dynamicznym rozwojem gospodarczym,
prawo karne koncentrujac si¢ na regulowaniu ponoszenia odpowiedzialnosci karnej zard6wno
w stosunkach spolecznych, jak i ekonomicznych zaczgto dopuszczaé zaistnienie
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych. W 2002 roku w zwigzku z dostosowaniem
polskiego prawa do acgius communitaire wprowadzono ustaw¢ o odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary'®!. Konwencja o ochronie
interesOw finansowych Wspolnot Europejskich z 1995 roku w art. 3 zawarta dyspozycjg, ze
kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek do podejmowania §rodkdéw zmierzajacych do
tego, by na zasadach okreslonych w prawie krajowym, odpowiedzialnosci karnej z tytutu
naduzy¢ finansowych, czynnej korupcji oraz prania pieniedzy, moglty podlegac¢ takze osoby
prawne'®?. Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow Zbiorowych193 okresla zasady
odpowiedzialnosci takich podmiotéw za czyny bedace przestgpstwami lub przestgpstwami
skarbowymi, a takze okresla zasady postepowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci.
W artykule trzecim przywotanego aktu okreslono, ze podmiot zbiorowy (a w rozumieniu art.
2ust. 1 tej ustawy jest to osoba prawna i jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci

prawnej, ktorej na podstawie odrgbnych przepisow przyznano osobowo$¢ prawna,

191 B Namystowska- Gabrysiak, J. Berg, Prawo karne- czes¢ ogolna, Warszawa 2019, s.5.

192 Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r., 0 ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, Dz.U. C 316 z
27.11.1995.

193 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
Dz.U. 2023 poz. 659.
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z wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw) podlega
odpowiedzialnos$ci za czyn zabroniony, bedacy zachowaniem osoby fizyczne;j:

— ktora dziata w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub
niedopetieniu tego obowigzku,

— ktora zostala dopuszczona do dzialania w wyniku przekroczenia uprawnien lub
niedopelnienia obowigzkdéw przez osobg wymieniong w punkcie a),

— ktora dziata w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby
wymienionej w punkcie a),

— ktora bedac przedsiebiorca, bezposrednio wspotdziata z podmiotem zbiorowym,
w celu realizacji celu prawnie dopuszczonego.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, gdy zachowanie osoby fizycznej
przyniosto, lub moglo przynies¢ mu korzys¢, w tym takze korzy$¢ niemajatkows. Katalog
przestepstw popelionych przez osobe fizyczna, za ktérg podlega on odpowiedzialnos$ci
wymieniony zostal w art. 16 omawianej ustawy194 By moc przypisa¢ podmiotowi
zbiorowemu odpowiedzialno$¢ za czyn zabroniony, konieczne jest potwierdzenie faktu
popelnienia czynu zabronionego przez osob¢ fizyczna poprzez wydanie prawomocnego
wyroku skazujacego t¢ osobg, warunkowo umarzajacego wobec niej postgpowanie karne
albo postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczenie o udzielenie tej osobie
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci albo orzeczenie sadu
0 umorzeniu przeciwko niej postgpowania z powodu okolicznosci wytaczajacej ukaranie
sprawcy. Prejudykat nie jest natomiast niezbedny do przypisania odpowiedzialno$ci
podmiotowi zbiorowemu za czyny popetnione przeciwko $rodowisku. Kolejng przestanka,
ktora musi zosta¢ spetlniona, by sad moégt wymierzy¢ kare podmiotowi zbiorowemu za
popetnienie czynu zabronionego jest wyrazona w art. 5 ustawy jest wina, ktéra mozna
okresli¢ jako wine w nadzorze (gdy do czynu doszto w z powodu co najmniej braku nalezytej
staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, ktora wymieniona zostala w art. 3 pkt. 2 lub 3

ustawy®.

194 W katalogu wymieniono nastepujace przestepstwa zawarte w kodeksie karnym: art. 296, art. 297-306 (od 1
pazdziernika 2023 r. takze art. 306¢3, ktory zostal dodany do kodeksu karnego) oraz art. 308 Kodeksu karnego,
310-314, art. 228-230a, 250a, 296a, 267-269b,270-273,286,287,291-293,199-200b,202-204, rozdziale XXIlI,
165a, 255a, Dz.U. 2023 poz. 659.

195 Osoba, ktéra zostala dopuszczona do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowiazkow przez osobe ktdéra dziata w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub

100



Nie ma zgodno$ci w doktrynie co do charakteru odpowiedzialno$ci karnej zawartej
W przywotywanej ustawie. Z jednej strony uznaje si¢, ze jest to odpowiedzialno$¢ rézna od
odpowiedzialnosci karnejl%. Z drugiej strony podnoszony jest argument, ze sam charakter
podmiotu, nie stoi na przeszkodzie w przyjmowaniu karnoprawnego charakteru takiej
odpowiedzialnosci’®’. Ponadto o powiazaniach omawianej ustawy z prawem karnym,
swiadczy konieczno$¢ odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego
(art. 22) i kodeksu karnego wykonawczego (art. 26) oraz recypowanie na jej gruncie innych
instytucji prawa karnego dotyczacych recydywy, przedawnienia karalnosci, przedawnienia
wykonania kary. Ponadto dane o podmiotach zbiorowych, wobec ktérych orzeczono na
podstawie ustawy kare pieni¢zng, przepadek, zakaz lub podanie wyroku do publicznej
wiadomosci, gromadzone sa w Krajowym Rejestrze Karnym. Wedlug Trybunatu
Konstytucyjnego w ustawie zostal przyjety model odpowiedzialno$ci, ktoéry nie stanowi
odpowiedzialnos¢ karej w znaczeniu $cistym z powodu odrebnej od przepiséw czgsci ogolnej
Kodeksu karnego, podstawa odpowiedzialnosci karnej. Dlatego tez tytul aktu nie zawiera
sformutowania o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych, a samej
odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych. Zastrzezenia interpretacyjne budzi mozliwos¢
godzenia przez przepisy omawianej ustawy w zasad¢ ne bis in idem. Chodzi o poniesienie
dwukrotnie odpowiedzialnosci karnej za to samo przez ta samg osobe. Trybunat
Konstytucyjny wylaczyl mozliwos$¢ stosowania przepisow ustawy do spotek cywilnych,

gdyz byloby to pogwalceniem przywolanej zasady'®®

. Ustawa mimo, ze obowigzuje ponad
dwie dekady nadal budzi kontrowersje. Z tego tez powodu na poczatku 2019 r. do Sejmu
wptynal Rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary'®®, ktory przewidywal min. rezygnacje z prejudykatu
warunkujacego mozliwos¢ pociggnigcia do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego.

Zamierzona ustawa nie zostata dotychczas uchwalona przez sejm. Niemniej jesienig 2022 r.

Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci  przygotowato Projekt ustawy o zmianie ustawy

obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli
wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowigzku lub 0soba,

ktoéra dziata w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby ktdéra dziala w imieniu
lub interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania,
podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewng¢trznej albo przy przekroczeniu tego
uprawnienia lub niedopetieniu tego obowigzku — art. 3 pkt. 2 i 3 Dz.U. 2023 poz. 659.

1% B. Mik, Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w swietle ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r., Warszawa 2003 r., s. 67.

97 B. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary. Komentarz, Krakow 2004, s. 71.

1% Wyrok TK z 3.11.2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103.

199 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312062/katalog/12511889#12511889, data dostepu: 01.05.2023 1.
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o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary®®.

W uzasadnieniu tego projektu wskazano przyczyny odejécia konstrukcji odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych opartej sie¢ na prejudykacie podnoszac, ze jest to niepotrzebne
,utrudnienie efektywnego 1 skutecznego karania os6éb prawnych proporcjonalnymi
i odstraszajacymi sankcjami”®®'. Ponadto to projekt zaklada ograniczenie zakresu
podmiotowego ustawy, poprzez wyeliminowanie z niego m.in. malych i $rednich
przedsigbiorstw. W zwigzku z tym odpowiedzialnosci karnej bedzie mogta podlega¢ tylko
duza firma. Jak powszechnie uznaje si¢, obowigzujgca aktualnie ustawa jest nieskuteczna. Na
niewielka liczbe prowadzonych oraz nieznaczng wysokos¢ kar zwrocil uwage projektodawca
przywotanej zmiany ustawy, obierajac sobie za cel odwrdcenia tej sytuacji dzigki
proponowanym zmianom. Projekt na obecna chwil¢ nie zostat skierowany do Sejmu.

Zasada legalizmu stanowigca fundament prawa karnego, zostata umiejscowiona w art.1
kodeksu karnego, ale takze znajduje si¢ w art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej, ktory
stanowi, ze odpowiedzialno$ci karnej podlega ten, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod
grozba kary przez ustawg¢ obowijzujacag w czasie jego popelnienia. Nie stoi ona na
przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego popelnienia stanowit przestgpstwo w
mysl prawa miedzynarodowego. Zapis konstytucyjny odnosi si¢ do wszelkiej dziatalnosci
represyjnej panstwa wobec swojego obywatela a takze do ustawodawcy, gwarantujac
zasadzie ochrong¢ przed ewentualnymi probami ograniczania ze strony ustawodawcy
zwyklegozoz. Dzigki jej umocowaniu w akcie prawnym rangi konstytucyjnej, zasad moze by¢
podstawg do badania innych aktow nizszego rzedu przez Trybunal Konstytucyjny, ktory
posiada kompetencje w tym zakresie. Warto takze zwrdci¢ uwagg, ze zasada legalizmu ma
bezposredni zwigzek z prawami jednostki: umieszczona zostala w rozdziale II Konstytucji pt.
»Wolno$ci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela” podrozdziale ,,Wolnoséci i prawa
osobiste”. Na te¢ zasade sktadaja si¢ cztery zasady szczegdtowe: nullum crimen sine lege
scripta, nullum crimen sine lege scricta, nullum crimen sine lege certa, nullum crimen sine
lege praevia. Zasada nullum crimen sine lege scripta oznacza, ze czyn zabroniony musi
zosta¢ stypizowany W akcie rangi ustawowej, nullum crimen sine lege scricta okresla zakaz
stosowania wyktadni rozszerzajacej na niekorzys¢ sprawcy, nullum crimen sine lege certa

oznacza wymog formutowania przepisu w taki sposob, by byt zrozumiaty dla jego adresata,

29 hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363700/katalog/12908952#12908952, data dostepu: 01.05.2023 T.

201 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12363700/12908952/12908953/dokument572980.pdf, s. 6, data dostepu:
01.05.2023 r.

202 A, Zoll, Konstytucyjne aspekty prawa karnego, [w:] T. Bojarski (red.) System prawa karnego, T. 2 Zrédla
prawa karnego, Warszawa 2011, s. 255
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a nullum crimen sine lege praevia wyraza zakaz stosowania mocy wstecznej ustawy, gdyby
pogarszatoby to sytuacje prawna sprawcy czynu zabronionego?>°.,

Ogoblne zasady prawa stanowig fundament przepisow, ktore obowigzuja w polskim
systemie prawnym. Projektujac uregulowania prawne, ustawodawca ma obowigzek stosowac
si¢ do naczelnych aksjomatdéw, by prawo karne spetnialo swoja funkcje. Prawo karne Polski-
jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej zharmonizowane jest z uregulowaniami
unijnymi w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na szkod¢ interesow UE. Dyrektywa
PIF z 5 lipca 2017 roku natozyla obowigzek stosowania przez panstwa cztonkowskie
skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji karnych, wobec oséb fizycznych
i 0s6b prawnych®®, ktore umyslnie dopuscily si¢ przestepstw okreslonych w Dyrektywie.
Akt ten przewidziatl zasady odpowiedzialnosci karnej, sankcje za popetnione przestgpstwa,
jurysdykcje oraz okresy przedawnienia. Panstwa czlonkowskie transponowaly zapisy
Dyrektywy do swoich porzadkéw prawnych. Tabela ponizej obrazuje zapisy Dyrektywy PIF
oraz transpozycje jej w polskich przepisach karnych. W zwiazku z powyzszym kolumna
zatytutowana ,,polska ustawa” — okresla przestgpstwa na szkod¢ Unii Europejskiej w polskim
ustawodawstwie karnym.

Tabela nr 4. Transpozycja przepisow Dyrektywy PIF

Dyrektywa PIF/ ustawa polska | Opis czynu zabronionego Ustawa polska
zawarty w dyrektywie
Dodatkowe zasady Art. 3 ust. 2: Do celéw
odpowiedzialnosci karnej niniejszej dyrektywy za
odnoszace si¢ do wszystkich naduzycie naruszajace interesy
przestepstw z kolumny w finansowe Unii uwaza sie:
srodku a) w odniesieniu do wydatkoéw
niewigzanych z zamowieniami
publicznymi — dziatanie lub
zaniechanie odnoszace si¢ do:

2% R. Rejmaniak, Konstytucyjna zasada nullum crimen sine lege certa a istotne czesci broni palnej jako
przedmiot czynnosci wykonawczej z art. 263 § 2 kk., [w:] . M. Aleksandrowicz, M. Andruszkiewicz, A.
Breczko, S. Oliwniak (red.)Demokracja, teoria prawa, sqdownictwo konstytucyjne: ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji piecldziesigciolecia pracy
zawodowej, Biatystok 2018, s. 295

204 7godnie z art.2 ust.1 lit b) 5, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017
r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesoOw finansowych Unii
Dz.U.UE.L.2017.198.29. — ,osoba prawna” oznacza podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng na mocy
obowiazujacego prawa, z wyjatkiem panstw lub podmiotow prawa publicznego wykonujacych wiladze
publiczng oraz publicznych organizacji migdzynarodowych.
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Art. 3ust. 1
Przestepstwa umyslne /
art. 9§ 1 kk.,art. 4§ 1
k.k.s.,

Art. 5

Formy stadialne
Przestepstwem jest
takze

dokonanie, podzeganie,
pomocnictwo czynow
okreslonych

wart. 314/ art. 13§ 1
1§ 2kk,art. 18 k.k.,
art.9 kks., art. 21§ 1
k.k.s.,

Art. 7:

Sankcje wobec 0sob
fizycznych:

- skuteczne,

- proporcjonalne,

- odstraszajace,

Maksymalny wymiar
kary przewiduje

pozbawienie wolnosci.

Maksymalny wymiar
kary musi wynosi¢ co

najmniej 4 lata

lub przedstawiania
lub
niepelnych o$wiadczen Iub dokumentow,

lub

— wykorzystywania
nieprawdziwych, niepoprawnych
skutkujacego sprzeniewierzeniem

bezprawnym zatrzymaniem srodkow
finansowych lub aktywow z budzetu Unii
lub z budzetow, ktorymi Unia zarzadza lub

ktérymi zarzadza si¢ w jej imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem
szczegolnego obowiagzku, z tym samym

skutkiem, lub

—niewlasciwego  wykorzystania  takich

srodkow finansowych lub aktywow do celow
innych niz te, na ktore pierwotnie zostaly

przyznane;

b) w odniesieniu do wydatkow zwiazanych z

zamoOwieniami  publicznymi, co najmniej w

przypadkach, w ktoérych dopuszczono si¢ ich w celu

uzyskania przez sprawcg¢ lub inng osobe

bezprawnych korzysci powodujacych stratg w

lub

interesach  finansowych Unii — dziatanie

zaniechanie odnoszace si¢ do:

— wykorzystywania
nieprawdziwych,

lub przedstawiania
lub
niepetnych o$wiadczen lub dokumentow,

lub

niepoprawnych
skutkujacego sprzeniewierzeniem

bezprawnym zatrzymaniem srodkow
finansowych Iub aktywow z budzetu Unii

lub z budzetow, ktorymi Unia zarzadza lub

Art. 270 k.k.,
Art. 270 a k.k.,
Art. 271 k k.,
Art. 271 a k.k.,
Art. 272 k.k.,
Art. 273 k.k.
296 k.k.,

297 § 1 kk.,
82 k.k.s.

231 k k.
296 kK.,
297 § 2 kk.,

284 k k.,
286 k.k.,
287 k k.,
296 k k.,
231 k.k.
82 k.k.s.

Art. 270 k.k.,
Art. 270 a k.k.,
Art. 271 k k.,
Art. 271 a k.k.,
Art. 272 k k.,
Art. 273 k k.,
296 k.k.,
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pozbawienia wolnosci:
- w przypadku
przestepstw
okreslonych w art. 3 i 4,
gdy przestepstwa te
wigza si¢ z
wyrzadzeniem znacznej
szkody lub uzyskaniem
znacznej korzysci.
Szkode lub korzys¢
wynikajaca z
przestepstw
okreslonych w art. 3
ust.2 lit a), b), ¢) uwaza
si¢ za znaczna, gdy
rozmiar szkody lub
korzysci przekracza
100 000 EUR

Szkode Iub korzysé
wynikajaca z
przestepstw o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 lit
d) z zastrzezeniem art. 2
ust. 2 zawsze uznaje si¢

za 7znaczng.

Panstwa cztonkowskie
moga rowniez
ustanowic¢ sankcje,
ktorej maksymalny
wymiar wynosi co
najmniej cztery lata
pozbawienia wolnosci,

w przypadku

ktorymi zarzadza si¢ W jej imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem
szczegolnego obowiazku, z tym samym
skutkiem, lub

— niewlasciwego wykorzystania takich
srodkéw finansowych lub aktywow do celow
innych niz te, na ktore pierwotnie zostaly
ze dla intereséw

przyznane, szkoda

finansowych Unii;

¢) w odniesieniu do dochodéw innych niz dochody
pochodzace z zasobow wiasnych z tytulu VAT, o
ktorych mowa w lit. d) — dziatanie Iub zaniechanie

odnoszace si¢ do:

lub  przedstawiania
lub

- wykorzystywania
nieprawdziwych, niepoprawnych
niepetnych o$wiadczen lub dokumentow,
skutkujacego bezprawnym uszczupleniem
zasobow budzetu Unii lub budzetow,
ktorymi Unia zarzadza lub ktorymi zarzadza

si¢ w jej imieniu;

- nieujawnienia informacji z naruszeniem
szczegolnego obowigzku, z tym samym

skutkiem; lub

- niewlasciwego wykorzystania korzysci

297 § 1 kk.,
305 k.k.,
82 k.k.s.,

231 kK.,
296 kK.,
297 § 2 kk.,

284 k k.,
286 k.k.,
287 k k.,
296 k.k.,
231 kk.,
82 k.k.s.,

Art. 270 k.k.,
Art. 270 a k.k.,
Art. 271 k k.,
Art. 271 a k k.,
Art. 272 k k.,
Art. 273 k.k.
86 k.k.s.,

87 k.k.s.,

92 k.k.s.,

231 k.k.,
296 k.k.,

231 kKk.,
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wystapienia innych
powaznych
okolicznosci
okreslonych w ich
prawie kKrajowym.

W przypadku
przestepstwa, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 lit.
a), b) lub c) lub w art. 4,
prowadzacego do
szkody, ktorej
Wysoko$¢ jest nizsza
niz 10 000 EUR, lub
korzysci, ktorej
wysokos$¢ jest nizsza
niz 10 000 EUR,
panstwa cztonkowskie
mogg zamiast sankcji
karnych przewidzie¢

inne sankcje.

* W odniesieniu do
dochodéw
pochodzacych z
zasobow wiasnych z
tytutu VAT niniejsza
dyrektywa ma
zastosowanie wylacznie
w przypadku
powaznych przestgpstw
przeciwko wspolnemu
systemowi VAT. Do
celow niniejszej

dyrektywy przestepstwa

uzyskanych zgodnie z prawem, z tym

samym skutkiem;

d) w odniesieniu do dochodéw pochodzacych z
zasobow wilasnych z tytutlu VAT — dziatanie lub
ramach

zaniechanie w transgranicznego

oszukanczego systemu odnoszace si¢ do:

- wykorzystywania lub przedstawiania
nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych oswiadczen lub dokumentéw
VAT,

zwigzanych z skutkujacego

uszczupleniem zasoboéw budzetu Unii,

- nieujawnienia informacji zwigzanych z

VAT, z naruszeniem  szczegolnego

obowiazku, z tym samym skutkiem, lub

- przedstawienia prawidlowych o$wiadczen
zwigzanych z VAT do celow oszukanczego
ukrycia braku ptatnosci lub bezprawnego

tworzenia praw do zwrotu VAT.*

(Art. 119a —119f Ordynacji podatkowej, brak przepisow
karnych penalizujacych
optymalizacje podatkowa wprost)

Artykut 4
Inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe

Unii

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbg¢dne

srodki w celu zapewnienia, by pranie pieni¢dzy

296 k.k.,

54 k.k.s.,
56 k.k.s.,
62 k.k.s,

76 k.k.s.,
270a k.k.,
271ak.k.,
286 k.k.,

54 k.k.s.
56 k.k.s.
76 k.k.s.
286 k.k.

jesli umyslnie to:

54 k.k.s.
56 k.k.s.
76 k.k.s.
286 k.k.

299 k k.,
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przeciwko wspolnemu
systemowi VAT uwaza
si¢ za powazne wtedy,
gdy umyslne dziatanie
lub zaniechanie
zdefiniowane w art. 3
ust. 2 lit. d) jest
zwigzane z terytorium
dwoch lub wigkszej
liczby panstw
cztonkowskich Unii i
wigze si¢ z
wystapieniem
catkowitej szkody w
wysokos$ci co najmnigj

10 000 000 EUR.

opisane w art. 1 ust. 3 dyrektywy (UE) 2015/849
zwigzane z mieniem pochodzacym z przestgpstw
objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy

stanowito przestepstwo.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne
srodki w celu zapewnienia, by korupcja czynna i
bierna, jezeli dopuszczono

si¢ jej umyslnie,

stanowita przestepstwo.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, by  sprzeniewierzenie,
jezeli dopuszczono si¢ go umys$lnie, stanowilo

przestgpstwo.

Art. 8 Okoliczno$¢ obcigzajaca:

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki
w celu zapewnienia, by popelnienie przestepstwa,
0 ktorym mowa wart. 3, 4 lub 5 wramach

przestepczej w rozumieniu  decyzji

2008/841/WSiSW  byto

organizacji
ramowej uwazane za

okoliczno$¢ obcigzajaca.

art. 6 Odpowiedzialno$¢ osob prawnych

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbegdne
srodki w celu zapewnienia mozliwos$ci pociagnigcia
os6b  prawnych do  odpowiedzialnosci za
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3, 4 i 5,
popelnione na ich korzy$¢ przez osobe dziatajaca
indywidualnie lub jako cztonek organu osoby
prawnej, ktora pelni funkcje kierownicza w ramach
tej osoby prawnej na podstawie:

a) upowaznienia do reprezentowania osoby prawnej;

228 k k.,
229 k k.
230 k.k.
230 a k.k.
296a k.k.

284 k.k.
286 k.k.
82 k.k.s.

Art. 258 k.k.

Art. 3, art. 5 Ustawy
z dnia 28.10.2002 r.
0 odpowiedzialnosci
podmiotow
zbiorowych za czyny
zabronione pod
grozba kary
Dz.U.2023 poz.659
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b) upowaznienia do podejmowania decyzji w
imieniu osoby prawnej; lub

C) upowaznienia do sprawowania kontroli w ramach
tej osoby prawnej.

2. Panstwa cztonkowskie podejmujg takze niezbedne
srodki w celu zapewnienia mozliwo$ci pociagniecia
0s6b prawnych do odpowiedzialno$ci w przypadku,
gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o
ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, umozliwit
popetnienie przez osobe dziatajaca z upowaznienia
danej osoby prawnej przestepstw, o ktorych mowa w
art. 3, 4 lub 5, na korzys$¢ tej osoby prawne;.

3 Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na podstawie
ust. 1 i 2 niniejszego artykutu nie wyklucza
mozliwosci prowadzenia postgpowania karnego
przeciwko osobom fizycznym bedacym sprawcami
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, lub

ponoszacym odpowiedzialno$¢ karng na podstawie

art. 5.

Art. 9 Sankcje wobec 0sdb prawnych

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki
w celu zapewnienia, by osoba prawna ponoszaca
odpowiedzialno§¢ na podstawie art. 6 podlegata
skutecznym, proporcjonalnym 1 odstraszajacym
sankcjom, obejmujacym grzywny karne i grzywny
niemajace

charakteru kamego 1 mogacym

obejmowac takze inne sankcje, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen

publicznych lub pomocy publicznej;

Art. 9

Ustawy o
odpowiedzialnosci
podmiotow
zbiorowych za czyny
zabronione pod

grozba kary

pkt. 2 zakaz
korzystania z
dotacji, subwencji
lub innych form
wsparcia
finansowego

srodkami
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b) czasowe lub stale wykluczenie z udzialu w

postgpowaniach 0 udzielenie zamoOwienia

publicznego,

c¢) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej,

d) umieszczenie pod nadzorem sadowym,

e) likwidacja sgdowa,

f) czasowe lub stale zamknigcie zakltadow

wykorzystywanych do popetnienia przestgpstwa.

Art. 11 Jurysdykcja

1.Kazde  panstwo  czlonkowskie  podejmuje
niezbedne $rodki, by ustanowi¢ swoja jurysdykcje w
odniesieniu do przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3,
415, w przypadku gdy:

a) przestgpstwo zostalo w catosci lub czesci
popetione na jego terytorium, lub

b) sprawca jest jego obywatelem.

Art.12 Okresy przedawnienia

1.Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbg¢dne

srodki w celu ustanowienia okresu przedawnienia
umozliwiajgcego

prowadzenie postepowania

publicznymi,

pkt 4 zakaz
ubiegania si¢ o
zamoOwienia

publiczne,

brak sankcji lub
srodka karnego
brak sankcji lub
srodka karnego
brak sankcji lub
srodka karnego
brak sankcji lub

srodka karnego

Art. 5 k.k.

Art. 109 k.k.

Art. 101.
§ 1. Karalnos¢
przestgpstwa

ustaje, jezeli od
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przygotowawczego, wniesienie oskarzenia,

przeprowadzenie rozprawy sadowej i wydanie
orzeczenia w sprawie przestgpstw, o ktérych mowa
w art. 3, 41 5, w dostatecznie dtugim okresie po tym,
jak przestgpstwa te zostang popeitnione, w celu
skutecznego $cigania takich przestepstw.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne
celu  umozliwienia

srodki w prowadzenia

postgpowania przygotowawczego, whniesienia
oskarzenia, przeprowadzenia rozprawy sadowej i
wydania orzeczenia w sprawie przestepstw, o
ktérych mowa w art. 3, 4 1 5, zagrozonych sankcja,
ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej
cztery lata pozbawienia wolnosci, przez okres co
najmniej pieciu lat od popetnienia tych przestepstw.
3. W drodze odstgpstwa od wust. 2 panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ okres przedawnienia
krotszy niz piec lat, ale nie krotszy niz trzy lata, pod
warunkiem ze bieg przedawnienia moze zostac
przerwany lub zawieszony w przypadku okre§lonych
dziatan.

4. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne
srodki umozliwiajace wykonanie:

a) kary w wymiarze wigkszym niz jeden rok
pozbawienia wolno$ci, lub, alternatywnie

b) kary pozbawienia wolnosci, w przypadku
gdy przestepstwo zagrozone jest kara, ktorej
maksymalny wymiar wynosi co najmniej cztery lata
pozbawienia wolnosci,

nalozonej w wyniku wydania prawomocnego
wyroku skazujagcego za przestgpstwo, o ktorym
mowa w art. 3, 4 lub 5, przez co najmniej pig¢ lat od
daty prawomocnego wyroku skazujacego. Okres ten
moze uwzgledniaé przedtuzenie okresu
przedawnienia bedace wynikiem przerwania lub

zawieszenia biegu przedawnienia.

czasu jego
popelnienia
uptyneto lat:

1) 30 - gdy czyn
stanowi zbrodni¢
zabdjstwa;

2) 20 - gdy czyn
stanowi inng
zbrodnicg;

2a) 15 - gdy czyn
stanowi wystepek
zagrozony kara
pozbhawienia
wolnosci
przekraczajaca 5
lat;

3) 10 - gdy czyn
stanowi wystepek
zagrozony karg
pozbawienia
wolnos$ci
przekraczajaca 3
lata;

4) 5 - gdy chodzi o
pozostale

wystepki.

Art. 44 kks.

§ 1. Karalnos¢
przestepstwa
skarbowego ustaje,
jezeli od czasu
jego popetnienia
uplynelo lat:

1) 5-gdy czyn

stanowi
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przestepstwo
skarbowe
zagrozone karg
grzywny, karg
ograniczenia
wolnosci lub karg
pozbhawienia
wolnosci
nieprzekraczajaca
3 lat;

2) 10 - gdy czyn
stanowi
przestepstwo
skarbowe
zagrozone karg
pozbawienia
wolnosci
przekraczajaca 3

lata.

Zrodto: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371. Opracowanie wtasne

Jak juz wskazano w rozdziale I niniejszej pracy, zgodnie ze sprawozdaniem Komisji
Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady z przebiegu procesu wdrazania
Dyrektywy PIF?®
przepisow dyrektywy PIF. Po analizie przedstawione] w powyzsze] tabeli za uzasadnione
rowniez w kontekscie ustawodawstwa polskiego zastrzezenia Komisji nalezy uzna¢ brak
mozliwosci natozenia niektorych sankcji wobec 0sob prawnych — zgodnie z art. 9 Dyrektywy
PIF.

wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaly transpozycji gtownych

% Drugie sprawozdanie z wdrazania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2017/1371 z dnia 5 lipca

2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii
Dz.U.UE.L.2017.198.29., COM 20220 466 final.
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2. Charakterystyka ustawowych znamion przestepstw skierowanych przeciwko

interesom finansowym Unii Europejskiej

Jak wynika z przedstawionej powyzej transpozycji przepisow Dyrektywy PIF do
krajowego ustawodawstwa, przestgpstwa skierowane przeciwko interesom finansowym Unii
Europejskiej zostaty spenalizowane w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny?®
oraz w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodek karny skarbowy207.

W rozdziale XXIX zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego” zawarte zostaly nast¢pujace artykuty: art. 228
(fapownictwo bierne), art. 229 (fapownictwo czynne), art. 230 (ptatna protekcja), art. 230a
(udzielenie lub obiecanie korzy$ci majatkowej w zamian za zalatwienie sprawy).Rozdziat
XXIV zatytutowany ,,Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow” zawiera: art. 270
(falszerstwo materialne dokumentu), art. 270 a (podrobienie faktury), art. 271(fatszerstwo
intelektualne —poswiadczenie nieprawdy), art. 271a (poswiadczenie nieprawdy w fakturze),
art. 272 (wyludzenie poswiadczenia nieprawdy), art. 273 (postugiwanie si¢ dokumentem
potwierdzajacym nieprawde). Rozdziat XXXV Kodeksu karnego ,,Przestepstwa przeciwko
mieniu” zawiera: art. 284§ (przywlaszczenie, sprzeniewierzenie rzeczy ruchomej lub prawa
majatkowego), art. 286 (oszustwo) oraz art. 287§ (oszustwo komputerowe). W rozdziale
XXXVI ,,Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu™: art. 296 (naduzycie zaufania w
obrocie gospodarczym), art. 296a (oszustwo na stanowisku kierowniczym), art. 297§ 1 i 2
(oszustwo kredytowe, dotacyjne, subwencyjne, oszustwo zaniechania), art. 299 (pranie
pieniedzy), art. 305 §1 1 2 (naruszenie interesOw majatkowych wiasciciela mienia objetego
przetargiem publicznym, zmowy przetargowe).

Z tresci Kodeksu karnego skarbowego wyro6znia si¢ artykuty zawarte w rozdziale 6
zatytulowanym ,,Przestgpstwa skarbowe i1 wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom
podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji: art. 54 — narazenie podatku na
uszczuplenie (uchylanie si¢ od obowigzku podatkowego), art. 56 — (oszustwo podatkowe-
podanie nieprawdy, zatajenie, niedopeitnienie obowigzkéw informacyjnych), art. 62 —
(Naruszenie procedury rachunkowej) art. 76 — (wprowadzenie w btad organu podatkowego),
art. 82 (naruszenie zasad wyplaty, poboru, wykorzystania dotacji lub subwencji).W rozdziale
7 ,,Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz

zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami” zawarte sg artykuly: art. 86 — (przemyt

206 1z.U. 2022 poz. 1138.
27 Dz.U. 2023 poz. 654.
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celny), art. 87 — (oszustwo celne), art. 92 — ( spowodowanie nienaleznego zwrotu lub
umorzenia naleznos$ci celne;j).

W  zakresie ustawowych zmian przestgpstw skierowanych przeciwko interesom
finansowym Unii Europejskiej, w niniejszej pracy przedstawione zostang najistotnicjsze z
praktycznego punktu widzenia — czyli stosowania prawa— kwestie interpretacyjne wybranych
przepisow. Zasadnym jest, aby rozdzial ten nie stanowil odtwoérczej parafrazy komentarzy,
dlatego tez podsumowane w nim zostang przede wszystkim kwestie stanowigce o8
rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie, ktéore maja istotne znaczenie w procesie
subsumpcji zachowan godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej. Ponadto
przedstawiona zostanie wykladnia znamion w miar¢ mozliwosci wynikajaca z orzeczen
judykatury, poniewaz zawarte w uzasadnieniach poglady sadéw stanowia pozadang przez
praktykow w stosowaniu prawa wiedze.

Autor skupi si¢ na przestepstwach na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej,
ktore w statystykach policyjnych wystepuja jako popetniane najczesciej oraz takich, ktory
ciemna liczba moze by¢ najwyzsza ze wzgledu na oczywiste trudnosci organdéw $cigania
w ich ujawnianiu.

Przestgpstwo tapownictwa biernego, typizowane jest w art. 228 k.k. Przepis przewiduje
odpowiedzialno$¢ prawng za przyjecie korzySci majatkowej lub osobistej, a takze jej
obietnicy. Podstawowym warunkiem poniesienia przez sprawce takiej odpowiedzialnosci jest
zwigzek przyczynowo- skutkowy czynnosci sprawczej z petnieniem przez niego funkcji
publicznej. Niemniej jednak- nie musi to by¢ zwiazek z konkretng czynnoscia, ale
z catoksztaltem urzgdowania danej osoby. Nie ma koniecznos$ci konkretyzowania, na ktorych
czynnos$ciach zalezy wregczajacemu. Wystarczajace jest zatem uznanie, ze robi to w nadziei,
ze przyjmujacy korzy$¢, gdy przyjdzie czas konkretnej czynnos$ci, bedzie zyczliwie
ustosunkowany. Rekapitulujac, by wykazaé¢ przywotany zwigzek przyczynowo- skutkowy,
koniecznym jest rozwazenie, czy korzys¢ zostalaby udzielona, gdyby sprawca danej funkcji
nie petnit®®.

Zakres znaczenia pojecia osoby pelnigcej funkcje publiczng zdefiniowany zostal w art.

115 § 19 k.k. Jest to definicja zakresowo petna®®®

. Wynika z niej, ze jest taka osobg takze
funkcjonariusz publiczny, ktorego definicja zawarta jest w art. 115 § 13 k.k. Bezspornym jest

zatem, ze zakres pojeciowy osoby petnigcej funkcje publiczng jest szerszy niz osoby bedace;j

208 \Wyrok SN z 30.11.2016 r., IV KK 230/16, LEX nr 2166389.
29 1. Giezek [w:] D. Gruszecka, K. Lipifiski, G. Labuda, A. Muszyfiska, T. Razowski, J. Giezek, Kodeks karny.
CzeS$¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2021, art. 228.
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funkcjonariuszem publicznym. Poza funkcjonariuszem publicznym, zakres osoby pelnigcej
funkcj¢ publiczng rozcigga si¢ réwniez na czlonkéw organu samorzadowego, osoby
zatrudnione w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze
wykonujag wylacznie czynnosci ustugowe lub tez inne osoby, ktorych uprawnienia
1 obowiazki w zakresie dziatalno$ci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub
wigzaca Rzeczpospolitag Polska umowg migdzynarodowa. Kwerenda orzecznictwa z zakresu
pojecia osoby petniacej funkcje publiczna, daje poglad, iz nie jest to tylko osoba zatrudniona
w jednostce organizacyjnej, ktora dysponuje srodkami publicznymi. Wystarczajace jest, aby
uprawnienia i obowiazki w zakresie publicznej dziatalno$ci takiej osoby, byty okreslone
w ustawie lub wiazacej umowie miedzynarodowej. Nie jest rowniez konieczne, aby taka
osoba w zakresie swojego imperium uprawniona byla do wydawania decyzji w sferze
dziatalnosci publicznej. Bedzie to zatem osoba, ktora w dziatalno$ci publicznej dysponuje
uprawnieniami i obowiazkami okre$lonymi w drodze ustawy?® np. ustawa z dnia 11
wrzeénia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych®'. Poglad ten doznaje jednak pewnych
ograniczen, co zostanie opisane szerzej, w dalszej czeSci pracy. Jak jednak stwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny istniejg powazne problemy w precyzyjnym i jednoznacznym
okresleniu, kiedy osoba dzialajaca w ramach instytucji publicznej powinna by¢ uznana za
sprawujacg funkcje publiczne. Wynika to z faktu, ze pelnienie funkcji publicznej zwigzane
jest z wykonywaniem okres$lonych zadan w urzedzie, w ramach struktury publicznej lub na
stanowisku uprawniajacym do wydawania decyzji w strukturze administracji publicznej albo
innych publicznych instytucjach publicznych. Dlatego tez konieczne jest zbadanie, czy
okreslona osoba funkcjonujagca w ramach struktury publicznej realizuje w okreslonym
zakresie natozone na instytucje publiczna zadanie publiczne®*?,

Reasumujagc mozna stwierdzi¢, ze dorobek orzecznictwa i judykatury, w zakresie ujgcia
W ramy pojecia ,,0soby peltnigcej funkcje publiczng” stanowigcego istotny element znamion
przepisOw karnych dotyczacych przekupstwa i sprzedajnosci jest bardzo szeroki. Istniejg
spory co do tego, czy pelienie funkcji publicznej powinno by¢ dekodowane réwniez przez
pryzmat $§rodkéw publicznych oddanych w dyspozycje danej jednostki organizacyjnej.
W judykacie Sadu Najwyzszego, sformutowanie ,,$srodki publiczne”, ktére uzyte zostato w
art. 115 § 19 k.k. powinno by¢ interpretowane w odniesieniu do Ustawy z dnia 22 wrze$nia

2006 r. o Przejrzystosci stosunkow finansowych pomigdzy organami publicznymi

219 postanowienie SN z 26.04.2017 r., | KZP 18/16, OSNKW 2017, nr 7, poz. 38.
211 D7.U.2022 poz. 1710.
212 \Wyrok NSA z 23.03.2017 r., | OSK 3074/15, LEX nr 2324306.
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a przedsigbiorcami  publicznymi oraz o przejrzystosci  finansowej niektorych

przedsicbiorstw?™

. W art. 2 ust. 1 pkt 4 zawarta zostata definicja pojgcia ,,przedsigbiorcy
publicznego”, z ktorej wynika, ze jest to ,kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza, bez wzgledu na sposob dziatania oraz form¢ organizacyjno-prawna,
w szczegolnosci spotke handlowa, spotdzielnig, przedsigbiorstwo panstwowe, towarzystwo
ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktorego dzialalno$¢ organ publiczny
wywiera decydujacy wptyw, niezaleznie od wpltywu wywieranego na niego przez inne
podmioty”. W pkt. 7 przywotanego przepisu dookreslono, ze srodkami publicznymi, sg takze
srodki przedsigbiorcy publicznego®”. Stanowisko to zostato zrewidowane przez Sad
Najwyzszy w postanowieniu wydanym dziesi¢¢ lat pozniej, gdzie stusznie stwierdzono, ze
art. 9 pkt 14 ustawy o Finansach publicznych®®, wylaczyt z zakresu sektora finansow
publicznych ,,przedsigbiorstwa, instytuty badawcze, instytuty dziatajace w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, banki oraz spotki prawa handlowego. Z tego powodu niezasadnym
jest twierdzenie, ze jedng z form dysponowania srodkami publicznymi w rozumieniu art. 115
§ 19 kk. jest wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, ktora oparta jest na mieniu
panstwowym lub samorzadowym w formie przedsigbiorstwa panstwowego, banku
panstwowego lub spotki prawa handlowego z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Okoliczno$¢ powyzsza pozostaje aktualna takze w sytuacji, gdyby
wyktadnia znamienia §rodkéw publicznych, uzytego w art. 115 § 19 k.k. zostala dokonana w
oderwaniu od definicji wynikajacej z ustawy o Finansach publicznych, bowiem
sformutowanie ,,srodki" nalezy odnosi¢ wylacznie do walorow pieni¢znych, a nie mienia
w ogolnosci. Gdyby tak bylo, ustawodawca zamiast sformutowania ,,srodki publiczne”,
uzytby dobrze znanego doktrynie i orzecznictwu okre§lenia ,,mienie publiczne”zm,
Orzeczenie to zakonczyto pewng ere poszerzenia zakresu znaczenia pojecia ,,0s0by pelnigcej
funkcje publiczng”. Skutki tego judykatu sg bardzo donioste, bowiem wylaczyly mozliwos¢
subsumpcji zachowan korupcyjnych na podstawie art. 228 k.k. i art. 229 k.k. w stosunku do

dziedzin istotnych z punktu widzenia strategicznych interesow panstwa, a mianowicie spotek

23 Dz.U.2021 poz. 2205 ze zm.

21 postanowienie SN z 30.09.2010 r., | KZP 16/10, OSNKW 2010, nr 11, poz. 96.

215 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o finansach publicznych, Dz.U.2022 poz. 1634 ze zm.

#1® postanowienie SN z 12.02.2021 r., 11 KK 395/19, LEX nr 3189347,

M. Iwanski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa korupcyjne, Krakoéw 2016, s. 317-323.

A. Barczak-Oplustil (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P.
Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. 2, s.
1149-1154, Warszawa 2016 r. tezy 11-13 do art. 228.
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z udziatem Skarbu Panstwa, ktorych liczba na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 412%%,
W zakresie kryminalizacji zachowan o podtozu korupcyjnym posérod takich podmiotow,
wypracowaly one w 2021 r., az 15 % polskiego PKB 1 80 % z nich bylo w tym okresie
najwieckszymi ptatnikami podatkow w Polsce?®. Faktem jest, ze spoitki te bardzo intensywnie
wykorzystuja dofinansowania pochodzace ze $rodkéw unijnych®®. Ponadto, gros z nich
zobowigzana jest do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, jako zamawiajacy
sektorowi, o ktorych mowa, w art. 5 przywotanej ustawy. W stosunku do zachowan
korupcyjnych, w ramach spoétek z udzialem Skarbu Panstwa, zastosowaniec bedg miaty
przepisy art. 296a k.k. i art. 305 k.k., ktérych aktualna konstrukcja jest dysfunkcyjna, co
zostanie szerzej poruszone przy okazji omawiania tych przepisow. Na uwage jednak
zashuguje fakt, ze chwili tworzenia niniejszej dysertacji oczekiwane jest wejscie w zZycie
szerokiej nowelizacji kodeksu karnego. W druku nr 2024 stanowigcym rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw??’, zawarte zostato
uzasadnienie do legislacyjnych zmian dotyczacych ptatnej protekcji - typizowanej w art. 230
§ 1 kk. Zalozeniem projektodawcy jest poszerzenie kryminalizacji o przedmioty
wykonawcze, ktérymi sa min. spotki prawa handlowego z udzialem Skarbu Panstwa,
samorzadu terytorialnego lub panstwowej osoby prawnej. Jak wynika z przywotanego
uzasadnienia, zwigzane jest to z faktem, ze podmioty wylaczone z sektora finansow
publicznych, nie beda z reguty miescity si¢ w pojeciu jednostki organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi221. Z tego tez powodu zamierzeniem projektodawcy jest penalizacja
zachowan naruszajacych interesy panstwowych lub samorzadowych przedsigbiorstw,
bankow 1 spotek prawa handlowego, co podyktowane jest ochrong intereséw ekonomicznych

2

Polski. Opisany powyzej projekt zostal ogloszony 13 grudnia 2022 r.**  Pierwotnie

przewidziano, ze przepisy wejda w zycie 14 marca 2023 r., jednak termin ten zostal
przesunigty do 1 pazdziernika 2023 r. ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy -

Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw??*,

1https://dane.gov.pl/pl/dataset/1198/resource/46130/table?page=1&per_page=20&g=&sort=, data dostepu:
01.05.2023 .
Bhitps://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/rekordowe-wyniki-finansowe-panstwowych-spolek-za-2021-rok,
data dostgpu: 01.05.2023 r.

219 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/fundusze-europejskie2, data dostepu: 01.05.2023 r.

220 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=2024, data dostepu: 01.05.2023 r.

?!1bidem, s. 78, J. Giezek, Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 764—766.

Wyrok SA we Wroctawiu z 6.10.2005 r., IT AKa 195/05, OSA 2006, Nr 1, poz. 2.

222 Dz. U. 2022 poz. 2600.

222 Dz. U. 2023 poz. 403.
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Kolejnym znamieniem omawianego art. 228 k.k. jest korzy$¢ majatkowa i osobista.
Kontrowersje w tym przypadku budza kwestie tzw. dowodow wdzigcznos$ci. Wedtug Sadu
Najwyzszego, przyjecie korzysci majatkowej jest czynem zabronionym niezaleznie od
intencji wregczajacego 1 wartosci takiej korzysci. Tego rodzaju okoliczno$ci wptywaja
natomiast na stopien spotecznej szkodliwosci czynu, ktory moze si¢ okazaé¢ znikomy®*,
Warto zauwazy¢, ze korzysciag majatkowa, bedzie nie tylko zwickszenie aktywow, ale takze

zmniejszenie pasywc')w225, ktore mozna interpretowaé takze jako uniknigcie strat

w maje;tku226

. Moze zatem przybra¢ postac ,,cho¢by przyjecia niegodziwej zaplaty, uzyskania
prawa majatkowego, zwolnienia si¢ z dlugu, zrzeczenia si¢ roszczenia, uzyskania
nieoprocentowanej lub nisko oprocentowanej pozyczki”??’. Zgodnie z treécia art. 115 § 4 k k.
korzy§¢ majatkowa jest korzyscig dla siebie, jak i dla kogo$ innego. Korzy$¢ moze
uzyskiwac nie tylko osoba fizyczna ale takze osoba prawna®%,

Zgodnie z doktryng i orzecznictwem korzyscig osobista moze by¢: obietnica awansu,
zaspokojenie potrzeb seksualnych, zmniejszenie obowigzkéw. Korzy$¢ osobista jest zatem
dobrem majacym charakter niematerialny, ktorego nie da si¢ przeliczy¢ na pieniadze, ale jest
istotne dla przyjmujacego z tego powodu, ze zaspokaja jego potrzequzg. Przyjecie takiej
korzys$ci bedzie stanowito zaakceptowanie oferowanego dobra®®. Korzy$¢ osobista powinna
by¢ oceniana w kategoriach subiektywno-obiektywnych. Aspekt subiektywny oznacza, ze dla
sprawcy uzyskiwana korzy$¢ musi mie¢ pewna warto§¢ emocjonalng, a obiektywnie, musi
stanowi¢ z perspektywy przecigtnego czltowieka osadzonego w regutach i1 wzorcach
zachowa¢ danej spotecznosci korzy$é osobista”.

Nie ma znaczenia forma przyjecia korzysci lub jej obietnicy. Istotne jest tylko to, by bylo to

wyraz'neZSZ. Jest to przestgpstwo formalne. Nie jest wymagany skutek, w postaci okreslonego

zachowania osoby petnigcej funkcje publicznqzm, Przyjecie obietnicy korzy$ci materializuje

224 Wyrok SN z 01.12.2016 r., WA 14/16, LEX nr 2177104.

2% postanowienie SN z 30.05.2017 r., 11 KK 156/17, LEX nr 2298294,

226 \Wyrok SN z 16.01.2009 r., IV KK 269/08, OSNWSK 2009, nr 1, poz. 173

227 |bidem.

228 Wyrok SN z 18.03.2005 r., WA 2/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 604.

29 A, Barczak-Oplustil w: Kodeks karny. Komentarz. A. Zoll (red.), wyd. II, t. Il, Warszawa 2017 ., teza 23 do
art. 228.

239 Wyrok SA w Szczecinie z 16.12.2015 1., 1l AKa 201/15, LEX nr 1950649.

L Ipidem.

32 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010. s. 504. Gorniok [w:] Gorniok i in. Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2006, t. 2, s. 274. O. Gorniok, R. Zawlocki [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegolna. Tom Il, Warszawa 2010, s. 72. J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 2002 r. s. 402.

233 A, Spotowski, Przestepstwa stuzbowe (naduzycie stuzbowe i fapownictwo w nowym kodeksie karnym),
Warszawa 1972, s. 596. B. Stefanska, [w:] R.A. Stefanski. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018.
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sie, gdy sprawca oczekuje uzyskania korzyéci w przysztosci?>*,

W paragrafie 2 omawianego przepisu zostat okreslony typ uprzywilejowany, stanowigcy
wpadek mniejszej wagi, oceniany pod wzgledem stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu,
ktory musi by¢ mniejszy niz w typie podstawowym235.

Paragraf 3, przewiduje zaostrzenie karalno$ci czynu, gdy przyjmowana jest korzys¢
W zamian za zachowanie naruszajace przepisy prawa. Istniejg liczne rozbieznosci posrod
komentatoréw, co do tego, czy zrodlem wspomnianych przepisow prawa, s3 akty prawa
powszechnie obowia;zuja(cego,236 czy tez akty normatywne o charakterze Wewn(;trznym237|ub
tylko akty oglaszane w Dzienniku Ustaw RP%%®,

W paragrafie czwartym, przewidziany zostal kolejny typ kwalifikowany przestgpstwa
fapownictwa, ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢ karng dla sprawcy, ktéry daje do
zrozumienia, ze zrealizuje dang czynno$¢ stuzbowa w ogdle lub w sposéb korzystniejszy dla
sprawcy to jest wczesniej lub pdzniej, jesli otrzyma korzys¢ lub jej obietnice. Moze to
dotyczy¢ kazdej czynnosci stuzbowej, nickoniecznie konczacej merytorycznie sprawe”®®.

Zgodnie z paragrafem 5, nastgpi zaostrzenie odpowiedzialnosci sprawcy, jesli przyjeta
przez niego korzys¢ lub jej obietnica przekracza 200 000,00 zt.

W § 6 zawarto przepis, ktory rozcigga odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa
wyszczegolnione powyzej na osoby, ktore peinig funkcje publiczne w innym panstwie lub
mig¢dzynarodowej organizacji rzadowej lub pozarzqdowej240.

Wymienione powyzej przestepstwa co do zasady moga zosta¢ popetione tylko umyslnie
w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym, z wyjatkiem § 4, ktory moze by¢ popeliony
tylko w zamiarze bezposrednim?®*!,

Przestgpstwo okre§lane mianem przekupstwa typizowane jest w art. 229 k.k. Przepis ten
przewiduje odpowiedzialno$¢ karng dla strony, ktora w procederze korupcyjnym odpowiada

za wreczanie korzysci. Jest to przestepstwa powszechne, na co wskazuje uzycie wyrazenia

,»kto”. Wytlumaczenia wymaga tylko sformutowanie ,,udzielenia korzysci”, ktore winno by¢

A. Jaskuta, Prawnokarna ocena przyjecia i udzielenia korzysci majgtkowej po zaprzestaniu petnienia funkcji
publicznej, Prokuratura i Prawo 3, 2016.

234 A, Zoll, Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, Krakow 1999 r., s. 753.

A. Barczak-Oplustil [w:] Kodeks karny. Komentarz. A. Zoll (red.), wyd. II, t. Il, Warszawa 2017 r.,s. 1159—
1160.

25 M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz do art. 228 k.k., (red.) M. Mozgawa LEX, 2022 .

2% 3. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny: komentarz, Warszawa, 1971 r., s. 389.

27 A, Zoll, Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, Krakow 1999 r., s. 755.

238 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa, 2005 . s. 505-506

29 M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz do (...) op. cit.

240 1bidem.

2 |bidem.
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interpretowane jako jej przekazanie w jakiejkolwiek formie?*2. Do zaistnienia przestepstwa
nie jest wymagane przyjecie korzysci poniewaz przestepstwo lapownictwa czynnego, ma
charakter formalny®®. Zdarzy¢ sic moze sytuacja, ze wreczajacy korzy$¢ majatkowa nie ma
swiadomosci, ze adresat lapowki nie zajmuje juz okreslonego stanowiska lub nie peini
okreslonej funkcji, przez co nie jest mozliwym zrealizowanie czynno$ci, na ktérych
wreczajacemu zalezy. W takim przypadku moze on podlega¢ odpowiedzialnosci karnej za
usitowanie nieudolne, gdyz nie zdaje sobie sprawy, ze przedmiot zamachu juz nie istnieje.
W przypadku typu podstawowego i uprzywilejowanego § 2 — wypadku mniejszej wagi,
a takze kwalifikowanego, gdy korzys¢ lub obietnica przekracza 200 000,00 zt, sprawca musi
dziatan umyslnie, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym?*.

Warto podkresli¢, ze skazanie za kwalifikowana posta¢ fapownictwa czynnego o ktorej
mowa w § 3, polegajacego na wreczeniu korzysci, po to by sktoni¢ przyjmujacego do
naruszenia prawa lub w zamian za naruszenie przepisOw prawa, mozliwe jest, gdy zostanie
wskazana norma prawna, obligujaca do powinnego zachowania oraz wykaze sie, ze
udzielenie korzys$ci lub jej obietnicy zwigzane bylo z naruszeniem tej normy245. Ponadto
przestepstwo to zaistnieje, tylko gdy nie dojdzie do niewykonania nakazu lub przekroczenia
zakazu. Nie ma mozliwosci pociggnigcia do odpowiedzialnosSci za przestepstwo z art. 229 § 3
k.k., gdy zachowanie sprawcy zalezy od oceny przez niego stanu faktycznego i1 podjgcie
czynnosci lezacych w zakresie jego uznania®*®. Na uwage zastuguje rowniez okolicznos¢, ze
pojecie naruszenia przepisOw prawa jest znaczeniowo wezsze, niZ naruszenia obowigzku
stuzbowego i nie powinno byé¢ z nim utozsamiane®’. Przestepstwo z tego paragrafu moze
by¢ popelnione tylko w zamiarze bezposrednim kierunkowym, bo celem dziatania sprawcy
jest sktonienie osoby petniacej funkcje publiczng do naruszenia obowiazku?®,

To, co odréznia warunki odpowiedzialnosci karnej w lapownictwie czynnym od
fapownictwa biernego to w szczego6lnos$ci klauzula bezkarno$ci wynikajaca z art. 229 § 6 k.k.
Sprawca, ktory wreczyt korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnice, nie bedzie
podlegal karze, jesli zawiadomi o tym fakcie organy S$cigania, informujac przy tym
o wszystkich istotnych okoliczno$ciach przestepstwa, nim organ w toku ustalen posiadt te

wiedze we wlasnym zakresie. Wedlug Sadu Najwyzszego, gdy podejrzany w toku wyjasnien

22 Y. Poplawski, M. Surkont, Przestepstwo lapownictwa, Warszawa, 1972 r.,s. 61 i n.
23 Wyrok SO w Jeleniej Gorze z 11.03.2021 r., VI Ka 508/20, LEX nr 3225853.

244 Wyrok SR w Jedrzejowie z 25.04.2022 r., I K 530/20, LEX nr 3396712.

25 Wyrok SA w Warszawie z 24.10.2014 r., Il AKa 145/14, LEX nr 1624051.

246 Wyrok SN z 26.08.2010 r., V KK 355/09, LEX nr 603965.

Wyrok SN z 16.12.2011 ., V KK 140/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 37.

27T Wyrok SR w Ktodzku z 24.04.2013 r., VIK 371/12, LEX nr 1770979.

8 Wyrok SR w Warszawie z 16.05.2016 r., VIII K 444/15, LEX nr 2157507.
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przekazuje istotne informacje o zdarzeniu, co do ktorego organy Scigania w dacie tej
czynnosci nie miaty wiedzy, umozliwia skorzystanie z klauzuli bezkarnogci®®.

W art. 230 k.k. zawarte zostaly znamiona przestepstwa platnej protekcji biernej. Do
zaistnienia tego czynu nie jest wymagane wykonanie zadnych czynnos$ci ukierunkowanych
na zalatwienie sprawy, ktorej posrednik si¢ podjat. Wystarczajaca jest sama deklaracja

podjecia takiego dziatania®™®

. Wedhug Sadu Najwyzszego korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo ich obietnica jest formg motywu, stanowigca asumpt dla sprawcy do posrednictwa
w zalatwieniu sprawy. Aby przestepstwo zaistniato, konieczne jest zatem aby 6w motyw
wystapil przed posrednictwem w zatatwieniu sprawy, a nie juz po realizacji tej czynnosci®™.
Natomiast nie jest istotne to, czy korzys¢ lub jej obietnica jest przeznaczona dla osoby
podejmujacej si¢ posrednictwa, czy dla innej osoby, ktora przewidziana zostala
w przestgpczym procederze jako bezposrednio zatatwiajaca sprawe. Bez znaczenia jest
rowniez fakt, czy osoba podejmujaca si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy, ma
jakiekolwiek wptywy w danej instytucji. Ponadto, w toku postgpowania dowodowego nie ma
konieczno$ci ustalenia, ze sprawca przestgpstwa ptatnej protekcji biernej dziatat w celu
osiaggnigcia korzysci mathkowejzsz. Zachowanie sprawcy ptlatnej protekcji moze przybiera¢
trzy rézne postacie poprzedzajace podjecie si¢ w posredniczeniu zalatwienia sprawcy.
Pierwsza z nich polega na powotywaniu si¢ na wptywy, w jednym z wymienionych w tym
przepisie podmiotow lub tez moze polega¢ na podejmowaniu przekonania o posiadaniu
takich wptywoéw albo na utwierdzeniu danej osoby w tego rodzaju przekonaniu. Kazdy
z wymienionych sposobow wymaga aby sprawca podejmowal aktywne dzialania
w twierdzeniu, wywotywaniu przekonania lub utwierdzaniu w przekonaniu253.

W kontek$cie omawianego przepisu warto przytoczy¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. I KZP 24/14, ktére zapadio w trybie art. 441 § 1 k.p.k., jako
rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wyktadni. Rozstrzygniecie
moze mieé zastosowanie takze do sprawcow, ktorzy ,,handluja wplywami”?** w instytucjach
odpowiadajacych za dystrybucje s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Przedmiotem interpretacji byta kwestia czy sprawca, ktory powotuje si¢ na wplywy

w Prokuraturze Okregowej, przyjmujac gotowke w kwocie 200 000,00 zt moze w ten sposob

29 \Wyrok SN z 26.01.2015 r., Il KK 186/14, OSNKW 2015, nr 6, poz. 50.

20 \Wyrok SN z 26.10.2021 r., IV KK 270/21, LEX nr 3335596.

1 postanowienie SN z 28.02.2018 r., IV KK 223/17, LEX nr 2559383.

22 \Wyrok SA w Warszawie z 27.10.2017 r., Il AKa 235/17, LEX nr 2412811.

23 Wyrok SA we Wroctawiu z 27.04.2017 r., Il AKa 213/16, LEX nr 2292416.

24 B, Mik, Wprowadzenie, (w:) Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r., Krakow 2003, s. 165;
A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 501.
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doprowadzi¢ pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, skoro za
wspomniang kwote miat doprowadzi¢ do umorzenia fikcyjnie wymyslonego postgpowania
karnego? Innymi slowy czy oszustwo moze by¢ popelione w celu niegodziwym. Wedlug
sadu przepis art. 286 § 1 k.k. niec zawiera ograniczenia przewidzianego nim skutku oszustwa
jedynie do ,,niekorzystnego rozporzadzenia mieniem" wykonanego ,,w celu godziwym", czy
ogo6lniej - do ,,rozporzadzenia niekorzystnego" i ,,godziwego", dlatego dopuscit do uznania za
pokrzywdzonego oszustwem sprawce przestepstwa platnej protekcji. Co ciekawe, stan
pokrzywdzenia oszustwem z art. 286 § 1 k.k. nie jest wystarczajgca przestankg uprawniajaca
do zwrotu przedmiotu niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, gdy polegalo ono na
»Swiadomym 1 dobrowolnym $wiadczeniu w zamian za popelnienie przestgpstwa platnej
protekcji z art. 230 § 1 k.k.” Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przekazujacy korzys¢ nie korzysta
z ochrony przed orzeczeniem przepadku, jezeli przedmioty podlegaja zwrotowi

pokrzywdzonemu?®*®

. W zwiazku z tym sprawca czynnej formy ptatnej protekcji z art. 230 a
k.k., ktory zostaje wprowadzony w bitad przez przyjmujacego korzys$¢ lub jej obietnice co do
mozliwosci zalatwienia sprawy w instytucji dystrybuujacej Srodki unijne, bedzie
pokrzywdzonym przestepstwem oszustwa, ale nie zostanie mu naprawiona wyrzadzona
przestepstwem szkoda, ktora moze stanowi¢ przedmiot przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.
Warunki odpowiedzialnosci karnej czynnej formy platnej protekcji typizowanej w art.
230 a kk. w zwiazku z omoéwieniem znamion tego przepisu przy okazji analizy
wczesniejszych artykulow nie wymagaja szerszego poglgbienia. Warto wspomnie¢, ze
paragraf 3 tego artykulu zawiera klauzule niekaralnos$ci, ujeta identycznie z art. 229 § 5 k.k.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie kazde posrednictwo w zatatwieniu sprawy, choc¢by taczylo sig
z uzyskaniem korzysci lub jej obietnicy, wyczerpie znamiona art. art. 230a § 1 k.k. Moze si¢
bowiem zdarzy¢, ze pewne formy takiego posrednictwa pozostang prawnie oboj¢tne, jesli nie
sa zwigzane z bezprawnym wywarciem wpltywu. Bezprawne wywarcie wplywu moze
polega¢ na naruszeniu norm prawa administracyjnego, cywilnego lub karneg0256.
Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow, ktére zwigzane jest
dziataniem na szkode interesu publicznego lub prywatnego, to przestepstwo okreslone w art.
231 § 1 kk. Zgodnie z orzecznictwem jest to czyn o charakterze formalnym z tzw.
abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo. Dzialanie na szkodg¢ interesu publicznego

lub prywatnego nie jest charakterystyka skutku, lecz zachowania sprawcy. Samo powstanie

2% postanowienie SN z 29.01.2015 r., | KZP 24/14, OSNKW 2015, nr 4, poz. 30.
%6 B, Mik, Wprowadzenie, (w:) Nowela (...) op. cit., s. 167;
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bezposredniego niebezpieczenstwa szkody nie jest znamieniem tego typu czynu
zabronionego®’.

Przez szkodeg, o ktorej mowa w omawianym przepisie nalezy rozumie¢ zarowno szkode
materialng, jak i niematerialng, w tym krzywd¢ moralng, co si¢ wigze z r6znym charakterem
dobr, ktérym moze zagraza¢ omawiane przestepstwo>",

Zgodnie z doktryng i orzecznictwem pojecie szkody oznacza uszczerbek w cudzym
majatku, wyrazajacy si¢ w rzeczywistej stracie (damnum emergens) lub w utraconym zysku
(lucrum cessans) *°. Zgodnie z § 4. art. 115 k.k. korzyScia majatkowa lub osobista jest
korzy$¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego. Czynno$¢ sprawcza przestepstwa
typizowanego w art. 231 § 1 kk. zostala ujeta alternatywnie i polega na przekroczeniu
uprawnien lub niedopelnieniu obowiazkow. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego,
dzialanie sprawcy moze przybra¢ réwnocze$nie posta¢ przekroczeniu wladzy
i niedopelieniu obowiazkdw, co nie pozbawia czynu — charakteru jednego przestepstwa”®.
Naduzyciem wiladzy jest zarowno ,,przekroczeniem jej zakresu rzeczowego, jak i dziatanie
w tym zakresie, ale bez podstaw do jej wykonywania, byleby na szkodg interesu publicznego
lub prywatne90261".Ponadto przekroczenia uprawnien moze polega¢ m.in. na podjeciu
dziatania w ramach kompetencji, lecz niezgodnie z prawnymi warunkami®®?. Wyrok Sadu

Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1959 r. o sygn. V K 1184/59%%3

potwierdza, ze obowigzki
urzednika sa nie tylko okreslone w odpowiednich przepisach stuzbowych, ale wynikaja nadto
z samej istoty urzedowania i charakteru zajmowanego stanowiska. Kazde postgpowanie
urzednika, nieodpowiadajagce tym ramom w zaleznos$ci od sytuacji faktycznej, moze byc¢
uznane za przekroczenie wladzy lub niedopelnienie obowigzku. Formula zachowan
polegajaca na niedopelnieniu obowigzkow zachodzi wtedy, gdy funkcjonariusz publiczny
nie podejmuje okreslonej czynno$ci, mimo ze byl obowigzany to uczyni¢ albo czyni to
w sposob wadliwy. Polega ono na tym, ze funkcjonariusz publiczny albo zupehie nie

wykonat czynnosci, ktore w danych okolicznos$ciach powinien byt wykona¢, albo wykonat je

27 \Wyrok SN z 08.05.2007 r., IV KK 93/07, Prok. i Pr. — wkt. 2007, Nr 12, poz. 8.

8 Uchwata SN z29.01.2004 1., I KZP 38/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 14.

9 Uchwata SN z 27 lutego 1976 r., VI KZP 10/75, OSNKW 1976/4-5, poz. 52.

Uchwata SN z 26 czerwca 1989 r., VI KZP 28/87, OSNKW 1989/5-6, poz. 34.

Uchwata SN z 21 czerwca 1995 r., I KZP 22/95, OSNKW 1995/9-10, poz. 58.

Wyrok SN z 7 czerwca 2001 r., V KKN 75/01, LEX nr 51843.

P. Kardas, Szkoda majqtkowa jako znamie przestepstwa naduzycia zaufania, Prok. i Pr. 1996/7-8, s. 36 i n.,
A. Michalska-Warias, kom. do art. 296 k.k. (w:) Kodeks karny..., (red.) T. Bojarski, LEX 2013.
260 \Wyrok SN z 23.05.1935 r., | K 395/35, OSN 1936, nr 1, poz. 23.

261 \Wyrok SN z 31.05.1933 r., 11 K 285/33, OSN 1933, nr 8, poz. 157.

262 \Wyrok SN z 28.11.2006 r., 11l KK 152/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 15.

263 \Wyrok SN z 3.12.1959 r., V K 1184/59, OSNCK 1960, nr 3, poz. 36.
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nienalezycie®®. Przestepstwo z § 1 ma charakter umyslny, zarowno w zamiarze
bezposrednim, jak i ewentualnym.”®

W paragrafie 2 omawianego artykulu okreslony zostat typ kwalifikowany przestepstwa
naduzycia wiladzy, ktéry wymaga, by sprawca zachowan wypeitiajagcych znamiona § 1,
dziatal w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej lub osobistej. Sformutowanie dziatania
,»W celu” przesadza o kierunkowym charakterze omawianego przepisu. Jednocze$nie znamig
korzysci majatkowej wskazuje na wartoSciowanie ekonomiczne np. mienie. Swoim zakresem
postepowanie ukierunkowane na osiggnigcie korzysci majatkowej wykracza poza desygnat
samego zysku. Przez to obejmuje zarowno przysporzenie mienia obecne, jak i w przysztosci
oraz spodziewane korzy$ci majatkowe. W konsekwencji dziatanie obejmuje ogdlne
polepszenie sytuacji majatkowej sprawcy266 .

Przestepstwo naduzycia wladzy moze by¢ popetnione takze nieumyslnie, jesli wyrzadza
istotng szkode, na co wskazuje konstrukcja art. 231 § 3 k.k. Jest to typ skutkowy
przestepstwa. Wyrzadzona szkoda musi by¢ realna i konkretna. Ponadto musi  zaistnie¢
zwigzek przyczynowo- skutkowy pomiedzy czynem sprawcy, a zaistnialg szkoda(.267
Istotnos$¢ szkody ma charakter ocenny. Nie ogranicza si¢ tylko do materialnego jej charakteru
ale moze mie¢ takze posta¢ stanowigca znaczng dolegliwos¢ dla strony pokrzywdzone;.
Wedtug Sadu Najwyzszego, przy ocenie istotnosci szkody w aspekcie materialnym, powinno
si¢ uwzglednia¢ orientacyjng warto$¢ znaczng okreslong w art. 115 § 5 k.k.2%®

W komentarzu do art. 231 k.k. M. Kulik?® przywotat stanowisko O. Gorniok i R.
Zawlockiegom, ktorzy wskazali, ze ,nie jest dopuszczalna kumulatywna kwalifikacja
z komentowanych przepisow w zwigzku z art. 296 § 1, 2 lub 4 k.k. Nalezy podzieli¢ poglad,
ze obszary penalizacji tych przepisow nie krzyzuja si¢”. Odmienny poglad zostat
przedstawiony w prawomocnym wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie, sygn. VII Ka
304/20 (niepublik.), w ktorym rozpatrzona zostata apelacja od wyroku Sadu Rejonowego
w Olsztynie z dnia 24 grudnia 2019 roku w sprawie IIK 682/18. W uzasadnieniu mozna
przeczytaé, ze ,,stusznie sad I instancji przypisal popeinienie oskarzonej przestepstwa z art.

29681 k.k. Oskarzona zajmowata si¢ na podstawie umowy o pracg¢ sprawami majatkowymi

(...). Z zakresu jej obowigzkow wynikalo, ze dokonywata ona odbioru produktow

264 \Wyrok SN z 27.05.1955 r., 111 K 121/55, OSNCK 1956, nr 1, poz. 3.

25 M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz do art. 228 k.k., (red.) M. Mozgawa) LEX, 2022 .

266 \Wyrok SN z 29.03.2011 r., Il KK 321/10, LEX nr 846388.

%7 Uchwata SN z 14.10.2021 r., 1 DI 39/21, LEX nr 3323139.

268 Uchwata SN z 29.01.2004 1., I KZP 38/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 14.

269 M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz do art. 228 k.k., (red.) M. Mozgawa LEX, 2022 .

1% 0. Goérniok, R. Zawlocki [w:] Kodeks karny, Czes¢ szczegdlna Tom I, red. A. Wasek, R. Zawtocki,
Warszawa 2010, s. 118.
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I w oparciu o te protokolarne odbiory byly dokonywane wyptaty dla kontrahentow (...)
w zakresie realizacji projektu (...). Jednoczes$nie nie ma racji skarzacy, ze oskarzonej nie
mozna przypisa¢ tez popelnienia przestepstwa z art. 231§1 k.k. Ewidentnie przekroczyta
swoje uprawnienia. Miala tez status funkcjonariusza publicznego zgodnie z trescig art. 115§
13 pkt 6 k.k. Niewatpliwie (...) jest inng instytucja panstwowa. Oskarzona jako kierownik
projektu miala funkcje wiadcze. Zgodnie z zakresem obowigzkéw organizowata prace
zespotu, podejmowata decyzje w imieniu (...) jak chociazby odbior towaréw, czy ustug,
w oparciu o ktére to odbiory dysponowano publicznymi pieniedzmi.” Warto zauwazy¢, ze
przedmiotem tego postepowania karnego, byly przestgpstwa na szkodg interesow
finansowych Unii Europejskiej. Za pogladem dopuszczajacym mozliwos¢ kwalifikowania

271 Autor ma

kumulatywnie pomiedzy tymi przepisami opowiedzial si¢ takze Sad Najwyzszy
swiadomos$¢, ze doktryna w tym wywodzie oparla si¢ zapewne si¢ pewnej grupie orzeczen,
ktoére poruszaja to zagadnienie, wskazujac na niedopuszczalno$¢ stosowania kwalifikacji
kumulatywnej?’? tych przepisow. Ponadto w orzeczeniach tych pojawia si¢ takze
rozgraniczenie na publicznoprawng sfere dziatan funkcjonariusza publicznego albo
zajmowanie si¢ sprawami majatkowymi w obrocie gospodarczym stosowane w ramach
wykorzystania tych przepisow w procesie subsumpcji prowadzaca w konsekwencji do
uznania, ze art. 296 k.k. stanowi lex specialis, w stosunku do art. 231 k.k. rodzi pewne
zagrozenia, ktore w skrajnych przypadkach moga doprowadzi¢ do jego uniewinnienia. Mowa
tutaj o sytuacji, gdy przyjeta zostanie odpowiedzialno$¢, w ramach obrotu gospodarczego
jednostki, a wyrzadzona tym dziataniem szkoda nie przekroczy 200 000,00 zt. Dlatego tez
zasadnym bytoby nieco mniej kategoryczne okres§lenie wzajemnych relacji tych przepisow.

Kolejnym przepisem karnym istotnym 2z punktu widzenia ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej jest fatsz materialny — art. 270 § 1 k.k. Czyn ten rzadko
wystepuje samoistnie. Jest to z reguly przestepstwo towarzyszace wyludzeniom $rodkow
unijnych.

Istota tego przestgpstwa jest podrobienie badz przerobienie dokumentu albo uzycie

takich dokumentéw za autentyczne. Zgodnie z orzecznictwem ,,nie jest wystarczajace samo

2’1 postanowienie SN z 06.10.2016 ., IV KK 138/16, LEX nr 2139220.

Wyrok SN z 07.07.2009 r., V KK 82/09, LEX nr 512075.

2”2 Wyrok SR w Watbrzychu z 11.02.2014 r., 11 K 861/13, LEX nr 1908542.
Wyrok SO w Sieradzu z 07.05.2014 r., 11 Ka 80/14, LEX nr 1860659.

Wyrok SR w Bielsku Podlaskim z 15.05.2014 r., VIII K 70/13, LEX nr 1915110.
Wyrok SO w Biatymstoku z 24.06.2016 r., VIII Ka 173/16, LEX nr 2084766.
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stwierdzenie, ze sprawca podrobit dokument. Konieczne jest réwniez ustalenie, ze dokument
zostat podrobiony w celu uzycia za autentyczny?'>.”

Wedlug Sadu Najwyzszego, podrobienie dokumentu moze by¢ popetnione na dwa
sposoby. Pierwszy zwigzany jest z nadaniem pismu pozorow dokumentu, po to by wywotac
wrazenie, ze zawarta w nim tre$¢ pochodzi od wymienionego w nim wystawcy, gdzie
faktycznie tak nie jest. Drugi sposob wiaze si¢ ze zmiang istniejgcego prawdziwie
dokumentu®’*. Nie ma znaczenia, czy podrobiony zostat oryginat dokumentu, czy jego kopia,

nawet gdy w obrocie nie istnieje oryginal takiego dokumentu®”.

Mozliwe sposoby
przerobienia dokumentu moga polega¢ na dokonaniu skreslen, wymazaniu, uczynieniu
dopiskéw, wywabieniu, a takze na zniszczeniu czgsci dokumentu w celu nadania mu innej
tresci. ,,W przypadku przerobienia dokumentu istotne jest, czy dotyczy ono takiego
fragmentu, ktory ma znaczenie prawne. Niekiedy zmiany dokonane w dokumencie
autentycznym dotyczg takich jego czgsci, ktore nie majg znaczenia w perspektywie definicji
normatywnej dokumentu?’®.”

Nalezy podkresli¢, ze autentyczno$¢ dokumentu, ktora chroni art. 270 § 1 k.k., zwigzana
jest z prawdziwos$cig pochodzenia jego tresci od osoby bedacej wystawca, a nie z trescig
wyrazong przez taki dokument. W zwigzku z tym nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art.
270 § 1 kk. zawarcie w dokumencie nieprawdziwych danych, tzn. stanu niezgodnego
z rzeczywistoscia, jesli dokument taki nie jest porobiony lub przerobiony. Nie dojdzie do
takze do wypelienia znamion tego przepisu, w przypadku, gdy zmiany jego tresci dokonata
osoba od ktorej ten dokument pochodzi?’”.

Jako uzycie dokumentu w rozumieniu art. 270 § 1 k.k. nalezy uznac jego przedlozenie
organowi albo instytucji lub wykorzystanie go w zwiazku z dziataniem urzadzenia, np. dla
weryfikacji tozsamosci’’®,

Istotng okoliczno$¢ stanowi dobro chronione za pomoca tego przepisu, ktorym jest
wiarygodno$¢ dokumentu. Skutkiem tego jest brak pokrzywdzonego. Nie jest zatem
mozliwe, w przypadku gdy przestepstwo to wystepuje samoistnie, petnienie roli oskarzyciela

280

posilkowego279 lub kierowanie subsydiarnego aktu oskarzenia™" . Jednak moze si¢ tez

zdarzy¢, ze w zwiazku z popelnieniem tego przestepstwa, dobro prawne konkretnej 0soby

23 Wyrok SA w Biatymstoku z 04.01.2022 r., Il AKa 34/21, LEX nr 3343158.
2% \Wyrok SN z 05.09.2000 r., Il KKN 569/97, LEX nr 420805.

275 \Wyrok SN z 04.12.2002 r., 11l KKN 370/00, LEX nr 74375.

276 Wyrok SA w Krakowie z 16.02.2021 r., Il AKa 255/20, LEX nr 3358269.
27T \Wyrok SN z 05.04.2016 r., IV KK 405/15, LEX nr 2019574.

278 \Wyrok SN z 20.04.2021 r., Il KK 132/20, LEX nr 3215600.

2% postanowienie SN z 24.05.2011 r., 1l KK 13/11, LEX nr 847132.

280 postanowienie SN z 26.01.2021 r., 111 KK 400/20, LEX nr 3224232.
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zostanie bezposrednio naruszone lub zagrozone, pomimo ze nie zostalo ono wymienione
w art. 270 § 1 k.k. Taka konstelacja moze wystapi¢, gdy popeliony czyn wyczerpuje takze
znamiona innego przepisu w ramach zbiegu lub koncepcji wspémkarania281.

Przestgpstwo z art. 270 § 1 k.k., w zakresie podrobienia dokumentu lub przerobienia
dokumentu, moze by¢ popetnione z zamiarem bezposrednim kierunkowym ,,w celu uzycia za

59282

autentyczny”*°, natomiast znami¢ uzywania takiego dokumentu jako autentycznego moze

by¢ popelnione rowniez z zamiarem ewentualnym283.

Do wypehienia znamion tego
przestepstwa nie jest konieczne aby sprawca osobiscie uzywal takiego dokumentu jako
autentyczny. Moze to zrobié¢ kazda inna osoba, gdy dziala z wola i zamiarem sprawcy”®*.

Zgodnie z paragrafem 2 tego artykutlu penalizowane jest zachowanie polegajgce na
wypehieniu blankietu dokumentu opatrzonego cudzym podpisem, gdy dokonywane jest
niezgodnie z wolg podpisanego, przy czym zachowanie to musi powodowaé szkode
podpisanemu albo wigzaé si¢ z uzyciem takiego dokumentu. Tego rodzaju przestepstwo
moze dos$¢ czesto wystepowaé jako czyn na szkode intereséw finansowych Unii. Moze si¢
bowiem zdarzy¢, ze do zabezpieczenia roszczen wynikajacych z umowy o dofinansowanie
pochodzace ze §rodkdéw unijnych wykorzystany zostanie weksel. Wedlug Sadu Najwyzszego
mimo administracyjno- prawnego charakteru procederu dochodzenia naleznosci,
w przypadku niezgodnego z prawem wykorzystania sSrodkéw unijnych na podstawie art. 207
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2009 r. o finansach publicznych, mozliwe jest takze
dochodzenie tego rodzaju roszczen w procedurze cywilnej przed sadami powszechnymi, gdy

. . . o 2
zabezpieczeniem umowy jest wiasnie weksel 8

. W tym kontekscie warto wskaza¢ kilka
niuanséw orzeczniczych majacych donioste znaczenie przy okazji interpretacji omawianego
przepisu. Podrobienie podpisu wystawcy weksla in blanco wyczerpuje znamiona art. 310
k.k., a nie art. 270 § 1 k k.?%® Natomiast wypehienie weksla In blanco niezgodnie z wola
wystawcy weksla, wypelni znamiona art. 270 § 2 k.k., a nie 310 k.k.?%” Z kolei podrobienie
podpisu poreczyciela wekslowego wypeini znamiona art. 310 k.k. 28 Sprawca wystepku z art.

270 § 2 kk. musi dzialta¢ z zamiarem bezposrednim, w obu postaciach zamiaru tj.

281 Wyrok SA w Poznaniu z 29.11.2021 r., Il AKa 35/21, LEX nr 3321772.

282 \Wyrok SA w Warszawie z 03.03.2017 r., Il AKa 476/16, LEX nr 2347817.
283 Wyrok SN z 05.01.2006 r., WA 35/05, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 49.

284 \Wyrok SA w Warszawie z 27.10.2014 r., Il AKa 289/14, LEX nr 1548552.
%85 Uchwala SN z 06.04.2017 r., 11l CZP 117/16, OSNC 2018, nr 1, poz. 6.
Postanowienie SN z 09.11.2017 r., | CSK 79/17, LEX nr 2426563.

286 Wyrok SA we Wroctawiu z 20.09.2018 r., 11 AKa 103/18, LEX nr 2583357.
Wyrok SA w Katowicach z 14.12.2017 r., Il AKa 527/17, LEX nr 2442703.

%87 \Wyrok SA w Szczecinie z 3.11.2017 r., Il AKa 138/17, LEX nr 2412816.
Postanowienie SA w Gdansku z 14.05.2003 r., IT AKz 366/03, Apel.-Gda. 2003, nr 2, poz. 130.
288 Wyrok SA w Katowicach z 27.09.2006 r., Il AKa 230/06, LEX nr 217119.
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bezposrednim i ewentualnym®. Przestgpstwa z art. 270 w paragrafie 1 i 2 k.k. maja
charakter powszechny i formalny — bezskutkowy?®®°.

W art. 271 k.k. okreslone zostaly znamiona przestepstwa fatszu intelektualnego. Przepis
ten budzi wiele kontrowersji w zakresie znaczenia uzytego w nim znamienia dokumentu oraz
innej uprawnionej osoby do wystawienia dokumentu.

Analiza orzecznictwa w przedmiocie okreslonych powyzej rozbieznos$ci pozwala wysnué
wniosek dominujgcej linii orzeczniczej, ktora przychyla si¢ do stwierdzenia, ze pojecie
dokumentu w rozumieniu art. 271 § 1 k.k. ma wezszy zakres, niz okre$lona w art. art. 115 §
14 k.k definicja dokumentu. Wynika to z faktu, ze przedmiotem czynno$ci wykonawczej
moga by¢ dokumenty powstale aktem wystawienia, ktéry zrealizowany zostal przez
uprawnionego wystawcngl. W zwigzku z tym zakres zastosowania art. 271 § 1 k.k. jest
ograniczony do okreslonej kategorii dokumentéw, ktore sg ,,wystawiane" 1 jednocze$nie
stanowig ,,po$wiadczenie" tre§ci w nich zawartych, a co za tym idzie, przysluguje im cecha

zaufania publicznego®”?

. Wedlug Sadu Najwyzszego istotg tego przepisu nie jest penalizacja
zachowan zwigzanych ze sporzadzeniem jakiegokolwiek dokumentu niezgodnego z prawda
np. zawarcie umowy z inng ceng niz faktycznie zostala zaptacona. Dokumentom
w rozumieniu art. 271 k.k. musi przyshugiwa¢ walor zaufania publicznego porownywalny
z tym jaki maja np. dokumenty urzedowe?**. Mniejszosciowy poglad w tym zakresie
zaprezentowal Sad Apelacyjny w Lodzi, ktory stwierdzil, ze wyktadnia gramatyczna
omawianego przepisu potwierdza, Ze inng uprawniona osoba moze by¢ osoba majaca
w zakresie swojego imperium uprawnienie do wystawienia nie tylko dokumentu noszacego
walor zaufania publicznego, ale np. polecenia stuzbowego, bo na to wskazuje przedmiotu
ochrony czyli wiarygodnos¢ dokumentow?>.

Omawiany przepis ma bardzo istotne znaczenie w kontekS$cie subsumpcji zachowan
godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej w wielu aspektach. Przede wszystkim
dotyczy to protokotdw odbioru, ktére wraz z dokumentacjg potwierdzajaca poniesienie
wydatkoéw np. fakturg 1 dowodem jej zaptaty, stanowig niezbgdng do wyptaty dofinansowania
buchalteri¢. Punktem wyj$cia przy omawianiu tego zagadnienia powinno by¢ stanowisko

judykatury w zakresie traktowania umow cywilnoprawnych i dokumentacji akcesoryjnej

289 A. Herzog, Kodeks karny komentarz (red.) A. Stefanski, Warszawa 2023.
290 \Wyrok SA w Warszawie z 11.03.2020 r., Il AKa 301/18, LEX nr 3069868.
Wyrok SA we Wroclawiu z 27.03.2019 r., 11 AKa 58/19, LEX nr 2704594,
2ywyrok SA we Wroctawiu z 05.09.2012 r., 11 AKa 155/12, LEX nr 1223512.
292 \Wyrok SA w Katowicach z 16.02.2017 r., Il AKa 525/16, LEX nr 2278194.
2% \Wyrok SN z 15.12.2020 r., V KK 363/19, LEX nr 3301958.

2% \Wyrok SA w Lodzi z 17.09.2018 r., IT AKa 29/18, LEX nr 2620098.
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niezbednej do ich wykonania. Wedlug pogladow Sadu Najwyzszego uprawnienie do
wystawienia dokumentow, niezbedne do wypelnienia znamion art. 271 k.k. nie obejmuje
ogolnych kompetencji do uczestniczenia w obrocie a takze zwierania umow o charakterze
cywilnoprawnym lub sporzadzania dokumentéw o charakterze prywatnoprawnym®>. Tego
rodzaju poglad dominuje takze w orzeczeniach sadow nizszych instancji*®*. Sporzadzanie
protokotéw odbioru wykonania dostaw lub ustlug nie wynika wprost z przepiséw
okreslajagcych zasady wydatkowania $§rodkoéw unijnych. Ogoélna kompetencje do kreowania
rzetelnej polityki wydatkowania srodkow delegowane zostaty Instytucjom Zarzadzaj qcym297,
ktére najczesciej w umowach o dofinansowanie lub w tresci wnioskéw o platnosé
posrednig/koncowa obliguja do zalaczenia protokotu odbioru towaru lub ustugi mieszczacej
sic w ramach kosztow kwalifikowanych w danym projekcie.’*® Nie ma konsensusu co do
okolicznosci czy umowy o dofinansowanie maja charakter publicznoprawny czy
prywatnoprawny. Przyjmuje si¢, ze majg pewne cechy umowy administracyjnej

(sformufowanie to ponickad obce polskiemu ustawodawstwu?*®

), jak i cywilnoprawne;j.
Doktryna®® i orzecznictwo®® wskazuja, ze taka umowa ma charakter mieszany cywilno-
administracyjny. Trudno zatem jednoznacznie uzna¢ czy upowaznienie 1 obowigzek
sporzadzenia  protokotu odbioru noszag znamiona dokumentu o charakterze
publicznoprawnym, czy tez nie. Tym bardziej trudno uzna¢ osoby sporzadzajace taki

protokét w wykonaniu stosunku cywilnoprawnego rownouprawnionych jego stron za inne

osoby uprawnione do wystawienia dokumentu w rozumieniu art. 271 k.k. Uregulowania

2% Wyrok SN z 05.10.2005 r., Il KK 126/05, LEX nr 164270.

Wyrok SN z 13.11.2008 r., IV KK 373/08, LEX nr 468649.

Wyrok SN z 30.08.2011 r., IV KK 190/11, LEX nr 950443.

Wyrok SN z 23.02.2012 r., 11l KK 375/11, LEX nr 1119522,

Wyrok SN z 27.06.2012 r., V KK 112/12, OSNKW 2012, z. 11 poz. 19.

2% Wyrok SO w Gliwicach z 25.05.2016 1., IV K 198/14, LEX nr 2172176

Wyrok SO w Poznaniu z 17.02.2016 r., XVII Ka 27/16, LEX nr 1999642.

Wyrok SO w Gliwicach z 30.03.2015 r., VV Ka 306/14, LEX nr 1832169.

Wyrok SO w Swidnicy z 10.09.013 r., IV Ka 513/13, LEX nr 1886522.

#N\W\ytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2022 r. dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/9(1), wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowanych ze Srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, Dz. U. poz. 1079, w Rozdziale 3, Podrozdziale 3.1. pkt. 1 wskazuja, Ze ,,z zastrzezeniem
warunkow 1 procedur ponoszenia wydatkow okreslonych w SZOP, regulaminie wyboru projektow lub umowie
o dofinansowanie projektu, do finansowania kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony.”, w
poprzedniej perspektywie tozsamy przepis zawarty byt w rozdziale 6.4 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
2%8np.https://poir.parp.gov.pl/storage/grants/documents/551/Zal-5-do-rk-wzor-umowy-o-dof._20220426.pdf,
data dostgpu: 01.05.2023 r.

2% R. Talaga, Charakter prawny umowy o dofinansowanie projektu ze srodkéw europejskich w ramach polityki
spojnosci, Warszawa, 2021 r. s. 45.

300/, Miemiec [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019 r.
hWyrok NSA z 26.04.2017 r., Il GSK 2920/15, LEX nr 2315755.
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cywilnoprawne z reguly przewazaja w tresci takich umow, dlatego tez przyjmuje si¢, ze jest
kontrakt o charakterze quasi-prywatnoprawnym®®. Nalezy jednak nadmieni¢, ze
w przywolanym powyzej orzeczeniu Sadu Okrgegowego w Olsztynie, sygn. VII Ka 304/20
(niepublik.) wyrazony zostat poglad przez skiad orzekajacy, ze ,,niewatpliwie jest to ze
w protokotach datowanych (..) oskarzona poswiadczyta nieprawd¢ odnosnie do odbioru (...)
ksigzek”. Mozliwos¢ zakwalifikowania zachowania sprawcy po$wiadczajacego nieprawde
w protokotach odbioru mogta w tym konkretnym przypadku wynika¢ z faktu, ze jedng ze
stron takiego protokotu byta uczelnia wyzsza, ktéra uznawana jest za zaktad administracyjny
lub zaktad publiczny®®, cho¢ niewatpliwie protokodt sporzadzony zostat dla potwierdzenia
wykonania stosunku cywilnoprawnego, ktorego strong byl uniwersytet. Podsumowujac
niniejszg cz¢$¢ rozwazan autor sktania si¢ ku uznaniu, ze obowiazek sporzadzenia protokotu
odbioru towaru lub ustugi, przewidziany w umowie o dofinansowanie lub przedktadanego
wniosku o platno$¢ nie wynika z prawa powszechnie obowigzujacego np. uregulowanego
w drodze ustawy, dlatego tez nie powinien by¢ uznawany za dokument o publicznoprawnym
charakterze, wystawiany przez inne uprawnione osoby.

Poruszone zagadnienie wydaje si¢ prostsze do rozstrzygniecia w przypadku robot
budowlanych. Obowigzek sporzadzania protokotow odbioru wynika aktualnie z § 15
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
dziennika budowy oraz systemu Elektronicznego Dziennika Budowy**, wydanego na
podstawie art. 45u ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®®. Stanowi on element
lub zalgcznik dokumentu jakim jest dziennik budowy. Przedstawione stanowisko stanowi
ugruntowang lini¢ orzeczniczzf’os, jednak zdarzaja si¢ takze orzeczenia wyrazajace poglady
odrgbne na ten temat. Sad Okregowy w Bydgoszczy zajat stanowisko, ze protokédt odbioru
stanowi dokument wewnetrzny w zakresie stosunkéw pomiedzy inwestorem a wykonawcg
I nie ma znaczenia prawnego w toku procesu budowlanego. Przymiot zaufania publicznego
powinien zosta¢ nadany o$wiadczeniu kierownika budowy o wykonaniu obiektu®”’. Ponadto
Sad Najwyzszy wyrazit swoj poglad, ze jesli wystawiajagcymi protokot odbioru sg osoby nie

piastujace funkcji inspektoréw nadzoru budowlanego, to taki dokument nie korzysta

%02 R. Talaga, Charakter (...) op. cit. s. 45.

303 Wyrok NSA z 15.12.2017 r., | OSK 1408/17, LEX nr 2440297

304 Dz7,U.2023 poz. 45.

%05 Dz.U.2021 poz. 2351.

306 \Wyrok SN z 04.10.2004, IV KK 213/04, LEX nr 137464,

Wyrok SA w Gdansku z 27.01.016 r., Il AKa 268/15, LEX nr 2039712,
Wyrok SO w Gliwicach z 17.07.2015 r., V Ka 166/15, LEX nr 1842994,

%7 Wyrok SO w Bydgoszczy z 27.09.2013 ., 111 K 111/12, LEX nr 1722822.

129



z ochrony omawianego przepisu®®

. Podsumowujac za stuszny nalezy uznaé¢ poglad sytuujacy
protokot odbioru rob6t budowlanych w ramach dokumentéw o charakterze
publicznoprawnym, wystawiany przez inne uprawnione osoby, ktérym mozna przypisac
walor zaufania publicznego zblizony do imperium funkcjonariusza publicznego.
Wynika to z faktu, ze dziennik budowy zgodnie z art. 47a prawa budowlanego jest
dokumentem urzedowym. Z tego tez powodu racjonalnie rozumujac nie powinno si¢
roznicowac¢ ochrony w zakresie odbioréw dokonywanych w formie wpiséw bezposrednio na
kartach dziennika budowy w stosunku do okolicznosci, gdy zostaty one dokonane
w oddzielnych dokumentach stanowigcych zatacznik dziennika. Nie sposob przyjaé, ze
przymiot dokumentu urzedowego nie rozcigga si¢ na zalaczniki do dziennika budowy.

Kolejng 0§ sporu w orzecznictwie stanowia kwestie istotne z punktu widzenia
przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej w zakresie uznawania
faktury za dokument w rozumieniu art. 271 k.k. Powszechng praktyka w projektach unijnych
bylo uzywanie pustych lub nierzetelnych faktur zawyzajacych kwote zakupu srodkéw
trwatych 1 uslug niezbednych do realizacji celéw projektu. Problem ten w wyniku uptywu
czasu niejako zdezaktualizowat si¢, ze wzgledu na wprowadzenie przez ustawodawce w dniu
1 marca 2017 do kodeksu karnego przepiséw sankcjonujacych podrobienie faktur
i poswiadczenie w nich nieprawdy, zgodnie z art. odpowiednio 270a k.k. i 271a k.k. oraz
zaostrzajacej odpowiedzialno$¢ karng tak zwang zbrodni¢ fakturowa w art. 277a k.k.

W paragrafie 2 zawarty zostat typ uprzywilejowany poswiadczenia nieprawdy, natomiast
w § 3 kwalifikowany ze wzgledu na zamiar, z ktérym dziata sprawca.

Przestgpstwo z art. 271 § 11§ 2 k.k. moze by¢ popetnione tylko umyslnie, w zamiarze
bezposrednim lub ewentualnym. Natomiast czyn okreslony w paragrafie 3, moze by¢
dokonany w zamiarze kierunkowym celu osiggnigcia korzysci mathkowej?’og. Wystepki
zawarte w art. 271 k.k., maja charakter materialny, a skutek zwigzany jest z wystgpieniem
w obrocie konkretnego dokumentu, co stanowi zmiang w $wiecie zewnetrznym?>?,

W kontekscie kolejnych przepisow powigzanych funkcjonalnie z poswiadczeniem
nieprawdy, wspomnie¢ nalezy o wyludzeniu poswiadczenia nieprawdy (art. 272 k.k.)
1 postugiwaniu si¢ dokumentem poswiadczajacym nieprawdeg (art. 273 k.k.). Watpliwos¢

w zakresie kumulatywnej kwalifikacji wspomnianych czyndéw zachodzi w sytuacji, gdy jeden

sprawca najpierw poswiadczy nieprawde, a nastepnie postuzy si¢ tym dokumentem lub tez

%98 postanowienie SN z 15.03.2013 r., V KK 433/12, LEX nr 1300043.
309 7. Razowski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz, (red.) J. Giezek, Warszawa 2021, art. 271.
310 -

Ibidem.
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wytudzi poswiadczenie nieprawdy, po czym uzyje takiego dokumentu. Sad Najwyzszy mimo
skierowanego zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy w tym
zakresie, odmowil podjecia uchwaty w tym przedmiocie®™. Praktyka orzecznicza pokazuje,
ze najczesciej stosowana jest kwalifikacja kumulatywna, art. 271 k.k. z art. 273 k.k. w zb.
z art. 11 § 2 k.k. albo art. 272 k.k. z art. 273 kk. w zb. z art. 11 § 2 kk., w przypadku
dopuszczalnoéci, takze w ramach czynu ciaglego®?. Odstepstwem od tej zasady jest
orzeczenie Sadu Najwstzeg0313, w ktorym pozniejsze postuzenie si¢ dokumentem
poswiadczajagcym nieprawd¢ albo dokumentem, ktorego poswiadczajagca nieprawdeg tresé
wytudzono, w wyniku wprowadzenia, w blad, traktowane jest jako czyn wspolukarany
nastepczo do art. 271 k.k. albo 272 k.k.

Artykul 286 k.k. okresla odpowiedzialno$¢ za oszustwo, ktorym wedlug tego przepisu
jest motywowane celem osiaggnigcia korzySci majatkowej i doprowadzenie innej osoby do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem poprzez wprowadzanie jej w btad albo wyzyskanie
btedu albo niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranej czynnosci. W przypadku
wystepowania tego przestepstwa na szkode Unii, wskaza¢ nalezy, ze omdéwiona zostanie
szerzej czynno$¢ sprawcza polegajaca tylko na wprowadzeniu w btad, z uwagi na fakt, ze
pozostate z wymienionych nie wystgpuja w tego rodzaju przestepczosci.

W konteks$cie przestepstwa z art. 286 k.k. wskaza¢ nalezy, ze szczegélowo omowione
zostang znamiona przestgpstwa typizowanego w paragrafie 1. Paragraf drugi w praktyce jest
stosowany niezwykle rzadko, tym bardziej trudno sobie wyobrazi¢ jego wykorzystanie
w stosunku do przestepstw godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej. W paragrafie 3
jest zawarty typ uprzywilejowany bedacy wypadkiem mniejszej wagi, a w paragrafie 4,
wzglednie wnioskowy charakter $cigania przestgpstw z paragrafu 1-3, gdy popelnione
zostang na szkode osoby najblizsze;.

Zamiar w przestepstwie z art. 286 § 1 k.k. okreSlony zostal jako dziatanie w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, a zatem jest to najwyzsza posta¢ zamiaru umyslnego -
bezposredniego 1 jednoczesnie kierunkowego. Uwagi w tym zakresie zostaly przytoczone
powyzej, przy okazji omawiania przestgpstwa typizowanego w art. 231 § 2 k.k.

Z tego tez powodu oszustwo jest przestepstwem trudnym do udowodnienia. Konieczne
jest ustalenie, ze sprawca dzialal z zamiarem bezposrednim kierunkowym co do swojego

celu, ktory zamierzal osiggnac i zarazem uzywanych srodkow. Wobec tego w zakresie strony

811 postanowienie SN z 25.03.2003 r., | KZP 5/03, LEX nr 438164.
312 \Wyrok SA w Katowicach z 20.12.2012 r., Il AKa 444/12, LEX nr 1246648.
%13 postanowienie SN z 23.05.2002 r., V KKN 433/00, LEX nr 54394.
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przedmiotowej oszustwa nie popetnia tego przestgpstwa ten, kto mimo upomnien nie
wypelnia postanowiefi umowy np. poprzez niezwracanie zobowiazania®*. Bardzo rzadko
wystepuje sytuacja, ze sprawca oszustwa przyznaje si¢ do winy. Judykatura wypracowata
w tym kontekscie pewne wskazowki, jak powinien wyglada¢ proces dowodowy prowadzony
wobec sprawcy, ktory nie przyznaje si¢ do dziatania w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;.
Po pierwsze nalezy zbada¢, czy spelnienie obietnic sktadanych przez sprawce bylo realne,
a w szczegbélnosci w zakresie jego mozliwosci finansowych, rozmiaru posiadanych
zobowigzan, zachowania po otrzymaniu $rodkow a takze reakcji sprawcy na uptyw terminow
wykonania zobowigzania. Ponadto nalezy ocenié, czy zwloka w spetnieniu §wiadczenia
podyktowana jest niekorzystng zmiang sytuacji materialnej sprawcy oraz jakie byly

przyczyny tej zwloki®®

. Warto jednak zwroci¢ uwage na orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu, ktory stwierdzit, ze ,,tak dlugo, jak osoba ubiegajaca si¢ o kredyt lub pozyczke
podaje zgodne z rzeczywisto$cia dane umozliwiajace ocen¢ jej sytuacji materialne;j,
szanujaca si¢ instytucja finansowa moze dokona¢ analizy ryzyka kredytowego, ewentualnie
zazadaé zabezpieczen (...) udzielenie kredytu w takich warunkach nie moze by¢ traktowane
jako wytudzenie, za§ odmowa udzielenia kredytu z uwagi na krytyczng ocen¢ zdolnos$ci
kredytowej nie oznacza, ze miato miejsce jedynie usitowanie wyludzenia” 316, Innymi stowy
trudna sytuacja ubiegajacego si¢ o srodki finansowe nie moze jednoznacznie przesadzaé
okoliczno$¢, ze usitowal on dokona¢ oszustwa, poniewaz nie doszto do wypetnienia
wszystkich znamion tego przestgpstwa, a w tym wprowadzenia w blad. Sad Apelacyjny
w Gdansku podkreslit okolicznos¢, ze nie mozna popelni¢ oszustwa z zamiarem
ewentualnym. Nadmienil, przy tym, ze ,,sprawca musi obejmowac¢ §wiadomoscig tzw. srodek
intelektualny wiodacy do celu, czyli sposob zachowania, jakim jest wprowadzenie w blad,
(...) jak rowniez musi mie¢ $wiadomos¢, ze co najmniej musi uzyskaé z tego zachowania
korzy$¢ majatkowa oraz $wiadomo$¢ wigzi przyczynowej pomig¢dzy zachowaniem

a niekorzystnym rozporzadzeniem mieniem.*"”

Warto jednak zauwazy¢, ze samo
pomocnictwo do oszustwa moze by¢ dokonane z zamiarem wynikowym. Sad Najwyzszy
w swoim orzeczeniu dotyczacym sprawy wyludzenia dofinansowania z Unii Europejskiej
wyrazit poglad wobec oskarzonych, ktore: ,,(...) sktadaty 20 - 22 podpisy jednego dnia na

listach obecnos$ci na szkoleniach w wigkszosci w minionych juz datach, w ktérych nie

31 Wyrok SN z 16.01.1980 r., V KRN 317/79, OSNPG 1980, Nr 6, poz. 81.
Wyrok SA w Poznaniu z 16.07.2020 r., 11 AKa 68/20, LEX nr 3102631.

315 Wyrok SA w Katowicach z 10.12.2009 r., Il AKa 361/09, LEX nr 574478.
318 \Wyrok SA w Poznaniu z 26.05.2022 r., 11 AKa 179/21, LEX nr 3399865.
317 Wyrok SA w Gdansku z 27.05.2021 r., IT AKa 433/19, LEX nr 3304839.
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uczestniczyly, pomimo "hurtowego" sktadania podpisow zwykle uzywaty réznych srodkow
pisarskich, oskarzone podpisywaly réwniez umowy szkoleniowe, formularze rekrutacyjne
i regulaminy uczestnictwa, zawierajgce na pierwszych stronach informacje o dofinansowaniu
szkolen ze $rodkéw publicznych. U oskarzonych musiala wiec powsta¢ §wiadomos¢, ze
wszystkie te dokumenty zostang uzyte w celu wykazania uczestnictwa w przedsiewzigciach,
w ktorych faktycznie nie braly udziatu, a zatem, iz mialy te dokumenty wprowadzi¢ w btad
ich adresata, a zarazem fundatora, bo przeprowadzenie szkolen wymaga przeciez wydatkow,
co jest oczywiste dla dorostych, dojrzalych os6b podpisujacych te listy i1 pozostate
dokumenty*'8.”

Srodkiem do popehienia tego przestepstwa jest postuzenie si¢ przez sprawce falszem
jako czynnikiem sprawczym, ktory w konsekwencji ma doprowadzi¢ do podjecia przez
pokrzywdzonego niekorzystnej decyzji majatkowej. Wprowadzenie w btad polega zatem na
tym, iz sprawca realizuje swoj zamiar poprzez podstepne zabiegi, ktorych skutkiem jest
doprowadzenie pokrzywdzonego do mylnego wyobrazenia o okreslonym stanie rzeczy, np.
mozliwosci wyzyskania korzySci z zawartej transakcjiglg. Jak stwierdzit Sad Apelacyjny
w Krakowie: ,,Sposob wprowadzenia w btad moze by¢ rozmaity. Zamierzony cel sprawcy
moze by¢ osiggniety przy uzyciu stowa, dokumentow lub innych przedmiotow badz
zachowania si¢ sprawcy. Podstepne zabiegi moga ograniczy¢ si¢ nie tylko do jednokrotnego
ktamstwa, ale moga tez wigzaé si¢ z calag gama zachowan (w tym zaniechan) majacych na
celu wywotanie bledu pokrzywdzonego lub utrzymanie go w bledzie. Podstgpne zabiegi
moga wystepowac obok okolicznosci prawdziwych lub moga by¢ powigzane z zatajeniem
pewnych, istotnych okolicznosci. Wprowadzeniem w btad moze by¢ wigc kazde zachowanie
powodujace bledna ocene rzeczywistosci adresata tych podstepnych zabiegow. 2%

Jednoczesnie zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego nie jest wymagane aby
sprawca podejmowal dziatania podstepne lub chytre. Wystarczajace s3 jakiekolwiek
czynnosci, ktore moga doprowadzi¢ do powstania btednego wyobrazenia o rzeczywistoéci321.
Dla bytu oszustwa nie ma znaczenia, czy pokrzywdzony weryfikowat twierdzenia sprawcy,
albo czy niewielkim zaangazowaniem moégl ujawni¢ nieprawdziwos¢ twierdzen sprawcyszz.

Nie ma réwniez znaczenia bezkrytyczno$¢ i tatwowierno$é pokrzywdzonegoBZS. Nie uwalnia

sprawcy od winy niezapoznanie si¢ przez pokrzywdzonego z kondycja finansowang

318 \Wyrok SN z 18.09.2019 r., Il KK 406/18, LEX nr 2756008.

319 Wyrok SR w Gizycku z 14.12.2021 r., I K 476/19, LEX nr 3290099.

320 \Wyrok SA w Krakowie z 20.10.2011 r., Il AKa 145/11, OSA 2012, nr 12, poz. 3-39.
%21 postanowienie SN z 14.10.2022 r., V KK 347/22, LEX nr 3511333.

322 Wyrok SA w Gdansku z 27.09.2022 r., IT AKa 52/21, LEX nr 3451076.

323 Wyrok SA w Krakowie z 20.10.2011 r., Il AKa 145/11, OSA 2012, nr 12, poz. 3-39.
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kontrahenta®?*.

Jako ze mozliwe jest dokonanie przez sprawce licznych zabiegow
ukierunkowanych na wprowadzenie pokrzywdzonego w blad, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze pochod oszustwa konczy si¢ z chwilg dokonania przez pokrzywdzonego niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem, a stan tej niekorzystnosci powinien by¢ oceniany na czas tego

5

. . . . . 32 , . . ‘r
rozporzadzania czyli np. na chwile zwierania umowy . Z pewnoscig niekorzystno$é

rozporzadzenia nie moze by¢ oceniana przez pryzmat okolicznosci, ktore zaistnialy poznej
Juz po jego dokonaniu®?®.

Nie ulega watpliwosci, ze przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. jest czynem skutkowym.
Skutkiem jest doprowadzenie pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.
Mieniem, ktérego niekorzystne rozporzadzenie rozumiane jest w orzecznictwie szeroko.
Zakres tej frazy stanowia wszelkie oddziatywania, ktore powoduja w majatku
pokrzywdzonego niekorzystne zmiany. Przy ocenie okoliczno$ci, czy rozporzadzenie
mieniem miato niekorzystny charakter, nalezy zweryfikowaé, czy doszto do pogorszenia
sytuacji majatkowej pokrzywdzonego, a w tym, czy szanse na uzyskanie zaspokojenia sg
mniejsze lub ryzyko z tym zwigzane jest wigksze, niz w przypadku, gdyby pokrzywdzony
ocenial sytuacje na podstawie faktow nie bedac wprowadzony w blqd327. W toku
postepowania dowodowego, aby udowodni¢ to znami¢ nie ma tez koniecznosci
wykazywania, ze w czasie zawierania umowy sprawca nie mial zamiaru wykona¢ umowy.
Aby udowodni¢ niekorzystno$¢ rozporzadzenia mieniem wystarczajace jest stwierdzenie, ze
pokrzywdzony nie zawartby umowy, gdyby dysponowat wiedza o tym jakie byty naprawde

d*?®. Zaspokojenia

okolicznosci, ktore stanowily przedmiot wprowadzenia go w bla
roszczenia w catosci przez sprawce nie wyklucza stwierdzenia niekorzystnosci
rozporzadzenia mieniem, jesli pokrzywdzony uzyskuje ekwiwalentne $wiadczenie
ekonomiczne inne niz bylo przedmiotem ustalen®®,

W zwiazku z tak rozleglym zakresem znaczeniowym uzytej] w znamionach oszustwa
frazy dotyczacej wyrzadzenia skutku, pojawity si¢ zapatrywania prawne, ze nastepstwem
przedlozenia w rozumienia art. 297 § 1 k.k. podrobionych, przerobionych po$wiadczajacych
nieprawde, nierzetelnych dokumentéw lub istotnych pisemnych o$wiadczen, jest zawsze

doprowadzenie pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Wynika to

324 Wyrok SA w Poznaniu z 19.09.2013 r., Il AKa 124/13, LEX nr 1381503.
Wyrok SA w Gdansku z 27.09.2022 r., Il AKa 52/21, LEX nr 3451076.

325 Wyrok SO w Siedlcach z 19.07.2022 r., Il Ka 366/22, LEX nr 3392656.

326 Wyrok SN z 21.08.2002 r., 111 KK 230/02, LEX nr 55202.

327 postanowienie SN z 27.09.2013 r., IV KK 211/13, LEX nr 1433610.

328 Wyrok SN z 02.10.2015 r., 1l KK 148/15, LEX nr 1816561.

329 postanowienie SN z 29.04.2022 r., IV KK 111/22, OSNK 2022, nr 10, poz. 35.
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z faktu, ze tego rodzaju dokumentacja, ktora jest niezgodna ze stanem faktycznym, tworzy
falszywy obraz sytuacji sprawcy, przez co miesci si¢ w kategoriach desygnatu znamion
okreslonego jako wprowadzenie w btad. Zwigkszenie ryzyka po stronie pokrzywdzonego
w uzyskaniu zaspokojenia lub wypehieniu warunkéw umowy o dofinansowanie, stanowi
o niekorzystno$ci zaistniatego rozporzadzenia. Konsekwencja tego moze by¢ przyjmowanie,
ze art. 297 § 1 k.k. powinien zawsze wystepowac w zbiegu z art. 286 § 1 k.k. Sad Apelacyjny
w  Gdansku zaprzeczyt takiej tezie. Argumentem = przemawiajacym — przeciw
sautomatycznemu”  kwalifikowaniu kazdego przestgpstwa oszustwa kapitalowego
z oszustwem klasycznym jest wedlug sadu inna intencja ustawodawcy, ktéry tworzac
odrebng jednostke redakcyjna, potwierdza, ze nie miat takiego zamiaru. Ponadto inny jest
rodzajowy przedmiot ochrony omawianych przepisow, bo w réznych rozdziatach kodeksu
karnego zostaly zamieszczone. Inny jest tez zamiar. W obydwu przestgpstwach mamy do
czynienia z zamiarem bezposrednim kierunkowym, jednak przy przestepstwie z art. 297 § 1
k.k., konieczne jest ustalenie, ze sprawca w celu uzyskania dotacji lub podobnego
$wiadczenia postuzyt si¢ niezgodnymi z prawda dokumentami>*°.

W zwigzku z powyzszym analizujagc dostgpne orzecznictwo, ktorego przedmiotem sa
dofinansowania unijne, mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie zbiegow art. 286 § 1 k.k. 1297 § 1
k.k. stanowi istotny przedmiot rozwazan. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, ze Sad
Apelacyjny w Biatymstoku rozstrzygnal, Ze ztozenie fatszywego o$wiadczenia o poniesieniu
wydatkow na innowacyjnos¢ wyczerpato znamiona z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1
kk.wzb.zart. 297 § 1 kk**'W innym orzeczeniu ten sam Sad stwierdzit, ze jesli ubiegajac
si¢ o dofinansowanie postuzyt si¢ nierzetelng faktura VAT dwukrotnie zawyzajaca
poniesione koszty, to jego zachowanie nalezy zakwalifikowaé zarowno z art. 297 § 1, jak
izart. 286 § 1 kk.3* Sad Apelacyjny w Szczecinie podkreslit, ze sprawca przestgpstwa z art.
297 § 1 k.k. ponosi odpowiedzialno$¢ za samo wprowadzenie w blad, co do istotnej dla
uzyskania wsparcia okolicznosci 1 jesli owo wprowadzenie w btad skutkowato
niekorzystnym rozporzadzeniem mieniem®®,

Okolicznos$cia, ktora moze rodzi¢ problemy przy okazji kwalifikowania przestepstw na
szkode¢ intereséw finansowych z art. 286 § 1 k.k., jest tozsamo$¢ wprowadzonego w biad
i doprowadzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Nalezy zgodzi¢ sie

z pogladem wymagajagcym tozsamosci wprowadzonego w bitad 1 dokonujacego

330 Wyrok SA w Gdansku z 26.11.2013 r., I AKa 289/13, LEX nr 1428039.

31 Wyrok SA w Biatymstoku z 30.08.2022 r., Il AKa 271/21, LEX nr 3485922.
332 \Wyrok SA w Biatymstoku z 22.09.2022 r., Il AKa 78/22, LEX nr 3485921.
333 Wyrok SA w Szczecinie z 24.03.2022 1., 11 AKa 236/21, LEX nr 3414733.

135



niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, gdy mamy do czynienia z osobami fizycznym®*,
Inaczej sprawa przedstawia si¢, gdy chodzi o podmioty zbiorowe. W takim przypadku
mozliwe jest wprowadzenie osoby fizycznej w blad 1 dokonanie niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem przez inng osobe fizyczng, ale warunkiem jest, by dzialaly
w ramach jednej osoby prawnej>®.

W tym konteks$cie wskaza¢ nalezy, ze dopuszczalna jest koncepcja tzw. oszustwa
sadowego, w ktorym sad, ktory zostaje wprowadzony w btad na podstawie sfalszowanych
dokumentow, wydaje orzeczenie, ktore ma doprowadzi¢ pokrzywdzonego do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem. W takim przypadku wystepuje tozsamos¢ wprowadzonego w btad
1 niekorzystnie rozporzadzajacego cudzym mieniem, bo adresatem tych czynnos$¢ jest sad,
ale pokrzywdzonym jest inna osoba®.

Na zakonczenie omawiania znamion oszustwa, odnie$¢ nalezy to przestepstwo do spraw
uszczuplenia podatku VAT, gdzie stosowana jest kwalifikacja wykorzystujaca ten przepis.
Istnieje pewna rozbiezno$¢ w zakresie mozliwosci kwalifikowania uszczuplenia naleznosci
w podatku VAT. Autor zgadza si¢ z pogladem, ktoéry nie przewiduje mozliwosci
zakwalifikowania wytudzenia podatku VAT z art. 286 § 1 k.k. w nastgpstwie mechanizmu
samoobliczania, gdy sprawca badz sprawcy nie wystepuja bezposrednio do Urzedu
Skarbowego o zwrot nadplaty podatku naliczonego nad naleznym, wygenerowanego na
skutek procederu fikcyjnych transakcji, a chca przeniesienia takiej nadwyzki na kolejny okres
rozliczeniowy. Brak jest w takim przypadku konstytutywnego elementu rozporzadzenia,
jakim jest przeptyw sktadnikéw majatkowych od jednego podmiotu do innego. Stanowisko to

337

potwierdza juz do$¢ ugruntowana linia orzecznicza™'. Uzasadnieniem tego jest fakt, ze

34 Wyrok SA we Wroctawiu z 27.04.2017 r., Il AKa 213/16, LEX nr 2292416.
Wyrok SA we Wroctawiu z 04.11.2016 r., Il AKa 269/16, LEX nr 2172508.
Postanowienie SN z 10.01.2014 r., Il KK 10/13, LEX nr 1415116.

33 postanowienie SN z 22.09.2016 r., IV KK 295/16, LEX nr 2123263.
Wyrok SA w Warszawie z 23.05.2016 r., Il AKa 27/16, LEX nr 2166507.
Postanowienie SN z 6.05.2014 r., IV KK 12/14, LEX nr 1544627.

336 Wyrok SA we Wroctawiu z 04.11.2016 r., Il AKa 269/16, LEX nr 2172508.
Wyrok SN z 16.12.2015 r., V KK 194/15, LEX nr 1940572.

Wyrok SN z 29.08.2012 r., V KK 419/11, LEX nr 1232158.

Wyrok SN z 14.01.2010 r., V KK 235/09, LEX nr 577964.

Wyrok SN z 13.12.2006 r., V KK 104/06, LEX nr 295629.

Postanowienie SN z 28.09.1956 r., 1l KO 37/56, LEX nr 118439.

Wyrok SN z 11.05.1937 r., Il K 244/37, LEX nr 367955.

Wyrok SN z 12.10.1933 r., | K 565/32, LEX nr 387557.

337 postanowienie SN z 24.06. 2015 r., | KZP 2/15, LEX nr 1746374.

Wyrok SA w Katowicach z 26.06 .2014 r., 1l AKa 153/14, LEX nr 1537361.
Wyrok SA w Katowicach z 21.02. 2014 r., 1l AKa 409/13, LEX nr 1441367.
Wyrok SA w Katowicach z 16.01. 2014 r., Il AKa 195/13, LEX nr 1422354,
Wyrok SA w Szczecinie z 21.06.2013 r., Il AKa 74/13, LEX nr 1362906.
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sprawca nie dysponuje:,,mieniem Skarbu Panstwa, bo uzyskana ze sprzedazy cena zbytego
towaru obejmuje co prawda podatek VAT, ale dopdki nie zostanie on zaptacony na rzecz
Skarbu Panstwa nie stanowi wlasnosci Skarbu Panstwa. Zaptata podatku VAT jest
przedmiotem obowigzku podatkowego, (...) a wigc jest publicznoprawnym zobowigzaniem
podatnika do odprowadzenia w odpowiedniej wysokosci naleznosci publicznoprawne;.
Odstapienie od zaptaty takiego podatku nie jest jednak rozporzadzeniem mieniem nalezacym
do Skarbu Panstwa, poniewaz majatek, z jakiego miatoby nastgpi¢ zaptata takiego podatku
nalezy do podatnika. To z wtasnych srodkéw finansowych optaca podatki. Uchylajac si¢ od
obowigzku podatkowego naraza wylacznie podatek na uszczuplenie. W konsekwencji zatem
sad okregowy uzasadniat popelnienie przez oskarzonego czynu z art. 56 § 1 k.k.s., ktory
przeciez nie byl mu zarzucany. 338

Kolejne watpliwosci orzecznicze dotyczag kwalifikacji prawnych w konteksScie sytuacii,
gdy w przestepczym procederze wyludzenia podatkéw biorg udziat firmy tzw. ,stupy”.
Przyktadowo stanowisko Sadu Najwyzszego mowi, ze: ,,0soba, ktéra tworzy albo
wspottworzy podmiot gospodarczy jedynie w celu wykorzystania procedury zwrotu
nadplaconego VAT 1 podejmuje dziatania dla osiagnigcia tego celu przez nabywanie lub
podrabianie dokumentow zwigzanych z tym podatkiem przedkladajac je nastgpnie
odpowiedniemu organowi skarbowemu, bez prowadzenia poza tym jakiejkolwiek
dziatalno$ci gospodarczej rozliczanej ze Skarbem Panstwa, dopuszcza si¢ przestgpstwa
powszechnego, o jakim mowa w art. 286 § 1 kk., a nie przestgpstwa skarbowego
okreslonego w art. 76 § 1 kk.s. ¥ w podobnym tonie brzmig pozniejsze orzeczenia tego
Sqdum. Sprawy zwigzane z wyludzeniami karuzelowymi charakteryzujg si¢ niekiedy
ekstremalnym skomplikowaniem stanu faktycznego. Niemniej nie zwalnia to organow
Scigania z koniecznos$ci prawidlowego udowodnienia zaistnienia znamion popetionych
przestepstw. W sprawie rozpatrywanej przez Sad Apelacyjny w Warszawie zmieniono
kwalifikacje prawng za popetnione przestgpstwo oszustwa, ktore wraz z kwalifikowang na
podstawie art. 294 § 1 k.k. wielkos$cig wyrzadzonej szkody stanowito w akcie oskarzenia
najwiekszy ci¢zar gatunkowy, z dokonania na usitowanie wyludzenia kwoty ponad 26 min.
zt, co miato niewatpliwy wptyw na wymiar orzeczonej sprawcy kary dwoch lat pozbawienia

wolnosci. Powodem zmiany kwalifikacji, bytlo wedlug sadu ad quem, nieudowodnienie

338 Wyrok SA w Warszawie z 24.02.2021 r., Il AKa 278/19, LEX nr 3165453.
3% postanowienie SN z 10.07.2013 r.,11 KK 20/13, LEX nr 1335574.

340 Wyrok SN z 12.07.2007 r., IV KK 171/07 LEX nr 310235.

Wyrok SN z 09.05.2007 r., Il KK 259/06, LEX nr 282271.

Postanowienie SN z 27.09.2013 r., |1 KK 242/13 LEX nr 1388224.
Postanowienie SN z 25.02.2014 r., IV KK 426/13 LEX nr 1441283.
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sprawcy doprowadzenia skarbu panstwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem i to
pomimo faktu, ze w aktach sprawy znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace wystgpienie
o zwrot podatku, a takze informacje z GIIF wraz z przeptywami korzysci wystepujacymi na
rachunkach bankowych wykorzystywanych w przestepczym procederze. Przestroga dla
organéw $cigania z tego postgpowania jest taka, ze przed wniesieniem aktu oskarzenia,
nalezy wnikliwiej przeanalizowa¢ dowody na potwierdzenie poszczegdlnych znamion oraz
zweryfikowaé, czy sg wystarczajgce. W szczegdlnosci przy przestepstwie oszustwa takim
dowodem, ktory czynitby zado$¢ formalizmom postepowania przed sadem, byltoby
potwierdzenie przelewu przez Urzad Skarbowy $rodkow z nienaleznego zwrotu podatku na
rachunek sprawcy>*".

W zakresie mozliwych  kumulatywnych  kwalifikacji  prawnych  oszustwa
z przestepstwami z kodeksu karnego, orzecznictwo od wielu lat stoi na stanowisku, ze taki

zbieg mozliwy jest z art. 76 k.k.s.**

Taki zbieg nie jest jednak mozliwy przy przestepstwa
wynikajacych z samoobliczania, co potwierdza przytoczone powyzej szerokie orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze stosowanie kwalifikacji prawnej
z art. 76 k.k.s. mozliwe jest tylko w przypadku, gdy sprawca wystepuje do urzedu
skarbowego o zwrot nadptaty podatku naliczonego nad naleznym, a nie jest mozliwa, gdy
wnosi przeniesienie nadptaty na kolejne okresy rozliczeniowe®*®.

Na podstawie art. 294 § 1 k.k. nastgpuje zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej sprawcy
min. w zakresie omawianego przestgpstwa oszustwa.

Naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym typizowane w art. 296 § 1 k.k. to kolejne
przestepstwo, ktore zostanie omdéwione na kanwie niniejszej pracy. Jest istotnym narzedziem
do $cigania sprawcow, ktorzy zajmujac si¢ sprawami majatkowymi lub prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej beneficjenta, przekraczajac umocowanie lub niedopetniajac
obowigzkow zwigzanych z realizacja umowy o dofinansowanie, wyrzadzaja znaczng szkode
majatkowa podmiotowi, ktéry reprezentuja, zwigzang z powstaniem obowigzku zwrotu
udzielonego dofinansowania ze srodkow unijnych.

Gléwny problem praktyki zwigzany ze stosowaniem tego przepisu zostal omowiony przy

okazji art. 231 § 1 k.k., gdzie poruszono mozliwos¢ stosowania kumulatywnej kwalifikacji

%1 \Wyrok SA w Warszawie z 24.02.2021 r., Il AKa 278/19, LEX nr 3165453.
%2 postanowienie SN z 3.07.2020 r., V KK 14/20, LEX nr 3152861.
3 Wyrok SA w Katowicach z 12.08.2016 r., Il AKa 194/16, LEX nr 2109571.
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obejmujacej swoim zakresem te przepisy. Jest to przestepstwo indywidualnie wihasciwe,
ktéremu moze podlega¢ wymieniony w tym przepisie krag 0sob®**.

Dyskusja w obrebie orzecznictwa toczy si¢ takze w zakresie desygnatu ,,zajmowania si¢
sprawami majatkowymi lub dziatalno$cig gospodarczg”. Wedlug Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie przedstawione znami¢ nalezy dekodowa¢ w sposob szeroki, tak aby swoim
zakresem obejmowato zarowno obowigzki 1 uprawnienia wynikajace z wlasciwych regulacji
prawnych, ale takze jako wynikajace z sytuacji nieokreslonych przepisami prawa, a bedace
realizacja zasad racjonalnego dzialania®*®. Tego rodzaju zapatrywanie — szeroko ujmujace
zrédto uprawnien i obowigzkéw do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi podmiotu
znalazto odzwierciedlenie takze w innych orzeczeniach Sadéw Apelacyjnych®?®. Niemniej
mozna w tym zakresie odnalez¢ takze odmienne poglady orzecznictwa, ktéore wymagaja
samodzielno$ci decyzyjnej sprawcy w ramach posiadanego imperium jak réwniez

: . 347
formalnego przyznania uprawnien lub obowiazkéw.>

W konteks$cie poruszanego juz watku
spotek z udziatem Skarbu Panstwa ale takze w aspekcie uniwersalnym na uwage zastuguje
problem pociaggniecia do odpowiedzialnosci z art. 296 k.k. cztonkéw rady nadzorczej. Sad
Apelacyjny we Wroctawiu wskazal, Zze taka mozliwo$¢ wystapi, jesli z umowy spotki bedzie
wynikalo uprawnienie do zajmowania si¢ sprawami majgtkowymi lub prowadzeniem
dziatalnosci sp(’)lki348. Z reguty w umowach spotki tego rodzaju umocowanie posiadaja, ale
cztonkowie zarzadu, ktorzy zobligowani bywaja w pewnych okoliczno$ciach np. gdy skutki
ekonomiczne okreslonych decyzji przekraczaja ustalony putap uzyska¢ uchwate rady
nadzorcze] wyrazajacej zgod¢ na podjecie takich dziatan. Natomiast co do zasady rada
nadzorcza odpowiada za nadzér i1 kontrolg, chyba ze zgodnie z art. 220 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowyCh349, W umowie rozszerzone zostaly jej

kompetencje. Mozna zatem uznaé, ze jesli kompetencje rady nadzorczej nie zostaly

rozszerzone, cztonek takiej rady nie jest podmiotem indywidualnie wlasciwym podlegajacym

3 Wyrok SA we Wroctawiu z 14.06. 2017 r., Il AKa 107/17, LEX nr 2322311.
5 Wyrok SA w Szczecinie z 27.09.2016 r., 1l AKa 146/16, LEX nr 2295167,
340 Wyrok SA we Wroctawiu z 21.11.2018 ., 11 AKa 332/18, LEX nr 2609065.
Wyrok SA w Biatymstoku z 30.12.2016 r., Il AKa 151/16, LEX nr 2205964.
Wyrok SA w Warszawie z 25.10.2016 r., Il AKa 330/16, LEX nr 2172542,
Wyrok SA w Katowicach z 09.06.2016 r., Il AKa 142/16, LEX nr 2139301.
Wyrok SA w Warszawie z 29.08.2012 r., Il AKa 200/12, LEX nr 1220694.
Wyrok SA w Krakowie z 20.10.2011 r., Il AKa 145/11, LEX nr 1232359.
Wyrok SA w Lublinie z 18.08.2010 r., Il AKa 186/10, LEX nr 628241.

%" Wyrok SN z 30.10.2013 r., Il KK 81/13, LEX nr 1434179.

Wyrok SA w Katowicach z 07.12.2017 r., Il AKa 480/17, LEX nr 2511551.
Wyrok SA w Warszawie z 28.11.2008 r., 1| AKa 361/08, LEX nr 509770.

8 Wyrok SA we Wroctawiu z 23.03.2016 1., 11 AKa 64/16, LEX nr 2047166.
¥90bwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Kodeks spétek handlowych, Dz.U. 2022 poz. 1467.
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odpowiedzialnosci karnej z art. 296 k.k.**° Zdarzy¢ si¢ jednak moze, Ze mimo nieposiadania
odpowiednich uprawnien, cztonek rady nadzorczej poniesie odpowiedzialno$¢ karng z art.
296 k.k., w zakresie wspotdziatania z czlonkiem zarzadu a przepisem pozwalajacym na to
jest art. 21 § 2 kk.*! Zgodnie z tym przepisem popekienie przestepstwa indywidualnie
wlasciwego w sytuacji kiedy ,jeden ze wspoOtsprawcOw ma cechy pozwalajace mu je
popetnié, a drugi ich nie ma, moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci nie tylko tego sprawcy,
ktory ma t¢ ceche — intraneus, lecz takze 1 tego, ktory jej nie ma —ekstraneus”. Artykut 21 § 2
k.k. poszerza wigc zakres odpowiedzialnosci karnej ekstraneusa za przestepstwo
indywidualne wlasciwe oraz niewlasciwe typu kwalifikowanego na kazdego
wspoldzialajacego w popehieniu czynu zabronionego®™. Poruszy¢ nalezy takze kwestie
dotyczace mozliwos$ci popetnienia tego przestgpstwa przez pelnomocnikéw majatkowych lub
procesowych. Orzecznictwo Sadoéw wskazuje, ze tego rodzaju osoby podlegaja
odpowiedzialnosci z art. 296 k.k., jesli w wyniku poczynionych ustalen uda si¢ potwierdzi¢,
ze tacy pelnomocnicy posiadaja umocowanie do reprezentowania interesOw spotki na
zewnatrz oraz dysponuja samodzielnymi uprawnieniami do rozstrzygania o sprawach
majatkowych lub dzialalno$ci gospodarczej spotki np. w zakresie mozliwosci zawierania

ugody albo zrzeczenia si¢ roszczenia®>,

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego, ktore ostatecznie potwierdzito przyjeta w orzecznictwie linig¢: ,,Prokura
stanowi umowng podstawg¢ obowigzku zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarcza, o czym mowa w art. 296 § 1 k.k. 3

Kwestia znamienia wyrzadzenia szkody majatkowej omawiana byla przy okaz;ji art. 231
k.k. Przestepstwo z art. 296 k.k. ma charakter materialny®>. Skutkiem jest wyrzadzenie
znacznej szkody majatkowej § 11 § 2 lub szkody majatkowej w wielkich rozmiarach § 3.
Sprawca przestgpstwa okreSlonego w § 1 1 § 3 musi dziala¢ umysle w zamiarze
bezposrednim lub godzi¢ si¢ z mozliwoscig wyrzadzenia szkody majatkowej. Kwalifikowana
posta¢ § 2 wymaga, aby sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 dziatat z zamiarem
bezposrednim kierunkowym w celu osiggnigcia korzySci majatkowej. Znami¢ to byto juz

przedmiotem analizy przy okazji przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. i art. 286 § 1 kk. W § 4

zawarty zostat typ uprzywilejowany przestepstwa, jesli sprawca przestepstwa § 11 § 3 dziatat

301 Sepioto, Przestepstwo niegospodarnosci z art. 296 KK, \Warszawa, 2013 r.

31 Wyrok SA we Wroctawiu z 23.10.2006 r., I AKa 224/06, OSAW 2008, nr 2, poz. 85.

%2 M. Kulik, Formy zjawiskowe popelnienia przestepstwa w polskim prawie karnym, Lublin, 2013 r.
353 Wyrok SA we Wroctawiu z 20.02. 2015 r., Il AKa 326/14, LEX nr 1668719.

Wyrok SA w Katowicach z 24.01.2019 r., Il AKa 23/18, LEX nr 2977371.

%% postanowienie SN z 04.04.2022 r., 11 KK 22/22, LEX nr 3411724,

%5 postanowienie SN z 09.01.2013 r., V KK 137/12, LEX nr 1294458.
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nieumys$lnie. W § 5 zawarta zostata klauzula bezkarnosci, jesli sprawca przed wszczeciem
postepowania karnego dobrowolnie naprawit szkode.

Wprowadzenie do Kodeksu karnego przez nowelizacje z 9.06.2011 r. rozwigzania
okreslajagcego w § 1la znamiona narazajagcego na bezposrednie niebezpieczenstwo
wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej naduzycia zaufania, skutkowalo zasadnicza
zmiang konstrukcji kodeksowego przestepstwa naduzycia zaufania. Z jednej strony ustawa
7 9.06.2011 r. doprowadzita do uchylenia przepisu art. 585 k.s.h., typizujgcego przestgpstwo
dziatania na szkod¢ spotki oraz przewidzianych w innych ustawach odpowiednikéw tego
typu czynu zabronionego, z drugiej — istotnie zmodyfikowata charakter przestepstwa
naduzycia zaufania, w szczegolnosci w zakresie przestanek odpowiedzialnosci karnej.
Przyjete przez ustawodawce w ustawie z 9.06.2011 r. rozwigzanie przeksztatca przestepstwo
naduzycia zaufania z typu skutkowego, w ktorym warunkiem odpowiedzialnosci karnej byto
wyrzadzenie przez sprawce szkody majatkowej cO najmniej 0 znacznym rozmiarze
w przestepstwo obejmujace zakresem kryminalizacji takze zachowania polegajace na
stworzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej.
Wprowadzenie do art. 296 nowych przepisow, oznaczonych jako § la 1 4a nie zmienia
zasadniczo skutkowego charakteru okre§lonych w art. 296 odmian przestepstwa naduzycia
zaufania (w tym aspekcie trafne 1 zachowujace aktualnos¢ jest stanowisko Sadu Najwyzszego
wskazujacego, ze ,,przestgpstwo naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym okreslone art.
296 k.k. jest przestgpstwem materialnym”; zob. postanowienie SN z 9.01.2013 r., V KK
137/12, LEX nr 1294458), przesadza jednak o zupetnie innym niz przed wejsciem w zycie tej
zmiany normatywnej sposobie rozumienia znamienia skutku. O ile przed zmiang art. 296
okreslal jednorodne z punktu widzenia znamion skutku odmiany naduzycia zaufania, do
znamion ktoérych w kazdym przypadku nalezal skutek w postaci wyrzadzenia szkody
majatkowej, o tyle po zmianie art. 296 § 1a statuuje przestepstwo naduzycia zaufania bedace
typem konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody
majatkowej. W ten sposéb dla odpowiedzialnosci karnej za naduzycie zaufania nie jest juz
bezwzglednie wymagane wyrzadzenie przez sprawce znacznej szkody majatkowej, lecz
wystarczajgce jest juz stworzenie bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia takiej
szkody.

Reasumujac, warto jeszcze przytoczy¢ wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu,
z ktorego wynika, ze prawo karne nie petni funkcji regulacyjnej w obrocie gospodarczym, ale
chroni interesy podmiotu, jesli osoby go reprezentujace wyrzadzity w jego interesach znacza

szkode majgtkowa takze w przypadku, gdy wykorzystali w tym celu instytucje prawa
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cywilnego®®. Chodzi zatem w tym przypadku o dziatania dozwolone przepisami prawa, ale
skutkujace wystgpieniem ujemnych konsekwencji w interesach takiego podmiotu. Sprawcy
tego rodzaju przestepstw bywaja przekonani, ze jesli prawo np. cywilne dopuszcza okreslone
dziatanie, to skorzystanie przez nich z takiej instytucji zawsze bedzie miesci¢ si¢ w ramach
dozwolonego ryzyka gospodarczego. Ocena, czy konkretna ich decyzja miescita si¢
w ramach takiego ryzyka czgsto musi opiera¢ si¢ na bazie wiadomosci specjalnych
przekazanych przez bieglych réznych specjalnosci. Rzetelne przygotowanie opinii jest
kluczem do prawidlowej oceny, w zakresie wypetnienia znamion tego przestgpstwa.
Z do$wiadczen autora wynika, ze czg¢stym blgdem po stronie organdéw S$cigania W tym
zakresie jest powolywanie niewlasciwych bieglych. Najczesciej sg to biegli z zakresu
rachunkowosci/ksiggowosci. Przy tego rodzaju sprawach konieczne jednak jest skorzystanie
z wiedzy profesjonalistow, ktoérzy sa w stanie dane wynikajace z liczb przenie$s¢ na
perspektywe np. w zakresie koniunktury krajowej lub migdzynarodowe;j jej tendencji, szans
powodzenia danego przedsigwzigcia 1 mozliwosci  przeciwdzialania  ujemnym
konsekwencjom z zewnatrz. Dlatego tez bardziej zasadnym wydaje si¢ korzystanie z wiedzy
bieglych z dziedziny w zakresie ekonomiki funkcjonowania przedsiebiorstw, anizeli
rachunkowosci. Osoba taka skuteczniej wyciggnie wnioski w zakresie prawidtowosci procesu
decyzyjnego dotyczacego danego przedsigwzigcia gospodarczego. Autor zetknat si¢ takze
z sytuacjami poniekad instrumentalnego wykorzystywania art. 296 k.k. do pociagnigcia do
odpowiedzialnosci. Mianowicie organy S$cigania identyfikowaty rozne decyzji w zakresie
catego okresu kadencji zarzadu podmiotu, po to by zebra¢ kwote przekraczajaca 200 000,00
zt, tak aby mozna byto zakwalifikowaé zachowania sprawcoéw z tego artykulu. Biegly
wlasnie z zakresu ksiggowos$ci potwierdzit, ze likwidacja niskooprocentowanej lokaty przed
okresem kapitalizacji odsetek stanowila jeden z elementéw wyrzadzenia szkody, mimo zZe
podmiot posiadal wymagalne zobowigzania, od ktorych naliczane byty odsetki ustawowe

znacznie przewyzszajace te z lokaty?’57

. Z taka tezg nie zgadzat si¢ Sad, czemu dat wyraz
powolujac innego bieglego — posiadajacego wiedze z zakresu ekonomiki funkcjonowania
przedsigbiorstw, — ktory catkowicie zakwestionowat tezy swojego poprzednika.

W zwigzku z rozbiezno$ciami w doktrynie i orzecznictwie co do przedmiotu ochrony art.
296 k.k., w zakresie, czy przepis ten chroni tylko obrot gospodarczy i interesy majatkowe w
obrocie cywilnoprawnym, czy rowniez interesy majatkowe podmiotow publicznych, autor

zwraca uwage, by z ostroznosci procesowej udokumentowaé aspekty prowadzenia

%6 Wyrok SA we Wroctawiu z 24.06.2015 r., IT AKa 148/15, LEX nr 1782129.
%7 Wyrok SR w Otwocku z 23.01.2020 ., 11 K 879/16, LEX nr 3222058.
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dziatalnosci gospodarczej lub statusu przedsigbiorcy posrod podmiotéw, ktdrych pozycja

w tym zakresie jest nieoczywista (np. uczelni wyzszych®*® lub gminy®*°

). Pozwoli to unikngé¢
zarzutOw nieobejmowania zakresem tego przepisu zachowan wyrzadzajacych szkody
majatkowej znacznej lub wielkiej wartosci w takich podmiotach.

W aspekcie korupcji menadzerskiej art. 296a k.k. z uwagi na znikomos¢ stosowania tego
przepisu w kwalifikacjach prawnych zachowan godzacych w interes finansowy Unii
Europejskiej, przytoczone zostang spostrzezenia wskazujace na dysfunkcyjnos¢ tego przepisu
oraz niezgodno$¢ z unormowania mi¢dzynarodowymi i Unii Europejskiej. Aktem prawnym
obligujacym Polskg, do S$cigania korupcji w sektorze prywatnym jest Prawnokarna
Konwencja o Korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. przez Rade
Europy36°, ktéra w art. 7 1 8 wprowadza obowigzek penalizacji przez strony konwencji
czynéw polegajacych na korupcji czynnej i korupcji biernej w sektorze prywatnym.
W zwigzku ze zlozonymi zastrzezeniami w zakresie tych przepiséw najdalej od 2009 r.
Polska powinna wypetia¢ wszystkie postanowienia Konwencji, w tym takze w zakresie
przywotanych artykutéw. Decyzja ramowa Rady UE 2003/568/WSiSW3*! z 22.07.2003r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym jest kolejnym aktem, ktory
wprowadzil obowigzek penalizacji zachowan korupcyjnych na gruncie prywatnoprawnym.
Przewiduje to art. 2 tego aktu, ktory takze dotyczy korupcji czynnej i biernej. Polska pomimo
wczesniejszego ograniczenia zachowan korupcyjnych do zasad uczciwej konkurencji, od
2019 r. powinna dysponowaé przepisami penalizujacymi korupcj¢ w obrocie gospodarczym
bez ograniczen w pelnym zakresie. Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji

przyjeta 31.10.2003 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ*%?

w art. 22, przewidziala
obowigzek rozwazenia implementowania do krajowego ustawodawstwa przepisow
kryminalizujacych korupcje¢ w sektorze prywatnym. Art. 296 a kk. w §1 przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng za tapownictwo bierne, a w § 2 za tapownictwo czynne. W §4
przewidziany zostal z kolei typ kwalifikowany tapownictwa biernego w przypadku, gdy
wyrzadzona zostanie takim dziataniem szkoda znacznej wartosci. Natomiast w §3 okreslony
zostal typ uprzywilejowany - wypadek mniejszej wagi korupcji czynnej i biernej. Klauzula

niekaralno$ci dla sprawcy korupcji czynnej lub korupcji czynnej mniejszej wagi zostala

358 Wyrok SN z 7.04.2004 r., 11 SK 22/04, OSNP 2005, nr 3, poz. 46.

N. Mitostan, Szkofa wyzsza jako przedsigbiorca w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe, Wroctaw 2014 r.
%9 Uchwata SN z 13.01.2006 r., IIT CZP 124/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 201.

%0 Dz.U. 2005 nr 29 poz. 249.

%1 Decyzja Ramowa Rady nr 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r., w sprawie zwalczania korupcji w
sektorze prywatnym, Dz. Urz. UE nr L 192, poz. 0054 - 0056.

%2 Dz.U. 2007 nr 84 poz. 563.
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przewidziana w § 5. Warunkiem skorzystania z niej jest okoliczno$¢, by korzys¢ lub jej
obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomitl o tym fakcie organy $cigania i ujawnit
wszystkie wszelkie istotne okolicznosci przed powzigciem o nich wiedzy przez te organy.

Wedlug C. Nowak znamiona przestgpstwa z art. 296 a k.k. powinny w wigkszym
zakresie odpowiada¢ znamionom art. 228 k.k. i 229 k.k. Natomiast aby przepis czynit zados¢
przytoczonym uregulowaniom unijnym i mi¢dzynarodowym, powinny zosta¢ usunigte
elementy dotyczace ,.czynu nieuczciwej konkurencji”, ,niedopuszczalnej czynnoS$ci
preferencyjnej na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia” oraz
,mozliwosci wyrzadzenia szkody majatkowej”. Wowcezas przepis w peini kryminalizowatby
zachowania korupcyjne na gruncie stosunkow prywatnoprawnych, a takze powstrzymywatby
potencjalnych sprawcow przed tego rodzaju zachowaniami, ktére niewatpliwie godza
w podwaliny gospodarki wolnorynkowej oraz sa sprzeczne z zasadami wspotzycia
spolecznego i etycznie naganne w kazdym przypadku®®.

W art. 297 § 1 k.k. przewidziana zostala odpowiedzialnos¢ za przestepstwo okreslane
mianem oszustwa dotacyjnego lub kapitalowego. Czyn ten jest wiodacym w zakresie
zachowan godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej. Zgodnie z pogladami doktryny
wystepek ten kryminalizuje zamachy na szkode interesu finansowego Unii Europejskiej364.
Kwestie strony podmiotowej tego przestepstwa zostaly przedstawione przy okazji jego
mozliwych zbiegéw z oszustwem zwyklym.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze oszustwo kapitatlowe stanowi swego rodzaju forme
przygotowania lub usitowania do czynu z art. 286 § 1 k.k.3°

Czynnosci sprawcze majg charakter taksatywny i mogg przybiera¢ forme¢ przedkladania
dokumentu, ktdry jest: podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde, nierzetelny albo
nierzetelnego pisemnego o$wiadczenia o okolicznos$ci istotnej dla udzielonego wsparcia.

Znami¢ przedkladania interpretowane jest szeroko w znaczeniu stownikowym i moze
przybra¢ wszelka forme dzialania, w ramach ktorej dokumenty sa sktadane, oddawane do
przejrzenia lub oceny albo wykorzystywane przed organem lub osobg. Wedlug Sadu
Apelacyjnego w Warszawie przedkladaniem w rozumieniu tego przepisu mozna nazwaé

ztozenie nawet ustnego o$wiadczenia w stosunku do pracownika instytucji, ktdre zostanie

%3 C. Nowak, O potrzebie rzeczywistej kryminalizacji korupcji w sektorze prywatnym, [w:] Przeglgd
Ustawodawstwa Gospodarczego 03/2021, Warszawa, 2021 r. s. 10-16.

%4 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czesé szczegolna. Tom 111. Komentarz do art. 278-363
k.k., wyd. V, (red.) W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2022, art. 297

% 1bidem.
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przez niego spisane i podpisane przez sprawce’°. W przypadku przedtozenia przez sprawce
dokumentu po$wiadczajacego nieprawde mozna mowic¢ o pozostajacym w relacji do art. 297
§ 1 k.k pozornego zbiegu przepiséw i zgodnie regutg specjalnosci (lex specialis derogat legi
generali) zasadnym jest pominigciec w kwalifikacji prawnej przepisy z art. 273 k.k.%’
Analogiczna sytuacja ma miejsce, gdy sprawca nie podrobit dokumentu, ktory jest przez
niego przedkladany w rozumieniu art. 297 § 1 kk. W takim przypadku pomijalna jest
kwalifikacja z art. 270 § 1 k.k., bo zwrot postuzenia si¢ dokumentem, wchodzi w zakres
desygnatu przedldadania%s.

Szczegdty dotyczace podrobienia, przerobienia i1 poswiadczenia nieprawdy
w dokumencie, omowione zostaly przy okazji analizy znamion art. 270 kk. i 271 kk.
Wyjasni¢ nalezy znami¢ nierzetelnego dokumentu. Aby stwierdzi¢, ze dokument jest
nierzetelny, nalezy ustali¢, Zze zawieral niepelne dane, a takze czy jego tre$¢ mogta
spowodowaé u pokrzywdzonego bledne wyobrazenie o istniejacym stanie rzeczywistoscie”.

Reasumujgc w zakresie przedtozenia w toku procedury np. o dofinansowanie ze srodkow
unijnych dokumentéw o cechach okreslonych, w art. 297§ 1 k.k. musi odbywa¢ si¢ pod
wzgledem kryterium iloSciowego. Nalezy potwierdzi¢, ze sprawca nie otrzymatby
dofinansowania, gdyby w ogole nie przedtozyt tego rodzaju dokumentu, ktory byt wymagany
do uzyskania wsparcia finansowego. Nastgpnie nalezy potwierdzi¢, ze taki przediozony
dokument zostal podrobiony, przerobiony lub poswiadcza nieprawde badz tez zawiera

w swojej tresci nierzetelne dane®™

. Nie ma znaczenia tre$¢ przedlozonego podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde lub nierzetelnego dokumentu®",

Podkresli¢ nalezy, ze sformutowanie ,,okolicznosci o istotnym znaczeniu" dotyczy tylko
nierzetelnych, pisemnych o$wiadczen, a nie z falszywych lub stwierdzajacych nieprawde

L. 372
dokumentow

. Wedlug Sadu Apelacyjnego w Katowicach uzyte przez ustawodawce w tym
przepisie sformutowanie ,,albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie dotyczace okolicznosci
o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia” stanowi alternatyw¢ rozlaczng
1 stosujgc reguly wyktadni jezykowej uzyskamy potwierdzenie, ze zwrot ten dotyczy
wylacznie pisemnych o$wiadczen®”. Ocena nierzetelnego pisemnego o$wiadczenia odbywa

si¢ pod wzgledem kryterium jako$ciowego, a nie iloSciowego, poniewaz wedlug Sadu

%6 Wyrok SA w Warszawie z 30.11.2021 r., Il AKa 307/20, LEX nr 3287762.
%7 Wyrok SA w Lodzi z 28.12.2017 r., Il AKa 203/17, LEX nr 2466228.

%8 Wyrok SA w Katowicach z 6.12.2012 r., Il AKa 426/12, LEX nr 1298143,
%9 Wyrok SA w Katowicach z 15.06.2018 r., Il AKa 73/18, LEX nr 2579753.
70 \Wyrok SN z 26.11.2014 r., Il KK 141/14, OSNKW 2015, nr 5, poz. 42.

1 Wyrok SA w Katowicach z 12.02. 2015 r., Il AKa 435/14, LEX nr 1770348.
372 \Wyrok SN z 19.11.2004 r., 11l KK 81/04, LEX nr 141348.

3% Wyrok SA w Katowicach z 15.07.2016 r., Il AKa 160/16, LEX nr 2115426.
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Najwyzszego moga to by¢ oswiadczenia wymagane albo samorzutnie przedktadane, w toku

374

procedury o udzielenie wsparcia®”. Wskaza¢ nalezy, ze katalog okolicznosci o istotnym

znaczeniu okre$lajg przepisy szczegdlne, a decydujgce w tym zakresie ma kryterium celu

jakiemu dane o$wiadczenie sl"uZy375

. W zwigzku z tym nie kazde nierzetelne pisemne
o$wiadczenie bedzie wypelnialo znamiona tego przepisu. Zweryfikowanie takiej
okoliczno$ci moze odbywac si¢ poprzez ustalenie, czy gdyby sprawca przedtozyl rzetelne
pisemne o$wiadczenie, to na podstawie takich danych réwniez przystugiwatoby finansowe
wsparcie.

Warto podkresli¢, ze do zaistnienia przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. nie jest konieczne
wystapienie szkody w interesach majatkowych pokrzywdzonego®'®, gdyz jest to przestepstwo
formalne®’’. Czyn ten moze popetni¢ kazdy, a zatem jest to wystepek o charakterze
powszechnym®”.

W paragrafie 2 okre$lone zostaly znamiona przestepstwa indywidualnie wlasciwego.
Moze je popehi¢ tylko osoba, na ktoérej cigzy obowigzek powiadomienia podmiotu
0 powstaniu sytuacji majacej wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie udzielonego wsparcia
lub zamowienia publicznego. Jest to przyklad przestgpstwa, ktore mozna popehi¢ tylko
z zaniechania. Przestepstwo to ma rowniez charakter formalny z abstrakcyjnego zagrozenia.
Nie jest wymagane powstanie szkody w interesach pokrzywdzonego. Moze by¢ popetnione

takze z zamiarem ewentualnym379

. Przykladem tego rodzaju zaniechania moze by¢ utrata
ptynnosci finansowej lub powstanie zagrozenia niewyplacalno$cia lub upadioscia, ktore
uniemozliwiajg utrzymanie trwatosci projektu, a przez to uzyskanie wymaganych wartosci
w zakresie produktu i rezultatow projektu®®°.

W zakresie przestepczosci na szkod¢ Unii Europejskiej kwalifikacja z tego paragrafu
wystepuje relatywnie rzadko z reguty do kilkunastu wszczgtych postgpowan rocznie.

W paragrafie 3 zawarta zostata klauzula niekaralno$ci w zakresie przestgpstw z tego
artykutu. Warunkiem skorzystania z niej jest przed wszczeciem postgpowania karnego
dobrowolne zapobiezenie wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego albo rezygnacja
z dotacji lub zamowienia lub zaspokojenie roszczen pokrzywdzonego. Autor w swojej

praktyce spotkat si¢ kilkukrotnie z sytuacja, ze sprawcy wytludzen $rodkéw pochodzacych

374 postanowienie SN z 7.03.2013 r., V KK 304/12, LEX nr 1302183.

375 Wyrok SN z 19.11.2004 r., 111 KK 81/04, LEX nr 141348.

376 Wyrok SN z 14.01.2021 r., IV KK 453/19, LEX nr 3107865.

7 \Wyrok SA w Katowicach z 25.10.2018 r., Il AKa 391/18, LEX nr 2686665.

378 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Tom III. Komentarz do art. 278-363
k.k., wyd. V, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2022, art. 297.

379 1hidem.

%80 Wyrok SA w Krakowie z 8.01.2019 r., Il AKa 158/18, KZS 2019, nr 2, poz. 44.
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z Unii Europejskiej, liczac na skorzystanie z klauzuli bezkarno$ci naprawiali wyrzadzong
popelnionymi przestepstwami szkode poprzez zwrot uzyskanych kwot dofinansowania.
Przekazanie przez nich $rodkéw nast¢powato, gdy dochodzity do sprawcow informacje, ze
organy Scigania ,,interesujg” okreslonym projektem. Niemniej byto to bezskuteczne, z uwagi
na fakt toczacego si¢ juz w tej sprawie postgpowania przygotowawczego. Zachowanie takie
powinno by¢ wzigte pod uwage w zakresie wymiaru kary, na co wskazuje dyrektywy
wynikajace z art. 53 § 2 k.k. Pragmatyka postepowania w tego rodzaju sprawach wymaga
aby w piSmie do instytucji dystrybuujacej srodki z Unii Europejskiej o nadestanie danych
dotyczacych danego projektu, zaznaczy¢, aby podmiot ten nie zamieszczat takiego wniosku
w aktach ewentualnie prowadzonego na podstawie art. 207 Ustawy o finansach publicznych
postgpowania o zwrot $rodkow. Sprawca dzialajacy jako strona postgpowania
administracyjnego ma prawo do zapoznania si¢ z takimi aktami, przez co nie$wiadomie
ostrzezony w taki sposob, moze podja¢ dzialania ukierunkowane na niszczenie materialu
dowodowego, co w konsekwencji moze utrudni¢ skuteczne pociggniecie jej do
odpowiedzialnosci.

Znamiona czynu z art. 299 k.k. zostang szerzej omoéwione w V rozdziale pracy, przy
okazji prezentowania aspektu fenomenologii wspotczesnej zorganizowane] przestgepczosci
ekonomicznej.

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze znakomita ochrong, w zakresie naruszania interesow
finansowych Unii Europejskiej stanowi art. 305 k.k., niemniej przepis ten z uwagi na uzyte
w nim znamiona jest poniekad dysfunkcyjny ze wzgledu na liczne rozbieznosci
interpretacyjne. Wykladnia jezykowa uzytego w tym przepisie znamienia ,przetarg
publiczny” pozwala przyja¢, ze zakresem kryminalizacji tego przestgpstwa objete sa
wystepujace w toku procedury zamowien publicznych postgpowania, ktore odbywaja sie

381

w trybie przetargu ograniczonego i nieograniczonego™". Pozostale tryby nie maja w swojej

nazwie nawigzan do przetargu, przez co czgs¢ doktryny uwaza, ze przepis ten nie powinien

by¢ do nich odnoszony382

. Wedhug doktryny poprawnos¢ w zakresie polityki kryminalne;j
nakazuje interpretowanie tego znamienia szeroko ze wzgledow funkcjonalnych, co ktoci si¢
z faktem, iz zakres przestgpstwa powinien by¢ wyznaczony precyzyjnie przez ustawodawce

1 nie sposob dokonywaé rozszerzajacej wyktadni, skoro analiza jezykowa tego

%L art. 132 i 140, 64, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo zamowien publicznych, Dz.U.2022 poz.1710.

%2 W. Wrobel, M. Twanski [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom III. Komentarz do art. 278-363 k k., wyd.
V, red. A. Zoll, Warszawa 2022, art. 305.
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sformutowania daje jasny wynik, z czym autor si¢ zgadza.*®®

Istnieja ponadto rozbieznosci
interpretacyjne, czy przepis obejmuje tez aukcje, o ktorej méwi art. 70" Ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®®*, a takze wystepujacej na gruncie procedury cywilnej>®®
i postepowania egzekucyjnego w administracji*®® — licytacji publicznej. Analizujac
zagadnienie autor spotkat si¢ z poniekad kontrowersyjnym orzeczeniem, w ktorym sktad
orzekajacy w ramach desygnatu przetargu publicznego umiescil zapytania ofertowe
realizowane na podstawie regulaminu wewnetrznego jednostki, dotyczacego procedury
zamOwien ponizej progéw stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych387. Chodzito
w tej sprawie o zakup za kwote 15 000,00 zt. Zapytania ofertowe maja pewne cechy
przetargu publicznego, ale trudno przyjaé tak rozszerzajaca wykladni¢ tego znamienia za
wlasciwa.

P38 sytuacja w zakresie wykorzystania

Po wejsciu w zycie 1 stycznia 2021 r. ustawy PZ
art. 305 k.k. do ochrony interesow majatkowych wiasciciela mienia objetego zamowieniem
publicznym skomplikowata si¢ jeszcze bardziej. Aktualnie — przetarg ograniczony
I nieograniczony to tryby, ktore moga by¢ stosowane powyzej warto$ci progowych unijnych.
Progi unijne wynikajace przykladowo z art. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, na roboty
budowlane udzielane przez zamawiajacych publicznych - wynosza 5 382 000 euro, co
stanowi rownowarto$¢ kwoty 23 969 275 zi. Natomiast zgodnie z art. 4 lit. ¢ dyrektywy
2014/24/UE, w przypadku udzielania zamowien na dostawy 1 ustugi, prog ten wynosi 215
000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 957 524 z1*%. Zatem mozliwo$¢ stosowania przez
zamawiajacego tryby przetargu nieograniczonego lub ograniczonego wystepuje, jesli wartos¢
przedmiotu zamowienia dla robdt budowlanych wynosi 23 969 275,00 zt lub wigcej, a dla
dostaw 1 ustug wynosi 957 524 zt lub wigcej. Ponizej tych wartosci wystgpuje juz tylko tryb

h390

podstawowy, w trzech wariantach™". Z tego tez powodu mozliwo$¢ wykorzystania tego

%83 G. Labuda [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, (red.) J. Giezek, Warszawa 2021, art. 305.

%84 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Kodeks cywilny, Dz.U. 2022 poz. 1360.

$¥0Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzenia 2021 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2021 poz. 1805, min. art. 867.
¥0Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U.2022 poz. 479, min. art. 105.

7 Wyrok SO w Kielcach z 27.01.2015 r., IX Ka 1455/14, LEX nr 1833495,

%8 Dz.U.2022 poz. 1710.

%9 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z 03.12.2021 r. w sprawie aktualnych progéw
unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub
konkurséw, M.P.2021 poz.1177.

3% Art, 275, Dz.U.2022 poz. 1710.
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przepisu do subsumpcji zachowan godzacych w interesy majagtkowe zamawiajacego, ktory
zobowigzany jest do stosowania Prawa zamodwien publicznych jest bardzo ograniczona,
a wrecz marginalna jesli przyja¢ wyktadnie jezykowa omawianego przepisu391 .

Problemem z praktycznym wykorzystaniem tego przepisu jest takze koniecznos¢
udowodnienia okreslonego w paragrafie 1 zamiaru bezposredniego kierunkowego sprawcy,
ktory musi dziata¢ w celu osiggnigcia korzysci majatkowej. Szczegdty w zakresie tego
zamiaru byty juz przedmiotem niniejszego opracowania. Przestepstwo typizowane z art. 305
§ 1 k.k. ma charakter materialny. Jego skutkiem jest wyrzadzenie szkody albo spowodowanie
realnego niebezpieczenstwa jej wystapienia. Zagrozenie wystapienia szkody nie moze mieé
abstrakcyjnego charakteru. Konieczne jest takze ustalenie wielkosci tej szkody lub

potencjalnej szkody>

. Zakresem kryminalizacji tego przepisu nie sg objete czynnosci
przygotowawcze do zainicjowania postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w postaci przetargu®®®. Znami¢ utrudnienia przetargu dekodowane powinno byé przez
pryzmat zaktécenia normalnego biegu postepowania czynno$cia bezprawna>>* skutkujacego
koniecznos$cig zaangazowania wigkszych naktadow niz zwyczajowo. Udaremnienie przetargu
bedzie catkowite uniemozliwienie jego przeprowadzenia.

Warto podkresli¢, ze w ustawie o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw®®, przewidziane zostaly pewne istotne modyfikacje w tresci art. 305 k.k. Przepis miat
obowigzywac od 14 marca 2023 r. jednak termin ten zostal przesunigty do 1 pazdziernika
2023 r. ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw®®.

W uzasadnieniu do projektu projektodawca wskazal, ze zmiany w przepisie wynikaja
z potrzeby jego doprecyzowania i uaktualnienia, co wynika z faktu, ze artykul zostat
przeniesiony wilasciwie bez zadnych modyfikacji z art. 245 Kodeksu karnego z 1969 r., ktory
z kolei stanowit kopi¢ zaczerpnigta z Kodeksu karnego z 1932 r. Projektodawca zwrocit
uwage, ze tres¢ artykutu cho¢ pozostaje w swojej zasadniczej konstrukcji nadal aktualna, to
tworzona byta w innych realiach gospodarczych 1 konieczna jest jego aktualizacja do

wspofczesnych form zachowan kryminalnych. W uzasadnieniu zwrdcono uwage na

dyskusyjno$¢ znamienia ,,przetarg publiczny” oraz nieobejmowania zakresem tego pojecia

%1 G. Labuda [w:] Kodeks (...) op. cit., art. 305.

%92 postanowienie SN z 6.06.2019 r., 111 KK 130/18, OSNKW 2019, nr 8, poz. 45.

33 M. Makowski, Wejscie w porozumienie na szkode zamawiajgcego - (de)penalizacja zméw przetargowych w
systemie zamowien publicznych, Pal. 2014, nr 3-4, s. 185-199.

%4 G. Labuda [w:] Kodeks (...) op. cit., art. 305.

% Dz. U. 2022 poz. 2600.

3% Dz, U. 2023 poz. 403.
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pozostatych trybow udzielania zamowien publicznych. Modyfikacje strony przedmiotowe;j
przepisu w zakresie wykre§lenia z instytucji przetargu jego dookreslenia ,,publiczny”,
zwigzane sg z zamiarem objecia kryminalizacjg instytucji przetargowych realizowanych na
plaszczyznie prywatnoprawnej, a w tym aukcji organizowanych na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego. Ponadto strona przedmiotowa uzupeilniona zostala o ,,postgpowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego” aby obja¢ tym samym wszystkie tryby zaméwien
publicznych. W paragrafie 2 nowelizowanego przepisu zawarta zostata odpowiedZ na
zglaszane przez doktryne problemy dotyczace objetego kryminalizacja okresu czasowego,
ktory nie obejmowat czynnosci poprzedzajacych przeprowadzenie przetargu lub zamowienia,
przez co wylaczono z jego zakresu uprzednio zawierane zmowy. Dlatego tez w § 2 uzyto
okreslenia ,,trwajacego lub przygotowywanego przetargu lub postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego”. Naprawiony zostal takze problem podwdjnej kryminalizacji
wejscia w porozumienie z inng osoba, ktore to znami¢ uzywane jest w obowigzujacym
przepisie w § 11§ 2. W znowelizowanym artykule ta czynno$¢ sprawcza usunieta zostata z §
1 1 wykorzystywana jest tylko w zakresie § 2 po to, aby bezspornym bylo, ze to § 2
kryminalizuje zmowy przetargowe natomiast § 1 obejmuje swoim zakresem utrudnianie lub
udaremnianie przetargu lub postgpowania o zamowienie publiczne. W zwigzku
z nieprecyzyjnoscig sformutowania ,,wejScia w porozumienie” § 2, wylgczono mozliwosé¢
popelnienia tego przestgpstwa z zamiarem wynikowym okre$lajac, ze jest to typ czynu
bezposredniego kierunkowego, ktoéry musi zosta¢ popelniony ,w celu wywarcia
bezprawnego wptywu na wynik trwajacego lub przygotowywanego przetargu lub
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego”. Udaremnienie lub utrudnienie
przetargu lub zamowienia typizowane w oczekujacym na wejscie w zycie § 1, bedzie moglo
by¢ popelnione takze w zamiarze ewentualnym. Kwalifikowana posta¢ zachowan opisanych
w § 11§ 2, wymaga aby sprawca dziatal z zamiarem bezposrednim kierunkowym w celu
osiggniecia korzys$ci majatkowej lub osobistej 1 okreslona zostata w paragrafie 3. Zmianom
ulegnie takze tryb $cigania przestgpstw typizowanych w tym przepisie. Sciganie z urzedu
bedzie mozliwe takze w przypadku, gdy przedmiotem czynno$ci wykonawczych beda juz
cho¢by w cze$ci $rodki publiczne. Wypetlnia to pewnag luk¢ na co zwrdcil uwage
projektodawca, ktéra zwigzana jest z problemem uzyskania wniosku o §ciganie od podmiotu,
ktory organizowat przetarg publiczny w celu wydatkowania $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej, bedac w zmowie z wykonawcami. Z tego tez powodu nie mial interesu, by
inicjowa¢ $ciganie skierowane na swoja niekorzys¢. W tym zakresie Sad Apelacyjny

w Katowicach w uzasadnieniu wyroku wyjasnit, ze ,,burmistrz, wojt, czy prezydent miasta -
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jako reprezentant gminy nie jest uprawniony do sktadania wniosku o $ciganie przestepstwa
popetnionego na szkode osoby prawnej - przedsigbiorstwa komunalnego dziatajacego
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej - nawet jesli gmina
jest jedynym udzialowcem badz akcjonariuszem powyzszej osoby prawnej. Pokrzywdzonym
jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.), za§ pokrzywdzonym przestepstwem z art.
305 § 1 k.k. jest wihasciciel mienia albo osoba lub instytucja, na rzecz ktorej przetarg jest
dokonywany. Btedny jest poglad reprezentowany przez oskarzyciela publicznego, ze
"wlascicielem mienia" w rozumieniu art. 305 § 1 k.k. jest wlasciciel gminnej (samorzadowe;)
osoby prawnej®*’.” Ostatnia modyfikacja przepisu dotyczy zwigkszenia zagrozenia karnego
za przestepstwo z § 2, ktére swoim zakresem ma obja¢ szkodliwe i nagminne zmowy
przetargowe®®,

Podsumowujac wywody w zakresie art. 305 k.k. aktualnie zakresem kryminalizacji
pojecia ,,przetarg publiczny” mozna bez watpliwos$ci objaé przetargi publiczne organizowane
na podstawie art. 132 i 140 Ustawy Prawo zamowien publicznych, art. 70" k.c., art. 28
Ustawy o gospodarce nieruchomosciami®® oraz art. 24b Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa’®. Co do pozostatych form sprzedazy lub
zakupow konieczne jest oczekiwanie na wejscie w zycie nowelizacji przepisu, aby spetniat
wymogi dostatecznej okreslonosci. Warto§¢ polskiego rynku zamowien publicznych

1 W kwocie tej

szacowana jest na kwote okoto 200 mld zl, co stanowi okoto 10 % PKB
mieszczg si¢ takze Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Bardzo dobrze nalezy
oceni¢ zatem pochylenie si¢ przez ustawodawce nad rozwigzaniem problemow
interpretacyjnych omawianego artykutu. Niemniej swego rodzaju luka w ustawodawstwie po
wprowadzeniu tego przepisu, moze nadal wystepowaé w zakresie srodkéw ponizej progu
obligujacego do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Brak definicji legalnej
uzytego w nowelizacji sformutowania ,,postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego”,
rodzi¢ bedzie watpliwosci, czy ustawodawca zakresem penalizacji czynu przewidywat
objecie bezprawnych zachowan wystepujacych ponizej progdw stosowania ustawy Prawo

zamoOwien publicznych. W uzasadnieniu do projektowanych zmian nie zostalo wyjasnione,

czy intencja ustawodawcy byto objecie kryminalizacjg zachowah wymierzonych w stosunku

7 Wyrok SA w Katowicach z 27.12.2018 r., Il AKa 448/18, LEX nr 2625090.

3% https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=2024, data dostepu: 01.05.2023 r.

3% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U.2023 poz. 344.

%0 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
Dz.U.2022 poz. 2329.

0% https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223, data dostepu: 01.05.2023 r.
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do tego rodzaju srodkéw. Jest to niekorzystna sytuacja, ze projektowane przepisy nie odnosza
si¢ precyzyjnie do tej materii, co pozwolitoby unikna¢ mozliwych watpliwosci w stosowaniu
tego przepisu.

Ostatnim przepisem, ktorego znamiona zostang oméwione na kanwie niniejszej pracy
jest art. 82 § 1 k.k.s. Znowu mozna odnie$¢ wrazenie, ze wystepek ten powinien stanowié
istotne narzedzie do zwalczania przestepstw godzacych w interes finansowy Unii
Europejskiej. Niestety w praktyce przepis ten jest wykorzystywany niezwykle rzadko, co
zwigzane jest z jego usytuowaniem, zagrozeniem karnym, ktéore wplywa na okres
przedawnienia, a takze znamionami.

Wedhug doktryny do tego, zeby skutecznie przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie art.
82 k.k.s. nie wystarczy ustalenie nieprawidlowosci w zakresie wyptaty, pobrania lub

wykorzystania dotacji lub subwencji*®®

. Wynika to z faktu, ze jest to przestepstwo skutkowe,
a zrealizowanie jego znamion odbywa si¢ dwuetapowo. Pierwsza etap zwigzany jest
czynno$ciami wykonawczymi, ktore moga zaistnie¢ alternatywnie i polega¢ na: nienaleznej
wyplacie dotacji lub subwencji, nienaleznym pobraniu dotacji lub subwencji albo niezgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji. Drugim etapem jest koniecznos¢
powstania skutku polegajacego na powstaniu niebezpieczenstwa uszczuplenia finansow
publicznych lub uszczuplenia finanséw publicznych. Jest to zatem wystepek z konkretnego
narazenia, a nie abstrakcyjnego. W zwigzku z tym przestgpstwo to moze zaistnie¢, gdy
wystapi skutek $cisle oznaczonego w przepisie zachowania. Problemem w stosowaniu tego
przepisu jest interpretacja skutku. Ot6z w sytuacji, gdy dotacja zostata nieprawidlowo
rozliczona, ale po kontroli zostala zlozona korekta, wowczas mamy do czynienia wedtug
Sadu Okrggowego w Poznaniu z potencjalnym tj. abstrakcyjnym zagrozeniem uszczuplenia
finansow publicznych*®. Kolejnym utrudnieniem w skutecznym egzekwowaniu prawa przy
wykorzystaniu tego artykutu jest art. 10 § 4 k.k.s., ktory stanowi o tym, ze ,,nie popelnia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, kto dopuszcza si¢ czynu
zabronionego w usprawiedliwionej nieSwiadomos$ci jego karalnosci.” W kontekscie
przywotanej nieSwiadomosci co do prawa wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit,
ze ,,Nie mozna skutecznie powotywac si¢ na niezawiniong nieznajomo$¢ prawa, jezeli
z ustalonych faktow wynika, ze sprawca nie tylko nie starat si¢ w sposob nalezyty zapoznac

z obowigzujagcym uregulowaniem, cho¢ mial mozno$¢ to uczyni¢ u przedstawicieli

2 G ¥abuda, [w:] P. Kardas, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 758.
93 Wyrok SO w Poznaniu z 16.09.2016 r., IV Ka 617/16, LEX nr 2153330.
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wlasciwych organow, ale wrecz w sposob wyrazny z takiej mozliwosci zrezygnowat®™.”
Sprawcy zatem skutecznie zabezpieczajg si¢ przed odpowiedzialnos$cia z tego przepisu
poprzez korzystanie z pomocy profesjonalistow, ktérzy udzielajg im abstrakcyjnych
pisemnych opinii, podpartych orzeczeniami zawierajagcymi nierzadko tezy wyciagnigte
z kontekstu wlasciwe dla spraw o odmiennym stanie faktycznym, ktoére chociaz
w minimalnym stopniu czynig zado$¢ ich potrzebom. Ich celem jest wejscie w posiadanie
materiatu, ktory pozwoli w ten sposéb uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci karnej z tego
przepisu.

Zgodnie z art. 44 § 1 k.k.s., karalno$¢ art. 82 § 1 k.k.s. ustaje w okresie 5 lat od jego
popetnienia ze wzgledu na zagrozenie niska karg wynoszacg jedynie 240 stawek dziennych.

W zwiazku z faktem, Zze postepowania przygotowawcze, ktdrych przedmiotem sg czyny
godzace w interes finansowy Unii Europejskiej maja nierzadko skomplikowany charakter, sa
wielowatkowe i dlugotrwale prowadzone, to nieprzerwanie na podstawie art. 44 § 5 k.k.s.
biegu przedawnienia, poprzez wszczecie postepowania przeciwko sprawcy, bedzie
skutkowalo przedawnieniem karalno$ci tego przestepstwa skarbowego. Wszczecie
w odpowiednim czasie postgpowania karnego skarbowego oprocz przedluzenia okresu
karalnosci za przestgpstwo, moze wptyng¢ rowniez na przedluzenie okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Jednak w tym kontekscie warto przytoczy¢ Uchwate VII
Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w ktorej potwierdzono
instrumentalne wykorzystywanie przepisow dotyczacych wszczecia postgpowania karnego
skarbowego, po to by spowodowaé nierozpoczecie albo zawieszenie biegu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wbrew celowi jakiemu te przepisy sluzg. W orzeczeniu tym
dopuszczona zostata mozliwo$¢ sadowej kontroli takich decyzji405 .

Ponadto usytuowanie tego czynu w kodeksie karnym skarbowym jest niefortunne.
Mozna postawi¢ $mialg teze, ze tylko niewielka czgs¢ przedstawicieli organéw $cigania ma
swiadomos$¢ o istnieniu tego przepisu. Aby tego rodzaju przepis stanowit realne narzedzie
w $ciganiu przestepstw godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej zasadnym jest
wprowadzenie go w zmodyfikowanej formie wolnej od niekorzystnych uregulowan
procedury karnej skarbowej do Kodeksu karnego.

Na zakonczenie analizy wybranych ustawowych znamion niektorych przestepstw

skierowanych przeciwko interesom finansowym UE nalezy wskaza¢ oczekujgce na wejscie

%% Wyrok SN z 03.02.1997 r., Il KKN 124/96, OSNKW 1997, nr 5-6, poz. 46.
%% Uchwata NSA(7w) z 24.05.2021 r., I FPS 1/21, ONSAiWSA 2021, nr 5, poz. 69.
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w zycie 1 pazdziernika 2023 r. *® zmiany w ustawodawstwie karnym materialnym, dotyczace
kar rowniez za przestgpstwa, ktore moga by¢ skierowane przeciwko interesom finansowym
Unii Europejskiej. W przywolywanym juz powyzej druku nr 2024 zawierajagcym
uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw®”’, projektodawca wyjasnit, ze obowiazujace aktualnie kary sa niewspotmierne
w relacji do nierzadko powodowanych przestepstwami wielomilionowych szkod.
Nowelizacja w tym zakresie obejmie art. 294 § 3 1 § 4 k.k. oraz art. 306b § 11 § 2 k.k.
Z przepisow tych wynika, ze jesli wyrzadzona przestepstwem szkoda przekracza 5 min zl to
sprawca poniesienie odpowiedzialno$¢ za zbrodnig, ktéra zagrozona jest karg od 3 do 20 lat
pozbawienia wolnosci. Jesli z kolei wyrzadzona szkoda przekroczy kwote 10 mln zl, to
zagrozenie karne bedzie wynosito od 5 do 25 lat pozbawienia wolnosci. Projektodawca
wyznaczajac tak wysokie zagrozenie karg miat w zamys$le wylaczenie mozliwosci probacji
w postaci warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolno$ci z uwagi na znaczng
spoteczng szkodliwos$¢ czynow wyrzadzajacych tak znaczne uszczerbki majatkowe. Ponadto
wedlug uzasadnienia tego projektu sprawcy przestepstw wyrzadzajacych tak znaczne szkody
cechuja si¢ wyrachowaniem oraz podejmuja swoje dziatania w sposob planowy, a nie
spontaniczny. Tak jak wspomniano powyzej, przywotane przepisy beda miaty zastosowanie
do przestgpstw o charakterze gospodarczym, w tym réwniez na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej np. oszustw, oszustw komputerowych przywlaszczen,
sprzeniewierzen, a takze naduzyciu zaufania, korupcji w obrocie gospodarczym, prania
korzys$ci pochodzacych z czynu zabronionego, lub nieprowadzenia albo nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji przedsigbiorstwa. Nowelizacje nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
przestepczos¢ generujagca wielomilionowe szkody niekorzystnie wptywa na gospodarke
1 prawidtowe funkcjonowanie panstwa. Eliminacja sprawcoéw z Zycia spotecznego za pomoca
dolegliwej kary wraz z tworzonym aktualnie coraz skuteczniejszym systemem pozbawiania
ich korzysci uzyskanych z przestepstw z pewno$cig zmniejszy atrakcyjnos¢ tego rodzaju
aktywnosci stuzacej do szybkiego bogacenia sig.

Na marginesie rozwazan warto poruszy¢ takze istotng kwestie dotyczacg statusu
pokrzywdzonego w postepowaniach na szkode Unii Europejskiej. Wazne, zeby juz na
poczatkowym etapie postepowania wiasciwie zidentyfikowa¢ pokrzywdzonego, po to aby
przekaza¢ obligatoryjne pouczenia o uprawnieniach oraz prawidlowo odebra¢ wniosek

o S$ciganie jesSli jest wymagany. Wskazanie podmiotu wykonujacego interesy

% Dz, U. 2023 poz. 403.
7 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=2024, data dostepu: 01.05.2023 r.
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pokrzywdzonego w tego rodzaju sprawach nie jest proste. Mozna spotka¢ si¢ z niewtasciwag
praktyka ,,automatycznego” uznawania za pokrzywdzonego instytucje, ktora sktada
zawiadomienie np. Instytucje Posredniczaca II stopnia okre$lang tez mianem Instytucji
Wdrazajacej. Rola takiego podmiotu moze by¢ ograniczona tylko do bezposredniego
kontaktu z wnioskodawca/beneficjentem, wynikajacego z przygotowania wniosku
o dofinansowanie, uzgodnienia warunkéw umowy o dofinansowanie, a takze obstuga
formalng ptatnosci posrednich i ptatnosci koncowej. W takim przypadku strong umowy
o dofinansowanie bedzie Instytucja Zarzadzajaca. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze Instytucja
Zarzadzajaca deleguje swoje uprawnienia, w tym rdéwniez do zawarcia umowy
z beneficjentem na Instytucje Posredniczace lub Wdrazajace. Czy w takim przypadku za
pokrzywdzonego powinien by¢ uznany podmiot, ktory wystepuje jako strona umowy?
Zgodnie z aktami prawnymi rangi unijnej oraz krajowymi*®®, to Instytucja Zarzadzajaca
ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje projektow. Umowne delegowanie
przez nig uprawnien Instytucjom Posredniczacym i/lub Instytucjom Wdrazajacym nie
zwalnia jej z odpowiedzialnosci za prawidtowa realizacj¢ dofinansowan, a w tym nie
wylacza jej prawa do egzekwowania zwrotu udzielonego dofinansowania, kontroli
1 weryfikacji prawidlowosci wydatkowania $rodkow. Mimo zZe strong umowy
o dofinansowanie moze by¢ Instytucja Posredniczaca lub Instytucja Wdrazajaca, to 1 tak
Instytucja Zarzadzajagca nie jest zwolniona z odpowiedzialnosci za prawidlowe
wydatkowanie §rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Warto tez zauwazy¢, ze zgodnie
Ustawg o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 co do zasady dysponentem funduszy lub $rodkoéw finansowych jest
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, natomiast w przypadku regionalnych
programow sa to zarzady wojewodztw. W zwigzku z tym w przypadku regionalnych
programow operacyjnych, status Instytucji Zarzadzajacej i dysponenta srodkdw skupiony jest

w jednym podmiocie — w zarzadzie wojewoOdztw. W przypadku ogolnokrajowych

‘% pkt 60 wstepu: Instytucja Zarzadzajaca ponosi gldowna odpowiedzialno$é za skuteczne i efektywne
wdrazanie Funduszy, w zwigzku z czym wykonuje szeroki zakres zadan (...),

art. 2 pkt 8: instytucja posredniczgca oznacza podmiot publiczny lub prywatny, za ktérego dziatania
odpowiedzialnos¢ ponosi instytucja zarzadzajaca lub ktory wykonuje obowigzki lub zadania w imieniu takiej
instytucji

art. 71 ust. 3 Instytucja zarzadzajaca moze wyznaczy¢ co najmniej jedng instytucje posredniczaca do
wykonywania niektérych zadan na jej odpowiedzialno$¢. Uzgodnienia pomigdzy instytucja zarzadzajaca a
instytucjami posredniczacymi sa uj¢te na pisSmie. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., Dz.U.UE.L.2021.231.159.

art. 9 ust. 8 Powierzenie zadan lub zlecenie uslug zwigzanych z realizacjg programu nie wylacza
odpowiedzialno$ci instytucji zarzadzajacej za ich realizacj¢ Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach
realizacji zadar finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U.2022
poz.1079.
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programow operacyjnych status dysponenta i Instytucji Zarzadzajacej ulega rozdzieleniu.
Przyktadowo za zarzadzanie Programem Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 odpowiada Instytucja Zarzadzajaca, znajdujaca sie¢ w strukturach
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Przedstawione powyzej niuanse maja za zadanie ukaza¢ ztozono$¢ funkcjonalno- prawna
1 organizacyjng systemu dystrybucji srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, mogace;j
wywotywac¢ dylematy w podstawowej kwestii okreslenia podmiotu, ktory bedzie wykonywat
uprawnienia pokrzywdzonego.

Podsumowujac przedstawione rozwazania prawne wskaza¢ nalezy, ze zasady
odpowiedzialnosci finansowej Instytucji Posredniczacej Ilub Wdrazajacej wzgledem
Instytucji Zarzadzajacej moga zosta¢ okreslone porozumieniem albo umowg i tak dzieje si¢
w praktyce4og. W zwiagzku z faktem ponoszenia przez Instytucje Posredniczace lub
Wdrazajace takiej odpowiedzialnosci i wymogiem bezposredniosci pokrzywdzenia*'®, ktory
zwigzany jest niewystgpowaniem ogniw posrednich miedzy przestgpstwem, a naruszeniem
dobra danego podmiotu zasadnym jest przyjecie, ze uprawnienia pokrzywdzonego powinien
wykonywa¢ podmiot bedacy strong umowy o dofinansowanie. Gdy na poczatkowym etapie
postepowania organy $cigania nie dysponujag umowa o dofinansowanie, badz tez nie majg
jeszcze wiedzy z jakiego instrumentu dofinansowanie zostato udzielone, w celu identyfikacji
mozna si¢ postuzy¢ wyszukiwarka internetowej dostgpnej na stronach UOKiK*! .

W ramach dygresji w zakresie pragmatyki prowadzenia postgpowan karnych, ktorych
przedmiotem sa przestepstwa godzace w interes finansowy Unii Europejskiej nie mozna
poming¢ kwestii kompensacji pokrzywdzonym wyrzadzonych przestepstwami szkod. Celem
postepowania karnego zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. jest min. uwzglednienie prawnie
chronionych intereséw pokrzywdzonego. Prawnie chronionym interesem pokrzywdzonego sa
niewatpliwie jego prawa majatkowe takie jak np. prawo wlasnosci, posiadanie lub inny tytut
wladania ruchomos$ciami, nieruchomosciami, ktére na skutek popelnionego przestgpstwa
doznaty uszczerbku np. zostaly utracone lub ograniczone. Narzgdziem, ktore moze byc
wykorzystane do odwrdcenia powstatej na skutek przestepstwa niekorzystnej sytuacji
majatkowej w interesach pokrzywdzonego jest obowigzek naprawienia szkody, ktory
orzekany jest na podstawie art. 46 § 1 k.k. W przypadku udzielania dofinansowania ze

srodkéw unijnych, podstawa indemnizacji jest dochodzenie zwrotu udzielonych srodkow

%% art. 11 pkt 4 Ibidem.

9 \Wyrok SN z 10.02.2022 r., V KK 543/21, LEX nr 3348356.
“https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary;jsessionid=dzX A9bwSVmxvXcxglQgAsUoZ.undefined,
data dostepu: 01.05.2023 r.
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w trybie administracyjnym na podstawie art. 207 Ustawy o finansach publicznych.
Postegpowanie takie inicjowane jest przez Instytucje Zarzadzajaca bezzwlocznie po
ujawnieniu naduzy¢. Watpliwos¢ moze budzi¢ mozliwo$¢ orzeczenia przez Sad obowigzku
naprawienia szkody w przypadku zainicjowania postgpowania administracyjnego o zwrot
srodkow. Wynika to z art. 415 § 1 k.p.k. zdanie drugie, zawierajacego klauzule
antykumulacyjng, ktora sprowadza si¢ do zakazu dublowania tytuldéw wykonawczych.
Przepis zabrania orzekania nawigzki, obowigzku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia,
gdy roszczenie wynikajagce z popelnienia przestgpstwa jest przedmiotem innego
postgpowania albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono. Zasadniczo musi zachodzi¢
przedmiotowa i1 podmiotowa tozsamos$¢ roszczenia aby zakaz wynikajacy z klauzuli
antykumulacyjnej si¢ zmaterializowat**?, Poza tym watpliwosci budzi¢ moze uzyte przez
ustawodawce sformulowanie ,,roszczenie”. Nie wynika z niego wprost, czy w przypadku
dochodzenia roszczen wynikajacych z umow o dofinansowanie przez uprawnione instytucje
przywotana klauzula ma zastosowanie. Odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca jesli
postgpowanie zostanie zainicjowane na drodze cywilnej np. z weksla. Natomiast jesli zwrot
srodkow odbywa si¢ na podstawie art. 207 Ustawy o finansach publicznych klauzula nie ma
zastosowania. Wedlug Sadu Najwyzszego uzytego W przepisie zwrotu "o roszczeniu tym
prawomocnie orzeczono" nie nalezy wigzaé z decyzjami organéw administracji publicznej**.
W podobnym tonie w zakresie roszczen o charakterze publicznoprawnym wyrazaja takze

414

inne judykaty™, co potwierdza ugruntowang w tym zakresie lini¢ orzeczniczg. Orzeczenie
takiego obowigzku ma donioste znaczenie w przypadku orzeczenia przez Sad kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby.
Woweczas realizacja obowigzku naprawienia szkody moze by¢ istotnym asumptem dla
sprawcy, by zwrocit wytudzone $rodki, tak aby na podstawie art. 75 § 2 k.k. Sad nie zarzadzit
wykonania kary z tego powodu, ze skazany uchyla si¢ od nalozonych s$rodkow
kompensacyjnych. W przypadku dochodzenia przez uprawniong instytucje roszczen na
drodze cywilnej 1 wynikajagcym z klauzuli antykumulacyjnej zakazem orzekania obowigzku
naprawienia szkody z rozwigzaniem moze przyj$¢ art. 72 § 1 pkt 8 k.k. Przepis ten
w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci daje

mozliwo$¢ nalezenia obowigzku innego stosownego postepowania w okresie proby. Innym

obowigzkiem moze by¢ nakazanie uregulowania skazanemu zobowigzania wynikajacego

12 \Wyrok SA w Katowicach z 17.03.2016 r., Il AKa 25/16, LEX nr 2300181.

13 postanowienie SN z 15.05.2012 r., IV KK 411/11, LEX nr 1212387.

4 postanowienie SN z 19.01.2017 r., | KZP 15/16, OSNKW 2017, nr 3, poz. 14.
Wyrok SA w Szczecinie z 28.07.2017 r., Il AKa 27/17, LEX nr 2376921.

157



z prawomocnego orzeczenia sadu cywilnego nakazujacego zaplate.*'® Jego niezrealizowanie,
bedzie rowniez stanowito fakultatywna przestank¢ zarzadzenia wykonania kary na podstawie
art. 75 § 2 k.k. Niestety natozenie obowigzku na tej podstawie, w przeciwienstwie do
obowigzku naprawienia szkody orzeczonego na podstawie art. 46 k.k. nie podlega wykonaniu
w drodze egzekucji.*'® Obowiazek zaplaty roszczenia dochodzonego na drodze cywilnej
orzeczony na podstawie 72 § 1 pkt 8 k.k. moze dotyczy¢ prawomocnego roszczenia, a nie
takiego, ktore ma dopiero zapaéé417.

Podsumowujac, w przedstawionej powyzej analizie ukazano najistotniejsze zagadnienia,
ktore wptywaja na mozliwo$¢é wykorzystania omawianych przepisow karnych w subsumpcji
zachowan godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej. Na marginesie poruszono takze

kilka zagadnien procesowych, wazkich w procesie stosowania przepisow prawa karnego

materialnego.

5 Wyrok SA w Bialymstoku z 29.06.2021 r., Il AKa 17/21, LEX nr 3240534.
8 Wyrok SA w Katowicach z 8.04.2009 r., Il AKa 63/09, LEX nr 53401.
7 Wyrok SA w Katowicach z 19.06.2019 r., Il AKa 230/19, LEX nr 2712622.
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Rozdzial IV
Kryminologiczny obraz przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii

Europejskiej

1. Przeglad kryminologicznych Kkategorii przestepstw skierowanych przeciw

interesom finansowym Unii Europejskiej

Kryminologia zgodnie z definicjg stownika jezyka polskiego to nauka zajmujaca si¢
sprawcami przestepstw oraz przestepczoscia jako zjawiskiem spolecznym®®. Stowo
kryminologia pochodzi od greckich stéw crimen (zbrodnia, przestepstwo) oraz 10gos (nauka).

Brunon Holyst uznaje kryminologie¢ jako ,nauke o przestepstwie 1 przestepcey,
0 objawach 1 przyczynach przestgpczosci 1 innych zwigzanych z nig zjawiskach patologii
spotecznej oraz o ich zapobieganiu, a takze o funkcjonowaniu systemu sprawiedliwosci
karnej”*®. Podobniec szeroka definicje przedstawili autorzy ,Kryminologii® -
Janina Btachut, Andrzej Gaberle oraz Krzysztof Krajewski. Wg nich kryminologia jest nauka
spoteczng, ktéra zajmuje si¢ badaniem 1 gromadzeniem caloSciowej wiedzy na temat
przestepstwa jako szczegodlnej formy zachowania dewiacyjnego, przestepczosci jako
pewnego zjawiska spotecznego, sprawcy przestepstwa i jego ofiary, a takze mechanizmow
kontrolnych 1 instytucji, jakie tworzy spoteczenstwo w celu zwalczania przestqpczoéci420. Na
uwage zastuguje poglad Jerzego W. Wojcika, ktdry zwraca uwage na range kryminologii
jako nauki stosowanej, podkreslajac jej wage. Wg niego, kryminologia to
LHinterdyscyplinarny zakres wiedzy teoretycznej, bedacej podstawa do praktycznych
przedsigwzie¢ W zapobieganiu i ograniczaniu przestepczosci oraz patologii spotecznej
w  formie  humanistycznych  programéw 1 metod wychowawczych, takze
resocjalizacyjnych*.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ podziat na cztery podstawowe dzialy. Pierwszy
z nich to fenomenologia zwana symptomatologia kryminalng. Fenomenologia zajmuje si¢
formami obrazowymi przestgpczosci. Drugi dzialem jest etiologia kryminologiczna, ktdéra
zajmuje si¢ badaniem czynnikow przyczynowych przestepczosci. Analiza przyczyn obejmuje

takze badania osobowos$ci przestepcy 1 ma na celu wyciggnigcie wnioskéw dotyczacych

18 https://sjp.pl/kryminologia data dostepu 01.05.2023 r.

9B Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2010, s. 50

20 1 Blachut, a. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 17
21 1 W. Wojcik, Kryminologia. Wspélczesne aspekty, Warszawa 2014, s. 62
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indywidualnych czynnikéw determinujacych zachowanie konkretnego sprawcy*??. Trzecim
dzialem kryminologii jest wiktymologia, zajmujaca si¢ rola ofiary w genezie przestgpstwa.
Ostatnim — czwartym jest profilaktyka kryminologiczna, ktorej zadaniem jest opracowanie
srodkow zapobiegania przestepczosci.

Zadania kryminologii skorelowane sg bezposrednio z przedmiotem badan, a sam ich
katalog nie ma charakteru zamknigtego, mozna go rozszerza¢. Malgorzata Ku¢ wymienia
nastepujace zadania tej nauki:

— poznanie przyczyn przestepstwa oraz przestepczosci,

— wskazanie przejawOw przestepstwa i przestepczosci (dostarczenie narzgdzi do opisu

tych zjawisk),

— poznanie przestepcy,

— badanie procesow kryminalizacji i de kryminalizacji,

— badanie funkcjonowania okre§lonych dziedzin wymiaru sprawiedliwosci oraz struktur
formalnej i nieformalnej kontroli spolecznej,

— dostarczenie wiedzy o sposobach zapobiegania przestgpczosci i innych zjawisk
z zakresu patologii spo1ecznej423.

Jak wskazuje M. Ku¢, kryminologia jest naukg pomocnicza prawa karnego, gdyz badania
kryminologiczne oraz ich wyniki sa wykorzystywane dla potrzeb prawa karnego. Wynika to
wg autorki ze wspolnych obszaréw badawczych obu dyscyplin, czyli problematyki
przestgpstwa 1 przestepczos$ci. By aparat wymiaru sprawiedliwosci dzialal efektywnie,
kryminologia ma dostarczy¢ mu empirycznych, naukowych podstaw. Badania
kryminologiczne s3 pomocne w obszarach:

— wykorzystania badan dotyczacych przestgpcy w kontekscie indywidualizacji
wymiaru i wykonania kary, a takze dostosowania metod i $rodkéw oddziatywania
penitencjarnego do osiggniecia celu kary w indywidualnym przypadku,

— wykorzystania badan kryminologicznych dostarczajacych argumentow dla
organizacji procesu legislacyjnego w zakresie ustawodawstwa karnego, w tym
kryminalizacji i dekryminalizacji,

— kreowania polityki kryminalnej*?.

Kryminologia jako nauka jest wigec doskonalym narz¢dziem do badania form

przestepczosci gospodarczej. Przy nietaksatywnym katalogu zadan, jakie pelni ta galaz

22 M. Ku¢, Kryminologia, Warszawa 2015, s. 4
23 Ibidem, s. 5
4 Ibidem, s. 5
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wiedzy, mozna w sposOb wiclowymiarowy przyjrzeé si¢ przyczynom przestepczosci,
dziataniom sprawcow dopuszczajacych si¢ przestepstw oraz ich ofiarom, takze w kontekscie
zmian legislacyjnych oraz oddziatywania karnego na przestepcow. Dzieki kryminologii oraz
jej szerokoaspektowemu spojrzeniu na dziatania kryminogenne, mozna w sposob skuteczny
opracowywac techniki z zakresu profilaktyki zagrozen.

Przestepczo$¢ ekonomiczna znana byla juz od zarania dziejow, a zostala podobnie jak
wszystkie inne zachowania patologiczne stworzona oraz utrwalona przez ludzi.

Za poczatek naukowego spojrzenia na tego typu przestepczos¢ uznaje si¢ seri¢ wyktadow
E.C. Hilla ,, Kryminalni kapitali$ci” z 1872 roku, ktore powstaty po masowych bankructwach
w Stanach Zjednoczonych*®. W latach 30-tych XX wieku wyksztalcit si¢ termin
»przestepczos$¢ gospodarcza” oraz ,,prawo karne gospodarcze”426.

Szeroka literatura przedmiotu klasyfikuje przestepczo$s¢ gospodarcza w ujeciu
klasycznym oraz systemowym. Ujecie klasyczne obejmuje teori¢ E.H. Sutherlanda, ktéry
wypracowal definicj¢ przestgpcy w bialym kohlierzyku. W wydanej w 1949 roku publikacji
White Collar Crime, Sutherland skupit si¢ na sprawcy przestepstwa. Wg autora, przestgpca
w biatym kotnierzyku odrozniat si¢ od sprawcoéw przestgpstw pospolitych, gdyz
wykorzystywat swoja pozycje spoleczng, uznanie zawodowe, wyksztalcenie 1 piastowanie
wysokich stanowisk w $swiecie biznesu czy polityki, do popelniania czyndéw zabronionych.
Autor sformulowal trzy tezy, w ktoérych miedcity si¢ dziatania przestgpcy w bialym
kotierzyku:

— zamiar popelnienia przestgpstwa jest zwigzany z procedurami, ktdrych sprawca

podejmuje si¢ w ramach wykonywania zawodu,

— otoczenie sprawcy nie zauwaza skutkow jego dziatania,

— wykorzystujac fakt, ze wiele 0sob codziennie wykonuje podobne procedury, sprawca

ukrywa si¢ po$rod nich®?’

Sutherland stat na stanowisku, ze opracowany przez niego model przestgpcy nie rézni si¢
od modelu wykorzystywanego przez ztodziei zawodowych, wskazujac, ze zarbwno pierwsi,
jak 1 drudzy popetniaja przestepstwa w recydywie, odznaczajg si¢ przy tym wysokim

poziomem zorganizowania, jednak rozni ich spoteczna ocena. Podczas gdy ztodzieje

25 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 28.

1269 76ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 51.

21 p_Chorbot, Przestepczosé bialych kolnierzykéw w $wietle amerykanskich teorii kryminologicznych. Analogie
do polskich realiéw, Biatostockie Studia Prawnicze 2009, z .6, s. 268.
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zawodowi oceniani sg przez spoteczenstwo negatywnie, przestepcy w biatych kotnierzykach
nie tracg zaufania ludzkiego, nawet w przypadku wykrycia przestepczej dzialalnosci. Autor
stoi na stanowisku, ze odbior spoteczny nierozerwalnie taczy sie z ogoOlnoprzyjetym
spotecznym zaufaniem do funkcji, statusu danej osoby, a co za tym idzie jego dziatania sg
deprecjonowane, oceniane nie jako przestepstwo, a raczej pomytka lub zaniedbanie®?.

Koncepcja Sutherlanda byta pierwsza teoria z zakresu etiologii, ktéra wyjasniata
przyczyny przestepczosci gospodarczej. Pochylenie si¢ nad sprawca przestepstwa w badaniu
zjawiska pozostato przedmiotem zainteresowania kryminologii, jednak pdzniejsze badania
pokazaty, ze katalog cech sprawcy przestepstwa nie bedzie nigdy zamkniety, a réznorodnosé
dzialalnosci gospodarczej, zmieniajagce si¢ warunki spoleczne, ekonomiczne czy
technologiczne be¢da wplywaé na zachowania potencjalnych sprawcow. W ujeciu
systemowym wskazywano, ze zachowania sprawcy s3a powigzane z dzialalnoscia
gospodarcza. Wg takiego ujecia przestgpstwa gospodarczego moze dopusci¢ sie kazdy.
Klaus Tidemann zwrécil si¢ w stron¢ uwarunkowan temporalnych i dokonat podziatu
sprawcow przestepstw gospodarczych na trzy kategorie:

— przestepca zawodowy (jego gltownym zrodlem utrzymania jest popelnianie

przestepstw gospodarczych, przy czym jego przestepcza dzialalno$¢ wymierzona jest
w rozne gatezie gospodarki, badZz wasko wyspecjalizowana),

— przestgpca sytuacyjny (popehniajacy przestepstwa gospodarcze tylko w sytuacjach
tzw. konieczno$ci gospodarczej lub pozyskania funduszy do utrzymania wtasnego
przedsigbiorstwa, usprawiedliwiajagcy swoje postgpowanie sytuacja w jakiej sie
Znalazt),

— przestegpca  okazjonalny  (prowadzacy  dzialalno$¢  gospodarcza  zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami, gotowy do popelnienia czynu zabronionego
w przypadku pojawienia si¢ okazji do osiggni¢cia duzego zysku materialnego przy
niewielkim poziomie trudnosci dokonania samego przeste;pstwa)429.

W literaturze kryminologicznej zwraca si¢ takze uwage na pozycje spoteczng sprawcow
przestgpstw  gospodarczych 1 zalezno$¢ ich skutecznej resocjalizacji zwigzanej
z zajmowanymi stanowiskami. Walther Zirpnis i O. Terstegen wyr6znili trzy grupy
sprawcoOw. Sprawcy z warstwy gornej — wyzszej warstwy spotecznej, to ci, ktorzy zajmuja

eksponowane stanowiska, posiadajacy duze wptywy oraz wiadze, ktérych gtownym motorem

“%8 1bidem, s. 269

29 W. Filipkowski, Przestepczosé¢ gospodarcza [w.], E.-W. Plywaczewski, S. Redo, E. M. Guzik- Makaruk, K.
Laskowska, W. Filipkowski, E. Glinska, E. Jurgielewicz —Delegacz, M. Perkowska, Kryminologia. Stan i
Perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 499.
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dziatania jest powigkszanie wladzy oraz jak najpekniejsze korzystanie ze swoich umocowan.
Autorzy wskazali, ze ta grupa sprawcOéw nie jest podatna na dziatania o charakterze
resocjalizacyjnym, z powodu braku poczucia winy za popelniane czyny. Kolejng grupe
stanowig sprawcy wywodzacy si¢ z warstwy S$redniej: ci, ktorzy zajmujg stanowiska
kierownicze, posiadajacy pewien zasi¢g wladzy, a motywacja do przestepczego dzialania jest
che¢ powickszania swoich wpltywdw oraz poprawa stopy zyciowej. Ta grupa odczuwa
dyskomfort zwigzany z podejmowanymi dzialaniami, a resocjalizacja jest mozliwa. Trzecig
grupe¢ stanowig sprawcy z tzw. dolnej warstwy spotecznej nie posiadajgc zadnych wpltywow,
musza chronié¢ sie przed bieda, by moc korzystaé z zycia*® . Resocjalizacja takiej postawy
prezentowanej przez sprawcow nie jest skuteczna z uwagi na fakt usprawiedliwiania swoich
czynéw przestepczych ubostwem. Autorzy skupiajac si¢ na czynnikach determinujacych
zamozno$¢ sprawcow, dokonali podzialu na przestepstwa popetnione z biedy 1 te popetnione
z dobrobytu. Przestepstwa popelniane z biedy charakteryzuja si¢ tym, ze sprawca dopuszcza
karalne sposoby ratowania swojej sytuacji niedostatku, w ktorej znalazt si¢ w sposob
zawiniony przez siebie lub zupelnie niezawiniony (nieuczciwa konkurencja czy
niewyptacalno$¢ dluznikow). Przestepstwa popelniane z dobrobytu maja zupelnie inne
czynniki motywujace sprawcoOw do ich popelnienia. Nie ma tu przymusu towarzyszacego
przestepstwom popetlianym z biedy, jest natomiast che¢ pomnozenia swojego majatku,
wykorzystujac nadarzajaca si¢ okazje, wlasng wiedzg. Sprawcami takich przestepstw sa
ludzie, dla ktérych gromadzenie i mnozenie dobr materialnych stanowi jedng z najwyzszych
wartos$ci w ich wewnetrznej hierarchii. Sg to jednostki asocjalne, ktore nie dostrzegaja zasad
moralnych obowigzujacych w spoleczenstwie oraz antysocjalne, ktore znajac te wartosci,
ponad nie stawiaja wlasny interes*".

Andrzej Marek zauwaza, ze istnieja dwa typy jednostek, ktore dopuszczaja si¢
przestepstw. W pierwszym typie znajda si¢ osoby, ktore ,,w toku dotychczasowego zycia
i kontaktow z innymi ludZzmi uksztaltowaly sobie negatywna postawe wobec prawa”, drugi
typ A. Marek charakteryzuje jako jednostki, ktore majac generalnie pozytywng postawe
wobec prawa, a w sytuacji konfliktu migdzy swoimi potrzebami, interesami, a wskazanym
przez danag norm¢ postgpowaniem, potrafia racjonalnie wytlumaczy¢ sobie sprzeczne

. 432
z prawem postepowanie™2.

0. Zirpnis, O. Terstegen, Wirtschafiskriminalitit, Erscheinungsformen und ihre Bekimpfung, Lii-beck 1963,
s. 90, za: O. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza (...), op. Cit., s. 34.

“! |bidem, s. 35.

2 A Marek, Prawo Karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 49 i n.
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Zdaniem Oktawii Gorniok duze znaczenie przy racjonalizacji i neutralizacji poczucia
winy ma $rodowisko zewngtrzne sprawcow, gdyz to ze Srodowiska mozna nauczy¢ si¢
odpowiednich technik radzenia sobie z poczuciem winy. Autorka wymienia siedem
podstawowych technik neutralizujagcych, ktore wykorzystuja sprawcy przestepstw
gospodarczych:

— minimalizowanie swojej winy: sprawca wskazuje na nieumyslno$¢ swojego czynu,

wskazujac, ze popetnit maty btad wynikajacy z braku wiedzy, doswiadczenia,

— ,niestuszne  prze§ladowanie”:  sprawca  przyjmuje  postawe  uczciwego
1 przestrzegajacego prawa przedsigbiorcy, ktory zostat niestusznie oskarzony, stawia
siebie w roli ofiary pomowien,

— stosowanie grozb pod adresem funkcjonariuszy organow panstwowych, powotywanie
si¢ na wptywy i kontakty,

— wskazywanie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy,

— prowadzenie dzialan powodujacych przecigganie w czasie prowadzonego
postgpowania pod pozorem ochrony wiasnych praw lub rzetelnego wyjasnienia
sprawy, odwlekanie czynnosci,

— odwracanie uwagi od siebie poprzez zrzucanie odpowiedzialno$ci na inne osoby,
warunki ekonomiczne, polityke rzadu, korupcjg itp.

—  zaprzeczenie ofiary- sprawca twierdzi, ze nikt nie poniést straty*>

Przestgpczo$¢ w ujeciu kryminologicznym powinna by¢ interpretowana jako zbidr

czynéw, ktore wypelniaja znamiona konkretnych przestepstw.**

Na przestrzeni
kilkudziesigciu ostatnich lat powstalo wiele definicji przestepczosci gospodarcze]
1 przestgpstw gospodarczych. Probowano okresli¢ ramy tych poje¢, w sposob abstrakcyjny
oraz za pomocg konkretnych cech. Doktryna ocenia te proby jako ciaggle niedoskonale. Nie
oznacza to, ze nie istnieje koniecznos¢ podejmowania dalszych prob okreslenia tego zjawiska
1 przestgpstw. Koniecznos¢ taka powodowana jest postepujacym rozwojem gospodarczym
1 technicznym spoleczenstw, co w konsekwencji prowadzi do ewolucji charakteru zjawiska
1 popehlianych przestgpstw. Ponadto okre§lenie ram tych pojeé, w pewien sposob
ukierunkowuje organy $cigania, przez co mozliwe jest wilasciwe zidentyfikowanie

probleméw, co z Kkolei przektada si¢ na skuteczniejsze zapobieganie, wykrywanie

1 zwalczanie tego rodzaju czynow i zjawiska.

8 . 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza (...), 0p. cit., s. 37.
3% J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdafisk 2007 r. s. 189.
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Katalog przestepstw mieszczacych si¢ w zjawisku przestgpczosci gospodarczej zostat
wyodrebniony w dokumencie nr R 81/12 wydanym przez Rade Europy w 1981 r.**> Akt ten
W pewien sposOb wyznaczyl ramy postrzegania zjawiska przestepczosci gospodarczej
w Polsce po transformacji ustrojowej. Zapisano w nim, ze do przestepstw gospodarczych
zaliczy¢ nalezy:

— przestepstwa kartelowe,

— oszukancze praktyki,

— wykorzystywanie  sytuacji  gospodarczej przez migdzynarodowe zwiazki

przedsigbiorstw,

— oszustwa przy dostawach, a takze naduzycia w udzielaniu krajowych

i migdzynarodowych dotacjach,

— przestepstwa komputerowe,

— tworzenie firm aktualnie okreslanych mianem stupow,

— falszowanie dokumentacji finansowej przedsi¢gbiorstw,

— oszustwa kapitalowe zwigzane z sytuacja ekonomiczng i kapitatem przedsigbiorstw,

— naruszanie norm bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow,

— szkody w interesach wierzycieli,

— przestgpstwa na szkod¢ konsumentow,

— nieuczciwa reklama i konkurencja,

— przestepstwa podatkowe,

— przestepstwa celne,

— falszowanie pieniedzy 1 walut,

— przestgpstwa bankowe i gietdowe,

— przestepstwa przeciw srodowisku.

Praktyka organow Scigania w Polsce bazujac na dorobku doktryny, bardzo szeroko
okresla zakres przestepstw mieszczacych sie¢ w ramach przestepczosci gospodarczej.
Powotane do $cigania przestepczosci gospodarczej w Policji wydzialty w Komendzie
Stotecznej, komendach wojewddzkich, komendach rejonowych, powiatowych i miejskich,
a takze referaty i zespoty w komisariatach, okreslaja swoja wlasciwo$¢ rzeczowa w zakresie:
obrotu kapitatowego, obrotu gospodarczego, rynku bankowego 1 spotdzielczych kas, praw
wlasnosci intelektualnej, a takze obrotu pienigdzmi i1 papierami wartosciowymi, praw

wlasnosci przemystowej, przestepstw z uzyciem elektronicznych instrumentdéw ptatniczych,

% https://rm.coe.int/16806cb4f0, data dostepu: 01.05.2023 r.
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przestepstw komputerowych, przestepstw podatkowych, celnych i dewizowych, przestgpstw
przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowa, falszerstw i oszustw w zwigzku
z dziatalnos$cig gospodarcza, przestepstw przeciwko srodowisku, przestepstw w zakresie
prawa budowlanego, rynku ubezpieczen, obrotu paliwami, metalami i innymi produktami
pozyskanymi nielegalnie, przestepstw godzacych w ochrong¢ dobr kultury narodowej, prania
pienigdzy oraz przestepstw na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej.**
Zwalczajace przestepczo$é ekonomiczng Wydziaty Centralnego Biura Sledczego Policji,
odpowiadajg rzeczowo za oszustwa podatkowe w podatku VAT i podatku akcyzowym,
nielegalng eksploatacj¢ wyrobow tytoniowych, przestgpstw w ramach rynku finansowego
oraz czynéw godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej.**” Powotany w Prokuraturze
Krajowej Pion do Spraw Przestepczosci Gospodarczej nadzoruje prace komorek
odpowiedzialnych za zwalczanie przestgpczosci gospodarczej w prokuraturach regionalnych
i okregowych, a takze odpowiada za nadzor oraz prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu oraz
o przestepstwa finansowo-gospodarcze i skarbowe. %8

Reasumujac, organy $cigania w Polsce identyfikuja przestgpstwa na szkode¢ interesow
finansowych Unii Europejskiej w ramach zjawiska przestgpczosci gospodarczej. Ponadto
zwalczaniem przestepczosci na szkode Unii Europejskiej zajmujg si¢ wyodrebnione 1 w teorii
wyspecjalizowane do tego piony, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Naturalnym jest, ze przestgpczos¢ gospodarcza utozsamiana jest z obrotem
gospodarczym, ktory z zatozenia jest przedmiotem ochrony tego rodzaju przestepstw.
W okresie przemian ustrojowych w Polsce, kiedy gospodarka centralnie planowana
przeobrazata si¢ w gospodarke wolnorynkowa, obrot gospodarczy regulowata Ustawa z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej.**® Uchylona zostata dopiero w 2001 r.,
a zatem przez ponad 10 lat funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, dziatalnos¢
gospodarcza w Polsce wykonywana byta na podstawie przepisow uchwalonych — mimo
swego rodzaju ,,odwilzy” — w calkowicie odmiennych realiach gospodarczych. Dopiero

1 stycznia 2001 r. weszla w Zycie Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalno$ci

*®https://warminsko-mazurska.policja.gov.pl/ol/o-nas/struktura/wydzial-do-walki-z-prz/czym-sie-
zajmujemy/523,Czym-sie-zajmujemy.html,
http://bip.bydgoszcz.kmp.policja.gov.pl/033/wolnytekst/27086,wydzial -do-walki-z-przestepczoscia-
gospodarcza-i-korupcja.html data dostepu 01.05.2023 r.
*https://cbsp.policja.pl/chs/o-chsp/podstawowe-zadania/9889,Podstawowe-zadania.html,

data dostgpu: 01.05.2023 ..

#8 8§ 21, §28, § 30 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia 2016 r, Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U.2017 poz.1206.

9 Dz.U. 1988 nr 41 poz. 324.
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gospodarczej,**® ktora uchylona zostata juz po trzech latach Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.**! Aktualnie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
regulowane jest ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie;biorcc')w.442 Zawarta w artykule
3 tego aktu definicja dzialalnosci gospodarczej wskazuje, ze jest nig zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Poréwnujac ja
do okreslen tego pojecia zawartych w poprzednio obowigzujacych aktach, usuni¢to z jej
zakresu katalog, ktory uszczegotowiat dziedziny tej dziatalno$ci: wytworczej, budowlane;,
handlowej, ustugowej oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z.
Wypracowany przez kryminologbw w Polsce zakres zagadnien mieszczacych sie
w dziedzinie przestgpczosci gospodarczej, wynika w jakiej§ mierze z przyjmowanych
w przywolanych powyzej aktach prawnych definicji dziatalno$ci gospodarcze;.

W publikacji z 1994 r. Oktawia Gorniok wzorujac si¢ za K. Tiedemannem, do
przestgpstw  gospodarczych zaliczyla czyny na szkodg: podstawowych instytucji
gospodarczych, przedsiebiorstw, interesow finansowych, praw konsumentéw i srodowiska.**
Jeszcze szerzej zakres przedmiotowy zjawiska przestepczosci gospodarczej przedstawit
w 1996 r. Karol Stawik. Zaliczyl do niej przestgpstwa w zakresie: obrotu bankowego
1 kapitalowego, przeksztatcen wtasnosciowych, handlu i ruchu granicznego, podatkow,
kradziezy, zagarnigcia 1 wyludzenia mienia spotecznego, korupcji, naruszen praw autorskich,
sportu, srodowiska i dzialalno§¢ osob prawnych.***

Przestgpstwa gospodarcze w Polsce 1 przepisy, do ktérych odwolujg si¢ normy karne
blankietowe, zostaty okreslone w ponad 100 aktach prawnych. Niewatpliwie utrudnia to,
a nawet uniemozliwia zredagowanie uniwersalnej abstrakcyjnej definicji zjawiska
przestepczosci gospodarczej i przestepstw gospodarczych. Warto jednak podkresli¢, ze nie
powinno si¢ ogranicza¢ tych poje¢ wytacznie do obrotu gospodarczego. Stanowi on pewna
forme drogowskazu, ktory utatwia identyfikowanie tego rodzaju przestepstw posrod czynow
pospolitych jak chociazby oszustw, przywlaszczen i1 sprzeniewierzen, ktore zakwalifikowad
nalezy, w kategorii kryminologicznej, jako przestepczo$¢ przeciwko mieniu. Przywotane
wystepki nosza znamiona przestepstw o charakterze gospodarczym, jesli zostaja popelnione

w ramach zawartej umowy, ktérej przynajmniej jedng ze stron jest przedsigbiorca.

#0 Dz.U. 1999 poz. 1178.

#1 Dz.U. 2004 poz. 1807.

#2 Dz.U. 2018 poz. 646.

*3 0. Gorniok, Przestepczosé (...) op. cit., s. 59

4 K. Stawik, Wspolczesny sprawca przestepstwa, Rozprawy i Studia 1996, t. 74, s. 45.
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W literaturze przedmiotu powszechnie uznaje si¢ za przestepstwa gospodarcze
w znaczeniu $cistym, czyny okreslone w rozdziale XXXVI Kodeks karnego, ktory do 31
grudnia 2019 r. nosit tytut: ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Nie byto to
fortunne okreslenie wtasciwie od chwili uchwalenia tej ustawy, gdyz czg$¢ przestepstw np.
art. 300 k.k. i art. 301 k.k., chroni interesy majatkowe wierzycieli, a art. 304 k.k. i 306 k.k.
chroni interesy majatkowe kontrahentéw. Asumptem dla ustawodawcy do dostosowania
tytutu rozdziatu XXXVI Kodeksu karnego do wszystkich zawartych w nim przepisow, byto
wprowadzenie art. 306a k.k., chronigcego interesy majgtkowe w obrocie cywilnoprawnym.
Ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy -
Kodeks karny,** ktora weszla w zycie 1 stycznia 2020 roku nazwa tego rozdziatu zostata
uzupetniona 1 brzmi: ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom
majatkowym”. W druku nr 2878 projektodawca uzasadnil, ze nazwa rozdzialu wymagata
zmiany, aby wyczerpujaco odda¢ charakter chronionych w tym rozdziale dobr prawnych,
poza calo$cig obrotu gospodarczego uwzglednione zostaly tez majatkowe interesy
wynikajace z obrotu cywilnoprawnego.446 Wedtug doktryny obrét gospodarczy to catoksztatt
stosunkow prywatnoprawnych wystepujacych w ramach dzialalnosci gospodarczej, podczas
ktorej dochodzi do wymiany dobr 1 ustug. Z tego tez powodu desygnat obrotu
cywilnoprawnego jest bliski obrotowi gospodarczemu®’ przez co rozszerzenie rodzajowego
przedmiotu ochrony w XXXVI rozdziale Kodeksu karnego nalezy oceni¢ jako trafny zabieg
ustawodawcy.

Przedstawiona przez Roberta Zawtockiego definicja okresla tego rodzaju przestepstwa
jako ,,ustawowy typ czynu zabronionego, okreslony w przepisie karnym, ktdérego wspolnym
rodzajowym przedmiotem ochrony jest prawidlowy obrot gospodarczy”.448 Zasadnym
wydaje si¢ uzupelnienie tak zaprezentowanej definicji o rozszerzony przedmiot ochrony
rozdzialu XXXVI Kodeksu karnego. Zmodyfikowane ujecie przestepstw gospodarczych
mogtoby wowczas brzmie€, ze stanowig one ustawowy typ czynu zabronionego, okreslony
w przepisie karnym, ktoérego wspolnym rodzajowym przedmiotem ochrony jest prawidlowy
obrdt gospodarczy 1 interesy majatkowe w obrocie cywilnoprawnym, gdzie co najmniej jedng

ze stron jest przedsigbiorca. Takie okreslenie tego rodzaju czynéw, cho¢ nadal

5 Dz.U. 2019 poz. 870.

8T res¢ uzasadnienia rzadowego projektu dostepna na stronie internetowe;:
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2878 data dostgpu. 02.04.2023 r.

T A, Doliwa, Ogélna charakterystyka prawa gospodarczego prywatnego rozdzial 1 [w:] T. Mroz, M. Stec,
Prawo gospodarcze prywatne, Warszawa 2012, s. 4

M8 R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2004, s. 2.
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niewyczerpujaco, ale bardziej adekwatnie pozwala na odroznienie ich od Kkategorii
przestepstw pospolitych.

Warto takze zauwazy¢, ze pranie korzysci pochodzacych z czynéw zabronionych
okreslane tez mianem prania pieni¢dzy, ktore bez watpienia stanowi przejaw przestepczosci
gospodarczej, staje si¢ aktualnie przestepstwem towarzyszacym szeregowi przestepstw
pospolitych, takich jak np. handel narkotykami, kradzieze i paserstwa pojazdow. W zwigzku
z tym nalezy przyja¢é, ze wzajemne si¢ przenikanie przestepczosci gospodarczej

49 W dobie coraz

z przestepczoscig kryminalng nastepuje w coraz wiegkszym stopniu.
wigkszych mozliwosci kontroli sprawozdawczo$ci 1 przysporzen majatkowych obywateli,
oczywistym jest, ze sprawcy przestgpstw kryminalnych osiggajac znaczne korzysSci
majatkowe daza do wprowadzenia ich do legalnego obrotu. Poza tym sprawcy przestepstw
gospodarczych wspomagaja si¢ przestepstwami kryminalnymi, gdy chca wzmocni¢ swoja
skutecznosc, a takze wzmoc uleglo$¢ kooperantow lub przedstawicieli instytucji. Z biegiem
czasu coraz trudniejsze bedzie wyznaczenie precyzyjnej granicy pomiedzy przenikajacymi
si¢ obszarami.

Na przestrzeni lat wyodrgbniono w kryminologii spos$rod innych dziedzin przestepczosé
gospodarczg okreslajac przy tym jej pewne cechy, ktore wyrdzniaja ja w ujeciu spoteczno-
gospodarczym i politycznym. Tymi cechami sa:

— brak elementu przemocy w jej przejawach,

— wytwarzanie pozorow legalnosci,

— powodowanie powaznych strat materialnych oraz niematerialnych,

— anonimowos$¢ ofiar (oso6b fizycznych oraz prawnych, poszczegodlnych instytucji

sytemu gospodarczego),

— sprawcy rekrutujacy sie sposrod pracownikow przedsiebiorstw, jak tez wyzszych

warstw spolecznych, w tym menedzerdw i wiascicieli podmiotow gospodarczych450.

Wisrod teorii wystgpowania oszustw gospodarczych, jedng z najbardziej popularnych jest
teoria autorstwa Donalda R. Cresseya. Ten specjalista z zakresu kryminologii, socjologii
1 wigziennictwa opracowat w latach 50- tych ubiegltego wieku analiz¢ przestgpczosci

gospodarczej, dzieki ktérej mozna wyjasni¢ geneze popetniania przestepstw o charakterze

9. Ptywaczewski, Wspélczesne trendy przestepczosci zorganizowanej w Europie (analiza Wybranych zjawisk
przestepczych z uwzglednieniem zadan Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania- Europol),
Studia Prawnoustrojowe 2021, nr 52, s. 394.

0\, Jasinski, Przestepczosé gospodarcza w okresie kryzysu finanséw publicznych. Polskie uwarunkowania
spoleczno-polityczne. Tendencje. Przeciwdzialanie i zwalczanie [W:] (red.) A. Misiuk, Wybrane problemy
bezpieczenstwa wewnetrznego panswa , Warszawa 2014, s. 84.
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naduzy¢ finansowych. Efektem jego badan jest teoria ,trojkata oszustw” stanowigca
kombinacje trzech okolicznosci: presji, okazji i racjonalizacji, ktore mogg uczyni¢ czlowieka
przestepca. Pierwszym elementem skladowym jest presja. Presja lub tez motyw, to nic
innego jak niemoznos$¢ spetnienia jakiej$ potrzeby. Analizujac te okoliczno$¢ mozna odniesc
sie do drabiny potrzeb Maslova®. Na dole tej drabiny leza potrzeby fizjologiczne takie jak
np. sen, pragnienie, gtod, kolejne stopnie to potrzeby bezpieczenstwa (bezpieczenstwo
osobiste, ekonomiczne, zdrowotne), potrzeby afiliacji (potrzeba nawigzywania
1 utrzymywania kontaktow z innymi ludzmi, przyjazni i1 milosci), potrzeby szacunku
1 uznania oraz potrzeby samorealizacji. Zgodnie z analizg potrzeb wg Maslova, im mniej jest
spetnionych potrzeb, tym wigksza jest presja na ich spelnienie. Presja spoteczna, ktéra
definiuje sukces jednostki poprzez osiagnigcie wiadzy, pienigdzy moze z jednej strony
zacheca¢ ludzi do rozwijania swojej kariery i osiggania zamierzonych celéw, z drugiej
natomiast moze zache¢ca¢ do tamania prawa i przekraczania jego granic. Presja w trojkacie
oszustw jest wigc niespelniona, niezaspokojona potrzeba. Kolejnym elementem jest
racjonalizacja. To postawa przyjmowana przez sprawce przestepstwa, ktory usprawiedliwia
swoje zachowanie przestgpcze, tak by racjonalizujac je pozby¢ si¢ wyrzutdw sumienia.
Racjonalizacja moze objawia¢ si¢ w przekonaniu sprawcy, ze nie on jeden dopuszcza si¢
takiego zachowania. Sprawca uznaje swoje zachowanie jako powszechne, stara si¢ wigc
zracjonalizowaé je w ten sposob, ze skoro ,,wszyscy tak robig”, on nie widzi nic zlego
w swoim postgpowaniu. Na marginesie tych rozwazan, warto w tym kontekscie przytoczy¢
histori¢ z praktyki zawodowej autora. W prowadzonym w przedmiocie wyludzen na szkode
interesu finansowego Unii Europejskiej $ledztwie, zaplanowane zostaty czynnos$ci
zatrzymania trojki podejrzanych oraz przeszukania nieruchomosci odbywajacych sig
jednoczesnie w kilku lokalizacjach. Po zakofczeniu czynnosci, jedna podejrzanych wyrazata
pretensje: ,,przeciez wszyscy tak robig, mozna bylo wezwaé¢ mnie na zarzuty tradycyjnie,
a nie robi¢ przedstawienie”. Sformutowanie ,,wszyscy tak robig” odnosito si¢ do opinii
sprawczyni, wyrazajacej si¢ w  przekonaniu, ze wszyscy wyludzajg $rodki z Unii
Europejskiej 1 nalezaloby chyba przej$¢ nad tym do porzadku. Racjonalizacji sprzyja tez fakt,
ze spofeczenstwo nie ma jednoznacznie negatywnego stosunku do przestepstw
gospodarczych, tak jak dzieje si¢ to w odniesieniu do innych kategorii przestgpstw. Czegstym

jest takze zrzucanie winy na dynamicznie zmieniajgce si¢ przepisy (w tym np. podatkowe).

1. 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza (...), op. cit., S. 41
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Trzecig okoliczno$cig wg teorii trojkata oszustw jest okazja. Pod tym pojeciem kryje sie
np. nieprawidlowe dziatanie instytucji panstwowych powolanych do kontroli, jak tez
nieprawidlowe dziatanie organéw kontrolnych w danej organizacji, brak odpowiedniego
nadzoru, oraz konsekwencji w monitorowaniu nieprawidtowosci**?. Okoliczno$é okazji to
takze duza naiwnos$¢ ludzka, ktora skrzg¢tnie wykorzystuja oszusci. Ponadto okazja dla
przestepczego dziatania moga by¢ wszystkie zachowania o charakterze korupcyjnym,
nepotyzm, a takze szybki rozwdj technologiczny polaczony =z internacjonalizacjg
1 liberalizacjg przeptywu kapitaku.453 Okazja nie musi wigc by¢ realna, sprawca musi widzie¢
mozliwo$¢ dokonania oszustwa. W tym kontek$cie mozna z kolei przytoczy¢ zdarzenie
z innej sprawy dotyczacej wyludzenia $rodkow unijnych. Przedmiotem projektu byla
produkcja ,,innowacyjnych” wyrobéw z betonu w postaci plyt azurowych z domieszka
odpadow laminatowych. Sprawca prowadzacy legalng dziatalno$¢ gospodarcza, potrzebowat
utwardzi¢ duza powierzchni¢ swojej posesji pod planowang dziatalno$¢ transportowa, wiec
postanowit zrealizowac to przedsiewziecie za unijne $rodki. Nabyl wigc w ramach projektu
srodki trwate, ktore pozbawione byty cech identyfikacyjnych, tak aby niemozliwym bylo
ustalenie ich roku produkcji (cze¢$¢ urzadzen mogta mie¢ nawet ponad 30 lat), przedstawit
dowody ich zakupu zawierajace ogdlnikowe okreslenia typu ,komputer laptop”.
Nieprawidtowosci ujawnita kontrola Instytucji Wdrazajacej realizowana po wyptaceniu 90 %
przewidywanego dofinansowania, podczas ktorej ujawniono w siedzibie beneficjenta
zdekompletowane urzadzenia produkcyjne. Z kolei na potwierdzenie wypelniania rezultatow
projektu, przedstawione zostaly dowody sprzedazy wyroboéw betonowych przedsigbiorstwu
zony beneficjenta. W toku postepowania analizowane byly tacznie trzy opinie bieglych
rzeczoznawcow, ktore szacowaty warto$¢ zakupionych $rodkow trwatych w przedziale od
14000 zt do 170 000 zi. Zadnej z nich nie mozna bylo zarzuci¢ bledéw, bo zostaty

sporzadzone zgodnie z pragmatyka wyceny ruchomosci. Przepisy dopuszczaty mozliwos¢

2 Tytutem przyktadu mozna wskazaé¢ sprawe Amber Gold. Od 2012 r. doniesienia medialne wskazywaty na
symptomy oszustwa o charakterze piramidy finansowej oraz niedomaganiach systemu instytucjonalnego
wykrywania wczesnych oznak takiej dzialalno$ci. Za sprawa Amber Gold pokrzywdzonych zostato blisko 19
tys. osob, a taczna wyludzona od nich kwota opiewa na blisko 851 mln. zk. W okresie od 29 stycznia 2009 r. do
20 wrzesnia 2012 r., kiedy to spotka formalnie funkcjonowata nie byly przez nig sktadane sprawozdania
finansowe oraz sprawozdania z dziatalno$ci zarzgdu. Takie zachowanie wypelniato znamiona przestepstwa
typizowanego w art. 79 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2023.120),
polegajacym na niesktadaniu sprawozdan finansowych do wtasciwego rejestru sadowego. Bagatelizowanie tej
okolicznosci spowodowato, ze ujawnienie nielegalnego charakteru dziatalno$ci Amber Gold znacznie opdznito
si¢ w czasie, co zwigkszylo liczb¢ pokrzywdzonych i warto$¢ poniesionych przez nich strat. Gdyby instytucje
prawidlowo realizowaty swoje obowiazki mozna byloby udaremnié¢ sprawcom przestepcza dziatalnos¢, gdy
skala tego procederu byta jeszcze relatywnie niewielka.

% M. Proczek. P. Szczepanska, Naduzycia i oszustwa finansowe a dziatalnos¢ Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania naduzyé finansowych, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach, 2017, nr 319, s. 214- 215.
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zakupu uzywanych §rodkow trwatych, jesli umozliwialy osiggnigcie celéw projektu. Przepisy
nie zabraniaty takze sprzedazy catosci produkcji na potwierdzenie rezultatdéw projektu
przedsigbiorstwu matzonki beneficjenta. Okazja zostala w tym przypadku skrzetnie
wykorzystana przez sprawce, ktory doprowadzit do wyludzenia znacznej wartosci srodkow
z Unii Europejskiej. Najwigkszym problemem byt czas formalnego zawiadomienia, ktore
ztozone zostato dopiero po zainicjowaniu postgpowania o zwrot srodkéw w trybie art. 207
Ustawy o finansach publicznych. Urzadzenia w chwili inicjowania postgpowania
przygotowawczego byly gruntownie zmodernizowane. Przepisy nie zabranialy dokonywania
naktadow na rzecz ulepszenia S$rodkow trwatych. Postgpowanie ze wzgledu na braki
dowodowe zostalo umorzone. Sad utrzymat postanowienie w mocy. Kontrola materiatéw
sprawy przeprowadzona przez prokuratur¢ wyzszego szczebla nie wykazata zadnych
btedow.

W 2004 r. teori¢ trojkata oszustw rozwinigto do teorii diamentu oszustwa. Do trzech
okolicznosci: presji, racjonalizacji oraz okazji, David T. Wolfe oraz Dana R. Hermanson
dotozyli czwarta okolicznos$¢: zdolno$¢ do popetnienia oszustwa. Wg autoréw osoba, ktéra
dopusci si¢ oszustwa musi mie¢ niezbgdne cechy i umiejetnosci, musi takze rozpoznaé
okazje do popelienia przestepstwa i przeksztalci¢ te okazje w rzeczywistos¢**. Osoba
posiadajac zdolno$¢ do popelnienia oszustwa ma wrodzone cechy predestynujace ja do
postrzegania moralno$ci w sposdéb odmienny od przyjetej] w spoteczenstwie normy, lub tez
nabywa takie umiejetnosci w toku socjalizacji w okreslonym $rodowisku. Dzigki temu bedzie
potrafita szybciej rozpoznaé okazje oraz zracjonalizowaé swoje dziatania.

Alternatywng do teorii diamentu teori¢ przedstawit Crowe Horwarth, ktéry dodat do
klasycznej teorii trojkata oszustw dwie okoliczno$ci determinujace zachowanie sprawcy:
kompetencje i arogancj¢. Kompetencja to wiedza, odpowiednie przygotowanie oraz
umiejetnosci niezbedne do przetamania naduzy¢ kontrolnych, natomiast arogancja objawia
si¢ w nierespektowaniu ogolnoprzyjetych zasad i regul postepowania oraz w przekonaniu
o bardzo duzej wtasne;j warto$ei®™®.

Model M.I.C.E. (od angielskich stéw: M: money- pieniadze, 1. ideology- przekonanie,
system warto$ci, C: coercion- przymus, E: ego- pod$swiadomos$¢) zaprezentowany zostat
w 2011 roku przez M.J. Kranachera, wykracza poza presje finansowg sprawcy, prezentujac

poszerzone spektrum motywacji sprawcy — jego osobowos¢, chciwos¢ oraz ego. To pierwszy

% D.T. Wolfe , D. R . Hermanson, The fraud diamond: Considering the four elements of fraud, The CPA
Journal, 2004, nr 74 (12) s. 38-42.
% . Grzesiak, Przestanki popetniania naduzyé w przedsiebiorstwach, Marketing i Rynek 4/2017, s. 88.
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model, ktory w centrum stawia osobg sprawcy, czesto rozumianego jako tzw. drapiezcy.
Sprawca bedacy drapiezca, popetniajac kolejne czyny staje si¢ coraz bardziej znieczulony na
ich moralne i1 prawne konsekwencje, a co za tym idzie, coraz tatwiej jest mu popetnia¢ nowe
przest(-;pstwa456.

Model A-B-C kategoryzuje przestepstwa oszustwa jako A ( ang. apple- jabtko) : zepsute
jablko, B (ang. bushel- masa czego$), C ( ang. crop- plon). W tym modelu zle/ zepsute jabtko
odnosi si¢ do pojedynczej jednostki, ktora popetnia przestgpstwo, buszel-uzywany czgsto
jako kosz na jablka opisuje zmowe wielu osob (np. pracownikéw danej instytucji), dzieki

ktorej mozliwe jest popelienie przestepstwa®’

, natomiast zty plon oznacza brak silnego
przekazu od kadry zarzadzajacej, podkres$lajacego prymat legalnosci oraz etyki
podejmowanych dziatan zaro6wno na poziomie organizacyjnym jak i spolecznym, ktory
skutkuje podejmowaniem dzialan o charakterze przestepczym przez innych czlonkow
organizacji**®.

Literatura przedmiotu wskazuje na wielos¢ modeli, ktore na przestrzeni lat
wypracowano na podstawie prowadzonych badan. Warto jednak podkresli¢, ze kategoria
przestepstw, ktéra sa szeroko rozumiane naduzycia finansowe, moze mie¢ w kazdym
przypadku inny charakter, a proba ujecia w generalne i ogoélne ramy modelu postgpowania
czy motywacji kierujagcych sprawca, nie wyczerpie w pelni rzeczywistego obrazu
przestepstwa. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz czg$¢ opracowanych modeli w naturalny sposob
zdezaktualizowato si¢, bo wspodtczesny $wiat zmienia si¢ na naszych oczach. Przedstawione
wyze] koncepcje modeli wypracowanych w ujeciu kryminologicznym, nie wyczerpuja
w peti opisu indywidualnych zachowan i1 pobudek kierujacych sprawcami czyndéw, majg
jednak niewatpliwy walor uniwersalno$ci, gdyz bez wzgledu na dlugo$¢ i szeroko$¢
geograficzng, rozmiar organizacji, czy uregulowania prawne obowigzujace na danym terenie,
ludZmi jako istotami beda kierowaé wrodzone lub wyuczone instynkty, dzieki ktérym, lub
przez ktore, beda wchodzi¢ na droge przestepstwa. Modele popetniania naduzy¢ finansowych
beda zmienia¢ si¢ takze w przyszio$ci, a rolg instytucji 1 organdow powotanych do
zapobiegania i zwalczania tego typu zachowan jest minimalizowanie okazji do popetniania
przestepstw o charakterze finansowym — jako gtownej okoliczno$ci warunkujacej zaistnienie

przestepstwa.

% N. Desai, Understanding the Theoretical Underpinnings of Corporate Fraud, The Journal for Decision
Makers, 2020, 45(1), s. 28.

7 Angielskie przystowie ,,one apple spoils whole bushel” oznaczajace, ze wystarczy zta/zepsuta jednostka, by
zainfekowac catg reszte.

8 N. Desai, Understanding (...) op. cit, s. 28.
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Zachowania sprawcOéw wypehiajace znamiona kryminologicznej kategorii przestepstw
z wykorzystaniem falszu, s3 najpopularniejszym sposobem dziatania wykorzystywanym
takze do bezprawnego pozyskania srodkow z Unii Europejskie;.

Przenoszac omawiang kategori¢ oszustw na grunt karnoprawny, mozemy wyodrgbni¢
trzy podstawowe przestepstwa, ktorych znamiona kryminalizuja takie zachowania. Sa to art.
286 k.k., 287 k.k. i 297 k.k. okreslane odpowiednio: oszustwem klasycznym, oszustwem
komputerowym i oszustwem gospodarczym. Na marginesic mozna przytoczy¢ jeszcze
przepis z Kodeksu karnego skarbowego okreslany mianem oszustwa dotacyjnego, ktory
typizowany jest w art. 82, niemniej nie bedzie on przedmiotem szerszych rozwazan
z powodu uwag podniesionych przy jego omawianiu w poprzednim rozdziale.

Podstawowg zaleta — z punktu widzenia organow S$cigania — 0szustwa gospodarczego
typizowanego w art. 297 § 1 k.k. w relacji do klasycznego oszustwa, o ktérym mowa w art.
286 § 1 kk., jest formalny — bezskutkowy charakter jego popetnienia. Sprawca wypekia
znamiona oszustwa gospodarczego z chwilg przedtozenia do wlasciwej instytucji w toku
procedury ubiegania si¢ o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde lub nierzetelnego dokumentu albo
nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci o istotnym znaczeniu, co
stanowi czynnosci sprawcze. Nie jest wymagany zaden skutek, jak ma to miejsce
w przypadku klasycznego oszustwa z art. 286 § 1 k.k.,, gdzie skutkiem jest doprowadzenie
pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Przedmiotem ochrony tego
czynu jest postgpowanie prowadzone w celu uzyskania dotacji lub innego podobnego
swiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, a takze prawidlowosc
gospodarowania mieniem paﬁstwowym459. Podmiotem przestgpstwa moze by¢ kazdy
cztowiek. Przestgpstwo moze by¢ popetnione tylko z zamiarem bezposrednim kierunkowym.
W kontekscie dziatania na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej towarzyszacy
sprawcy zamiar musi zmierza¢ do uzyskania dotacji lub podobnego $wiadczenia pienigznego
od instytucji dysponujacej srodkami publicznymi. Na marginesie rozwazan, przypomniec¢
nalezy, ze wedlug art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych460 srodkami
publicznymi sa migdzy innymi $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, zatem przepis
ten jawi si¢ jako kluczowy $ciganiu przestepstw stanowigcych przedmiot niniejszej

dysertacji. Wedlug pogladow doktryny, wskazany cel dziatania sprawcy oszustwa

9 M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2023, art. 297.
%0 Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.

174



gospodarczego jest tozsamy z ,,celem osiagniccia korzysci majatkowej” ™, ktory zawarty jest
takze w klasycznym oszustwie okreslonym w 286 § 1 k.k. Wedlug do§wiadczen autora, taka
posta¢ zamiaru — poza oczywistymi wyludzeniami zwigzanymi z podszywaniem si¢ pod
przedsigbiorstwo lub osobe fizyczng- stanowi najwigksza przeszkode w skutecznym $ciganiu
karnym przestepstw godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej. Powodem tego jest
mozliwo$¢ przyjmowania przez sprawcoOw w ramach linii obrony Kkorzystnego
wytlumaczenia swoich dziatan, ktore do skutecznego skazania powinny by¢ podwazone, tak
aby nie bylo niedajacych si¢ rozstrzygna¢ watpliwosci. Najpopularniejszym tlumaczeniem
sprawcow jest powotywanie si¢ przez nich na brak §wiadomosci, wiedzy, zrozumienia
warunkéw umowy o dofinansowanie dotyczacych dochowania zasady konkurencyjnosci
1 wynikajacego z niej zakazu powigzan osobowo-kapitatowych przy nabywaniu srodkéw
trwalych lub ustug finansowych ze srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Wiaze si¢ to
ze sztucznym zawyzaniem wartosci nabywanego mienia przy wykorzystaniu podrobionych
lub poswiadczajacych nieprawde faktur lub rachunkéw z ktorych dla utrudnienia usuwane sa
cechy identyfikacyjne oznaczajace model, rok produkcji, numer seryjny, a takze ogdlnym
opisem mienia zawartym w dowodach zakupu, tak aby utrudni¢ bezposrednig weryfikacje
w miejscu realizacji projektu, wilasciwosci maszyny, pojazdu lub urzadzenia. Nawet
pozyskanie w poczet materiatu dowodowego przelewow, ktore transferowaly zwrotnie
pieniadze stanowigce zaplate za fikcyjna sprzedaz maszyny do beneficjenta, nie byty na tyle
przekonujace, by udato si¢ skierowa¢ w tej sprawie akt oskarzenia. Mimo malo
wiarygodnego tlumaczenia sprawcy, ze suma kilkuset tysigcy ztotych stanowita zwrot blizej
nieustalonej pozyczki, postgpowanie zostalo umorzone. Z praktyki autora wynika, ze
fingowanie tytulow do transferowania przysporzenia jest powszechng praktyka w tego
rodzaju postgpowaniach.

Oszukancze zabiegi sprawcow wykorzystywane sg do wyludzenia $rodkéw unijnych
z wykorzystaniem réznych metod. W zakresie doptat do gruntow rolnych, sprawcy zawyzaja
rzeczywistg powierzchni¢ gruntow do ktorych majg tytut prawny. Przed wprowadzeniem

przepisow, ktore obliguja do zlozenia o$wiadczenia*®? potwierdzajacego posiadanie tytutu

1 R. Zawlocki [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna, t. 2, Warszawa 2021, s. 756, a takze: J. Giezek [w:] D.
Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, A. Muszynska, T. Razowski, J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 297.

*2Np. Zgodnie z art. 36 ust. 5 8. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., ustanawiajgce przepisy dotyczqce ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, UE . L 347/608 z 20.12.2013., jednym z warunkéw niezbednych do
przyznania platno$ci obszarowych jest wymog, aby grunt pozostawal w posiadaniu rolnika w dniu ustalonym
przez panstwo cztonkowskie.
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prawnego do uzytkowanego gruntu bedacego przedmiotem wlasnosci Skarbu Panstwa,
powszechne byty sytuacje, gdy przestgpcy nawet pod ostong nocy uprawiali grunt, aby
wyhudzi¢ dofinansowanie. Proceder w przestrzeni publicznej zyskal nawet miano piractwa

gruntowego*®®

. Oproécz tego, aby wytudzi¢ doptaty sprawcy deklarujg uprawe nieuzytkow lub
gruntow wylaczonych na trwale z systemu platnosci, albo gruntéw nierolnych, finguja
uprawe okre$lonych ros$lin uprawniajacych do wyzszych ptatnosci, finguja dochowywanie
wymogow kultury agrarnej464 na gruncie objetym doptatami, a takze sktadajg wnioski na
dane niezyjacego rolnika, probuja podszywac si¢ pod innych rolnikow, probuja uzyskac
zwrot kosztow doradztwa dla rolnikéw, wcale z niego nie korzystajac. W innych
instrumentach oszukancze zabiegi polegaja na wprowadzeniu w btad co do faktycznego celu
projektu np. portalu internetowego z innowacyjnym uslugami dla obywateli lub gier
edukacyjnych. Po wejSciu na strong widaé, ze zostala zrobiona przy wykorzystaniu
archaicznych metod z prostym niskobudzetowym interfejsem, a dokumenty potwierdzajace
stworzenie takich stron lub gier opiewaja na setki tysiecy zlotych. Zdarza si¢ réwniez
niedozwolone podwdjne finansowanie projektu lub przekraczaja putap cross-financingu465.
Przy dochowywaniu zasady konkurencyjnosci sprawcy skladaja fingowane oferty, zeby
uwiarygodni¢ wybor podstawionej, wykorzystujg firmy ,stupy” do zawyzania ofert,
pozostaja w zmowie z dostawcami albo wykonawcami, badz tez w bliskich relacjach
towarzyskich lub rodzinnych. Probuja takze do kosztow kwalifikowanych zaliczy¢ naliczony
na fakturach zakupu podatek VAT, ktory obnizy ich podatek nalezny, powstaly z biezacej
dziatalnosci niezwigzanej z projektem. Nabywajga innowacyjne $rodki trwate o unikatowych
cechach za kwoty kilkukrotnie przewyzszajace ich realng warto$¢. Np. specjalistyczne
urzadzenie do budowy ciagdéw instalacji bywa zwyczajng mini-koparka do kopania kanalow
do umieszczenia przewodow w gruncie. W projektach migkkich opierajacych si¢ na
szkoleniach podrabiane sa podpisy na listach obecnosci, protokoly odbioru ustug, ktore
w rzeczywistosci nie s3 S$wiadczone podczas szkolen, podrabiane s3 wnioskéw
0 przeprowadzenie szkolenia, podczas gdy szkoleni nie majg czesto $wiadomosci, ze
ukonczyli jakikolwiek kurs, gdyz zadnej akcesji w tym kierunku nie sktadali. Przedstawione

zachowania nie wyczerpuja mozliwego katalogu nielegalnych oszukanczych praktyk.

*83 https://www.rp.pl/swiat/art4967921-piraci-orza-grunt-noca, data dostepu: 01.05.2023 r.
https://www.farmer.pl/finanse/dotacje-i-doplaty/zasiewaja-pola-na-dziko-by-dostac-doplaty-
obszarowe,44246.html, data dostepu: 01.05.2023 r.

84 https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art10369461-doplaty-bezposrednie-dla-rolnikow-rolnicy-by-dostac-
dotacje-wystawiaja-fikcyjne-umowy-na-koszenie-trawy, data dostepu: 01.05.2023 r.

% https://rpo.lubelskie.pl/info/blog/cross-financing-srodki-trwale-i-ich-limity-w-projekcie-efs/, data dostepu:
01.05.2023 .
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W  zaleznosci od perspektywy budzetowej, dziatania sprawcéw sa adaptowane do
uregulowan formalnoprawnych, tak by odkry¢ luke w aparacie kontrolnym lub
niezagospodarowang dotychczas w przestgpczym rzemiosle nisze.

Mozliwe tendencje przestepczosci godzacej w interesy finansowe Unii Europejskiej
wynikaja z ciggltego przeobrazania procedur dystrybucji srodkéw na etapie bezposredniego
kontaktu instytucji z beneficjentami. Zmiany wynikaja z postgpu technologicznego, ktory
recypowany jest przez administracje. W rezultacie kontakty z beneficjantami od chwili
ztozenia wniosku, a takze czynnos$ci beneficjentow zwigzane z nabywaniem s$rodkow
trwatych lub ustug, odbywaja si¢ na specjalnie przygotowanych do tego celu platformach
informatycznych. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ Centralny system teleinformatyczny
(CST 2014), ktéry ma za zadanie $wiadczenie ustlug wsparcia realizacji programow
operacyjnych i projektow wspoétfinansowanych z Funduszy Europejskich w latach 2014-
2020. W obowiazujacej perspektywie budzetowej tego rodzaju uslugi sa dostepne za
posrednictwem krajowego systemu informatycznego CST 2021. Wsparcie rolnictwa
realizowane przez ARIMR, przy wykorzystaniu poprzez aplikacje do obstugi wniosku np.
Elektroniczny Wniosek o Platno$¢ (eWoP), eWniosekPlus i1 inne. Zamiar zakupu przez
beneficjentow §rodkow trwalych lub ustug o wartosci powyzej 50 000,00 zt odbywa si¢ za
posrednictwem portalu Baza konkurencyjnosci. Podmioty zobowigzane do stosowania
ustawy Prawo zamoOwien publicznych maja obowiagzek przeprowadzenia postgpowania za
posrednictwem portalu e-zamowienia lub Jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia
(ESPD). Funkcjonujaca w Polsce e-administracja, umozliwia zalozenie dziatalno$ci
gospodarczej, ze wszystkimi formalnosciami dotyczacymi wpisu do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej oraz nadanie numeru REGON, NIP,
zarejestrowanie w charakterze podatnika VAT. Mozliwe jest takze zalozenie odpowiednika
spotki z ograniczong odpowiedzialnosci za posrednictwem formularza S-24 w portalu
e-KRS. Zalozenie rachunkéw bankowych rowniez mozliwe jest bez bezposredniego kontaktu
z pracownikiem banku. Wsparcie elektroniczne wymienionych ushug jest niezbedne, aby
likwidowa¢ lub ogranicza¢ bariery biurokratyczne oraz ulatwiaé, usprawniaé, przyspieszac
1 zmniejsza¢ koszty obstugi obywateli ale sprzyja ono tez procesowi anonimizacji. Nigdy nie
ma jednak catkowitej pewnosci, kto faktycznie obstuguje komputer podejmujac opisane
powyze] dziatania. Dlatego tez przestepcy znajac niedoskonatosci ustug dostepnych
w Internecie, korzystaja z nich do przestgpczych dziatah. Subsumcja takich zachowan bgdzie
obejmowata kwalifikacje prawng z art. 287 k.k., przewidujacego odpowiedzialnos¢ karng za

tak zwane oszustwo komputerowe. Fakt, iz jest to forma oszustwa, potwierdza § 3 tego
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artykulu, w ktorym ustawodawca wprost wskazuje, ze jesli ,,0szustwo” zostanie popelnione
na szkod¢ osoby najblizszej, to jego Sciganie nastgpuje na wniosek osoby pokrzywdzone;.
Jest to zatem kolejny rodzaj oszustwa, ktore moze towarzyszy¢ przestepczosci na szkode
interesow finansowych UE. Jego gléwnym rodzajowym przedmiotem ochrony jest mienie,
a ubocznym informacje. Przedmiotem czynno$ci wykonawczej tego wystepku sg informacje.
Przepis penalizuje realizacje jednej z czynnosci wykonawczych, polegajacych na wplywaniu
bez upowaznienia na automatyczne gromadzenie, przetwarzanie lub przekazywanie danych
informatycznych albo na zmianie, usunig¢ciu zapisu danych informatycznych badz na
wprowadzeniu nowych danych. Takie zachowanie musi by¢ podjete w warunkach dziatania
bez upowaznienia stanowigcego form¢ umocowania przez osobe, ktora ma prawo do takiego
dzialania. Jest to przestgpstwo skutkowe, ktore zaistnieje z chwilg realizacji skutku
polegajacego na zmianie zapisu danych informatycznych466. Sprawca przestepstwa musi
dziata¢ w kierunku osiggnigcia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia szkody innej osobie,
a zatem jest to najwyzsza posta¢ zamiaru — bezposredniego kierunkowego. Czyn moze by¢
popetniony przez podmiot powszechny.

Podsumowujac, w polskim ustawodawstwie karnym nie zostaly wyodrgbnione przepisy
kryminalizujagce zachowania godzace wylacznie w interes finansowy Unii Europejskiej.
Praktyka w tej mierze bazuje na przestepstwach gospodarczych w znaczeniu $cistym
1 przestgpstwa o charakterze gospodarczym, ktérych znamiona sa wypelniane przez
sprawcOw zamachow na interesy finansowe Unii Europejskiej. Wynika to z wielokrotnie juz
przywotywanego w pracy art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
obliguje wszystkie panstwa czlonkowskie do zwalczania naruszen interesoOw finansowych
Unii, przy wykorzystaniu takich samych $rodkéw, jak ma to miejsce w przypadku naruszen
godzacych w interesy finansowe — narodowe. Z tego tez powodu skuteczno§¢ zwalczania
przestepstw na szkode Unii Europejskiej jest zalezna od uwarunkowan, dotyczacych
zwalczania czynow godzacych w dobra wystepujace na gruncie krajowym. Tymi czynami sg
przestepstwa o charakterze gospodarczym, mieszczace si¢ w przedstawionych powyzej
kategoriach przestepstw. Implikacjg tego jest sytuowanie przestepczosci na szkode Unii,
w ramach kategorii wlasnie przestepstw gospodarczych, co nalezy uzna¢ za w pehni
uzasadnione. Z tego tez powodu etiologia, fenomenologia 1 metody przeciwdziatania
przestepczosci naruszajgcej interesy finansowe Unii Europejskiej sg tozsame z wyodrebniong

w kryminologii kategorig przestgpczosci gospodarczej. Sama przestepczos¢ na szkode Unii

%6 M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, (red.) M. Mozgawa, LEX/el. 2023, art. 287.
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Europejskiej jest w Polsce zjawiskiem relatywnie nowym, bo wystepuje niewiele ponad dwie
dekady liczac z okresem udzielanej pomocy przedakcesyjnej. W zwigzku z tym kryminologia
powinna czerpa¢ z doswiadczen zgromadzonych podczas badania przestepczosci
gospodarczej jako Kkategorii identyfikowanej od blisko wieku. Sama przestepczosé
gospodarcza podlega cigglym ewolucjom poprzez zmieniajace si¢ uwarunkowania
gospodarcze, postep techniczny i globalizacj¢. Takiej samej ewolucji i z tych samych
powodow podlega przestepczosé na szkode intereséw finansowych Unii. Swiadcza o tym
przywotane powyzej cechy przestepczosci gospodarczej, ktore mozna wprost recypowac na
grunt przestgpczosci na szkod¢ Unii Europejskiej. W przestepczosci na szkode Unii brak jest
bowiem przejawow przemocy, wystepuje tworzenie fatszywego obrazu legalnych czynnosci,
powodowanie znacznych strat materialnych, rekrutowanie si¢ sprawcow sposrod wiascicieli
lub pracownikéw przedsigbiorstw oraz anonimowos$¢ ofiar — cierpig finanse instytucji
odpowiedzialnej za dystrybucje srodkow.

Jak przedstawiono powyzej, cze$¢ przestepstw na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej mozna zakwalifikowa¢ do kategorii przestepstw przeciwko mieniu. Beda to
przywlaszczenia, sprzeniewierzenia oraz oszustwa. W przypadku, gdy jedna ze stron
konstelacji sprawca — pokrzywdzony jest przedsiebiorstwo, to czyny te okreslane sg mianem
przestepstw o charakterze gospodarczym.

Inng kryminologiczng kategoria przestgpstw, ktora niejako w wielu przypadkach
przenika si¢ z przestepczoscig gospodarcza, a co za tym idzie z przestgpczoscig na szkode
interesoOw Unii Europejskiej, sg przestepstwa korupcyjne oraz przestgpstwa na szkode
instytucji publicznych i samorzadowych. Zjawisko to zostanie szerzej omowione w dalszej
czgsci pracy.

W zwiazku z powyzszym jako definicj¢ przestgpczosci na szkodg intereséw finansowych
Unii Europejskiej mozna wskaza¢ zachowania godzace w sposéb posredni lub bezposredni
w chronione prawem interesy finansowe Unii Europejskiej skutkujace uszczupleniem
budzetu unijnego po stronie wpltywoéw lub wydatkéw, ktore wypelniajg znamiona
przestepstw gospodarczych lub o takim charakterze, przestepstw korupcyjnych, albo
przestepstw ekonomicznych popetnianych przez zorganizowane grupy.

Przedstawiona powyzej proba ujecia tego zjawiska w ramy posiada niedoskonatosci,
niemniej autor nie napotkat dotychczas w literaturze przedmiotu na zadng jego definicje.
Dlatego warto, aby rozpoczeta si¢ dyskusja ktorej efektem bedzie bardziej precyzyjne

okreslenie zakresu tego pojecia.
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2. Przestepczos¢ przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej na tle

wybranych teorii kryminologicznych

Przestgpczos¢ skierowana przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej zwigzana
jest z obrotem gospodarczym, godzi zarowno w interesy unijne, jak i interesy kraju oraz jego
obywateli. Rozwoj technologiczny, powszechna globalizacja oraz elektronizacja sprawiaja,
ze gospodarka oraz obrot finansowy wykraczaja poza granice panstw, dajac przestgpcom
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci transnarodowej. Czasy przeptywu kapitatu, informacji,
technologii, ludzi, czy wiedzy sg zjawiskiem pozytywnym, jednak wymagaja od panstwa
zaangazowania si¢ w wypracowanie skutecznych mechanizméw obrony dobr
dystrybuowanych oraz nadazania za zmieniajacymi si¢ trendami przestepczosci. Globalizacja
pociaga za sobg negatywne skutki w postaci przenikania przez granice dziatan przestgpczych
o charakterze ekonomicznym, a wyspecjalizowane grupy atakuja kraje, ktore nie maja
silnych systeméw prawnych oraz instytucji pafstwowych*’. Nowe formy komunikacii,
przeprowadzania transakcji, przeniesienie wielu aspektow dzialalnosci do $wiata wirtualnego
sprawiaja, Ze pojawiajace si¢ nowe formy przestgpczosci zaczynaja wypieraC te znane,
tradycyjne przejawy przestepczosci ekonomicznej. Zjawisko jest trudne do zdefiniowania,
zmienia si¢ jego dynamika, natomiast pewne cechy charakterystyczne 1 tendencje
w zachowaniu sprawcOw pozostaja co do zasady niezmienne. Wazne jest ukazanie
problematyki przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej
W ujeciu statystycznym oraz przez pryzmat zachowan sprawcow, czynnikOw sprzyjajacych
podejmowaniu dziatlan o charakterze przestepnym, by wskaza¢ mozliwe Kierunki
w zwalczaniu tego typu zachowan.

Przestepstwa finansowe rozumiane sg jako te, ktoérych celem jest osiggnigcie korzysci
majatkowej — nie tylko w formie gotowki. Najpowazniejszymi s3 oszustwa finansowe,
popelniane zgodnie z unormowaniami polskiego ustawodawcy w zamiarze bezposrednim
kierunkowym, przestepstwa podatkowe, przestepstwa o charakterze korupcyjnym oraz pranie
pienigdzy.

Zjawisko korupcji wystepuje od zarania dziejow, a sam termin wywodzi si¢ od
lacinskiego stowa corruptio oznaczajacego zepsucie*®. To patologiczne zachowanie obecne

jest w wigkszym lub mniejszym nasileniu w kazdym kraju, a zadne spoteczenstwo, bez

7T B W. Ptywaczewski, Bezpieczerstwo obywateli — prawa czlowieka- zréwnowazony rozwdj, Biatystok 2017,
S. 458.
%88 K. Kumaniecki, Stownik lacirisko- polski, Warszawa 2001, s. 112.
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wzgledu na swoj charakter, poziom rozwoju, czy ustrdj, nie jest wolne od tego zjawiska.
Korupcja niesie za sobg negatywne skutki tak dla jednostek, jak i dla catego panstwa, gdyz
jej negatywny wplyw rozcigga si¢ na funkcjonowanie spoteczne, polityczne oraz
instytucjonalne. Mimo, Ze na poziomie leksykalnym termin ,korupcja” jest trafnie
rozpoznawany, brak jest jego ogoélnej, powszechnej definicji. W Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych ONZ przeciwko korupcji, ktora weszta w zycie 14 grudnia 2005 roku®®®,
zawierajacej] m.in. przepisy w sprawie srodkéw ochrony zarowno sektora publicznego, jak
i prywatnego, w tym zwigzanych z praniem pieni¢dzy, regulacje zwigzane
z kryminalizacja, sankcjami, odpowiedzialno$cig oso6b prawnych, srodkami zaradczymi, brak
jest definicji pojecia ,korupcja”. Z preambuly Konwencji wynika, ze panstwa- strony
postrzegaja ja jako miedzynarodowe zjawisko, dotykajace wszystkich spoleczenstw
1 gospodarek, ktore stanowi realne zagrozenie dla stabilnoS$ci i1 bezpieczenstwa spoleczenstwa
oraz przynosi szkode instytucjom 1 warto§ciom demokratycznym, etycznym
i sprawiedliwosci, a takze zagraza trwalemu rozwojowi i rzadom prawa. Ponadto
w preambule potozono nacisk na zwigzek zjawiska korupcji z innymi formami
przestepczosci, szczegodlnie przestgpczosci zorganizowanej, gospodarczej 1 zwigzanej
Z praniem pienie;dzy470. W prawie polskim definicje korupcji zawiera Ustawa o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (CBA), ktora opisuje ja jako czyn, ktory polega na:

— obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu przez jakgkolwiek osobg,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
petniacej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby
w zamian za dzialanie lub zaniechanie w wykonywaniu jej funkcji,

— zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzys$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkcji,

— na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio,
osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub

pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek

469Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r., Dz. U. z 2007r., Nr 84, poz. 563. Konwencja zostata
ratyfikowana przez Polske w dniu 15.09. 2006 roku.

% 1bidem.
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nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktore narusza jej obowiazki
1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie,
— na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobg kierujaca
jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujaca
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzys$ci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe
odwzajemnienie®’".
Ponadto w art. 1 pkt. 4 okreslono, ze dzialalno$cig godzaca w interesy ekonomiczne

472 \w mieniu

panstwa jest kazde zachowanie, ktore moze spowodowac znaczng szkode
jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,
w mieniu jednostki niezaliczanej do sektora finansow publicznych otrzymujacej $rodki
publiczne, w mieniu przedsigbiorcy z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Definicja zawarta w ustawie o CBA jest bardzo waska, i zgodzi¢ si¢ mozna z pogladem
Marcina Brola, ktory zwraca uwage, ze jest ona zbiorem wytycznych, a nie posiada wartosci
poznawczych. Ponadto definicja ogranicza si¢ do instytucji i 0s6b publicznych, nie odnosi si¢
do innych sfer gospodarki. M. Brol przyjmuje wigc, ze ,, (...) poprzez eliminacje¢ zdarzen,
ktérych za korupcje ustawodawca nie uznal, stworzono raczej narz¢dzie lub instrukcje
dziatania dla sadow orzekajacych o winie*'3.” By¢ moze zwiazane jest to ze ztozono$cia
problemu, jakim jest korupcja. Jak zauwaza W. Plywaczewski, kryminologiczne ujecie
korupcji jest zdecydowanie pojemniejsze niz przewiduje to jego prawnokarna definicja, gdyz
opisuje zachowania naruszajace powszechnie obowigzujace normy spoteczne, aczkolwiek

474

pozostajace w relacji neutralnej do perspektywy prawa karnego™". Dobrym przykladem

moze by¢ zjawisko konfliktu interesow.

L Art. 1 pkt.3a Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. 2022 poz. 1900.

*2W rozumieniu art. 115§7 k..

M. Brol, Ekonomiczne, instytucjonalne i kulturowe uwarunkowania korupcji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu ,Wroctaw 2015 s. 14.

% W. Plywaczewski Przestepczosé na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej, [w:] B. Sygit, T.
Kuczur (red.), Wspdiczesne problemy nauk penalnych. Aspekty prawnokarne, kryminalistyczne
i kryminologiczne, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2015, s. 198.

182



W literaturze przedmiotu przewazaja poglady, ze zdefiniowac¢ korupcje jest niezmiernie
trudno, gdyz nie mozna stworzy¢ jednego, uniwersalnego opisu. M. Johanson stwierdzit:
»(...)oprocz definicji, nie ma drugiego takiego zagadnienia ktore bytoby rownie trwate
w debacie nad korupcja 1 zadne tak czgsto nie wyczerpywato korupcji, zanim ta si¢ w ogole
rozpoczeta™".

Korupcja jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym, wplywa na destabilizacj¢ panstwa
1 catego systemu spotecznego, a im stabsza organizacja panstwa, tym trudniej podejmowac
mu skuteczng walke z korupcja. Efektem moze by¢ brak oparcia we wtadzach panstwowych,
a spoteczenstwo tracgc zaufanie do wiadzy, nie czuje si¢ zobligowane do respektowania
norm i obowigzkéw obywatelskich. Panstwo, ktore nie radzi sobie ze zjawiskiem korupcji,
odczuwa jego skutki nie tylko na poziomie instytucjonalno — spotecznym, ale takze w sferze
gospodarczej 1 ekonomicznej. Spadaja dochody, rosng wydatki, ktore nie sa wykorzystywane
w sposob celowy 1 efektywny, a zrownowazony wzrost gospodarczy zostaje spowolniony.

Fenomen korupcji jest trudny nie tylko do zdefiniowania, ale takze do ustalenia jego
rozmiaru. W 1993 roku zalozona zostala niezalezna, miedzynarodowa organizacja
Transparency International, ktora zajmuje si¢ badaniem, ujawnianiem i zwalczaniem praktyk
korupcyjnych. Co roku publikuje ona Wskaznik Percepcji Korupcji (ang. Corruption
Perceptions Index), ktory obliczany jest na podstawie percepcji zjawiska w danym kraju
przez ludzi biznesu, analitykdw oraz ekspertow. Kazdy kraj oceniany jest w skali od 0
(najwigksza korupcja) do 100 (najwigksza przejrzystosc).

W raporcie Transparency International za 2022 rok, Polska zajeta 45 miejsce na §wiecie
na 180 przebadanych panstw, otrzymujac 55 na 100 pkt. (0 pkt. oznacza kraj wysoce
skorumpowany, a 100 pkt. otrzymuje kraj, w ktorym skala korupcji jest znikoma). Z danych
gromadzonych przez Transparency International wynika, ze od 2015 r. postrzeganie Polski
w tym badaniu pogarsza si¢: wskaznik Indeks Percepcji Korupcji w 2015 r. wynidst 63 pkt,
w 2016 1. — 62, w 2017 r. i 2018 1. — 60, a 2019 r. — 58 *°,

*°G, Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Warszawa 2008.
*7® https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/pol, data dostepu: 01.05.2023 r.
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Wykres nr 1. Polska — punkty CPI - Corruption Perceptions Index - Indeks percepcji
korupcji publikowany corocznie przez Transparency International

CPI - Indeks percepcji korupcji - liczba punktéw Polska
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Zrédto: Transparency International. Opracowanie wiasne.

Wykres nr 2. CPI- indeks percepcji korupcji- miejsce Polski w rankingu swiatowym

CPI - Indeks percepcji korupcji - miejsce Polski w rankingu
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Zrédto: Transparency International. Opracowanie wiasne.

Z cyklicznie prowadzonych badan opinii spotecznej wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci  Polacy potepiaja zjawisko przyjmowania ‘lapowek, nie znajdujac
usprawiedliwienia takiego zachowania (na 93% glosoéw potepiajacych takie zachowanie, 81%
w sposob zdecydowany). W oczach ankietowanych wregczanie korzysci majatkowych tez
zasluguje na potgpienie, jednak w tym przypadku negatywne podejscie do zachowania
wreczenia tapowki jest mniejsze niz do jej przyjmowania (90% glosow potepiajacych

wreczenie korzysci, 73% w sposob zdecydowany)477.

" Komunikat z badan, Stosunek Polakéw do wybranych zjawisk i zachowar: kontrowersyjnych moralnie, nr
165/2021, CBOS, grudzien 2021 r.
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Korupcja bedac zjawiskiem, ktére skrajnie negatywnie wpltywa na funkcjonowanie
catych spoleczenstw, powinna by¢ rozpatrywana pod wieloma katami. Gtownymi jednak
punktami odniesienia do glebszego zrozumienia jej fenomenu, sg jej rodzaje, przyczyny jej
wystepowania oraz motywacje, ktorymi kierujg si¢ podmioty, ktére uczestnicza w tym
procederze.

Fakt braku wyksztalcenia jednej, spdjnej definicji pojecia korupcja i wielorakosé
czynow, ktore mozna okresli¢ jej mianem, skutkuje tez brakiem mozliwosci przedstawienia
uniwersalnej typologii jej rodzajow.

Max Weber wyodrgbnit rodzaje korupcji skupiajac si¢ na indywidualnych intencjach,
ktore posiadaty jednostki. Wsrdd tych subiektywnych motywacji wymienit che¢ posiadania
wladzy oraz wplywow, che¢ wzbogacenia i sukcesu gospodarczego lub biznesowego, czy
zachowania oportunistyczne. Uczony stal na stanowisku, ze korupcja to zachowanie, ktore
stanowi odbicie nieprawidlowego funkcjonowania biurokracji, zgodnej z zasadami
1 w publicznym interesie spoteczenstwa odzwierciedlanym przez system polityczny danego
paﬁstwa478.

Podziatu korupcji mozna dokona¢ takze wg rodzaju zachowania uczestniczacych w niej
stron. Wyr6znié mozna*’®:

— korupcje umowna (strona skorumpowana bierze dobrowolny i aktywny udzial
w procederze, bedac wykorzystywang przez korumpujacego jako narzedzie,
ktorego zadaniem jest wywolanie okreslonego dziatania lub zaniechania wtadz,
czerpigcych jednocze$nie korzySci przewyzszajace koszty uczestniczenia
w korupcji),

— korupcje przymusowa (osoba skorumpowana bierze udziat w procederze pod
naciskiem wywieranym na nig przez osoby, z ktérymi znajduje si¢ w stosunku
wladzy do nich),

— korupcje nietaczng (zwigzana jest z uzyskiwaniem korzysci, kosztem osoby, ktora
nie ma $wiadomosci, ze stata si¢ ofiarg korupcji oraz posrednim uczestnikiem
tego procederu).

Warto takze przyjrze¢ si¢ ocenie spotecznej zachowan korupcyjnych. W takim ujeciu
korupcja moze przyjac trzy podstawowe formy. W pierwszej jej formie — biatej korupcji —

ocena spoleczna zachowan ma charakter tolerancyjny. Taka forma wystepuje najczesciej

"8 M. Weber, Die drei reinen Typen der legitimen Herrschaft, [in:] J. Winkelmann (ed.): Soziologie. Berlin
1964, 5.157-188.
419 A, Stachowicz-Stanus, A. Sworowska, Oblicza korupcji: formy i typy zachowar, Organizacja i Zarzadzanie
2012, nr 1, s.123.
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w systemach opartych na zwigzkach opierajacych si¢ na systemie powigzan typu opiekun
i podopieczny, czy rodzinnych. Druga forma jest korupcja szara. Jest ona postrzegana jako
proceder hanbigcy, jednakze osoby uczestniczace w korupcji unikaja bezposrednich
konsekwencji swoich zachowan. Szara korupcja jest charakterystyczna dla krajéw o ustroju
nowoczesnym 1 panstw, ktore znajduja si¢ w procesie przeksztatcania w kierunku
demokratycznej kultury politycznej. Czarna korupcja jest zjawiskiem postrzeganym jako
silne naruszenie norm spotecznych, moralnych i prawnych, a charakterystyczna jest dla
wspotczesnych spoteczenstw demokratycznych480.

Wsérdéd wielu klasyfikacji form korupcji, najprostsza i powszechnie znana jest
klasyfikacja indywidualna, biznesu oraz polityczna. Wg tej klasyfikacji, korupcja
indywidualng sa relacje pomigdzy obywatelami a przedstawicielami wladzy — urzednikami.
Korupcja biznesu odnosi si¢ do realizacji pomiedzy przedsigbiorcami, a przedstawicielami
wladzy natomiast polityczna odnosi si¢ do relacji na wyzszych szczeblach wiadzy
administracji i polityki.

Podobnie jak przy probach definiowania korupcji, tak przy tworzeniu podzialow
klasyfikujacych zachowania korupcyjne, istnieje duzy margines dziatan, nie ujgtych
w dotychczasowe formy. Wynika to z faktu, iz zachowania korupcyjne moga przybierac
r6zng postac, zmienia si¢ otoczenie, a ponadto majg utajony charakter, gdyz zadnej ze stron
nie zalezy na ujawnieniu faktycznego sposobu dzialania i jego skutkow. Dlatego spojrzenie
na zjawisko korupcji w wujeciu kryminologicznym wymaga poswigcenia uwagi takze
mechanizmowi tego przestepstwa.

Pod pojeciem mechanizmu dziatania nalezy rozumie¢ pewien sposob postepowania,
osiggany dzigki zachowaniom polegajacym na przyktad na akceptacji okreslonej aktywnosci,
lub jej odmawianiu, blokowaniu albo zaniechaniu. By okreslone zachowania mogly zaistnie¢,
musza zosta¢ spelnione pewne okreslone czynniki, takie jak:

— osoby biorace udzial w przestgpstwie,
— okolicznosci czynu,

— przedmiot zainteresowania Sprawcow,
— wymiar finansowy,

— zaleznoSci,

— znajomosci,

— powiazania,

“O1bidem, s. 124.
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—  mozliwosci*®.

Powyzszy katalog nie wyczerpuje wszystkich czynnikéw, jednak zwroci¢ uwage nalezy
przede wszystkim na aspekt zachowania os6b biorgcych udziat w popetieniu przestepstwa
korupcyjnego. Miedzy nimi zachodzi istotna zalezno$¢ polegajaca na osiggnieciu wspolnego
celu (w tym przypadku zysku) poprzez okreslone dziatanie. Obie strony dziatajg spojnie
i zalezy im na dochowaniu dyskrecji.

Schemat popehiania przestgpstw korupcyjnych stanowi odbicie stabosci systemu
zarzadzania calym panstwem, poprzez uwidocznienie w nim stabych punktoéw, dzigki ktorym
mozliwe jest zaistnienie zjawiska korupcji. Wskazuje sig, ze do przyczyn korupcji naleza
czynniki spoleczne oraz czynniki instytucjonalne.

Mechanizm czyndéw o charakterze korupcyjnym rozpatrywany pod katem czynnikow
spotecznych bedzie tak ukierunkowany, by istnialo poczucie, ze przestepstwo korupcyjne
przynosi dochody zar6wno stronie korumpujacej, jak i korumpowanej. Ponadto z punktu
widzenia spotecznego, bedzie akcentowany argument braku reakcji na konflikt intereséw
z czynnosciami stuzbowymi danego pracownika, zarowno przez spoteczenstwo jak i jego
zwierzchnikow. Mechanizm ten bazowaé bedzie na zle rozumianej solidarnosci zawodowe;j,
wyrazajacej si¢ w akceptacji korupcji wsrdd danej grupy.

Rozpatrujac mechanizm korupcji pod katem instytucjonalnym, bedzie on polegat na
m.in. dotarciu przez poszczegolne osoby lub grupy do urzednika, w ktoérego gestii znajduje
si¢ nadmiar kompetencji oraz dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji, wykorzystaniu braku
jasno okreslonej osobistej odpowiedzialnosci urzednika (co w jego przeswiadczeniu moze
ochroni¢ go od poniesienia konsekwencji karnych i zacheci¢ tym samym do zachowan
korupcyjnych), a takze formulowaniu ogoélnych wnioskéw na temat niedostatecznych
kompetencji komoérek audytowych, zlej organizacji pracy oraz brakow kadrowych, czy
wykorzystywaniu nierownosci w dostgpie do informacji, pozwalajacych traktowac to jako
mozliwo$¢ korzystania z przywilejéw482.

Niezmiernie waznym czynnikiem, ktéry moze wplywa¢ na mechanizmy dziatan
korupcyjnych jest przejrzysto$¢. Jest ona istotna w dziataniu instytucji publicznych. Im
bardziej transparentne dziatania — czyli jasne, klarowne zasady funkcjonowania,
przeprowadzania danych proceséw, dostepno$¢ informacji na temat procedur, wyboréow, tym

mniejsza jest mozliwo$¢ zachowan korupcyjnych. Warto przytoczy¢ formule wypracowana

81 ). Bil, Obszary, mechanizmy oraz skala przestepstw korupcyjnych w Zyciu publicznym i gospodarczym oraz
kierunki ich ewaluacji [w:] J. Kosinski, K, Krak, A. Koman ( red.), Korupcja i antykorupcja. Wybrane
zagadnienia, cz. 11, Warszawa 2012, s. 102.

*21bidem, s. 103
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przez Roberta Klitgaarda, ktory pokazuje korupcje, jako zapis: C=M+D-A ( corruption

equals monopoly plus discretion minus accountability*®

), czyli na zjawisko korupcji sktada
si¢ monopol wiladzy (monopoly) polaczony z uznaniowosciag decyzji (discertion)
pomniegjszony o mozliwos¢ rozliczalno$ci (accoutability). Jest to teoria bardzo obrazowa,
mogaca stanowi¢ przestanki do skutecznego zapobiegania mechanizmom zjawisk
korupcyjnych.

Klitgaard wskazuje, ze korupcja jest przestepstwem popetnianym z chtodng kalkulacja,
nie w afekcie powodowanym silnymi emocjami. Jak wskazuje B. Hotyst, korupcja jest
pochodng zaklécen w sferze wartosci, a patologia ta prowadzi do naruszenia porzadku
aksjologicznego i tym samym do podjecia dziatan, ktore tylko wzmacniajg te
nieprawidlowosci. Stwierdza, Ze elementem sprzyjajacym podejmowaniu dziatan, ktore
naruszaja normy, jest poczucie bezkarnosci. To poczucie moze plyna¢ z przekonania
o wysokiej skuteczno$ci wlasnych dziatan, moze takze by¢ spowodowane nieprawidtowym
dziataniem systemu kontroli spotecznej*®’.

W latach 60-tych XX wieku G.S. Becker w artykule ,, Crime and punishment” wysnut
teorig, ktora znana jest pod nazwa ,,prostego modelu racjonalnego przestepstwa” (simple
model of rational crime): wg niej dziatania przestgpcze sa wynikiem racjonalnych decyzji,
ktore opieraja si¢ na analizie zyskow 1 kosztow zachowania niezgodnego z prawem. Becker
nie wskazal jednoznacznie do jakiego typu przestgpstw mozna zastosowaé model, jednak
Z uniwersalnego punktu widzenia, kosztem, ktéry musi wzig¢ pod uwage przestepca jest
wysokie prawdopodobienstwo wykrycia jego czynu oraz zwigzana z nim surowa kara. Do
popetnienia przestepstwa dochodzi w wypadku, gdy oczekiwane zyski sg wieksze, niz koszty
poniesione na ich uzyskanie (kosztem uzyskania jest m.in. ewentualne stracone mozliwosci
¥ prawdopodobienstwo ujecia i skazania, a takze przewidywany wymiar kary za popetniony
czyn zabroniony). Ponadto jednostki sa sktonne do podejmowania ryzyka, tam gdzie ida za
nim tatwe korzysci, pomimo, ze akceptujg obowigzujgce normy prawne. Jedynym hamulcem
do przestgpczego dzialania moze by¢ regulacja prawna, ktéra bedzie speiniata swoja role,
w przypadku gdy przekroczenie jej bedzie wywolywaé dyskomfort emocjonalny (poczucie
winy, lgk czy wstyd), moralny, zwigzany z samoocena, czy wrazliwosciag na krzywde

innych*®,

*8 R. Klitgaard, Interational Cooperation Against Corruption, Finance& Development, 1995, vol. 35 nr 1, s. 4.
“84 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 293- 294.

5 A, Kiersztyn, Czy bieda czyni zlodzieja? \Warszawa 2008, s. 45-46.

% A Woznicka, Z. Zaleski, Uleganie pokusie nielegalnego czynu z perspektywy psychologicznej, Lublin 2004,
s. 121.
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W odbiorze spotecznym zjawisko korupcji jest okre§lane jako moralnie nieakceptowalne.
Kazdy czlowiek ma tendencj¢ do uwazania siebie za jednostk¢ moralng oraz uczciwag.
W momencie, gdy podejmie decyzje o popelnieniu przestgpstwa (oczekiwane zyski beda
przewyzsza¢ koszty), znajdzie si¢ w sytuacji, ktora po jej realizacji doprowadzi go do
dysonansu poznawczego. Teori¢ dysonansu poznawczego wprowadzil w 1957 r. Leon
Festinger, ktory okreslit go jako odczucie nieprzyjemnego napigcia powstalego przez
rozbieznos$¢ miedzy swoim zachowaniem a wlasnymi przekonaniami487. By zminimalizowa¢
napigcie, jednostki starajg si¢ samousprawiedliwi¢ swoje dzialania niezgodne
Z przekonaniami, co w konsekwencji prowadzi do wyrobienia nowych przekonan, ktore
w momencie popetnienia kolejnego czynu zabronionego, nie beda dolegliwie powodowac
dysonansu poznawczego. Sprawcy przestepstw o charakterze korupcyjnym starajg sie
usprawiedliwia¢ swoje dziatania poprzez odniesienie do porOwnywania si¢ z innymi ludzmi
(,,wszyscy tak robig”), zmiany moralnego osadu takiego zachowania lub bagatelizowania
skutkow zachowania (,,nic si¢ nie stalo”). Maciej Marmola i Agnieszka Olszanecka—
Marmola obrazujg zachowanie korupcyjne przywotujac eksperyment przeprowadzony przez
amerykanskiego psychologa spotecznego Stanleya Milgrama w latach 60-tych XX wieku.
Podczas tego eksperymentu badacz poprosit uczestnikow eksperymentu o wcisnigcie
przycisku razacego innego uczestnika pragdem o napieciu 15 Volt, a w kazdej kolejnej probie
uczestnicy mieli robi¢ to z sitg za kazdym razem o kolejne 15 Volt wigksza. Podobnie jak
przy zachowaniu korupcyjnym, wigkszos$¢ ludzi nie zgodzitaby si¢ od razu na przyjecie duzej
propozycji korupcyjnej, jednak po uprzednim dziataniu dotyczgcym mniejszych propozycji,
bylaby skilonna podda¢ si¢ dziataniu korumpujacego bez zadnych przeszkod, gdyz granica

“8 7 badan przeprowadzonych na gruncie

ich moralno$ci ulegtaby przesunigciu
ogdlnoswiatowym wynika, Ze to mezczyzni czgéciej niz kobiety, przejawiaja sktonnosci do
podejmowania ryzykownych zachowan. Dzieje si¢ tak m.in. z powodu wychowywania
w kulturowych ramach dotyczacych pfici, gdzie me¢zczyzni zachecani sg do podejmowania
trudnych wyzwan zwigzanych z ryzykiem, a kobiety uczone sg wywazonego 1 ostroznego
postepowania. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt uwarunkowan biologicznych, ktore
r6znig kobiety i mg¢zczyzn, gdzie hormon testosteronu moze by¢ postrzegany, jako swoisty

naped do podejmowania dziatan ryzykownych489. Oproécz uwarunkowan biologicznych,

kulturowych, czy proceséw decyzyjnych 1 umiejetnych sposobow neutralizacji dysonansu

*7 B, Wojciszke, Psychologia spoleczna, Warszawa 2019, s. 186.

*M. Marmola, A. Olszanecka-Marmola, Korupcja i przeciwdzialanie korupcji w Polsce: Wymiar
psychospoteczny i prawnopolityczny, Katowice 2021, s. 54.

9 Ibidem, s. 49-50.

189



poznawczego, duza role odgrywa rys osobowo$ciowy sprawcy czynu przestepnego. W 2002
roku Paulhus i Williams wprowadzili do psychologii termin mrocznej triady (ang. Dark
Triad), bedacej okresleniem trzech cech osobowosci: psychopatii, narcyzmu i makiawelizmu.
Psychopatia charakteryzuje si¢ brakiem poczucia winy oraz inklinacja do podejmowania
zachowan agresywnych, osobowo$¢ narcystyczna to z kolei wysoko rozwinigty egoizm,
nieusprawiedliwione okoliczno$ciami poczucie wyzszosci i uprzywilejowania, a typ
makiaweliczny wyraza si¢ w cynizmie, umiejetnoscig manipulacji innymi w celu osiggnigcia
wilasnych korzys$ci, oraz podejmowaniem oszukanczych dzialan. Wszystkie te cechy
sktadajace si¢ na ciemng triad¢ osobowosci sprawiaja, ze posiadajaca je osoba bedzie miata
tendencj¢ do wykorzystywania innych, bedzie skupiata si¢ na sobie i swoich potrzebach, a
takze nie bedzie miata silnie wyksztalconej empatii przy jednoczesnym obnizeniu
mechanizmow samokontroli. Osoby takie prezentuja specyficzne podejScie do systemu
wartos$ci, zasad moralnych akceptowalnych spotecznie, przy zredukowanym poczuciu winy.
Wg badaczy, cechy mrocznej triady predestynuja do popelniania oszustw, przestepczosci
nieletnich, szantazu emocjonalnego oraz stosowaniem technik manipulacji w miejscu
pracy*®. Taki opis osobowosci pasuje takze do sprawcow zachowan korupcyjnych, ktorzy
tamig zasady moralne w celu osiggnigcia wlasnych korzysci, nie odczuwajac wstydu.
Korupcja stanowi istotne zagrozenie dla finansoOw publicznych oraz interesow
finansowych Unii Europejskiej. Jak opisano powyzej ujawnianie przestepstw korupcyjnych
jest bardzo trudne z powodu braku interesu jej uczestnikow w ujawnieniu procederu
1 przyznania si¢ do winy. Niestety bez ofensywnych metod pracy operacyjnej4gl, korupcje
udowodnic¢ jest bardzo trudno. W toku procesowym pozostaje wtasciwie bazowanie tylko na
poszlakach. Sprawcy zabezpieczaja si¢ poprzez wykonanie procederu wreczenia/przyjecia
korzy$ci bez zadnych $wiadkow oraz najczeéciej z pominigciem systemu bankowego.
Dlatego tez pozostaja zeznania, w ktorych wyrazane s3 opinie, Ze w danej sytuacji mogto
doj$¢ do wreczenia/przyjecia korzysci majatkowej. Organy $cigania w procesie dowodowym
positkuja si¢ takze analizg kryminalng, ktéra ma wykazaé, zycie ,,ponad stan” po przyjecie
korzysci, a takze czas i miejsce spotkania sprawcow, podczas ktorego miato dojs¢ do
wypelienia czynnos$ci sprawczej oraz sposobu pozyskania §rodkow stanowigcych korzysé
przez wreczajacego np. ich pobrania z rachunku bankowego. Niewatpliwie istnieje znaczna

ciemna liczba tego rodzaju przestepstw, o czym §wiadczg przedstawione w pracy badania

0 A Klimczak, Mroczna triada a kody moralne: mediacyjna rola kodéw moralnych w relacji miedzy plcig
a psychopatiq, Polskie forum kryminologiczne, Tom XXIV, nr 1/2019, s. 25-41.

1 por, P. Chlebowicz, Operacja specjalna jako metoda zwalczania przestepczosci zorganizowanej, Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2017, nr 16(9), s. 229-241.
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opinii spotecznej na temat mozliwej skali wystepowania korupcji. Pierwszym symptomem
wystepowania korupcji jest wszechobecnie wystepujacy konflikt interesow. Z doswiadczen
zawodowych autora wynika, ze sprawcy bagatelizujg powigzania rodzinne, towarzyskie,
zawodowe tlumaczac, ze wszystko zostato zrealizowane zgodnie z procedurami, a majac tak
rozleglte znajomos$ci w danej branzy, nie mogliby nikogo innego wytypowaé np. do
wykonania ustugi lub dostawy. Mozliwo$ci zwalczania korupcji zwigkszytyby sie, gdyby nie
trzeba bylo udowadnia¢ wreczenia/przyjecia korzysci majatkowej, a wystarczytoby
poprzesta¢ na stwierdzeniu zaistnienia konfliktu interesow, ktoéry spowodowal szkode
w interesie publicznym albo prywatnym.

Przestepczo$¢ na szkodg interesoéw finansowych Unii Europejskiej motywowana jest
aspektami ekonomicznymi. Sprawcy do realizacji swoich zamiaréw podejmujg zabiegi
ukierunkowane na wprowadzenie instytucji dystrybuujacej srodki w btad. W zaleznosci od
etapu postgpowania, oszukancze zabiegi moga wigzaé si¢ z wywolaniem mylnego
wyobrazenia w zakresie kondycji ekonomicznej wilasnej lub przedsigbiorstwa, w imieniu
ktorego sprawca ubiega si¢ o $rodki. Moga dotyczy¢ rowniez kwestii dokumentowania
wniesienia wkladu wlasnego, ktéry jest warunkiem niezbednym kazdego projektu.
Wprowadzenie w btad moze dotyczy¢ takze okolicznosci zakupu $Srodkow trwatych lub
innych dobr majacych charakter intelektualny — niezbgdnych do realizacji celow projektu.
Wreszcie oszukancze zabiegi moga wigzaé si¢ z etapem utrzymania projektu w okresie jego
trwalo$ci w zakresie realizacji wskaZznikéw produktu, wspdtczynnikéw rezultatu lub
utrzymania celow. Na takie zachowania wpltywa wiele aspektow, ktorych nie mozna
zamkng¢ w jednym taksatywnym katalogu, gdyz przyczyny nawzajem przenikajg si¢
i nakladaja si¢ na siebie. By dokona¢ proby wyjasnienia przyczyn powstawania
przestepczosci na szkodg intereséw finansowych Unii Europejskiej, nalezy spojrze¢ na ten
typ przestgpczosci ekonomicznej poprzez doktryny wypracowane na  gruncie
kryminologicznym.

Robert K. Merton przedstawit typologi¢ indywidualnego przystosowania, w ktorej
zaproponowal przedstawienie korelacji migdzy celami kulturowymi — czyli warto$ciami,
a srodkami zinstytucjonalizowanymi — czyli wzorami i regutami zachowania. Pierwszym
typem zaproponowanym przez Mertona jest konformizm, ktory wg niego jest najbardziej
powszechnym 1 typowym wzorem zachowania. Jednostka przyjmuje wartosci i stosuje si¢ do
okreslonych norm. Drugim typem przystosowania jest innowacyjno$¢. W tym przypadku
jednostka akceptuje wartosci oraz cele, jednak osiaga je tamigc zinstytucjonalizowane §rodki

prowadzace do ich osiggniecia: ,,Ogromny nacisk na cel sukcesu zacheca do podjecia tego
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sposobu przystosowania poprzez wykorzystanie instytucjonalnie zakazanych, lecz czgsto
skutecznych $rodkéw zdobycia przynajmniej oznak sukcesu- bogactwa i wiadzy™*%. Trzeci
typ okreslony przez Mertona to rytualizm, polegajacy na obnizeniu aspiracji, odrzuceniu
celow przy jednoczesnym stosowaniu norm instytucjonalnych. W tym typie jednostka nie
wierzy, ze moze osiaggna¢ cele, ale nie sigga po nielegalne $rodki. Kolejnym jest typ
wycofania, gdzie jednostka odrzuca cele a takze $rodki do ich osiagnigcia, a takie
zachowanie jest oznakg jej poddania si¢ oraz wycofania. Ostatnim pigtym typem
indywidualnego przystosowania jest bunt, wyrazajacy si¢ zanegowaniem celéw i srodkow,
a jednocze$nie wyprowadzeniu nowych*®,

Z punktu widzenia przestepczosci ekonomicznej typem indywidualnego przystosowania
jest innowacyjno$¢. Jest ona uwarunkowana wytworzonym w spoteczenstwie kultem
sukcesu, ktory mierzony jest czgsto poziomem zamoznosci. Dominujacy poglad, ze
bogactwo stanowi wyznacznik pozycji doprowadza do sytuacji, w ktoérej jednostki sa
w stanie zracjonalizowa¢ swoje dzialania, ktore podejmuja by zyska¢ okreslone dobra. Takie
zachowania podejmowane w sferze gospodarczej mozna okresli¢ jako patologiczne, gdzie
osigganie pozadanych, akceptowanych celow nastgpuje przy uzyciu nieakceptowalnych
srodkow.

Badajac zjawisko, E. H. Sutherland przedstawit teori¢ zréznicowanych powigzan, ktora
dotyczyla zachowan przestgpcow ekonomicznych. Zawarta zostata w dziewigciu punktach:

1. zachowanie przestgpne jest wyuczone,

2. zachowanie przestepne znajduje si¢ w interakcjach z innymi osobami w procesie

komunikowania,

3. zasadnicza czg$¢ uczenia si¢ zachowania przestepnego odbywa si¢ w grupach o

bliskich osobistych powigzaniach,
4. gdy zachowanie przestgpne jest wyuczone, to uczenie obejmuje techniki popetniania
przestgpstw, ktore sg niekiedy bardzo skomplikowane, a niekiedy bardzo proste,
a takze specyficzne ukierunkowanie motywow, dazen, racjonalizacji i postaw,

5. specyficzne ukierunkowanie motywéw 1 dazen jest wyuczone w powigzaniu
z okresleniem norm prawnych jako wigzacych badz niewigzacych,

6. jednostka staje si¢ przestgpca wskutek nadwyzki definicji sprzyjajacych naruszaniu

przepisOw prawa 1 definicjami nie sprzyjajacymi naruszeniu przepisOw prawa,

2R K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, Warszawa 1982, s. 205.
98 p_ Buczkowski, Zad spoleczny i typy przystosowar: (Uwagi o koncepcji R. K. Mertona), Studia Socjologiczne
1990, 1-2, s. 33-34.
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7. zrdznicowane powigzania moga si¢ rozni¢ czestotliwoscia, trwaloscia, pierwotnoscia
1 intensywnoscia,

8. w procesie uczenia si¢ zachowan przestepnych poprzez powigzania z kryminalnymi
1 antykryminalnymi wzorcami wystepuja te wszystkie mechanizmy, ktore wystepuja
przy kazdym uczeniu sig,

9. zachowanie przestgpne jest wyrazem ogolnych potrzeb i warto$ci, nie mozna go
wyjasni¢, odwotujac si¢ do tych potrzeb i1 wartosci, gdyz zachowanie nieprzestepne
jest wyrazem tych samych potrzeb i warto$ei*™.

Takie zaprezentowanie w ujeciu socjologicznym zachowan przestepnych zastuguje na
uwage ze wzgledu na zawarte w niej uniwersalne podejscie do rozpatrywania przestgpczosci
ekonomicznej. Jednostki wchodza na droge przestgpstwa przy nadwyzce definicji naruszania
prawa nad definicjami niesprzyjajacymi do takiego dzialania, ponadto pojawianie si¢ nowych
typOw przestepstw przy uzyciu nowych technik ich popetniania, nowoczesnych technologii,
noszg znamiona innowacyjnosci okreslonej przez Mertona. Nastepuje efekt spiralny:
innowacyjne zachowania znajduja nasladowcow, ktoérzy poprzez proces uczenia si¢
dopuszczajg sie przeste;pstw495.

Uwage na okazji oraz motywacji skupit James W. Coleman. Na przykladzie badan
przestepcow w biatych kotierzykach, badacz wysnut wniosek, ze gléwng motywacja do
dziatan, dla przestgpcy ekonomicznego jest pomnazanie swoich zyskow, bez wzgledu na
posiadany status materialny. Okazje natomiast rozpatruje na czterech podstawowych
plaszczyznach:

— ewentualne zyski zwiazane z wykorzystaniem okazji (finanse, satysfakcja, status),

— sankcje za popelnione czyny,

— przygotowania racjonalnych $ciezek dojscia do okazyjnego celu,

— pordwnania okazji z innymi, ktorych osoba jest $wiadoma*®.

Ciekawa teori¢ dotyczaca okazji jako czynnika wyzwalajacego popetieni przestgpstwa

przedstawil kryminolog Marcus Felson, ktory przedstawit teori¢ triady sytuacyjnej (basic

4 E. Sutherland, Principles of Criminology, Philadephia 1947, s. 47-58.

% Tego rodzaju sytuacja wystepuje posrod sprawcow przestepstw kryminalnych o znacznym ciezarze
gatunkowym jak rozboje, wymuszenia rozbojnicze, pozbawienie wolnosci uprowadzenia dla okupu, ktérzy na
przetomie milenium zostali skazani na dlugoletnie kary pozbawienia wolnosci. Pobyt w zakladzie karnym
i ,edukacja” od wspotosadzodzonych, wptyngta na zmiang postgpowania. Zainteresowania sprawcow z
przestepstw z uzyciem przemocy ewoluowaty, w kierunku przestepczosci gospodarczej o mniejszym zagrozeniu
karnym i mniejszej szansy ujawnienia, a porownywalnym lub wigkszym zyskom.
https://www.rp.pl/przestepczosc/art9619801-gangsterzy-odsiedzieli-wyroki-i-wrocili-do-lewych-interesow,

data dostgpu: 01.05.2023 r.

% p_Chorbot, Przestepczosé biatych kotnierzykéw w swietle amerykanskich teorii kryminologicznych. Analogie
do polskich realiéw, Biatostockie Studia Prawnicze 2009, s. 273.
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crime triangle).Wg niego do przestgpstwa dochodzi w sytuacji, gdy spelnione zostang trzy
przestanki. Potencjalny przestgpca, zauwazy mozliwy cel ataku, a catoksztatt okolicznosci
bedzie przemawiat za tym, ze cel nie jest objety ochronq4g7. W przypadku przestepstw na
szkode intereséw Unii Europejskiej taka ,,0kazja” jest widoczna w mozliwo$ci otrzymania
dotacji, ktora mozna uzyskaé, przedstawiajac nieprawdziwe, podrobione czy przerobione
dokumenty (a jedyna mozliwoscia ochrony przed wyludzeniem jest drobiazgowe
skontrolowanie takich dokumentow). W jednym z prowadzonych przez autora $ledztw,
sprawcy stworzyli sztuczne warunki do uzyskania dofinansowania grupy producentow roslin.
Instytucja odpowiedzialna za wyptate srodkéw dopiero po 5 latach ustalita w Krajowym
Rejestrze Sadowym, ze podmioty wchodzace w sktad grupy producentdw roslin sg ze sobg
powigzane osobowo-kapitatlowo, a cato$¢ produkcji grupy trafia do podmiotu, ktorego
wlascicielem byt cztonek tej grupy. Przez pig¢ lat wyludzono w ten sposob dofinansowania
na faczng kwote ponad 1 mln zlotych: okazja zostata skrz¢tnie wykorzystana.

A. Batandynowicz podkresla, ze wsérod ludzi zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
dominuje poglad, ze panstwo jest ofiarg bezosobowa, ktéra nie ponosi zadnych szkod,
a w jego ocenie za taki stan rzeczy odpowiadaja m.in. rOwniez same struktury panstwowe,
ktore tworzac nieprzejrzyste zasady oraz przepisy, same tworzg przestrzen do
zracjonalizowania 1 neutralizowania zachowan nielegalnych498. Ponadto warto mie¢ na
uwadze, ze odbidr spoteczny zjawiska szeroko rozumianej przestgpczosci ekonomicznej na
szkode interesoOw finansowych panstwa, czy Unii Europejskiej jest trudny do zdefiniowania
jako jednoznacznie negatywny. Wskaza¢ nalezy, ze autor spotkal si¢ z twierdzeniami osob
dysponujacych wiedza w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej, ze
z patriotycznego punktu widzenia $ciganie tego rodzaju przestgpczosci nastgpuje ze szkoda
dla krajowych interesow majatkowych. Gdyby nie obowigzek wynikajacy z Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 mozliwo$¢ wystapienia sankcji za nieefektywne
dzialania na tym polu lub wstrzymanie instrumentow finansowych, ochrona interesow
finansowych mogtaby byc¢ iluzoryczna. Z jednej strony uwidoczniona jest stala tendencja do
niedostatecznego potepiania przez spoteczenstwo przestgpstw charakterze ekonomicznym
oraz dla ich sprawcow (w pordwnaniu do przestgpcéw przestgpstw pospolitych, ktorzy
spotykaja si¢ ze spotecznym odrzuceniem), z drugiej za$ pojawiajace si¢ w przestrzeni

medialnej informacje na temat malwersacji finansowych, powodujacych znaczne straty,

7 M. Felson, R.V. Clarke, Oportunity makes the thief. Practical theory for crime prevention, Police Research
Series Paper, 98, 1998, s.4.
98 A. Batandynowicz, System kontroli przestepczosci gospodarczej, Prokuratura i Prawo 2004 nr 9, s. 28.
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spotykaja si¢ ze spoleczng dezaprobaty. Przestepczo$¢ ekonomiczna powinna byc
w skuteczny sposob zwalczana, a zapobieganie tego typu przestepstwom, ktore godza
w interesy finansowe Unii Europejskiej jest dziataniem niezbednym z punktu widzenia
rozwoju spoteczenstwa europejskiego. Szczegodlng role w tym procesie stanowi odpowiednio
prowadzona polityka karna, ktorej gtownym zadaniem jest zapobieganie zjawiskom
przestepczosci, usuwanie przyczyn oraz okoliczno$ci, ktore sprzyjaja jej rozwojowi, ale takze
ograniczanie mozliwo$ci wystgpowania czynnikOw kryminogennych499
Biorgc pod uwage cel oraz metody profilaktyki kryminalistycznej wyr6zni¢ mozna:
— profilaktyke kryminologiczna, pod pojeciem ktérej nalezy rozumie¢ geneze
i etiologie czynu przestepnego. Profilaktyka kryminologiczna postugujac si¢
metodami wyksztalconymi na gruncie nauk pedagogiki spolecznej oraz socjologii,
ma za zadanie dokona¢ zmian nieprawidlowych zachowan i tendencji oraz
wykreowaé pozytywne trendy postepowania.
— polityke karna, ktérej zadaniem jest dostosowanie adekwatnej do popetnionego czynu
oraz osobowosci sprawcy kary, tak by spelita funkcje ochrony spoteczenstwa
a takze powrotu sprawcy na fono zycia spotecznego

— profilaktyke kryminalistyczng rozumiang jako zespo6t metod oraz $rodkéw, ktérych

zadaniem jest uniemozliwienie popetniania przestgpstwa™".

Dziatania o charakterze profilaktycznym odgrywaja niezmiernie wazng role w kreowaniu
pozytywnych zachowan. To dzigki odpowiednio zaprojektowanym i dtugofalowym planom
prewencyjnym, przygotowywanym przez powotane do tego instytucje, mozna skutecznie
wptywaé na ograniczanie niepozadanych spotecznie zachowan. Dziatania profilaktyczne
posiadajg bardzo duzy potencjal, wydaje si¢ jednak, ze nie jest on jednak do konca
wykorzystany w zakresie przestgpczosci gospodarczej, a przede wszystkim w obszarze
zwalczania zachowan korupcyjnych. Zabiegi prewencyjne, ktore oparte sa na zasadach
szeroko pojmowanego humanitaryzmu, najczesciej spotykaja si¢ ze spoleczng aprobata,
ponadto w porownaniu do dziatan nastepczych (np. izolacja karna sprawcy) nie powoduja
wysokich  kosztow ekonomicznych501. Na przykladzie obserwacji przeciwdzialania
zjawiskom korupcyjnym, mozna sformulowa¢ wniosek, ze objecie dziataniami
profilaktycznymi urzgdnikow publicznych (jak to ma miejsce najczesciej) jest co do zasady

stuszne, jednakze nie mozna zapomina¢ o dzialaniach skierowanych takze do innych grup

9\, Jaroch, Polityta karna- strategia punitywna czy liberalna, Studia Prawnoustrojowe 15, UWM 2012, s. 49.
%0 B Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1290.
01 B Zinkiewicz, Przestepczosé, resocjalizacja, profilaktyka. Wspédlczesne aspekty, Warszawa 2020, s. 12.
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odbiorcow. By jednak dziatania prewencyjne przyniosty zamierzone skutki, niezbedne jest
systematyczne realizowanie okreSlonych zamierzen, implementowanie i promowanie
akceptowanych spotecznie zachowan, poprzez wspotdziatanie podmiotdw zobowigzanych do
prowadzenia polityki profilaktycznej. Konkludujac — w zakresie szeroko rozumianej
przestepczosci ekonomicznej, ktoéra przechodzi ciagle przeobrazenia w zwigzku ze
zmieniajagcym si¢ $§wiatem, istnieje duze pole do prowadzenia strategii przeciwdzialania

niepozadanym zachowaniom, w mysl zasady: ,,lepiej zapobiegac, niz leczy¢”.
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3. Przestepczos¢ skierowana przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej

z perspektywy krajowej

W celu czytelnego przedstawienia obrazu przestepczosci na szkode interesow

finansowych Unii Europejskiej, nalezy okresli¢ znaczenie poszczegélnych okreslen

wykorzystanych w ponizszej analizie:

Mianem postgpowania wszczetego okre§la si¢  Statystycznie wszczgte
postgpowanie przygotowawcze przez policje oraz prokurature, jesli postepowanie
takie trafi do jednostki policji. W tym sformulowaniu mieszczg si¢ wszczgte
statystycznie dochodzenia i $§ledztwa.

Zgodnie z art. 303 k.p.k. oraz art. 325a § 2 k.p.k. w zwiazku z art. 303 k.p.k.
sledztwo lub dochodzenie wszczyna si¢ jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa.

W  Krajowym Systemie Informacyjnym Policji nie sa odnotowywane
postgpowania sprawdzajace, prowadzone na zasadzie art. 307 k.p.k., ktoére
zakonczone zostaly postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia lub
Sledztwa.

Przestgpstwo stwierdzone jest wystepkiem albo zbrodnig, ktérego zaistnienie
znamion zostalo potwierdzone w toku prowadzonego postgpowania
przygotowawczego.

Przestgpstwo wykryte oznacza przestgpstwa stwierdzone, ktorych popehianie
przypisane zostato ustalonemu sprawcy.

Przestgpstwo popelnione wspolnie i w porozumieniu dorostego z nieletnim
wykazywane jest tylko raz.

Postgpowanie zakonczone: W ramach tego desygnatu zawarto postepowania,
ktore zakonczone zostaly pozytywnie np. skierowaniu wniosku z projektem
aktem oskarzenia lub wniosku o akt oskarzenia, albo wniosku o dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialno$ci na podstawie art. 335 § 11 § 2 k.p.k., badz tez
skierowanie wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania lub umorzenie
1 zastosowanie Srodkow zabezpieczajacych. W zakresie zakonczen negatywnych
mozna wyszczegolni¢ umorzenie z powodu braku cech/znamion przestgpstwa,

umorzenie z powodu niewykrycia sprawcy czynu.
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— W przedstawionych ponizej danych, uzycie kategorii art. 286 k.k. wskazuje na
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k., art. 286 § 3 k.k. oraz art. 286 § 1 k.k lub § 3 k.k.
wzw. z art. 294 § 1 k.k.
— W kategorii art. 297 k.k. zawarte zostaly przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. i art. 297
§ 2 k.k. Przestgpstwo z art. 297 § 2 k.k. jest stosunkowo rzadko popetniane
w kategorii przestepstw na szkod¢ Unii Europejskiej. Np. w 2022 r. na podstawie
tego artykulu wszczeto zaledwie dwa postepowania przygotowawcze,
a stwierdzonych i wykrytych przestepstw zaistniato tylko cztery, przez co nie
wplywaja znaczaca na wynik tej kategorii. Przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. i art.
297 § 2 k.k. maja zblizony charakter dlatego uwzgledniono je we wspdlnej
kategorii.
Wykres nr 3. Postgpowania przygotowawcze wszczgte statystycznie w Polsce w latach
2017-2022 (ogotem)
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2022 r. Policja wszczela statystycznie
facznie 4422 381 postgpowan przygotowawczych ze wszystkich kategorii przestepstw.
Trudno jednoznacznie wyznaczyé trend wszczgé postegpowan przygotowawczych
w analizowanym okresie. Najwigksza amplituda wynoszaca 67 397 wszczetych spraw
zaistniata w latach 2018 12020. W 2018 r. zostato wszczgtych 768 696 postepowan i byta to
najwigksza warto$¢ podczas analizowanego okresu. Z kolei w 2020 r. odnotowana zostata
najmniejsza liczba wszczgtych postgpowan przygotowawczych, ktéora wyniosta 701 299.
Spadek ten nalezy wigza¢ z pandemig Covid-19, kiedy to aktywno$¢ spoleczenstwa

oraz w pewnej mierze takze organdow $cigania zostala znacznie ograniczona. Po
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pandemicznym 2020 r. liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w 2021 r. wzrosta
o okoto 5 %, cho¢ nadal osiagnieta wartos¢ nie doréwnata uzyskanej w 2019 r. Powodem
tego mogly by¢ nadal wystepujace na poczatku 2021 r. liczne ograniczenia wynikajace
z lutowego wzrostu zachorowalnosci na Covid-19. W 2022 r. tendencja wzrostowa wszczgl
poniekad utrzymata si¢ cho¢ ich liczba tylko nieznacznie wzrosta poréwnujac rok do roku
o0 ok. 0,26 %.

Wykres nr 4. Wszczgte i zakonczone postgpowania przygotowawcze na szkode UE w latach
2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.

Z analizy danych dotyczacych liczby wszczetych 1 zakonczonych postepowan
przygotowawczych na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej w latach 2017-2022
zauwazy¢ mozna utrzymujacy si¢ trend wzrostowy liczby wszczaé postgpowan
przygotowawczych na szkod¢ UE. Wyjatkiem byl rok 2020, kiedy to o 6,73 % spadta liczba
zainicjowanych spraw w stosunku do 2019 roku (przyczyny wigza si¢ z tendencja spadku
wszczetych ogotem przez policje spraw w 2020 roku, co jak wyjasniono powyzej, wynikato
okresu pandemii). Niemniej procentowo spadek pomiedzy 2019 r., a 2020 r. wszczeé spraw
na szkod¢ UE — ogolem jest mniejszy niz spadek wszczeé postgpowan przygotowawczych
ogolem w tych dwoch latach, ktory wynosi 7,72 %. Na uwage zastluguje fakt, ze
w analizowanym okresie (2017-2022), liczba wszczetych postgpowan przygotowawczych

wzrosta 0 48,39 %, czyli o blisko polowg.
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Podobny trend dotyczy liczby postepowan zakonczonych statystycznie: liczba statycznie
zakonczonych ogotem spraw w 2022 r. w stosunku do 2017 r. wzrosta o 52 %. Z reguly
tendencja w zakresie zakonczenia spraw na szkode UE w analizowanym okresie byla rosnaca
z wyjatkiem pandemicznego 2020 roku, kiedy to nastgpit okoto 8 % spadek w stosunku do
2019 roku. Z kolei w 2021 roku liczba zakonczonych na szkod¢ UE postepowan
przygotowawczych nieznacznie przewyzszyta dane z 2019 roku.

Wykres nr 5. Procentowy udziat wszcze¢ postgpowan przygotowawczych na szkode UE do

wszcze¢ ogohu postepowan przygotowawczych w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.

W latach 2017 - 2022 r. tendencja wszczgtych rok do roku postgpowan
przygotowawczych na szkod¢ UE do wszczeé postepowan przygotowawczych ogdtem jest
rosngca. Odnotowany wzrost wynosi od 0,07% w 2017 do 0,1 % w 2022 r., a zatem
amplituda wynosi 0,03 %. Wedlug przedstawionych danych, wszczecia postepowan
przygotowawcze na szkode UE stanowig znikoma warto$¢ wszystkich wszczgtych spraw.
Wykres nr 6. Procentowy udziat przest¢pstw na szkode UE: wszczetych z art. 286 k.k. i art.
297 k.k. do wszczetych ogotem w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.
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W analizowanym okresie postgpowania przygotowawcze byly inicjowane w znakomitej
wickszosci w zakresie przestepstw typizowanych w art. 297 § 1k k., 297 § 2 k.k., 286 § 1k.k.,
286 § 1k.k. w zw. z art. 294 § 1k.k., 286 § 3 k.k., a zatem przestepstwa oszustwa i oszustwa
gospodarczego. Z przedstawionych danych wnika, ze kazdego roku ponad 8 na 10
wszczetych postgpowan przygotowawczych na szkode UE dotyczylo tylko tych dwoch
artykutéw. W latach 2018 i 2019, nastapit kilkuprocentowy spadek udziatu liczby spraw
wszczetych w kierunku oszustwa lub oszustwa gospodarczego, w relacji do wszystkich
przestepstw na szkode Unii Europejskiej. Od 2020 roku trend ten ulegt zmianie, by 2022
roku nieznacznie, bo 0 0,79 % przekroczy¢ warto$¢ z 2017 roku.

Wykres nr 7. Postgpowania przygotowawcze na szkodg UE: wszczete ogotem, wszczete z

art. 286 k.k. i art. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Na wykresie przedstawiono poroéwnanie liczby wszcze¢ postgpowan przygotowawczych
na szkode¢e UE — ogbélem, do wszcze¢ z art. 286 k.k. 1 297 k.k. Sposrod 755 wszczetych na
szkode UE w 2022 r. $ledztw i dochodzen, 678 z nich dotyczyto art. 286 k.k. i 297 k.k.
Stanowi to najwyzszy udziat wszcze¢ z tych dwoch artykutow w pordwnaniu do wszczel
ogolem w kategorii przestgpstw na szkode UE w analizowanym okresie. W 2021 roku
odnotowany zostat 28 % wzrost liczby wszczg¢ postepowan przygotowawczych na szkode
UE z art. 286 k.k. i 297 k.k. w stosunku do roku 2020. Trend ten utrzymat si¢ w kolejnym
2022 roku, kiedy to zostal odnotowany wzrost liczby wszczetych §ledztw 1 dochodzen z art.

286 k.k. 1297 k.k. o kolejne 13 % w ujeciu rok do roku.
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Wykres nr 8. Postepowania przygotowawcze na szkode UE: wszczgte o czyn z art. 297 k.k.,
wszczete o czyn z art. 286 k.k. w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.

W analizowanym okresie tendencja wszczgtych w kierunku art. 297 k.k. postepowan
przygotowawczych na szkode UE wahata si¢. W roku 2017 i 2018, liczba wszczgtych
postepowan przygotowawczych na szkode UE z art. 297 k.k. przewyzsza liczb¢ wszczetych
postepowan przygotowawczych w latach 2019, 2020 1 2021 r. Trend ten odmienit si¢ w 2022
r., kiedy to liczba wszczetych postepowan z tego artykutu byta najwyzsza w analizowanym
okresie. Najmniejsza liczba wszcze¢ z art. 297 k.k. miata miejsce w 2020 r. Wzrost, ktory
nastapit pomigdzy 2020 r., a 2022 r. wynosi 34 %. Natomiast réznica pomiedzy liczba
wszcze¢ na poczatku analizowanego okresu i na jego koncu wynosi tylko 10 %.

W zakresie wszczgé postepowan przygotowawczych na szkode UE, prowadzonych
w kierunku przestepstw wyszczegolnionych w art. 286 k.k. w okresie od 2017 r. do 2022 r.
widoczny jest stale utrzymujacy si¢ trend rosnacy.

W 2022 r. miata miejsce najmniejsza, bo liczaca zaledwie 10 spraw roznica wszczetych
postepowan na szkode UE w kierunku art. 286 k.k. i art. 297 k.k. Najwigksza dysproporcja
liczby wszczeé postgpowan przygotowawczych z tych artykutdow, miata miejsce z kolei
w 2017 roku, kiedy to liczba wszczeé Sledztw 1 dochodzen z artykutu 297 k.k., dwukrotnie
przewyzszata liczbg wszcze¢ z artykuty 286 k.k.
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Wykres nr 9. Przestepstwa na szkod¢ UE: stwierdzone, wykryte, podejrzani w latach 2017-
2022 w Polsce
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Zrodto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.

Rok 2022 zakonczyt si¢ najwiekszymi warto§ciami w kategorii przestepstw
stwierdzonych na szkod¢ UE i wykrytych na szkode UE w catym analizowanym okresie.
Zestawiajac dane z 2022 roku z danymi z 2017 roku, odnotowany zostal ponad pigciokrotny
wzrost liczby przestepstw stwierdzonych i wykrytych w kategorii na szkod¢ UE. Najwigcej
0sob, — bo 358 —otrzymato status podejrzanego w tego rodzaju postgpowaniach w 2019 roku.
Stanowito to wzrost w stosunku do najmniejszej liczby podejrzanych w 2017 roku o ponad
41 %. Podsumowujac, tendencja w zakresie liczby osob podejrzanych w badanym okresie do
2019 roku byta rosnaca. W kolejnych latach liczba podejrzanych nie przekroczyta wartosci
z 2019 roku.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku liczby przestepstw na szkode UE, stwierdzonych
1 wykrytych ogodtem, mniejsze wartosci sg odnotowywane nie w okresie pandemii, czyli
w 2020 r., na co wskazywaly przedstawione powyzej wykresy, ale rok po6zniej. Mozna zatem
przyjaé, ze skutki ograniczenia aktywnosci spoleczenstwa w okresie pandemii przeszty na
kolejny rok, co zwigzane jest z faktem, ze do stwierdzenia zaistnienia znamion czynu
zabronionego i przypisanie tego zachowania konkretnemu sprawcy potrzebne jest

przeprowadzenie postepowania przygotowawczego w okreslonym czasie.
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Wykres nr 10. Przestgpstwa na szkode UE: stwierdzone ogotem, stwierdzone z art. 286 k.k.,
stwierdzone z art. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Na wykresie wyraznie wyrozniaja si¢ dane z 2022 roku, kiedy to posroéd najwiekszej
w analizowanym okresie liczby przestepstw stwierdzonych, rownie wysoki odsetek stanowi
typizowane w art. 286 k.k. oszustwo. Ten skokowy wzrost warto$ci przestepstw na szkode
UE w kategorii ,,stwierdzone” zostal wygenerowany przez $laski garnizon policji, gdzie
facznie z art. 286 k.k, w tym roku stwierdzono 2726 przestepstw, co stanowi 84 % oszustw,
popetnionych na terenie catego kraju. Jednoczesnie w garnizonie tym nie odnotowano réwnie
wysokiego wzrostu liczby wszczgé postgpowan przygotowawczych na szkode Unii
Europejskiej — ogotem. W 2020 r. we wilasciwosci KWP Katowice wszczgto z art. 286 k.k.
na szkod¢ UE lacznie 64 postgpowania, w 2021 byto to 57 postepowan, natomiast w 2022 r.
byto ich 76. Analogicznie przedstawia si¢ sytuacja w kategorii podejrzanych, ktorych w 2020
r. odnotowano 10, w 2021 r. byto takich oso6b 24, natomiast w 2022 r. odnotowano 31 os6b
0 takim statusie.

Podsumowujac, mozna wysnu¢ wniosek, ze w garnizonie $laskim policji w 2022 r.
doszto do statycznego zakonczenia wieloczynowych postgpowan przygotowawczych,
prowadzonych w kierunku art. 286 k.k. Potwierdza to relatywnie niewielka liczba
podejrzanych, ktorzy dopuscili si¢ tak znaczacej liczby oszustw. Nalezy nadmieni¢ rowniez,
ze w garnizonie tym, w 2021 roku, stwierdzono jedynie 23 przestepstwa na szkode UE

wypetniajace znamiona art. 286 k.k. Mozna zatem przyjac, ze jedna, dwie lub kilka spraw
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z jednego garnizonu rzutuje na statystyki oszustw na szkode UE popetlionych w catym
kraju. Wynika to z relatywnie niewielkich warto$ci ogoélem przestgpstw na szkodg intereséw
finansowych Unii Europejskiej. Faktem natomiast jest, ze wzrost w 2022 r. przestgpstw
stwierdzonych w stosunku do 2017 r. jest blisko pigciokrotny.

Wykres nr 11. Przestgpstwa na szkode¢ UE: stwierdzone ogotem, stwierdzone tacznie z art.
286 k.k. i art. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.
Wykres nr 12. Przestepstwa na szkod¢ UE: Procentowy udzial przestepstw na szkode UE,
stwierdzonych z art. 286 k.k. 1 297 k.k. do stwierdzonych przestgpstw ogdtem
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.

Przedstawione wykresy obrazuja udziat przestepstw stwierdzonych na szkode UE
wyszczegolnionych w art. 286 k.k. i 297 k.k. do ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych na
szkode UE. Z przedstawionych danych wynika, ze w kategorii przestgpstw stwierdzonych,
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w 2020 r. ponad 2/3, a w latach 2017, 2018 i 2021 ponad 3/4 stanowily czyny
z przywotanych powyzej jednostek redakcyjnych Kodeksu karnego. Rok 2022 byt pod tym
wzgledem rekordowy, bo ponad 9 z 10 przest¢pstw stwierdzonych na szkod¢ UE stanowity
wystepki z art. 286 k.k. 1297 k.k.

Ponadto w analizowanym okresie mozna stwierdzi¢ trend wzrostowy udziatu przestepstw
stwierdzonych na szkode UE z art. 286 k.k. i art. 297 k.k. do ogdlnej liczby przestepstw na
szkode UE, z wyjatkiem 2019 r. 1 2020 r. Po zapoznaniu si¢ ze szczegotowymi danymi za
2019 r. 1 2020 r. w zakresie liczby przestepstw na szkod¢ UE stwierdzonych z podziatem na
poszczegolne artykuly, paragrafy i garnizony policji, mozna wskaza¢, ze spadek udziatu tego
rodzaju czynéw w tym okresie wigze si¢ z ukonczeniem postepowan wieloczynowych,
prowadzonych w kierunku art. 270 § 1 kk., art. 271 § 1 kki 271 § 3 k.k., w garnizonie
$laskim 1 16dzkim. Uprawdopodabnia taka teze liczba zainicjowanych postepowan na szkode
UE z art. 270 § 1 k.kkiart. 271 § 1 kk.i art. 271 § 3 k.k w okresie od 2017 r. do 2020 r.,
ktéra w zadnym roku nie przekroczyla warto$ci 7 wszcze¢. Analogiczna sytuacja wystapita
z liczba podejrzanych, ktérych wielkos¢ w przywotanych garnizonach w okresie od 2017 r.
do 2020 r. oscylowata w przedziale od 0 do 16. Sposréd 1371 przestepstw na szkode UE
stwierdzonych ogétem w 2019 r., az 284 z nich rozliczonych statystycznie zostalo w
garnizonie $laskim z art. 270 § 1 k.k. 181 z art. 271 § 1 k.k oraz 58 z art. 271 § 3 k.k. Stanowi
to 30 % odsetek przestepstw stwierdzonych na szkode UE ogotem. Z kolei w 2020 r. sposrod
1430 przestgpstw na szkod¢ UE stwierdzonych ogotem, 225 z nich zostalo rozliczonych
statystycznie w garnizonie §laskim z art. 270 § 1 kk., a 101 z. art. 271 § 3 w garnizonie
16dzkim. Stanowi to 22 % przestgpstw na szkode UE stwierdzonych ogotem w tym roku.
Wykres nr 13. Przestepstwa na szkode UE: wykryte ogotem, wykryte z art. 286 k.k.,
wykryte z art. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.
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Prawidlowosci, ktore przywotano przy okazji analizy danych statystycznych w zakresie
przestepstw na szkode UE stwierdzonych ogdlnie oraz wypetniajacych znamiona przestgpstw
z art. 286 kk. 1 297 kk., pozostaja aktualne w przypadku przestepstw na szkode UE
w kategorii wykryte ogdlnie i wykryte z art. 286 k.k. i art. 297 k k.

Wykres nr 14. Przestepstwa na szkode UE: wykryte ogotem, wykryte z art. 286 k.k.,
wykryte z art. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.
Wykres nr 15. Procentowy udzial przestepstw na szkode UE: wykrytych ogdtem do
wykrytych tacznie z art. 286 k.k. i art. 297 k.k. w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.
Tendencje udziatu przestepstw na szkode UE wykrytych z art. 286 k.k. i 297 k.k. do
przestepstw wykrytych ogoétem, s tozsame jak w przypadku omoéwionych tendencji

w zakresie udziatu przestepstw stwierdzonych z tych artykuléw do stwierdzonych ogétem.
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Wykres nr 16. Przestgpstwa na szkode UE: stwierdzone z art. 228 k.k. - 230a k.k. w latach
2017-2022 w Polsce
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Przedstawiony powyzej wykres prezentuje niewielka skale stwierdzonych przestgpstw
o charakterze korupcyjnym, popelionych na szkod¢ interesow finansowych Unii
Europejskiej. Przy tak niskich warto§ciach nie ma potrzeby analizowa¢ przedstawionych
danych w zakresie tendencji. Nie ma réwniez sensu przedstawia¢ graficznie danych
w zakresie korupcji menadzerskiej typizowanej w art. 296a k.k., poniewaz na szkod¢ Unii
Europejskiej w calym analizowanym okresie bylo tylko jedno przestepstwo stwierdzone
i wykryte w 2022 r. oraz dwa wszczgte postepowania przygotowawcze w 2021 r. 1w 2022 r.
Bledny natomiast bytby wniosek (w kontekscie tych danych), ze korupcja w przestepczosci
na szkode¢ Unii Europejskiej jest znikomym zjawiskiem.
Wykres nr 17. Przestepstwa na szkod¢ UE: stwierdzone z art. 305 k.k. w latach 2017-2022
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Przestepstwo, ktore wydawaé¢ by si¢ moglo powinno stawi¢ filar $cigania naduzy¢
finansowych, w statystykach czynow na szkode Unii Europejskiej wystepuje rzadko lub nie
wystepuje w ogble. Wydaje sie, ze oczekujace na wejscie w zycie zmiany legislacyjne tego

przepisu powinny zmieni¢ ten obraz w przysztosci.
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Wykres nr 18. Przestgpstwa na szkode UE: stwierdzone z art. 82 k.k.s. w latach 2017-2022

w Polsce
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, oszustwo dotacyjne, subwencyjne nie
jest przestepstwem powszechnie wystepujacym, w przypadku czyndow godzacych w interes
finansowy Unii Europejskiej.

Wykres nr 19. Postgpowania na szkod¢ UE: podejrzani ogotem, podejrzani z art. 286 k.k.,
podejrzani z art. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.

Liczba podejrzanych o popelnienie przestgpstw z art. 286 k.k., godzacych w interes
finansowy Unii Europejskiej w okresie od 2017 r. do 2019 r., ksztaltowata si¢ rok do roku
rosngco. W 2020 roku nastapit 7 % spadek liczby podejrzanych. Z kolei w 2021 r. liczba
podejrzanych wzrosta o 27 %. W 2022 tendencja wzrostowa utrzymata sie, powigkszajac
liczbe podejrzanych o popehienie tych przestgpstw o kolejne 46 %. W 2021 roku posrod
281 podejrzanych o przestgpstwa na szkode UE — ogotem, 47 % stanowili sprawcy oszustw.
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W 2022 r. odsetek podejrzanych o wyludzenia srodkow wzrdst do 56 % ogdtu podejrzanych
o przestgpstwa na szkode UE.

W zakresie podejrzanych o przestepstwa na szkode UE, ktorzy swoim zachowaniem
wypehili znamiona art. 297 k.k. od 2017 do 2019 liczba ich rosta do maksymalnej wartosci
w badanym okresie:171. Nastepnie rozpoczat si¢ trend spadkowy o 16 % w 2020 r., o kolejne
24 % w 2021 r. i finalnie jeszcze 0 5 % w 2022 r. Niezaleznie od powyzszego, w latach 2017
— 2019 liczba podejrzanych o przestepstwa z art. 297 k.k. na szkod¢ UE stanowita blisko
potowe podejrzanych o przestepstwa ogodtem na szkode Unii Europejskie;.

Wykres nr 20. Postepowania na szkode UE: podejrzani ogoétem, podejrzani tacznie z art. 286
k.k., izart. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.
Wykres nr 21. Postepowania na szkod¢ UE: procentowy udziat podejrzanych ogdtem do
podejrzanych tacznie o przestgpstwa z art. 286 k.k. i 297 k.k. w latach 2017-2022 w Polsce

0,
100,00% 87,76% o con 86,12% 86,37%
80,00% 75,49% - 72,94%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% T T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.
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Z przedstawionych powyzej graficznych zestawien  dotyczacych ogolnej liczby
podejrzanych o popelnienie przestepstw na szkod¢ UE 1 podejrzanych o popelnienie
przestepstw na szkod¢ UE wypelniajacych znamiona art. 286 k.k. i art. 297 k.k., wytania si¢
reguta, wedle ktorej ogromna wigkszos$¢ to podejrzani, ktorym zarzucone zostalo oszustwo
I oszustwo gospodarcze. W latach 2018, 2021 i 2022, przeszto 8 na 10 osobom
przedstawiono zarzuty w zakresie tych przestepstw, a pozostalych latach zaledwie o jednej
osobie mniej.

Wykres nr 22. Postgpowania przygotowawcze na szkod¢ UE w latach 2017-2022: wszczete
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Zrodto: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Przedstawione powyzej zestawienie obrazuje tendencje w zakresie statystycznego
zakonczenia 1 wszczecia postgpowan przygotowawczych na szkode Unii Europejskiej
w latach 2017 - 2022. W zakresic przebiegu liczby zakonczonych postgpowan
przygotowawczych na szkode UE, w analizowanym okresie utrzymuje si¢ trend,
z wylaczeniem 2020 r. kiedy to nastapit 8 % spadek liczby zakonczonych S$ledztw
i dochodzen. Juz w nastepnym roku- 2021 nastgpit 11 % wzrost zakonczonych statystycznie
spraw, co pozwolito przekroczy¢ wartos¢ z czasu przed pandemis.

Tendencja zakonczonych postepowan przygotowawczych w latach 2017-2022 w zakresie
regularnego wzrostu i wyjatkowego spadku odnotowanego w 2020 r., pokrywa si¢ z danymi

dotyczacymi wszczetych postepowan przygotowawczych.
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Wykres nr 23. Postgpowania na szkode UE: zakonczone ogétem, umorzone wobec braku

znamion/cech przestepstwa, w latach 2017-2022 w Polsce
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Opracowanie whasne. Zrodto: dane statystyczne Policji.
Wykres nr 24. Postepowania na szkod¢ UE: procentowy udziatl postgpowan zakonczonych

ogotem do umorzonych wobec braku znamion/cech przestepstwa, w latach 2017-2022 w
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Jak obrazuje wykres przedstawiony powyzej, jedng z formut zakonczenia postepowania
jest umorzenie postepowania z powodu braku znamion/cech przestepstwa. Na powyzszych
wykresach wida¢ znaczacy udziat tego sposobu zakonczenia w stosunku do wszystkich
sposobu zakonczonych postgpowan przygotowawczych na szkode UE. W analizowanym
okresie regulg jest, ze umorzenie postepowania z powodu niewypelniania znamion czynu

zabronionego stanowi przestanke, zakonczenia ponad 40 % postgpowan przygotowawczych.
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Wykres nr 25. Postgpowania na szkode¢ UE: liczba umorzonych postepowan wobec braku

znamion/cech przestepstwa z art. 286 k.k., z art. 297 k.k., w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Liczba umorzonych postgpowan przygotowawczych prowadzonych w kierunku art. 286

k.k., w okresie od 2017 r. do 2022 r. rosta (z wyjatkiem 2020 r.). Nalezy nadmieni¢, ze rok

2021 przyniést znaczacy (0 53 %) wzrost liczby umorzen postgpowan z powodu braku

znamion/cech przestgpstwa w zakresie tego artykulu. Przyrost, ktory nastapit w 2021 r.

wplynat na utrzymanie w analizowanym okresie rosnacego trendu umorzonych postgpowan

wobec braku znamion/cech przestgpstwa, z uwagi na przekroczenie warto$ci umorzen

z okresu przed pandemig. W roku 2021 w stosunku do 2019 r. odnotowano wzrost tego

rodzaju umorzen o 28 %. Podobna sytuacja wystepuje przy okazji przestepstw typizowanych

w art. 297 kk., z tym zastrzezeniem, ze poza 2020 r., niewielki bo 8 % spadek liczby

umorzen z braku znamion przestepstwa w zakresie tych przestepstw zostat odnotowany takze

w2022 .
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Wykres nr 26. Postgpowania na szkode¢ UE: liczba umorzonych postgpowan wobec braku

znamion/cech przestgpstwa tacznie z art. 286 kk. i art. 297 kk., liczba umorzonych

postepowan ogdtem, w latach 2017-2022 w Polsce
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie whasne.

Wartosci liczbowe umorzen postgpowan na szkod¢ UE, prowadzonych w kierunku art.

286 k.k. i 297 kk. maja tendencje rosnacg, zblizong w swoim przebiegu do danych

w zakresie umorzonych postepowan na szkode UE wobec braku znamion przestgpstwa -

ogblem, co wynika z przedstawionego powyzej znaczacego udzialu postgpowan o te czyny

w ogolnym udziale wszystkich przestgpstwa na szkode UE. Wylomem w trendzie

wzrostowym liczby umorzonych wobec braku znamion przestgpstwa postepowan

przygotowawczych, ktorych przedmiotem sa kwalifikacje prawne z art. 286 k.k. 1 297 k.k.

jest 2020 r., kiedy to miat miejsce okoto 18 % ich spadek.

Wykres nr 27. Postgpowania na szkod¢ UE: procentowy udzial umorzonych postepowan

wobec braku znamion/cech przestepstwa tgcznie z art. 286 k.k. i art. 297 k.k. do umorzonych

postepowan ogodtem, w latach 2017-2022 w Polsce

95,00%

90,00%

85,00%

80,00%

75,00%

92,58%
90,85%
87,34% 87,18%
I 83,98%
82,45% I
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.
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Przedstawione dwa wykresy, obrazuja znaczacy, bo w ciggu czterech nastepujacych po
sobie latach tj. od 2018 do 2021, ponad 80 % udziat, a w roku 2017 i 2022 ponad 90 % udziat
— umorzen wobec braku znamion przestgpstwa postgpowan przygotowawczych na szkode
UE, ktoére prowadzone byty w kierunku art. 286 k.k. 1 297 k.k.- do umorzonych postgpowan
przygotowawczych na szkod¢ UE — wobec braku znamion przestgpstwa — ogdtem.
Odnotowany w 2019 i1 2020 roku najmniejszy w analizowanym okresie odsetek udziatu
umorzen wobec braku znamion przestepstwa, postepowan przygotowawczych na szkode UE
prowadzonych w kierunku art. 286 k.k. i art. 297 k.k. w relacji do umorzen z powodu braku
znamion przestepstwa postgpowan na szkod¢ UE ogodtem, pokrywa si¢ z tozsamym
najnizszym w badanym okresie procentowym udzialem wszczgtych postgpowan
przygotowawczych na szkod¢ UE z art. 286 k.k. 1 297 kk. w relacji do wszczetych
postgpowan przygotowawczych na szkode UE ogoétem. Pokrywa si¢ takze z najnizszym
w analizowanym okresie udziatem przestgpstw na szkod¢ UE, stwierdzonych i wykrytych
z art. 286 k.k. i 297 k.k. do stwierdzonych i wykrytych ogotem.

Wyjasnieniem tego zjawiska w zakresie 2020 r., jak przytoczono powyzej, byty
ograniczenia wynikajace z pandemii koronawirusa, ktore wplynely na aktywnosé
spoleczenstwa, a takze instytucji 1 organdw S$cigania. Natomiast w zakresie 2019 roku,
czynnikiem, ktory mogt wplynaé na tego rodzaju obnizenie, moze by¢ zmiana niejawnego
aktu prawnego regulujagcego wykonywanie przez Policj¢ czynno$ci o charakterze
pozaprocesowym, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2019 r. Po wprowadzeniu nowych
przepiséw, nim Policja wdrozyta nowe procedury pracy operacyjnej, wiasnie w 2019 r.
w stosunku do 2018 r. o 20 % spadia liczba wszczeé postepowan przygotowawczych
w Kierunku art. 286 k.k. i 297 k.k. na podstawie materiatow wtasnych Policji, co odpowiada

liczbie 53 postgpowan.
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Wykres nr 28. Post¢powania na szkode UE: taczna liczba postepowan przygotowawcze na

szkode UE z art. 286 k.k., 297 k k., ktére zostaly umorzone wobec braku znamion/cech

przestepstwa
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Zrédto: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.

Tendencja umorzen postepowan przygotowawczych na szkode UE prowadzonych
w kierunku art. 286 k.k. i 297 k.k., wobec braku znamion, z wyjatkiem 2020 roku, byla
rosngca. W 2021 roku wzrost liczby wspomnianych umorzen przewyzszyl nie tylko 2020
rok, ale takze 2019. Wzrost omawianych umorzen pomi¢dzy latami 2017 1 2022 wynidst 80
punktéw procentowych.
Wykres nr 29. Postgpowania na szkode UE: procentowy udzial postepowan zakonczonych
ogotem do umorzonych wobec braku znamion/cech przestgpstwa Igcznie z art. 286 k.k. i art.
297 k.Kk.
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Zrédlo: dane statystyczne Policji. Opracowanie wlasne.
Przedstawione na powyzszym wykresie dane, obrazuja niekorzystng prawidlowosc,
z ktorej wynika, ze w latach 2021 i 2022, sposrod wszystkich zakonczen §ledztw i dochodzen

na szkode UE, blisko potowe, (a zatem co drugie postgpowanie) stanowily umorzenia
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postepowania wobec braku znamion/cech przestgpstwa, typizowanego w artykutach 286 k.k.

1297 k.k. W latach 2018 1 2019, odsetek ten wynosit blisko 40 %, natomiast w roku 2017

i 2020, ponad 1/3 wszystkich zakonczen.

Z podsumowania wszystkich przedstawionych powyzej graficznych odzwierciedlen

danych statystycznych, wylania si¢ obraz, z ktérego wynika, ze w okresie ostatnich pigciu lat
(2017-2022) w Polsce:

postepowania przygotowawcze na szkode Unii Europejskiej stanowia dziesigtg czgsé
jednego procenta lub mniej wszystkich $ledztw 1 dochodzen inicjowanych
statystycznie przez Policje. Wskazuje to na niewielka rozpoznang skale zjawiska
przestepczoscei godzacej w interes finansowy Unii Europejskiej,

odnotowany zostat znaczy wzrost wszczetych 1 zakonczonych postepowan
przygotowawczych na szkode interesow finansowych UE, co niekoniecznie moze
sugerowaé rosngca skale zjawiska, ale wzrastajace zaangazowanie organéw $cigania
do jego zwalczania,

ponad 80% zainicjowanych postgpowan przygotowawczych na szkode UE, dotyczyto
oszustw i oszustw gospodarczych, a zatem sg to dominujace przestepstwa
towarzyszace temu zjawisku,

w 2022 roku odnotowany zostal znaczacy, bo pieciokrotny wzrost liczby przestepstw
na szkod¢ UE, stwierdzonych oraz wykrytych w stosunku do 2017 roku, ktéry nie
korespondowal ze znaczacym rdéwniez skokowym wzrostem liczby podejrzanych.
Ustalono, ze dominujagcy wplyw na ten trend miaty wieloczynowe postgpowania
przygotowawcze prowadzone w garnizonie $laskim, zakonczone w tym roku,

z reguly ponad %, w niektorych latach nawet %4, a w 2022 r. ponad 9/10 przestepstw
stwierdzonych i1 wykrytych, wypeliato znamiona z art. 286 k.k. i art. 297 kk.,
a zatem oszustwa i oszustwa gospodarczego,

w 2019 roku i w 2020 roku, zakonczono statystycznie wieloczynowe postgpowania
przygotowawcze w garnizonie $lagskim 1 t6dzkim, ktore istotnie wplynely na ogdlng
liczbe przestepstw na szkode UE stwierdzonych i wykrytych. Przestgpstwa te
wypetniaty znamiona art. 270 § 1 k.k., art. 271 § 1 kk 1 art. 271 § 3 k.k., dlatego
tez udzial oszustw 1 oszustw gospodarczych w tych latach byt mniejszy,

udziat podejrzanych o popetnienie przestepstw z art. 286 k.k. 1 art. 297 k.k. na szkode
UE przekraczat % liczby podejrzanych z catej kategorii przestepstw na szkod¢ UE,

z wyjatkiem pandemicznego 2020 roku,
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— przestepstwa o charakterze korupcyjnym, a takze oszustwo dotacyjne i subwencyjne
oraz udaremnianie lub utrudnianie przetargu publicznego albo zmowy przetargowe,
stanowig znikomg cze$¢ ogdtu przestepstw na szkode Unii Europejskie;,

— w analizowanym okresie ponad 40 %, a w 2021 r. ponad 50 % postgpowan
przygotowawczych na szkod¢ UE zostatlo zakonczonych umorzeniem wobec braku
znamion przestepstwa,

— ponad 80 % ogoétu umorzonych wobec braku znamion przestgpstwa postgpowan,
aw 201712022 r. ponad 90 % dotyczylo czynéw wypelniajacych znamiona art. 286
k.k.iart. 297 k k.,

— sposrod wszystkich sposobow zakonczenia prowadzonych postgpowan, co roku
ponad % z nich, a w 2021 i w 2022 r. blisko %, zostato umorzonych z powodu braku
znamion/cech przestgpstwa wypetniajacego znamiona art. 286 k.k. i art. 297 k. k,
a zatem umorzenia oszustw i oszustw gospodarczych wobec braku znamion
przestepstwa stanowig znaczacy odsetek wszystkich zakonczonych na szkod¢ UE
spraw.

Transfery z Unii Europejskiej do Polski w 2021 r. wynosity 18 585294 732 EUR, co
odpowiada kwocie 84 879 041 041 zt, przy srednim kursie EUR w 2021 r. wynoszacym
4.567. W 2021 r. wszczetych zostato 755 postepowan przygotowawczych na szkode UE.
Stwierdzono zaistnienie 3591 przestepstw na szkode UE, ktére przypisano 345 podejrzanym.

Dla poréwnania w 2021 r. zaklady ubezpieczeh w Polsce zakumulowaty 47,1 mld zt
sktadek, a wyptacity roszczenia na kwotg 22,8 mld zl. Wartos¢ wyplaconych roszczen
z umow ubezpieczenia jest wigc czterokrotnie nizsza od przysporzen otrzymanych z Unii
Europejskiej 2021 r. Wedlug danych Polskiej Izby Ubezpieczycieli w Polsce, w 2021 roku
wykryto  25560°%2 przypadkéw wyludzen roszczen o charakterze majatkowym
1 niemajatkowym. Oczywistg kwestig jest to, ze sprawcy przestepstw dziatajg w dziedzinach,
ktére stwarzaja im pozyskanie znacznych zyskéw. W zwiazku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze
tzw. ciemna liczba przestgpczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej
potencjalnie w sposob znaczacy, nawet kilkukrotnie przewyzsza dane statystyczne.

Niestety obraz przestepczosci na szkode Unii Europejskiej jest niepelny, z uwagi na fakt,
ze tylko Policja gromadzi niezbedne dane statystycznie dotyczace tego zagadnienia.
W odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej przestane do Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Centralnego Zarzadu Shuzby

%02 p Majewski, Analiza danych dotyczqcych przestepstw ubezpieczeniowych ujawnionych w 2021 roku,
Warszawa 2022
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Wigziennej i Krajowej Administracji Skarbowej, otrzymano informacje, z ktérych wynika, ze
podmioty te nie gromadza oddzielnego katalogu danych z zakresu przestepstw na szkode
interesow finansowych Unii Europejskiej. Takze Centralne Biuro Sledcze Policji przekazato,
ze nie zbiera danych w zakresie wyeliminowanych grup przest¢pczych dziatajacych na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. Z tego tez powodu nie mozna przedstawic
wnioskow z perspektywy peilnego obrazu zjawiska, ktory moglby zosta¢ stworzony, gdyby
wszystkie organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci w Polsce wyodrebniaty zbior danych
mieszczacych si¢ w desygnacie — na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. W
zwigzku z tym, ze Policja jest najwickszg stuzbg w Polsce, dane pozyskane z tej instytucji
nalezy uzna¢ za wartoSciowe w kontek$cie niniejszej pracy. Pozwalaja bowiem na
weryfikacj¢ probleméw badawczych przedstawionych w dysertacji.

Przedstawiony powyzej obraz przestgpczosci godzacej w interesy finansowe Unii
Europejskiej nie napawa optymizmem co do wlasciwej skuteczno$ci organdw S$cigania
w zwalczaniu procederu. Co drugie prowadzone postepowanie, ktérego przedmiotem sg
przestgpstwa na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej jest umarzane.
Niekorzystnym jest takze fakt, ze na obraz przestgpstw na szkod¢ Unii Europejskiej
wplywaja pojedyncze postgpowania wieloczynowe. Wynika to z relatywnie niewielkiego
udziatu przestgpstw na szkode Unii Europejskiej na tle wszystkich popetnianych w Polsce
przestepstw. Po analizie przedstawionych danych mozna poniekad stwierdzi¢, ze skoro
sciganie naduzy¢ za posrednictwem prawa karnego nie funkcjonuje do konca poprawnie, to
przektada si¢ to w duzej mierze na caly obraz systemu zwalczania nieprawidtowosci
godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej. Z tego rodzaju stwierdzenia nie wynika,
ze wina lezy po stronie organdéw $cigania. Przyczyn tego stanu jest wiele. Dopiero wspolne
ich zebranie da odpowiedz co nalezatoby zrobi¢ aby odwrdci¢ t¢ niekorzystng sytuacje.

Zagadnienia te beda rozpatrywane w kolejnych rozdziatach.
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Rozdzial V
Przestepczos¢ przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej z perspektywy

zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej
1. Wprowadzenie do problematyki zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej

By w pelni zobrazowaé szerokg problematyke przestepczosci ekonomicznej
o charakterze zorganizowanym, nie sposob nie odnie$¢ si¢ do historycznej genezy tego
zjawiska.

Pierwsze przekazy o dziatajacych wbrew prawu strukturach ukierunkowanych na zysk
1 rozglos, pochodzg z XIII wieku. Byly to z jednej strony grupy okreslane mianem
Raubitterow, ktore dziataty przede wszystkim na potudniowych obszarach Francji i Niemiec.
Parali si¢ oni rabunkami, napadami, grabiezami ludno$ci. Z drugiej strony ofiary tych
zachowan zawiazaly antagonistyczne grupy ukierunkowane na obrong przed Raubitterami®®.
Kolejne zorganizowane struktury o charakterze przestepczym zostaty zainicjowane w XVI
wieku na potudniu Wtoch. Byty to tzw. Kampanie Zbrojne, zawigzane przez mieszkancow
Sycylii. Poczatkowo grupy te byly nastawione na ochron¢ ludnosci przed grabiezami.
Z czasem zdobywaly coraz wigksze wplywy 1 dopuszczaly sie z pozycji posiadanej silty
licznych przeste;pstw504 niezwigzanych z ich pierwotnie defensywnym charakterem.
W literaturze za kolejny etap ksztaltowania si¢ zorganizowanych struktur przestgpczych
uznano wyksztalcenie si¢ z Kampanii Zbrojnych organizacji okreslanej mianem mafii
sycylijskiej, co miato miejsce na poczatku XIX wieku. Spoiwem mafii sycylijskiej byty
powigzania rodzinne, ale nie byt to warunek sina qua non przynaleznosci do organizacji dla
jej cztonkow petnigcych mniej znaczace role®®. Glownym celem i rezultatem dziatalno$ci
mafii sycylijskiej bylo uzyskiwanie wpltywow posréod wiadz i elit odpowiedzialnych

506

chociazby za tworzenie prawa” ", co mialo by¢ uzyteczne dla spoteczenstwa. Od potowy XX

wieku nastgpito przewartosciowanie zatozen dziatalnosci mafii sycylijskiej, skutkujace
nastawieniem na czerpanie jak najwigkszych zyskow w jak najkrotszym czasie, co

odpowiada zatozeniom aktualnie dzialajacych zorganizowanych grup przeste;pczych507.

%03 B. Plywaczewski, Przestepczo$é zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), Warszawa 1992, s. 10.
504\ . Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 12.
505 |
Ibidem, s. 12,
*% Ipidem, s. 13,
7 B, Pltywaczewski, (...) op. cit., s.13 i n.; Z. Rau, (...) op. cit., 5. 33 in.
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Nieco odmiennie ksztattowala si¢ zorganizowana przestepczos¢ w XX wieku na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Emigranci z Wtoch, Irlandii a takze Zydzi, tworzyli grupy etniczne,
ktore z czasem zaczely poszukiwa¢ do swoich grup przestepcoOw - niezaleznie jakiej byli
narodowos$ci. Zwigzane to byto z profesjonalizacjg dzialan zorganizowanych kolektywow,

dziatajacych na ksztalt dobrze prosperujacego przedsigbiorstwa®,

Jedna z najbardziej
znanych grup o wloskim rodowodzie dzialajacych w USA®® — Cosa Nostra z Alem Capone
na czele, czerpata swoje zyski zaopatrujac spoleczenstwo w dobra i ustugi zakazane przez
panstwo. Takie dzialanie zorganizowanych grup przest¢pczych pozostaje nadal aktualne
i zarowno w latach dwudziestych XX wieku, jak i teraz, na horyzoncie dziatan takich
organizacji stoi koniecznos$¢ legalizowania uzyskanych z przestepstw korzysci za pomoca
prania pieni¢dzy. Wspdlnym mianownikiem dla przedstawionych powyzej grup, byla ich
kohabitacja z przedstawicielami wtadzy, ktérzy w ramach takiego mariazu, zmuszeni byli
tolerowa¢ dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych. Z dobrze zorganizowanymi
grupami przestepczymi dzialajacymi od dziesiatek, a nawet setek lat mozna spotkac si¢ takze
min. w Rosji, Japonii, Chinach i krajach Ameryki Lacinskie;j.

Niezaleznie od zmieniajacych si¢ 1 ewoluujacych sposobow popetniania tego typu
przestepstw, ich motyw pozostaje niezmienny: cheé¢ wzbogacenia si¢ przy uzyciu
nielegalnych metod. Sama definicja przestepczosci zorganizowanej — gdyby chcie¢ okresli¢
ja na gruncie stricte semantycznym — nie nastrgczy wielu trudnosci, gdyz zwiazek
frazeologiczny funkcjonuje od lat w jezyku méwionym i kazdy przecigtny cztowiek bylby w
stanie opisa¢ jego znaczenie: czym przestepczos¢ zorganizowana jest, a czym nie jest. Zgota
inaczej wyglada proba zdefiniowania tego typu przestepczosci w sensie prawnym. Zjawisko
odznacza si¢ bowiem ogromng dynamika, a przestepcy dostosowuja si¢ na biezaco do zmian
w otaczajacym S$wiecie wykorzystujac dostgpne $rodki i formy dzialania, by w sposob
nielegalny si¢ wzbogaca¢. Stworzenie jednej, uniwersalnej definicji napotyka wigc trudnosci
zarowno w ustawodawstwie krajowym, jak 1 porzadkach prawnych innych panstw.
Okreslenie pojecia przestepczosci zorganizowanej sprawia, ze organy $cigania maja jasne
granice, w ramach ktoérych moga dziata¢, ponadto tworzy¢ coraz bardziej zaawansowane
metody przeciwdziatania ujemnemu zjawisku.

Z punktu widzenia kryminologicznego proba definicji daje asumpt do poglebionych badan

%08 |, Paoli, Implementation: Concepts and Actors, (w:) H.-J. Albrecht, C. Fijnaut (red.), The containment of
transnational organized crime: comments on the UN convention of December 2000, Edition luscrim Max-
Planck-Institut fiir Ausldandisches und Internationales Strafrechts, Freiburg i. Breisgau 2002, s. 209.

%9 A. Michalska-Warias, Przestepczosé¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdzialania, Lublin
2006,s.72 i n.
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zjawiska. W literaturze znalez¢ mozna znalez¢ wieloaspektowe opisy zjawiska. Pod koniec
lat 70-tych ubiegltego wieku A. Bequi w monografii ,,Przestepczo$é zorganizowana. Pigta
wiladza” scharakteryzowal definicje funkcjonujagce w tamtym czasie, wskazujac na
rozbieznosci w pojmowaniu zjawiska wystepujace wsrod przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwo$ci, kryminologéw oraz ekonomistoéw. Wg niego definicje prawnicze zwracaty
uwage na hierarchiczng struktur¢ i konspiracyjng dziatalnos$¢ takiej grupy, kryminolodzy
ktadli nacisk na rdéznorodnos$¢ postrzegania zjawiska przestepczosci zorganizowanej,
ekonomisci natomiast wskazywali, jak zjawisko niszczy wolng konkurencje w celu
osiggniecia monopolu na rynku.

Jednym =z pierwszych, ktorzy zaczeli poslugiwaé si¢ pojeciem ,,przestepczosci
zorganizowanej” byt amerykanski kryminolog E. H. Sutherland. W wydanym w 1939 roku
podrgezniku do kryminologii ,,Principles of Criminology”, Sutherland wyr6znit pojecie
,organizacji przestepcoOw”’- bedacej synonimem syndykatu i przestgpczosci zorganizowanej.
Wymienil tam cztery podstawowe formy skladajace si¢ na przestgpstwo zorganizowane:
tworzone przez przestepcOw grupy robocze majace najczesciej od 2 do 5 osob, z jasnym
podzialem obowigzkow oraz uznanym przywodztwem; podziemie przestgpcze (cztonkowie
chronig si¢ wzajemnie 1 wspdlpracujg ze soba, gdyz powigzani sg ze sobg wrogoscig wobec
prawa), syndykaty przestepne (zajmujace si¢ gldwnie hazardem, prostytucja 1 nielegalng
sprzedaza alkoholu), wspélprace miedzy rdZznym typami organizacji przestepczych
z organami wtadzy stojacymi na strazy prawaSlO. Sutherland wskazal na réznorodnos$¢ form
organizacji przestepczych, ktore moga by¢ zhierarchizowane lub o luznej organizacji,
kreowane do osiggnigcia doraznych celow. W latach 70-tych XX wieku, J. A. Inciardi
przedstawil szersza definicj¢ tego zjawiska. W swojej pracy pt. ,,Przestepczos¢ zawodowa”
przedstawil on poglad, ze tytulowa przestepczos¢ zawodowa (vocational crime) to kazde
»przestgpcze zachowanie, ktore podejmowane jest jako kariera zawodowa w celu

uzyskiwania statego wplywu dochodow™™.

Badacz dokonat podziatu przestepczosci
zawodowe] na trzy podstawowe kategorie: przestgpczosci profesjonalnej, cigzkiej
przestepczosci profesjonalnej oraz przestepczosci zorganizowanej, ktéra wg niego rozumiana
powinna by¢ jako ekonomiczne przedsiewzigcie o jasno sprecyzowanym celu: osiggniecia

zysku ekonomicznego przy pomocy nielegalnych dziatan®*?,

51 A. Michalska- Warias, Pojecie przestepczosci zorganizowanej — aspekty kryminologiczne, Studia luridica
Lublinesia 1,129-143, MHP 2003, s. 131.

> |bidem, s. 136.

*12 |bidem, s. 136.
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Autorem globalnego spojrzenia na zjawisko przestepczosci zorganizowanej byl takze
H. Abadinsky. Amerykanski kryminolog uznawat, ze jest ona zorganizowang hierarchicznie
1 nastawiong na trwato$¢ istnienia dziatalnoscig kilku zrzeszonych ze soba osob, ktorych
Iacza bliskie relacje spoteczne, a ich wspdlnym celem jest osiggniecie wiadzy oraz zyskow,
przy uzyciu tak legalnych, jak i nielegalnych $rodkow, poprzez odpowiedni podziat pracy™™.

Definicja amerykanska zjawiska przestgpczosci zorganizowanej zostata przedstawiona
przez Komisje Specjalng ds. Stosowania Prawa 1 Wymiaru Sprawiedliwosci w 1966 roku.
Zgodnie z nig zorganizowane przestepstwo stanowi rodzaj sprzysi¢zenia o rozbudowanej
i wieloczlonowej strukturze, ktére opiera si¢ na hierarchii wewnetrznej, dyscyplinie
1 zelaznych regutach postepowania, oraz ktore prowadzi planowag dziatalno$¢ typu
,biznesowego”, zmierzajacag do opanowania i monopolizacji okreslonych sfer ekonomii
(zwlaszcza w dziedzinie handlu, ustug 1 obrotu kapitatem). Dzialalno$¢ ta odbywa sie przy
uzyciu legalnych oraz nielegalnych $rodkéw, shuzacych do osiagania nielegalnych celow.

Europejskie spojrzenie na zjawisko przestepczosci zorganizowanej definiuje ja jako
swoistego rodzaju dynamicznie rozwijajacy si¢ proces spoteczny. Wg przedstawicieli
doktryny niemieckiej przestepczoscig zorganizowang jest planowe popelnianie przestepstw
0 znacznym cig¢zarze gatunkowym, ktorych celem jest osiggnigcie zysku lub wtadzy. Ponadto
uwypuklono, ze w dzialaniu muszg uczestniczy¢ co najmniej dwie osoby, ktore dzielg si¢
migdzy soba zadaniami z wykorzystaniem struktur zawodowych przez dluzszy lub
nieoznaczony czas, a do popetniania przestepstw uzywaja przemocy, badz innych srodkéw
zastraszania oraz wywieraja w ten sposob wplyw na polityke, administracj¢ publiczna,
media, wymiar sprawiedliwosci i gospodarke®®”.

W podobnym tonie istote zjawiska ujeta Komisja Europejska, ktorej przedstawiciele
wraz z Grupa Ekspertow ds. Przestgpczosci Zorganizowanej Rady Europy okreslili je jako
»wspotdziatanie wigcej niz dwodch oséb podejrzanych lub skazanych za popehienie
powaznych przestepstw, podejmowane na czas dluzszy lub nieokreslony w celu uzyskania

korzysci finansowych lub wtadzy, albo obu rzeczy naraz”>*°.

3 A Miczkowska Problematyka przestepczosci zorganizowanej, [w:] (red.) M. Sadowski, P. Szymaniec, Prace
prawnicze, administratywistyczne i historyczne, Wroctaw 2009, s. 123.

> R. Godson, W. J. Olson, International Organized Crime, Waszyngton 1993 s. 23-25.

15 W. Madrzejewski, Przestepczosé zorganizowana: system zwalczania, Warszawa 2008, s. 32.

Takie syntetyczne ujgcie zjawiska przestgpczosci zorganizowanej wymieniaja takze polscy przedstawiciele
nauki: A. Marek, Przestepczosé zorganizowana, Zarys problematyki, [w] Kryminologiczne i prawne aspekty
przestgpczosci zorganizowanej. Studia i materialy, (red.)A. Marek, W. Ptywaczewski, Szczytno 1992, 5.23.

1 A. Michalska — Warias, op. cit. s. 141, Autorka podaje takze kryteria dodatkowe, ktore definiuja
przestepczos¢ zorganizowang w ujeciu Komisji Europejskiej: migedzynarodowa skale dziatalnosci, odpowiednio
przypisane funkcje w organizacji, system wewngtrznej dyscypliny i kontroli, postugiwanie si¢ roznymi formami

223



Najwazniejsza aktualna regulacja znalazta swdj zapis w obowigzujacej Konwencji ONZ
przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej z 2000 roku, ktora zostata
ratyfikowana przez Polske w 2001 roku®'’. Prace nad tym dokumentem miaty na celu
wypracowanie uniwersalnej 1 wspdlnej definicji miedzynarodowej przestepczosci
gospodarczej, z inicjatywy Polski pojawit si¢ projekt takowej>'. Ostatecznie definicja ta nie
zostata wprowadzona do Konwencji, ktorej gldownym celem, okresSlonym w art. 1 jest
promowanie wspotpracy, by skutecznie zapobiega¢ 1 zwalcza¢ miedzynarodowsg
przestepczos¢ zorganizowang. Mimo braku jasnej definicji, wg Konwencji zorganizowana

h°'® skierowana na

przestepczos¢ to dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczyc
popetnianie wymienionych w Konwencji przestepstw o charakterze ponadnarodowym ( m.in.
pranie pienigdzy, korupcja, udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, przestepstwa
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci poprzez wywieranie bezprawnego wplywu na
czynnos$ci organdw sadowych, powazne przestepstwa, zagrozone kara, ktorej dolna granica
wynosi co najmniej 4 lata).

Przedstawienie uniwersalnego opisu istoty przestepczosci zorganizowanej jest zadaniem
niezwykle trudnym, rodzacym wiele watpliwosci. Jak zauwaza W. Plywaczewski,
potwierdzeniem takiej oceny jest fakt, ze stuzby policyjne w Europie tworza na wlasny
uzytek ramy, dzigki ktorym moga wstepnie identyfikowac oraz kwalifikowaé zachowania

przestqpneszo.

W polskich realiach ,robocza definicja” przestgpczos$ci zorganizowanej
pojawila si¢ wraz z utworzeniem w 1994 roku Biura do walki z Przestgpczoscia

Zorganizowang Komendy Gtownej Policji, ktore zajmowac si¢ miato hierarchicznie

przemocy i zastraszania, wywieranie wplywow np. politycznych czy gospodarczych przy uzyciu mechanizmow
korupcyjnych, wykorzystanie do prowadzenia nielegalnej dziatalnosci struktur handlowych, ,,pranie pieniedzy”
317 Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. Dz.U. 2005, nr 18, poz. 158.
Konwencja weszta w zycie 29 wrzesnia 2003 r.

518 Dla celéw niniejszej Konwencji pojecie przestepczo$é zorganizowana oznacza grupowe dziatania trzech lub
wigcej 0sob, o hierarchicznych powigzaniach lub pozostajacych w stosunkach osobistych, ktore pozwalaja ich
przywodcom na osiaganie zyskow lub kontrolg nad terytoriami lub rynkami krajowymi lub zorganizowanymi,
przy uzyciu przemocy, groézb lub przekupstw zarowno w celu rozwoju dziatalnos$ci przestepczej, jak i infiltracji
legalnej dziatalnosci gospodarczej — w szczegdlnosci przez...”. Nastepnie podawano 9 typow przestepstw, ktore
wskazywaly na to, ze mamy do czynienia z przestepczoscig zorganizowang. J. Brzezinska, Grupa i zwigzek
przestepny jako przejawy przestepczosci zorganizowanej, [w]: Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty
studenckie, M. Sadowski, P. Szymaniec, E. Bojek (red.), Wroctaw 2008, s. 160.

W, art. 2 Konwencji ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej ,,zorganizowana
grupa przestgpcza” oznacza posiadajaca struktur¢ grupe sktadajaca si¢ z trzech lub wigcej 0sob, istniejaca przez
pewien czas oraz dziatajacag w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wigcej powaznych przestgpstw
okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni korzysci
finansowe;j lub innej korzysci materialne;j.

S20W . Ptywaczewski, Wspélczesne trendy przestepczosci zorganizowanej w Europie (analiza wybranych zjawisk
przestepczych z uwzglednieniem zadar Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania- Europol),
Studia Prawnoustrojowe 2021, nr 52, s. 391, a takze: W. Ptywaczewski, Gangi motocyklowe. Od wydarzeri w
Hollister po wspolczesne przejawy przestgpczosci zorganizowanej, Warszawa 2018 r.
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zorganizowanymi grupami przestepczymi, powotanymi z checi zysku, dla dokonywania
ciggtych i r6znorodnych przestgpstw, przy uzyciu szantazu, uzycia sity, broni oraz zachowan
0 charakterze korupcyjnym. Hierarchiczno$¢ struktur przestepczych, materializowata si¢
poprzez wystepowanie w ich ramach — organizatora procederu, zaufanych przedstawicieli
sredniego szczebla grupy oraz szeregowych cztonkéw grupy. W tym ukladzie nie byto
bezposrednich kontaktow pomiedzy kierownictwem grupy, a najnizszych uczestnikow
procederu521. Nastepnie przyjeto, ze wyroznikami tego typu zachowan bedg cechy
charakterystyczne zjawiska jak: generowanie zyskow na potrzeby cztonkow grupy,
kontynuowanie oraz rozwoj dzialalnosci przestepczej, elastycznos¢ w planowaniu kierunkéw
rozwoju dziatalnosci przestepczej, zapewnienie bezpieczenstwa grupy poprzez nawigzywanie
1 utrzymywanie kontaktow z przedstawicielami wladzy, podziat zadah zalezny od
posiadanych kwalifikacji, wewngtrzna i zewngtrzna hermetyczno$¢, umieszczanie zyskow z
przestepczej dziatalnosci w legalnie prowadzonych interesach, pomoc rodzinom cztonkéw
organizacji przestepczej oraz mi¢dzynarodowy i mobilny charakter podejmowanych przez
nig dziatan.>®

Dyskusje na temat przestepczosci zorganizowanej toczac si¢ od wielu lat wskazuja, ze
pomimo ciagtych przeobrazen, na ktére wplywa zmieniajacy si¢ $wiat, postepujgca
technologia czy nowe pola dziatalnosci przestgpczej, posiada ona wspdlne cechy, ktore
wyr6zniajg ja na tle innych zachowan o charakterze przestgpnym. Zaliczy¢ mozna do nich:

— zhierarchizowang strukture organizacyjna,

— trwale zwiazki pomiedzy jej cztonkami,

— planowanie dziatan przestgpnych,

— popeknianie przestgpstw przy uzyciu lub pod grozbg uzycia przemocy,

— uwiklanie w mechanizmy korupcyjne przedstawicieli wtadzy,

— uniwersalnoé¢ dziatania oraz mobilno$¢®?,

Zdaniem J. Wojcika: ,,przestgpczo$¢ zorganizowana, jest odmienna od pospolitej,
poniewaz jest ona centralistycznym, tajnym i monolitycznym systemem spotecznym, zywym

spolecznym organizmem o mocnej, biurokratycznej strukturze. To system korupcii,

%21 W, Ptywaczewski, Miedzynarodowe gangi samochodowe — wybrane zagadnienia (w:) E.W. Plywaczewski
(red.), Przestgpczosé¢ cudzoziemcow. Nowe wyzwanie dla teorii i praktyki. Studia i materialy, Szczytno 1995, s.
109 n.

S22W. Madrzejowski, Pojecie przestepczosci zorganizowanej i dzialalnos¢  zorganizowanych  struktur
przestepczych w Polsce, [W] Przestgpczosé zorganizowana. Fenomen, Wspolczesne zagrozenia Zwalczanie,
Ujecie Praktyczne, Szczytno 2013, s. 61.

SB3W. Ptywaczewski, Wspélczesne trendy przestepczosci zorganizowanej w Europie (analiza wybranych zjawisk
przestepczych z uwzglednieniem zadarn Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania- Europol),
op. cit. s. 392,
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obejmujacy roézne dziedziny zycia spoteczno— gospodarczego, tworzy swoista ,,misterng
pajeczyne” instytucjonalnych powiazan>?* .

W polskim systemie prawnym pojecie przestgpczosci zorganizowane] stypizowane
zostalo w art. 258 kodeksu karnego, w ktorym znajduje si¢ odniesienie do dwdch rodzajow
struktur przestgpczych: grupy zorganizowanej oraz zwigzku zorganizowanego. Praktyka
orzecznicza w tym zakresie wskazuje, ze na przestrzeni lat zarzut uczestniczenia w grupie
przestepczej jest formutowany zdecydowanie czgsciej niz udzial w zwiazku przestqpczymszs.
Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze zar6wno udzial w zorganizowanej grupie,
jak 1 w zwigzku zagrozony jest taka sama kara, praktycznie wigc rzecz ujmujac udziatu
w grupie przestepczej nie posiadajacej tak sformalizowanej struktury jak zwigzek, tatwiej jest
dowies¢ w postepowaniu sqdowym526. Przestepstwo okreslone w art. 258 k.k. jest ponadto
przestgpstwem trwalym, a ustawodawca nie wyznaczyl tak minimalnego, jak
i maksymalnego czasu trwania czynno$ci sprawczej’’’, co podkreslone zostalo m.in.
w postawieniu Sadu Najwyzszego: ,,Jest to tez przestepstwo o charakterze trwatym, gdyz
stan bezprawny utrzymuje si¢ tak diugo, jak dlugo trwa przynaleznos¢ do grupy i nie
wymaga dokonywania innych dziatan przestgpczych. Jest wigc to przestgpstwo, ktore

pozostaje w zbiegu realnym z innymi przestgpstwami popetnionymi w czasie przynalezno$ci

do grupy, w tym rowniez z przestepstwami popelnionymi w ramach realizacji celu

24 ISP . . . ro. . . . . . . .
24 ). W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kryminologiczne i

kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 23

>® W orzecznictwie zwraca sie uwage na fakt, ze zwiazek przestepczy stanowi wyzsza forme organizacyjna w
stosunku do grupy przestgpczej, a charakterystycznymi cechami zwiazku sa trwale formy organizacyjne,
okreslona dyscyplina cztonkéw oraz oznaczone kierownictwo (por. A.Herzog [w] R.A. Stefanski (red.) Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 1759).

526 Sad Apelacyjny we Wroclawiu w uzasadnieniu wyroku z 6.06.2012 r., II AKa 128/12, LEX nr 1213763.
uwypuklil cechy grupy zorganizowanej: (...) ,, grupa zorganizowana to co§ znacznie wigcej niz
wspotsprawstwo czy luzna grupa osob zmierzajacych popehi¢ przestgpstwo. W pojeciu zorganizowana tkwia
warunki podstawowej struktury organizacyjnej (cho¢by z niskim stopniem zorganizowania), jakas trwatos$¢,
jakie$ wiezy organizacyjne w ramach wspolnego porozumienia, planowanie przestepstw, akceptacja celow,
trwatos$¢ zaspokojenia potrzeb grupy, gromadzenie narzedzi popelniania przestepstw, wyszukiwanie miejsc dla
przechowywania tupu, rozprowadzanie go, podziat rol, skoordynowany sposob dziatania, powigzania
socjologiczno-psychologiczne migdzy cztonkami”. Kierowanie grupg jako funkcja wiadcza ,,polega na
okresleniu kierunkow dziatania, wydawaniu polecen, koordynowaniu dziatalno$ci uczestnikow grupy”

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 7.12.2000 r., IT AKa 184/00, KZS 2001, nr 1, poz. 26., wskazal: ,,
do bytu zorganizowanej grupy przestepczej potrzebne jest co§ wigcej niz samo porozumienie. Grupa
przestgpcza jest rowniez czyms$ wigcej od wspotsprawstwa, a stanowi za$ luzniejsza forme¢ organizacyjng niz
zwiazek przestgpczy. Grupa przestgpcza sktadac¢ si¢ musi z co najmniej trzech osob i cechowac si¢ powinna
pewnym zorganizowaniem, a takze powinna posiada¢ zatozony cel polegajacy na wielokrotnym popetnianiu
przestgpstw” .

>2T A. Warias- Michalska, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 22 listopada 2017 r. (Il
AKa 341/17), Studia luridica Lublinesia, nr XXV11,2,2018 s., 166.
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grupy>?®”.Okoliczno$¢ zorganizowania nie jest wykluczona, gdy grupa nie ma kierownictwa
oraz mechanizméw wymuszajacych postuszefstwo jej cztonkow%.

Przestgpstwo udzialu w zorganizowanej grupie mozna popeli¢ umys$lnie, w obu
postaciach zamiaru. Sprawca musi zdawac¢ sobie spraweg, — a nie tylko si¢ domysla¢ — ze
uczestniczy w strukturze bedacej zorganizowanej grupa przestgpcza®-. W procesie
dowodowym przy wykazywaniu udziatu w zorganizowanej grupie, powinny by¢ okreslone
trzy aspekty. Sktad osobowy grupy, petienie rdl przez poszczegdlne osoby 1 obowigzujgca
hierarchia w grupie®®!. W zakresie liczby przestepstw, ktore maja by¢ popetnione
W zorganizowanej grupie, za wystarczajace uznaje si¢ popeinienie chocby jednego
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego™2. Udzial w zorganizowanej grupie lub zwiazku
majacych na celu popelnienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego jest czynem
formalnym, a do wypetnienia jego znamion nie jest wymagane wystgpienie skutku w postaci

popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa lub przestepstwa skarbowego®®.

Wystarcza
gotowos¢ do wykonania czynnos$ci zwigzanych z dziatalnoscig grupy, ulatwianie jej
dziatalnosci 1 bycie w jej strukturze®*. Cechy istotne w zakresie czynnosci czasownikowej
,brania udziatu” zwigzane sg ze stalym udzialem sprawcy w takiej grupie, cho¢ nie jest
wymagana statos¢ jej sktadu osobowego, a takze trwatoscig wspotpracy z grupa. Nie czyni
zado$¢ udziatu w grupie pojedyncza wspotpraca z osobami wchodzacymi w sktad grupy np.
okazjonalnie nabywanie narkotykow od czlonkéw grupy, nawet gdy nabywca ma
$wiadomos$¢, Ze kupuje substancje od zorganizowanej grupy przestepczej™-. Wedtug Sadu
Najwyzszego do pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za udziat w zorganizowanej
grupie nie jest wymagana wiedza dotyczaca szczegdlow organizacji grupy, znajomosc
miedzy sobg wszystkich jej cztonkéw, wiedza o mechanizmach jej dziatania®®.

Na gruncie Unii Europejskiej problematyka zwalczania przestgpczosci

528 postanowienie SN z 27.04.2022 r., IV KK 627/21, LEX nr 3432926.

529 Wyrok SA w Katowicach z 16.03.2017 r., Il AKa 509/16, LEX nr 2401030.

>3 Wyrok SA w Katowicach z 26.04.2012 r., Il AKa 72/12, Biul. SAKa 2012/2, poz. 8.
31 Wyrok SA we Wroctawiu z 2.3.2016 1., IT AKa 33/16, LEX nr 2023588.

>32 Wyrok SA w Lublinie z 23.7.2002 r., Il AKa 148/01, Prok. i Pr. wkt. 2003, Nr 4, poz. 21.
Wyrok SN z 16.1.2008 r., IV KK 389/07, OSNwSK 2008, Nr 1. poz. 116.

>3 Wyrok SA w Poznaniu z 25.3.1999 r., 1| AKa 45/99, OSA 2000, Nr 2, poz. 15.
Wyrok SA w Krakowie z 19.12.2003 r., Il AKA 257/03, KZS 2005, z. 4, poz. 41.
Wyroki SN: z 16.1.2008 ., IV KK 389/07, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 116.

Wyrok SN z 8.02.2011 r., IV KK 124/10, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 289.

Wyrok SN z 24.11.2015 r., IV KK 364/15, LEX nr 1955514,

53 Wyrok SA w Katowicach z 27.9.2001 r., Il AKa 150/01.

Wyrok SA w Krakowie z 19.12.2003 r., II AKA 257/03, KZS 2005, z. 4, poz. 41.

535 Wyrok SA w Katowicach z 26.1.2006 ., Il AKa 394//05, KZS 2006, z. 7-8, poz. 131.
Wyrok SN z 28.10.2008 r., V KK 141/08, Prok. i Pr. 2009, Nr 4, poz. 7.

>3 Wyrok SN z 10.02.2009 r., 11 KK 304/08, OSNWSK 2009, nr 1, poz. 334.
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zorganizowanej zajmuje si¢ Europol. Zostat utworzony na mocy postanowien traktatowych
z Maastricht oraz Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji

(konwencja o Europolu)®*’

, a w maju 2016 roku na mocy Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Europol przeksztatcony zostat w Agencj¢ Unii Europejskiej ds.
Wspélpracy Organdéw Scigania®®. Gtoéwnym celem Europolu jest wzmacnianie oraz
wspieranie wspOlpracy nawigzywanej z organami panstw cztonkowskich w kontek$cie
zapobiegania oraz zwalczania powaznej przestepczosci, ktora dotyka co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie a takze zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu oraz innych form
przestgpczosci, ktore maja wplyw na wspolne interesy Unii Europejskiej. Zadaniem
Europolu jest diagnozowanie potrzeb krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
dokonywanie analizy rozwijajacych si¢ tendencji w przestgpczosci. Podstawowe formy
dziatalnosci tej agencji skupiaja si¢ na kreowaniu odpowiednich warunkéw sprzyjajacych
wymianie informacji odbywajacej si¢ za posrednictwem oficerow lacznikowych,
przygotowywaniu analiz kryminalnych na potrzeby dzialan organoéw policji panstw
cztonkowskich,  opracowywaniu  raportéw, udzielaniu = wsparcia  technicznego
I przekazywaniu specjalistycznej wiedzy na potrzeby prowadzonych postepowan
s’ledczych539. Ponadto zgodnie z art. 5 Rozporzadzenia nr 2016/794 pracownicy agencji moga
uczestniczy¢ w dziataniach zespoléw dochodzeniowo-§ledczych, ktore powotywane sg
w celu zwalczania przestgpstw objetych celami Europolu. W ramach dziatan funkcjonuje
ustrukturyzowana platforma wspotpracy, ktéra stuzy zwalczaniu powaznej przestepczosci
zorganizowanej oraz migdzynarodowej EMPACT (European Mulitdisciplinary Platform
Against Criminal Threats) EMPACT odznacza si¢ jasng metodologia okreslania, wdrazania
oraz oceny priorytetow w walce ze miedzynarodowa przestgpczoscia zorganizowang. Od
lutego 2021 roku EMPACT stanowi staty instrument wspdlnej walki panstw cztonkowskich
w walce z powazng oraz zorganizowang przestepczoscig. W potowie 2021 roku w oparciu
o zalecenia zawarte w dokumencie Europolu ,,Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang

przestepczoscia w Unii Europejskiej” (SOCTA 2021°%

) sformutowano 10 priorytetowych
obszarow walki ze zorganizowang przestgpczos$cia na lata 2022-2025. Sa to: sieci przestgpcze

wysokiego ryzyka, cyberataki, handel ludZzmi, wykorzystanie seksualne dzieci, przemyt

53'Konwencja z 26 lipca 1995 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (konwencja o Europolu),
Dz. U. UE nr 316, 27/11/1995 P. 0002 - 0032.

538 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2016/794 z dnia 11 maja 2016 w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw Scigania (Europol), Dz. U. UE, nr L 135/53.

539 W. Ptywaczewski, Wspélczesne (...) op. cit. s. 388.

0 Raport SOCTA stanowi sztandarowa publikacje Europolu, ktora dzieki danym zebranym od panstw
cztonkowskich, partneréw wspotpracujacych z Unig Europejska oraz instytucjonalnych, przy uzyciu analizy
jakosciowej i ilosciowej, pozwala zdiagnozowac najgrozniejsze zjawiska przestepcze w Unii Europejskie;j.
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migrantéw, handel narkotykami, oszustwa, przestepstwa gospodarcze 1 finansowe,
zorganizowana przestgpczo$¢ przeciwko mieniu, przeciwko srodowisku i handel bronig

palna.
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2. Fenomenologia wspolczesnej zorganizowanej przestepczo$ci ekonomicznej

Polska wraz z poczatkiem lat 90-tych XX wieku, dzieki przeobrazeniom spoleczno—
politycznym do$wiadczyta ogromu zmian dotyczacych funkcjonowania systemu panstwa.
Wraz z liberalizacja gospodarki, pojawily si¢ przeksztatcenia wlasnosciowe, zaczat zmienia¢
si¢ system gieldowy oraz bankowy, rozpoczal si¢ dynamiczny proces powstawania
prywatnych firm. Spektakularne zmiany zachodzace w spoteczno — gospodarczym $wiecie
polskiej rzeczywistosci wyprzedzaly obowigzujace unormowania prawne. Przepisy (w tym
karne) nie obejmowaty swoimi zasadami nowego porzadku, a coraz wigksze luki w prawie,
badz nawet brak przepisow’* sprawily, ze nastapit rozkwit przestepczosci. Ponadto Polska,
bedac panstwem lezacym praktycznie w centrum Europy, stata si¢ punktem zainteresowania
migdzynarodowych grup przestgpczych, przecierajacych szlaki handlowe ze wschodu na
zachdd, z pdlnocy na poludnie. Do dynamicznych zmian zachodzacych w nowo
ksztattujacym si¢ w polskim systemie spoteczno — gospodarczym, dotozy¢ nalezy takze te,
ktore dotyczyly bezposrednio instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczos$ci.
Funkcjonujaca do 1990 roku Milicja Obywatelska musiata przej$¢ transformacj¢ do nowo
tworzonej Policji, czgs¢ milicyjnych funkcjonariuszy nie przeszta procesu weryfikacji,
ponadto rozwigzane zostalo Biuro do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi Komendy
Glownej Milicji Obywatelskiej, czego skutkiem bylo utrudnienie zwalczania powstajacych
form przestgpczosci. Z podobnymi problemami zwigzanymi z fluktuacja kadr czy
tworzeniem nowych struktur, borykaty si¢ takze inne formacje (np. Straz Graniczna, czy
Stuzba Celna). W zwigzku z nader sprzyjajacymi okoliczno$ciami zaczely si¢ tworzyc
struktury przestgpczosci zorganizowanej. W literaturze wyrdznia si¢ podziat tego rodzaju
przestgpczosci na trzy podstawowe: kryminalng przestepczos¢ zorganizowana, narkotykowa
przestepczo$¢  zorganizowana oraz  gospodarcza  przestgpczo$é  zorganizowang> .
W doktrynie zwraca si¢ uwage na fakt wystepowania jeszcze jednego rodzaju przestepczosci
zorganizowanej — multiprzestepczosci, ktora pojawia si¢ jako odpowiedz na szybkie zmiany
w postepie technologicznym, prawnym i spotecznym.

Ten ostatni termin dotyczy przestgpstw zwigzanych z clami, dewizami, wyludzeniami

podatkowymi, a takze z sektorem przeksztalcen witasnosciowych oraz ubezpieczen,

51 Przykladem moze byé np. pranie pienigdzy: mechanizm nie byt w Zaden sposob spenalizowany do 1994 r., a
w ograniczonym zakresie i $cisle okre$lonych przypadkach do 1998 (za: W. Madrzejowski, Pojecie
przestgpczosci zorganizowanej(...) op cit. s.52

2 K. Laskowska, Obszary dzialalnosci zorganizowanych struktur w Polsce, [w:] E.-W. Plywaczewski (red.)
Przestgpczo$¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s.121
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popetnianych w obszarze bankowym, kapitalowym oraz finansowym, nielegalny obrot,
pranie pieni¢dzy, przestgpstwa akcyzoweS43.

Zorganizowang przestepczo$¢ o charakterze ekonomicznym cechuje utajniony sposob
nielegalnego funkcjonowania przy jednoczesnych pozorach prowadzenia legalnej
dziatalno$ci, a takze rozwinigta siatka powigzan miedzy osobami prawnymi i fizycznymi,
dzigki ktorej mozliwe jest prowadzenie zaplanowanego i dobrze przygotowanego dzialania
ukierunkowanego na osiggni¢cie maksymalnych zyskow poprzez powodowanie ogromnych
strat. Ze =zorganizowang przestepczoscig ekonomiczng zwigzane sg nierozerwalnie
mechanizmy korupcyjne siggajace réznych organéw wiadzy, dzigki ktérym sprawcom tatwiej
jest wprowadza¢ do obrotu fundusze pochodzace =z popetnianych przestepstw
1 wykorzystywa¢ je nastgpnie do dalszej dziatalnosci siatki przestgpczej. Cecha
charakterystyczng jest takze powtarzalno$¢ zachowan w dtugim czasie funkcjonowania grupy
zorganizowanej parajacej sie przestepczo$cia ekonomiczna™*.

Warunkiem osiggania bardzo wysokich korzysci z podejmowanych dziatan o charakterze
przestgpnym jest odpowiedni system rozbudowania zorganizowania grupy przestepcze;.
W ujeciu socjologicznym grupa spoleczna sktada si¢ z nastgpujacych elementow: cztonkow
grupy, zasad okreslajacych jej identyczno$¢ oraz cigglos$¢ trwania, zadan grupy oraz funkcji
poszczegolnych cztonkow, §rodkdéw stluzacych realizacji  celéw oraz  systemow
utrzymujacych spojnos¢ wewnetrzng grupy, Srodkow i instytucji regulujacych wzajemne
oddziatywanie miedzy jej cztonkami oraz mechanizmy psychospoteczne, ktore kreowane sa
do realizacji zadan (takie jak np. solidarno$¢)®”. Zorganizowana grupa przestgpcza jest
odbiciem swoistego rodzaju grupy spotecznej, charakteryzujacej si¢ okreslong strukturg oraz
wspolnymi celami. Na gruncie teorii organizacji, grupy przestgpcze mozna podzieli¢ na
struktury liniowe, funkcjonalne, sztabowo- liniowe (wyodrgbnione ze wzgledu na rodzaj
wiezi organizacyjnej,) oraz struktury smkule i ptaskie (podzielone ze wzgledu na liczbe

szczebli  kierownictwa do liczby stanowisk wykonawczych)>*.

Struktury liniowe
charakteryzuja si¢ hierarchicznym utozeniem o0sob lub komorek organizacyjnych, przy
zachowanej jednolito$ci zorganizowania, w funkcjonalnych nad hierarchiczno$cig stoja wiezi
funkcjonalne (znajduja si¢ tam stanowiska eksperckie, ktére maja prawo do wydawania

polecen), sztabowo — liniowe stanowig polgczenie dwoch wyzej opisanych, zachowana

3 W. Filipkowski, Fenomen przestepczosci gospodarczej, [w:] E.W. Ptywaczewski. S. Redo. E.M. Guzik-
Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glinska, E. Jurgielewicz- Delegacz, M. Perkowska, Kryminologia.
Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 487.

>* Ibidem, s. 486.

> J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 245.

> 0. Krajnik, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 45.
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zostaje tu jednolito$¢ kierowania, przy wykorzystaniu wiedzy pochodzacej od specjalistow,
struktury smukle odznaczaja si¢ malg rozpigtoscia kierowania i duza liczbg szczebli w
uktadzie hierarchicznym, a struktury ptaskie stanowig odwrotnos¢ struktury smukiych547.
Takie struktury zaczerpnigte z nauk socjologicznych moga stanowi¢ obraz wspoiczesnych
zorganizowanych grup przestepczych. W. Filipkowski wskazuje podzial oparty na rodzaju
hierarchicznosci, wyrozniajac struktury®*:

— sztywnej hierarchii (z silng dyscypling wewngtrzna, podporzadkowaniem jednemu
przywodcy, dziataniami w podgrupach realizujacych wyznaczone przez osobg
decyzyjna cele),

— hierarchii rozdzielonej (mimo hierarchicznej struktury istnieja rozdzielone-
regionalne podgrupy, posiadajace pewna autonomi¢ oraz wlasne szczeble
hierarchicznej),

— konglomeratu hierarchicznego (nastgpuje zrzeszenie rdéznych grup o zrdznicowanej
strukturze pod kontrolg jednej organizacji pehlnigcej funkcje jednostki decyzyjnej
I ochronnej),

— grupy skoncentrowanej wokol jednej gltownej (struktura pozioma o0sob
zaangazowanych w charakterze specjalistow, ekspertow, dzialajacych na rzecz jednej,
glownej organizacji),

— zorganizowane sieci przestepcze (jednostki angazujg si¢ w dziatalnos$¢ przestepcza w
zmiennych sojuszach, niekoniecznie zwigzanych z jakakolwiek grupa przestgpcza, ale
zgodnie z posiadanymi umiej¢tnosciami do podejmowania nielegalnej dzialalno$ci)

Struktury przestepczosci zorganizowane] na przestrzeni lat ulegajg procesom zmian

zwigzanych z rozwojem mozliwosci technologicznych. Rozwoj) wirtualnego $wiata oraz
coraz dalej idaca cyfryzacja, globalizacja handlu pomagaja przestepcom w dziatalnosci.
W obecnie zauwazalnym trendzie przestgpcy zrzeszaja si¢, gdy zaistnieje koniecznos$é
w podjeciu nielegalnej dziatalnosci (np. gdy zaistnieje potrzeba znalezienia ekspertow,
specjalistow, lub oséb dysponujacych dostepem do okreslonych dobr czy informacii)
1 zdecydowanie czg¢sciej ich zorganizowane dziatanie ma charakter tymczasowy. Odejscie od
sformalizowanego schematu dzialania na rzecz luznych siatek przestgpczych znajduje swoje
odzwierciedlenie takze w stosunkach spolecznych dzisiejszego $wiata. Stopniowe

rozluznianie wi¢zi miedzyludzkich 1 odej$cie od utrzymywania dlugotrwalych relacji,

> |bidem.
> W. Filipkowski, Fenomen (...) op. cit., 5.436-437.
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poglebione przez pandemi¢ COVID-19, sprawia, ze zmniejsza si¢ umiejetnos¢ nawigzywania
relacji opartych na zaangazowaniu czy lojalnosci.

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestgpczosci (UNODC)

zaproponowato nast¢pujace modele zorganizowanych grup przestepczych:

— hierarchiczne (hierarchical): struktura ,,rodzinna” z silng pozycja jednego przywodcy
nadzorujacego dzialalno$¢ wszystkich cztonkoéw, pionowa strukturg 1 okreslonymi
stopniami szeregujacymi poszczegolnych cztonkéw,

— lokalne/ kulturowe (local cultural): nie hierarchiczne, a kulturalne lub etniczne wiezy
spajaja cztonkéw organizacji, ktorzy podejmuja wiasng dziatalno$é, dobierajac
ewentualnych partneréw w razie potrzeby badz checi,

— przedsigbiorstwa (entrerprise): przestepczos¢ zorganizowana i legalny biznes
przenikaja si¢ wzajemnie, przy uzyciu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
osiggane sg przestepne cele. Ten model nie wymaga centralnego zorganizowania, nie
musi by¢ zwigzany z zadng kulturowg lub etniczng przynalezno$cia jego cztonkow,

— sieciowe (networked): cyberprzestgpczos¢ daje sprawcom poczucie anonimizacji
zarowno wobec cztonkow jak i ofiar przestgpstw. W tym modelu nie jest konieczne
zorganizowanie przestepczosci w trwalg strukturc;549

Teze o stopniowych zmianach zachodzacych w strukturach przestepczych potwierdza tez

raport SOCTA 2021°%. Raport zwraca uwage na fakt, Ze powazna 1 zorganizowana
przestepczos¢ dotyka wszystkich warstw spoleczenstwa, wptywajac nie tylko na codzienne
zycie obywateli Unii Europejskiej, ale przede wszystkim ostabiajac praworzadnose,
dziatalno$¢ instytucji panstwowych oraz funkcjonowanie gospodarki. W dokumencie tym
przedstawiony zostat wspotczesny krajobraz przestgpczo$ci zorganizowanej, ktora dziata na
zasadzie sieci przest¢pczych, nastawionych na osigganie duzych zyskow, przy jednoczesnej
do$¢ ptynnej, ale systematycznej wspoOtpracy przestepcow. Podmioty zrzeszone w swoistych
sieciach przestgpczych wspotpracuja z dostawcami potrzebnych im ustug, ponadto
uwidocznione sg liczne analogie do dzialan §rodowisk biznesowych dziatajacych legalnie:
w centrum zarzadzania znajduje si¢ kierownictwo grupy oraz ich przedstawiciele terenowi.
To wokot nich zgromadzeni sg czlonkowie grupy petniacy funkcje zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniej infrastruktury, pomocnicze, posredniczace, specjaliSci z danych dziedzin (np.

falszerze dokumentow, eksperci techniczni, doradcy finansowi i prawni), dostawcy ustug

9 https://www.unodc.org/edj/en/organized-crime/module-7/key-issues/networked-structure.html data dostepu
01.05.2023 r

>0 Serjous and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), Europol,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021 1.pdf data dostepu 01.05.2023 r.
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oraz osoby trudnigce si¢ procederem prania pieniedzy. Gléwna cechg tak zorganizowanej
sieci przestgpczej jest jej ogromna elastycznos$¢ i umiejetnos$¢ asymilacji do srodowiska, oraz
zdolnos¢ do wykorzystywania zmian, ktére w nim zachodza, co potwierdzita pandemia
COVID-19 (stan zagrozenia epidemiologicznego nie okazal si¢ przeszkoda, a wregcz stal sig¢
okazja do popetiania przestgpstw o znanym modus operandi, dostosowanym narracyjnie do
zaistniatej sytuacji).W S$wietle Raportu SOCTA 21, 60% zorganizowanych grup
przestepczych zawigzanych byto w plynne, niezhierarchizowane sieci przestepcze,
a pozostate 40 % zachowato struktur¢ hierarchiczng. Tylko 7 ze wszystkich grup miala na
koncie wieloletnig (ponad dziesigcioletnig) aktywno$¢, co moze oznaczac, ze pojawiajg si¢
nowe struktury. Blisko 80% grup liczyto szesciu lub wigcej cztonkdw, pozostate 20 % miato
ich do pieciu. 65% grup przestepczych ztozonych bylo z cztonkéw réznych narodowosci,
a 7 na 10 grup podejmowalo swoje aktywnosci na terenie wigcej niz trzech panstw. W 80%
grup wykorzystywano prowadzenie legalnej dziatalnosci biznesowej do prowadzenia
dziatalnosci przestepnej, a 68% dopuszczato si¢ procederu prania pienigdzy w jego
podstawowej formie, inwestujac w nieruchomosci lub dobra o wysokiej wartosci®. Jak
wskazuje przywolany Raport, skala 1 ztozono$¢ dziatan zwigzanych z praniem pieniedzy
w Unii Europejskiej do tej pory byly niedoszacowane, a tymczasem to na tym procederze
opiera si¢ zasadniczo cata zorganizowana przest¢epczo$s¢ w Unii Europejskiej. W tym celu
utworzony zostal podziemny system finansowy stuzacy do przetwarzania transakcji
1 platnosci, ktory pozostaje poza catkowita kontrola, wolny od mechanizméw sprawowania
nadzoru nad legalnym systemem finansowym. System ten ma zapewni¢ ukrycie dochodow
pochodzacych z przestgpstw. Tak jak okreslono w raporcie: legalne struktury biznesowe
wykorzystywane sa do wszystkich rodzajow przestepczosci zorganizowanejssz, ponadto
przestepcy na biezaco kontroluja 1 infiltrujg dziatania legalnych spotek i innych podmiotow,
by utatwi¢ swoja dzialalno$¢. W raporcie zwrdcono takze uwage na zjawisko korupcji, ktore
stanowi praktycznie wspolny mianownik wszystkich dziatan przestepczych w  Unii
Europejskiej. To negatywne zjawisko wystepuje na wszystkich szczeblach drabiny
spotecznej obejmujac zarowno drobne przekupstwa, jak i1 skomplikowane schematy
korupcyjne, powodujace milionowe straty. Zgodnie z danymi przekazanymi do opracowania

raportu, blisko 60 % grup przestepczych angazuje si¢ w korupcje. Zjawisko to wydaje si¢ by¢

%l szerzej: W. Plywaczewski, Pranie pieniedzy na rynku dziel sztuki- skala zjawiska oraz mozliwosci

przeciwdzialania, Przeglad Prawa i Administracji— 88,Wroctaw 2012.

%52 por. W. Ptywaczewski, ,, Pranie zywnosci” jako szczegdlna forma przestepczosci gospodarczej,[w:] B. Sygit
(red.) Zlota ksigga jubileuszowa prof. zw. dr hab. dr honoris causa Brunona Holysta : ...ale prawdy szukaj w
czynie, L.6dz 2015, s. 269-284.
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kluczowym zagrozeniem, ktéremu nalezy poswigci¢é uwage podczas zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Kolejng cecha kluczowa wspolczesnej przestepczosci
zorganizowanej jest wykorzystanie rozwoju technologicznego (poczawszy od uzywania
szyfrowanych komunikatorow, poprzez wykorzystanie w przestepczym procederze mediow
spotecznos$ciowych, do prowadzenia dziatalno$ci handlowej online). Niektore z aktywnosci
zorganizowanej przestgpczo$ci pojawily si¢ — tak jak wyzej wskazano — w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii 1 na stale wpisaty si¢ w krajobraz dziatan grup
zorganizowanych. W obecnych czasach dziatalno$¢ sieci przestepczych bedzie
determinowana przez konflikt zbrojny w Ukrainie i1 jego dlugofalowe skutki oraz recesje
gospodarcza, ktora pojawita si¢ na $wiecie™".

W Polsce zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej zajmuje si¢ jednostka
organizacyjna Policji — Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP), ktérego zadaniem jest
zwalczanie, rozpoznawanie oraz zapobieganie tego typu przestepczosci. Dziataniami tej
jednostki kieruje Komendant CBSP, ktory podlega Komendantowi Glownemu Policji.
Priorytetem CBSP jest zwalczanie przestepczoéci zorganizowanej o charakterze
transgranicznym, kryminalnym, narkotykowym oraz ekonomicznym. W tym ostatnim
aspekcie CBSP skupia sic na rozpoznawaniu zjawiska, ujawnianiu oraz zwalczaniu
w szczegllno$ci przestepstw oszustw zwigzanych z podatkiem VAT, przestgpstw
zwigzanych z przemytem, nielegalnym obrotem tytoniem oraz wyrobami tytoniowymi
ujawnianiem 1 likwidacja nielegalnych miejsc produkcji wyrobow tytoniowych. W obszarze
ujawniania, zwalczania 1 zapobiegania zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej znajduja
si¢ takze przestepstwa na szkode rynku finansowego oraz oszustwa w obrocie gospodarczym,
w tym na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. Zadaniem CBSP jest takze
rozpoznawanie 1 zwalczanie procederu prania pienigdzy oraz prowadzenie dzialan
zmierzajacych do zgodnego z prawem odzyskiwania mienia od sprawcow przestepstw.

Na przestrzeni 22 — letniego funkcjonowania, CBSP zlikwidowato 4090 grup
przestepczych. W poczatkach swojej dziatalnosci CBSP (do 2014 roku funkcjonujace jako
Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policjii — CBS KGP), mierzyto sic z duza
przestepczoscia zorganizowang powstata na fali transformacji ustrojowej. To w latach 2001-
2003 doszto do likwidacji najwigkszej liczby struktur przestgpczych. W ciggu ostatnich 5 lat,
liczba zlikwidowanych grup oscyluje na podobnym poziomie. Powyzsze dane przedstawia

wykres nr 30.

553

Europol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) Europol.
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Wykres nr 30. Liczba wyeliminowanych grup przestepczych przez CBS KGP I CBSP w
latach 2000-2022
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. Opracowanie wtasne.

W ostatnich dwudziestu latach w zainteresowaniu CBSP znajdowaty sie zorganizowane

grupy przestgpcze o charakterze kryminalnym, ekonomicznym, narkotykowym, oraz grupy

multiprzestepcze. Z zestawienia wynika, ze na przestrzeni lat dominuja grupy popeiniajace

przestgpstwa o charakterze ekonomicznym oraz narkotykowym. Za nimi znajdowaly si¢

grupy kryminalne, najrzadziej natomiast wystepuja grupy multiprzestepcze. W przypadku

tych ostatnich, zauwazalny jest utrzymujacy si¢ od dziesigciu lat staty wzrost ich liczby.

Tabela nr 5. Grupy przestepcze w Polsce wg rodzaju

=
S| Elgs | _|g8E ] |28 |_ | 2§ |.

> g I g T g T g T %

S ~ S e é
2019 | 811 130 16 317 39 295 36,4 69 8,5
2018 | 880 122 13,9 | 292 33,2 | 374 42,5 92 105
2017 | 858 136 15,9 | 305 35,5 | 336 39,2 81 9,4
2016 | 874 143 16,4 | 341 39,0 | 290 33,2 100 11,4
2015 | 812 190 23,4 | 320 39,4 | 237 29,2 65 8,0

> https://chsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html, data
dostepu: 01.05.2023 r.
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2014 | 920 155 16,8 | 388 42,2 | 268 29,1 | 109 11,8
2013 | 879 148 16,8 | 344 39,1 | 275 31,3 | 112 12,7
2012 | 772 181 23,4 | 277 35,9 | 238 30,8 | 76 9,8

2011 | 595 113 19,0 | 209 351 | 205 345 | 68 11,4
2010 | 547 90 16,5 | 177 32,4 | 213 38,9 | 67 12,2
2009 | 500 107 21,4 | 164 32,8 | 167 334 | 62 12,4
2008 | 425 103 24,2 | 131 30,8 | 147 34,6 | 44 10,4
2007 | 348 74 21,3 | 118 339 | 121 348 | 35 10,1
2006 | 246 49 199 | 88 358 | 85 346 | 24 9,8

2005 | 296 66 22,3 | 109 36,8 | 84 284 | 37 12,5
2004 | 262 66 252 | 94 359 | 67 256 35 13,4
2003 | 351 90 25,6 | 108 30,8 | 109 311 44 12,5
2002 | 522 178 34,1 | 151 28,9 | 133 255 |60 11,5
2001 | 485 159 32,8 | 129 26,6 | 134 276 |63 13,0

Zrédto: Centralne Biuro Sledcze Policji — raporty z dziatalnosci

55 -
. Opracowanie wilasne.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat liczba stwierdzonych przestepstw z art. 258 k.k. malata,

co wigza¢ sie moze z coraz wicksza aktywnoscia CBSP w zwalczaniu przestepczosci

zorganizowanej. Wyjatek stanowi 2020 r. — gdzie liczba stwierdzonych przestepstw wzrosta

blisko dwukrotnie w porownaniu do lat ubiegtych.

Tabela nr 6. Przestgpstwa stwierdzone z art. 258 KK w latach 2010-2020

Rok Art.258 k.k.- liczba przestepstw
stwierdzonych
2020 804
2019 473
2018 456
2017 577
2016 510
2015 591
2014 581
2013 662
2012 1170
2011 1145
2010 1311

Zrodo: dane policyjne>®.Opracowanie wihasne.

> https://chsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html, data
dostepu: 01.05.2023 r.
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Gléwnymi obszarami, ktoére pozostaja w zainteresowaniu CBSP znajdujacych sig
w zakresie zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej sg przestepstwa:

— prania pieni¢dzy,

— przestepstwa akcyzowe i zwigzane z wytudzaniem podatku VAT,

— przestepstwa zwigzane z nielegalng produkcja oraz wprowadzaniem do obrotu
wyrobow farmaceutycznych oraz wyroboéw tytoniowych (takze tych, pochodzacych z
przemytu),

— przestepstwa finansowe,

— naduzycia popetniane na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej”".

Przestepstwa zwigzane z wyludzaniem podatku VAT od wielu lat znajdujg sie

z zainteresowaniu grup przestepczych, ktore wykorzystujac nie$cisto$ci prawne oraz luki
w przepisach, popetniajg szereg przestepstw, ktore powodujg wielomilionowe straty. Podatek
VAT stanowi filar $rodkéw finansowych dostarczanych corocznie do budzetu panstwa®.
Stanowi on praktycznie potowe udziatu we wszystkich dochodach podatkowych oraz blisko
potowe udziatu w dochodach budzetu panstwa.

Wykres nr 31. Dochody podatkowe w Polsce w latach 2018-2021
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> https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/ przestepstwa-przeciwko-13/63615,Zorganizowana-grupa-i-
zwiazek-przestepczy-art-258.html data dostepu: 27.04.2023 r.

%'P, Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, Zwalczanie zorganizowanej przestepczosci ekonomiczno-
gospodarczej przez Centralne Biuro Sledcze Policji, w (red.), P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski
Przestgpczosé gospodarcza. System zwalczania. Cz. 2, Warszawa 2021, s. 38-39.

58 Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli, w 2021 roku wptywy z VAT wyniosty 354 656,3 mln ztotych, Analiza
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2021 roku, nr ewid. 54/2022/P/220001/KBF,
Najwyzsza Izba Kontroli.

9 Analiza wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pienieznej w 2021 rok, nr ewid.
54/2022/P/220001/KBF.
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Wykres nr 32. Udzial wyszczegolnionych dochodéow w dochodach budzetu Polski w latach
2018-2021
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roku®®°

(NIK). Opracowanie wiasne.

Na poziomie Unii Europejskiej kwestia podatku VAT regulowana jest przez aktualnie
obowigzujaca Dyrektywe 2006/112/WE i Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartoéci dodanej®®. Podatek VAT podobnie jak w uwarunkowaniach
polskich, tak i na szczeblu unijnym stanowi bardzo istotny wktad w budzet. W zwigzku z tym
uszczelnianie poboru podatku VAT stanowi jedno z glownych zadah zaréwno krajowych jak
I unijnych organoéw. Praktycznie wraz z chwilg likwidacji barier celnych na terenie Unii
Europejskiej w 1993 roku oraz zniesieniem systemu podatkowego dotyczacego importu,
pojawilo si¢ pierwotnie tymczasowe a funkcjonujace do dzi§ rozwigzanie opodatkowania
towaru nie w miejscu jego pochodzenia, a jego przeznaczenia. Docelowy system VAT
zaktadal opodatkowanie towaru w kraju pochodzenia, co zwigkszytoby jego odpornos$¢ na
wytudzenia. Niemniej wprowadzenie tego systemu w Unii Europejskiej okazato sie¢
nieosiagalne z kilku powodow. Pierwszy wiaze si¢ z tzw. clearingiem dochodow. Podatek
VAT ma charakter konsumpcyjny, zatem przysporzenia podatkowe powinno osiggac
panstwo, w ktorym nastepuje finalna konsumpcja towaru lub ustugi. W systemie docelowym
aby uczyni¢ zado$¢ tym zalozeniom trzeba byloby transferowac réznice pobranego podatku
VAT w panstwie, gdzie towar zostal jako pierwszy wprowadzony do obrotu (jesli stawka
podatkowa tego panstwa bylaby wyzsza niz w panstwie konsumpcji) do panstwa ostatecznej
konsumpcji towaru. Utrudnienia w tym zakresie stanowilby system rozliczen transakcji

mie¢dzynarodowych  migdzy  panstwami  czlonkowskimi.  Kolejnym  powodem

560 |y
Ibidem.

1 Dz.U. UE nr L 347/1, 11.12.2006. Dyrektywa okresla szczegolowo zasady opodatkowania VAT oraz

wylaczenia jego stosowani.
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uniemozliwiajagcym wprowadzenie systemu docelowego w VAT jest zroznicowanie stawek
podatkowych w poszczegoélnych panstwach czionkowskich. Ujednolicanie stawek w Unii
Europejskiej postepuje, ale do wprowadzenia pelnej harmonizacji droga jest jeszcze daleka.
Niemozliwo$¢ wprowadzenia systemu docelowego wynika takze z mozliwosci zakldcenia
konkurencji. Aktualnie rywalizacja gospodarcza pomigdzy panstwami Unii odbywa si¢ po
cenach netto. Po wprowadzeniu systemu docelowego stawka podatku VAT miataby pozycje
cenotworczg, przez co mogiby rozpocza¢ si¢ wyscig miedzy panstwami o obnizanie podatku
VAT, aby wzmoc konkurencyjno$¢ na rynku europejskim wytwarzanymi w danym panstwie
towarami. Ostatnig przestanka, ktéra uniemozliwia wprowadzenie systemu docelowego jest

*02 " Aktualng formule funkcjonowania

obawa panstw o utrat¢ suwerennos$ci podatkowej
podatku VAT w Unii Europejskiej nalezy oceni¢ negatywnie z dwoch powodoéw. Pierwszy to
system 0% stawki podatku dla Wewnatrzwspolnotowej Dostawy Towardw, ktory wprowadza
mozliwo$¢ uszczuplen w drodze oszustw karuzelowych. Drugi zwigzany jest z instytucja
wynikaja z art. 86 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug™
pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony na fakturach dokumentujacych
zakupy towarow 1 ustug wykorzystywanych do wykonywania transakcji opodatkowanych
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ten mechanizm wplywa na ksiggowanie
przez przedsiebiorcoOw tzw. pustych faktur zawierajacych podatek naliczony aby pomniejszy¢
podatek nalezy, ktory wygenerowali dokonuja legalnej sprzedazy towaréw i uslug. Chodzi
o to, ze ksiegujac pusta fakture dodatkowa nielegalng marza dla takiego przedsigbiorcy
w sprzedawanych przez niego towarach lub ustugach jest podatek VAT, ktoérego nie musi
wptaci¢ do urzedu skarbowego, mimo ze wyszczegolnit go na wystawianych przez swoje
przedsigbiorstwo dowodach sprzedazy. Wydawa¢ by sie moglo, Ze wprowadzenie
obowigzkow przesylania przez przedsigbiorcow Jednolitych Plikow Kontrolnych
wyeliminuje proceder obrotu pustymi fakturami. Nie do konca jednak tak jest. Aktualnie
funkcjonujgce zorganizowane grupy przestgpcze parajgce si¢ handlem pustymi fakturami
maja swiadomos$¢, ze wezesniej lub pdzniej ich dziatalno$¢ zostanie ujawniona przez organy
Scigania. Niemniej aby wydluzy¢ proces ujawnienia ich dziatalno$ci angazuja do
nielegalnych przedsigwzig¢ nawet kilkaset przedsigbiorstw. Generowane puste faktury czesto

opiewajg na bagatelne kwoty, przez co nie zwracajg na siebie nadmiernej uwagi administracji

skarbowej. Drugim powodem generowania relatywnie niewielkich kwot na fakturach jest

%62 ). Pastuszka, System przejsciowy, docelowy czy podatek od sprzedazy, Kontrola Panstwowa, Warszawa 2012
r., s.106-108.
%3 Dz.U.2022 poz.931.
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che¢ uniknigcia w ten sposdb odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie VAT-owska, ktoéra
typizowana jest w art. 277a § 1 k.k. w zw. z art. 270a § 1 kk. lub 271a § 1 k.k. Przepis ten
zawiera forme¢ kwalifikowang odpowiedzialno$ci za podrabianie faktury lub poswiadczanie
nieprawdy w fakturze, je$li tgczna nalezno$¢ wskazana na takim dokumencie przekracza
dziesigciokrotno$¢ mienia wielkiej wartosci. W takim wypadku kara pozbawienia wolno$ci
zostala zaostrzona do lat 25. Zaostrzenie dotyczy pojedynczej faktury lub wielu faktur.
Problemem jest duza skala takich dziatan, wiele podmiotow i duza liczba pustych faktur. Gdy
juz administracja skarbowa ujawni przedsiebiorstwo, ktore wykorzystywane jest do takiego
procederu to okazuje si¢, ze zatozone zostalo na osobe bezdomna badz obcokrajowca, ktory
nie przebywa juz w Polsce, albo na osob¢ z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykow.
Takie osoby z reguty nie maja zadnego majatku 1 nie potrafig sobie przypomnie¢ albo nawet
nigdy nie poznali personaliow osoby, ktora przekazala zaptate za pelnienie roli stupa
w utworzonym na potrzeby drukowania pustych faktur przedsigbiorstwie. Zaptatg za
figurowanie w dokumentach zrodtowych, jest z reguty kilkaset zlotych, albo kilka butelek
taniego alkoholu.

Rozwigzaniem probleméw w Unii Europejskiej z podatkiem VAT w zakresie oszustw
karuzelowych mogloby by¢ wprowadzenie jego docelowego systemu. Natomiast
rozwigzaniem problemow w zakresie oszustw karuzelowych i1 obrotu pustymi fakturami
mogltoby by¢ wprowadzenie podatku od sprzedazy z dwoma stawkami: krajowa i unijng,
ktore ptacone bylyby w ostatnim ogniwie obrotu, gdzie towar lub ustuga sa nabywane przez
konsumenta lub wysytane do innego panstwa czionkowskiego. Usprawnitoby to procesy
kontroli 1 administrowania podatkiem, mogloby obnizy¢ takze stawki podatkowe. Niestety
uwarunkowania prawne i polityczne nie pozwalaja na tak daleko posunieta integracje®.

Przechodzac do mechanizmu oszustwa karuzelowego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z zasada swobodnego przeptywu towar6w w Unii Europejskiej, stawka na
Wewnatrzwspolnotowa  Dostawg  Towaru  (WDT) wynosi  0%.  Natomiast
Wewnatrzwspdlnotowe Nabycie towaru (WNT) podlega opodatkowaniu na zasadach
1 wedtug regulacji kraju nabywcy, do ktorego towary zostaly dostarczone.

Przestgpcy w tym aspekcie dzialaja na dwa sposoby, ktore przynosza im nienalezne
korzysci. Pierwszym sposobem jest unikanie ptacenia naleznego podatku VAT od dobr

nabytych na rynku wewnatrzwspolnotowym, a nastgpnie sprzedazy tych dobr odbywajace;j

%4 J. Pastuszka, W. Sonta, Dysfunkcyjnosé¢ podatku VAT w transakcjach wewngtrzwspdlnotowych, Radom
2014, s. 214-216.
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si¢ z udzialem tzw. ,znikajacych podatnikow”. Drugi sposéb polega na wyludzaniu
nienaleznego zwrotu VAT w zwigzku z upozorowang transakcja sprzedazy.

Takie schematy dzialania na wielka skale wykorzystuja zorganizowane grupy
przestepcze w calej Unii Europejskiej, zwane tez czesto ,,mafiami VAT-owskimi”. Od wielu
lat sam podstawowy schemat dziatalno$ci okreslanej jako ,karuzela VAT” pozostaje
niezmienny i posiada stale, charakteryzujace go cechy. Termin ,karuzela VAT/ karuzela
podatkowa” odnosi si¢ do sposobu, w jaki towary ,kraza” pomiedzy podmiotami, ktore
znajdujg si¢ w lancuchu dostaw, a nastepnie powracajg do podmiotu wiodacego, ktory to
ponownie uruchamia proceder®®.

Zorganizowane grupy przestepcze do udziatu w oszustwach zwigzanych z VAT angazuja
od kilku do nawet kilkuset podmiotéw gospodarczych (z czego cze$¢ moze nie by¢ zupeknie
swiadoma uczestnictwa w przestepczym procederze). Dzigki zachowaniu pozorow legalnego
dziatania, zaangazowaniu w schemat dziatania legalnych podmiotéw oraz niekiedy obrotu
rzeczywistym towarem, bedacym przedmiotem transakcji, przestgpcy probuja utrudnié
wykrycie swojej dzialalnosci. W podstawowym schemacie dzialania oszustwa zwigzanego
z VAT, tancuch firm bioracych w nim udziat przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

Rysunek nr 1. Schemat oszustwa VAT

Kraj 1 Kraj 2
Pailistwo czlonkowskie UE Paiistwo czlonkowskie UE
Granica -firma posluguje sie nieprawdziwym NIP

1 -powinna nalicza¢ VAT od WNT
1 -powmnna odprowadzac¢ VAT naleiny z tytuha dostaw do C
1 -nie wykonuje tych obowiazkow
1

po kilku okrazeniach karuzeli znika

WDT-VAT%

WDT: VAT %

]
L]
L
1

Granica zwrot VAT

I Urzad Skarbowy

Opracowanie wiasne.

%5 B. Sebastianka, ,.Karuzela podatkowa”- mechanizm i uczestnicy przestepstwa wyludzenia podatku VAT,
Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne, nr 2(26), 2017, s. 289.

242



Najwazniejszym ogniwem w schemacie jest spotka wiodaca oznaczona na schemacie
litera A (zwana rowniez kanatowa), ktéra organizuje kanal dystrybucyjny na potrzeby
przestepnego dziatania. Spodtka ta zarejestrowana jest w kraju cztonkowskim Unii
Europejskiej oznaczonym na schemacie jako Kraj 1 np. w Niemczech i zgodnie
z przedstawionym wyzej schematem, dokonuje dostawy wewnatrzwspdlnotowej do
przedsigbiorstwa oznaczonego literg B, ktére ma siedzibe w innym kraju cztonkowskim,
oznaczonym na schemacie jako Kraj 2 np. w Polsce. Firma B pehi funkcje ,,znikajacego
podatnika”, czyli podmiotu zarejestrowanego jako podatnik VAT, ktory z zamiarem
potencjalnego oszustwa nabywa towary lub ustugi albo symuluje ich nabywanie, by
w konsekwencji wystawi¢ fakture VAT dokumentujaca sprzedaz towaru do firmy C. Podmiot
B po dokonaniu transakcji bedzie dysponowat dwiema fakturami. Pierwsza, ktora otrzymat
od firmy A, gdzie VAT naliczony w zwiazku z zerowa stawka procentowa wynosi 0 zi.
Natomiast VAT nalezny na wystawionej przez podmiot B fakturze VAT dokumentujace;j
sprzedaz do podmiotu C ma stawke wilasciwa dla danego towaru w Polsce. Zestawiajac
(w ramach mechanizmu wynikajacego z art. 86 ustawy o VAT pomniejszenia VAT
naleznego o VAT naliczony) kwot¢ VAT naleznego z kwota VAT naliczonego wychodzi
poniekad nadwyzka VAT naleznego (bedaca niedoptatg tego podatku), a zatem podatnik
powinien uisci¢ kwote podatku VAT naleznego do urzedu skarbowego. Aby to lepiej
zobrazowa¢, mozna przyja¢ ze podmiot B otrzymujac w teorii zaplate od podmiotu C kwoty
netto z faktury i podatku VAT wyszczegdlnionego na fakturze nie dysponujac VAT-em
naliczonym, powinien uisci¢ otrzymang od podmiotu C kwote podatku VAT do urzedu
skarbowego, ale tego nie czyni, bo pelni rol¢ znikajacego podatnika. W praktyce,
»zhikajagcym podatnikiem” sa firmy shupy, zalozone jedynie po to, by wystawi¢ faktury
z obowigzujagcym VAT, a nastgpnie ulegaja likwidacji. Kolejnym podmiotem jest firma
C, ktora sprzedaje towar przedsigbiorstwu D z minimalng marzg nawet jednoprocentowa.
Uzasadnieniem niewielkiej marzy jest podstawa ekonomicznego rachunku. Transakcja co do
zasady musi przynosi¢ jaki$ zysk. Wynika to z definicji dziatalnosci gospodarczej 566, gdzie
okreslono, Ze jest to dziatalno$¢ zarobkowa. Ustalona minimalna marza utrudnia ponadto
administracji skarbowej ustalenie charakteru sprzedazy, czy zaistniala ona faktycznie, czy
tylko fikcyjnie. Firma C po dokonaniu transakcji dysponuje dwiema fakturami. Jedna z VAT-
em naliczonym, ktory otrzymata od firmy B. Druga z VAT-em naleznym, ktora wystawita

sprzedajac towar podmiotowi D. Wptacony przez podmiot C do urzedu skarbowego podatek

%6 Art. 3. Dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposob ciagly. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, Dz.U.2023 poz.221.
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jest naliczony od minimalnej marzy, zatem ma niewielkga warto$§¢. Nie ma to jednak
znaczenia, bo finalnie i tak cata kwota VAT-u, ktora zostata zakumulowana we wszystkich
fazach obrotu zostanie zwrdcona. Rola firmy D jest analogiczna jak podmiotu C i réwniez
wptacony zostanie do urzgdu skarbowego podatek od marzy tej transakcji. Podmioty C i1 D sg
okreslane mianem buforow. Takich firm moze by¢ kilka lub kilkanascie. Ich rolg jest
odcigcie zwigzkow miedzy znikajagcym podatnikiem B i firmg E, ktéra nazywana jest
brokerem. Przed wprowadzeniem instytucji Jednolitych Plikow Kontrolnych takie przecigcie
zwiagzkow brokera ze znikajacym podatnikiem poza wprowadzeniem wielu buforow wigzato
si¢ takze z fikcyjnym zawiadomieniem o utracie dokumentacji przedsigbiorstwa. Sprawca, na
ktérego dane funkcjonowala firma buforowa, rozbijat szybe w swoim pojezdzie i sktadat
oficjalne zawiadomienie o przestgpstwie kradziezy z wlamaniem w tym dokumentacji
ksiegowej prowadzonego na swoje dane buforowego przedsigbiorstwa. Byly takze inne
sposoby, jak na przyktad pozary, powodzie i inne niekorzystne zdarzenia, ktére formalnie
zglaszano  stluzbom, aby mie¢ potwierdzenie niedysponowania dokumentacja
przedsiebiorstwa. Brak takiego dokumentu utrudniat odtworzenie przebiegu transakcji. Rola
brokera jest realizacja fikcyjnej lub prawdziwe; Wewnatrzwspolnotowej Dostawy Towarow,
ktora udokumentowana zostania fakturg VAT, na ktorej stawka podatku wyniesie 0 %, bo
towar wysylany jest za granice Kraju 2 tj. w omawianym przypadku Polski. Broker po
dokonaniu transakcji sprzedazy na rzecz podmiotu wiodacego A bedzie dysponowal dwiema
fakturami. Jedna wystawiona firmie A z VAT-em naleznym 0 zt (bo stawka 0%) i druga
z VAT-em naliczonym, ktorg otrzymat od firmy D. W zwigzku z tym zestawiajac VAT
nalezny z naliczonym ujawni si¢ nadplata podatku VAT, ale naliczonego. W tej sytuacji
podmiot E ma dwie mozliwosci. Albo wystapi do urzgdu skarbowego o zwrot nadplaty
podatku VAT naliczonego, albo przeniesie nadptate do rozliczenia na przyszto$¢ na poczet
podatku naleznego, ktéry zostanie wygenerowany np. w toku legalnie prowadzonej
dziatalnos$ci. Tak naprawde zwrot podatku z urzedu skarbowego, ktorego zada broker
stanowi w przewazajacej wiekszosci podatek, ktory nie zostat wptacony do urzedu
skarbowego przez znikajacego podatnika czyli podmiot B. Gdyby wszyscy uczestnicy
przedstawionej karuzeli dzialali legalnie, transakcja zarowno w Kraju 2 czyli terenie Polski
jak 1 w Kraju 1 czyli na terenie Niemiec bytaby neutralna podatkowo, bo nie dosztoby do
finalnej konsumpcji towaru, czyli zakupu w celu niezwigzanym z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg. W omawianej sytuacji dla Kraju 1 czyli Niemiec transakcja jest neutralna
podatkowo, tam nie ma uszczuplenia. Wynika to z faktu, ze kwota podatku ktoérg podmiot

A powinien wptaci¢ do urzedu skarbowego wedtug stawki podatku wiasciwej dla danego
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towaru na terenie Niemiec, bedzie stanowita dla niego VAT naliczony, o ktéry podmiot
A mogltby wystapi¢ do urzedu skarbowego na terenie Kraju 1 tj. Niemiec o zwrot w zwigzku
ze sprzedazg tego towaru za granic¢ ze stawkg 0 %. Wobec tego to co wplacitby podmiot
A 1 tak otrzymatby w zwrocie z niemieckiego urzedu skarbowego. Na marginesie warto
jeszcze wspomnie¢ jak legalnie dziatajace firmy sa angazowane w charakterze buforéw. Do
przedstawiciela firmy X — niezwigzanej z wyludzeniem karuzelowym, zglasza si¢
przedsigbiorca (zaangazowany w obrét karuzelowy) dajmy na to podmiot C, ktéry informuje,
ze posiada na sprzedaz w atrakcyjnej cenie np. sto konteneréw mieszkalnych. Przedstawiciel
firmy X odpowiada, ze nie ma chetnego na zakup takiego towaru, dlatego nie jest
zainteresowany ofertg. Po jakim$ czasie do firmy X zgtasza si¢ inny rzekomy przedsigbiorca
zaangazowany w proceder np. podmiot D, ktéry pyta, czy wiasciciel firmy X dysponuje
kontenerami mieszkalnymi, bo potrzebuje w atrakcyjnej cenie 100 sztuk. Przedsigbiorca
X przypomina sobie, ze dostat taka oferte w atrakcyjnej cenie i ustala w firmie C, czy oferta
jest nadal aktualna. Nastepnie przedstawiciel firmy D majac wiedze¢ za ile przedsigbiorca
X kupi kontenery negocjuje z nim cene, podnoszac przy tym, ze sam zorganizuje transport
kontenerow. Taka sytuacja jest dla podmiotu X tym bardziej atrakcyjna, bo bez wychodzenia
z biura zarabia pienigdze — cho¢ niewielkie ale zwigzane z niskim nakladem pracy. W tej
sytuacji transakcja dochodzi do skutku. Przedsigbiorca C wystawia na X fakture sprzedazy.
Nastepnie przedsigbiorca X wystawia firmie D fakture sprzedazy z niewielka marza. Podmiot
D przelewa przedsigbiorcy X pienigdze, ktore ten z kolei transferuje do podmiotu
C. Transport konteneréw odbywa si¢ poza przedsigbiorcg X. Po jakim§ czasie urzad
skarbowy wzywa przedsigbiorce X w celu ztozenia wyjasnien w zakresie omowionych
transakcji. Istotng kwestig dla takiego przedsiebiorcy bedzie wylegitymowanie si¢ przez
niego nalezyta starannosciag w sprawdzeniu kontrahenta C, ktéremu zaptacit kwote netto plus
VAT za rzekome kontenery. W zakresie regul dochowania nalezytej starannosci

.. . , 567
Ministerstwo Finansow>°

stworzyto metodyke dla przedsiebiorcoéw wyszczegodlniajaca
zakres czynnosci, ktore powinny by¢ wykonane, aby mozna byto uznaé, ze przedsiebiorca
dochowal nalezytej starannosci. Brak dochowania nalezytej starannosci skutkuje
odpowiedzialnos$cig solidarng za zobowigzania VAT z takiej transakcji nieswiadomego
uczestnika karuzeli VAT>%,

Przedstawiony schemat jest formag uproszczenia na potrzeby opisu wytudzen

karuzelowych w VAT. W praktyce w dzisiejszych czasach oszustwa popetniane przy uzyciu

%7 https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/nalezyta/, data dostepu: 01.05.2023 r.
%8 Art. 105a Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Dz.U.2022 poz.931.
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schematow karuzelowych przechodza wiele modyfikacji z powodu rozpoznania gtéwnych
elementow dziatania przez stuzby zajmujace si¢ zwalczaniem tego zjawiska. Aktualne
karuzele to twory o skomplikowanej strukturze, w ktorg zaangazowanych jest wiele
podmiotow zarejestrowanych w réznych panstwach cztonkowskich. Ponadto spotki wiodace
tworzac kanat dystrybucyjny zarejestrowane sa w innym kraju, niz ten, w ktorym dochodzi
do popehlienia przestepstwa, wigc nie pozostaja one w zainteresowaniu wilasciwych
organéw. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze spotka wiodaca prowadzi prawidlowe rozliczenia
dotyczace podatku VAT, wigc w dokumentacji finansowej trudno bedzie wysledzic¢
przestgpne zachowania. Dzialania sprawcow generuja wiele obrotow towarem, a rola
poszczegolnych podmiotow ulega zmianie. Moze by¢ tak, ze podmiot, ktory peini rolg bufora
w jednym obrocie, w innym bedzie pelnit role brokera. Naktadajace si¢ na siebie obroty
stworzg obraz okreslany mianem kot olimpijskich. Rolg prowadzacego postepowanie
W pewnym etapie sprawy jest skupienie si¢ na okreslonych firmach, ktére zostang rozliczone
w toku prowadzonego postepowania, bo liczba transakcji i liczba obrotow i liczba
podmiotow w to zaangazowanych moze doprowadzi¢ do utraty mozliwosci prowadzenia
efektywnych czynnosci w takiej sprawie. W zwiazku z wprowadzeniem w Polsce licznych
regulacji uszczelniajacych obrot towarami, w tym paliwem, ktore takze bylo powszechnie
wykorzystywane jako towar krazacy w ramach karuzeli, liczba wyludzen karuzelowych
istotnie zmniejszyta si¢ generujac znacznie wpltywy do budzetu Polski 1 Unii Europejskie;.
W skali Europy Polska stata si¢ poniekad prymusem w zwalczaniu wyludzen VAT-owskich,
a jeszcze przed dekadg przewodziliSmy w rankingu krajow, gdzie wyludzenia karuzelowe
byly najwigksze. Oczywistym jest nie mozna poprzesta¢ na tych dobrych wynikach, bo
przestepcy caly czas udoskonalaja sposoby swoich dziatan, dostosowujac si¢ do
uwarunkowan prawnych. Na pewno nie udato si¢ catkiem wyeliminowac tego procederu, ale
wprowadzone narzedzia,— ktore w szczegodtach zostang opisane w dalszej czgsci pracy —
z pewnoscig zwickszyly szanse na wykrycie sprawcéw 1 pociggnigcie ich do
odpowiedzialnos$ci. Mozliwym jest tez, ze zorganizowane grupy przestepcze tylko czasowo
przenioslty si¢ do innych krajow Unii Europejskiej, gdzie nadal brakuje regulacji
uszczelniajacych w podatku VAT. Dlatego dalsze prace legislacyjne uszczelniajace system
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Najwickszym aktualnie problemem w $ciganiu sprawcow
wytudzen karuzelowych jest znaczna odlegltos¢ w czasie popelionych przestepstw, ktora
wynosi co najmniej kilka lat. Utrudnia to mozliwosci ustalen ze wzgledu na krotki okres
retencji danych np. telekomunikacyjnych lub niemozno$¢ zastosowania ofensywnych metod

pracy operacyjnej, jak cho¢by kontrola operacyjna. Poza tym procedura karno — skarbowa w
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Polsce oceniana jest przez praktykdw w sposob bardzo negatywny. Coraz cze$ciej pojawiaja
si¢ sformutowania, ze przepisy karne dotyczace przestepstw z Kodeksu karnego Skarbowego
powinny zosta¢ przeniesione do Kodeksu karnego, aby upro$ci¢ i odformalizowa¢ ich
Sciganie.

W  zainteresowaniu zorganizowanych grup przestgpczych od wielu lat pozostaje
przestepstwo prania pieni¢dzy. Pranie pienigdzy polega na wprowadzaniu do legalnego
obrotu gospodarczego $rodkéw pochodzacych z korzysci uzyskanych za pomocg czynu
zabronionego. Innymi slowy, sprawca ktory uzyskal bezprawnie zwrot z urzedu skarbowego
nadptaty podatku naliczonego nad naleznym w wyniku dziatan zorganizowanej grupy
przestgpczej, ktora trudni si¢ procederem wytudzen karuzelowych, bedzie dazyt do tego, by
te Srodki wprowadzi¢ do legalnego obrotu. Jego dzialanie opieralo si¢ begdzie na tym, by
dokona¢ legalnego zakupu nieruchomosci czy pojazddéw, ktore beda wiaczone do majatku
osobistego samego sprawcy lub jego rodziny. Zdarza si¢, ze przestgpcy powotuja w tym celu
osoby prawne, ktore maja siedzib¢ poza granicami kraju. Ponadto z praktyki wynika, ze
sprawcy, w celu prania pienigdzy pochodzacych z przestgpstwa nabywaja przedsigbiorstwa,
gdzie nastgpnie ewidencjonowana jest fikcyjna sprzedaz towarow lub ushug, po to, by
wygenerowany w ten sposob dochod wprowadzal w blad administracje skarbowa, ze majatek
sprawcy, ktorym dysponuje, pochodzi z legalnych zrodet. Tego rodzaju transfery srodkow
stanowig pranie korzysci lub tez jak funkcjonuje to w doktrynie lub orzecznictwie ,,pranie
pienigdzy”, ktore penalizowane jest w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny®®,
w art. 299 § 1. Czyn ten z reguly towarzyszy wszelkiego rodzaju przestepczosci, ktorg paraja
si¢ zorganizowane grupy przestepcze, w tym takze przestepczosci unijnej oraz karuzelowe;.

Do zmaterializowania znamion tego przestgpstwa konieczne jest zatem zaistnienie czynu
bazowego zabronionego, z ktdrego sprawca lub sprawcy uzyskaja korzy$ci w postaci mienia
ruchomego, nieruchomego, pieniagdze, w tym takze w innej walucie, instrumenty finansowe,
papiery wartosciowe lub prawa majatkowe. Czyn zabroniony jest pojeciem szerszym niz
przestepstwo 1 uzycie przez ustawodawce takiego terminu, w zdecydowany sposob
rozszerzyto mozliwos$¢ wykorzystania tego przepisu w kwalifikacji prawnej. W konteks$cie
relacji migdzy postgpowaniem w sprawie o czyn bazowy, a postgpowaniem w sprawie prania
pieniedzy, to zgodnie z orzecznictwem, nie ma konieczno$ci, by istnialo prawomocne
orzeczenie skazujgce sprawce za popelnienie czynu pier\Notneg0570. Nie jest rowniez

konieczne, aby postepowanie w sprawie czynu zabronionego pierwotnego bylo w ogole

°9 D7.U.2022 poz.1138
>0 Wyrok SA w Katowicach z 26.04.2017 r. Il AKa 71/17 LEX nr 2343411.
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wszezete 't Zatem postepowanie w sprawie czynu bazowego moglo zosta¢é prawomocnie
zakonczone orzeczeniem, moze toczy¢ si¢ rownolegle w tym samym lub innym
postepowaniu lub moze tez nigdy nie zosta¢ formalnie zainicjowane (np. w przypadku, gdy
korzysci pochodzg z przestepstwa bazowego popetnionego za granicg i nie podlega on
jurysdykcji karnej). Sposobem zakonczenia postegpowania o czyn pierwotny moze by¢ takze
umorzenie postgpowania ze wzgledu na $mieré sprawcy lub jego niepoczytalnosé.
Ustawodawca celowo uzyt sformulowania ,,czyn zabroniony” zamiast ,,przest¢pstwo”, by
znaczenie mialy wylacznie znamiona dotyczace strony przedmiotowej, bez koniecznosci
udowadniania zamiaru sprawcy. W zwigzku z tym nie jest konieczne ustalanie dodatkowych
przestanek, a w tym winy sprawcy” 2. Nie ma znaczenia przedawnienie karalnosci czynu

zabronionego bazowego®”

. W przypadku, gdy nigdy nie toczyto si¢ postgpowanie w sprawie
czynu bazowego, w toku postepowania dotyczacego prania pieniedzy konieczne jest
uprawdopodobnienie zaistnienia czynu pierwotnego (z ktoérego pochodza korzysci) za
pomocg czynnos$ci procesowych. Chodzi tu o takie decyzje procesowe, jak np. sporzadzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow, akt oskarzenia, warunkowe umorzenie
postepowania, umorzenie postgpowania z powodu niewykrycia sprawcy, lub tez

o . 74
przeprowadzenie innych dowodéw, w toku przewodu®

. Wedlug Sadu Najwyzszego nie ma
takze konieczno$ci wskazania konkretnej kwalifikacji prawnej czynu zabronionego
bazowego. Wystarczajace jest poczynienie ustalen w zakresie tych komponentéw czynu
bazowego pierwotnego, z ktdrych niezaprzeczalnie wynika, ze zostaly wypetnione znamiona

przedmiotowe czynu zabronionego pod grozba kary®'.

W zwigzku z tym w innym
orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdza, ze za niewystarczajace nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze
korzy$ci pochodzaca ,pochodza =z jakiejkolwiek czynnosci bezprawnej czy tez

nieujawnionego lub nielegalnego zrodta” lub tez z pewnej grupy przestepstw np. przeciwko

"L Wyrok SA we Wroctawiu z 24.07.2019 r., Il AKa 1/19, LEX nr 2724249.

Wyrok SA w Warszawie z 25.10.2017 r., Il AKa 87/17, LEX nr 24093609.

Wyrok SA w Katowicach z 26.04.2017 r., Il AKa 71/17, LEX nr 2343411.

Wyrok SA w Krakowie z 23.11.2016 r., 1l AKa 220/16, LEX nr 2304213.

Wyrok SA w Poznaniu z 04.07.2013 r., Il AKa 51/13, LEX nr 1369359.

Wyrok SN z 20.05.2013 r., Il KK 455/12, LEX nr 1321751.

Wyrok SA w Krakowie z 16.10.2012 r., Il AKa 148/12, KZS 2012/12, poz. 51.

Wyrok SN z 04.10.2011 r., 11l KK 28/11, OSNKW 2011/11, poz. 101.

*"Z Wyrok SA we Wroctawiu z 07.03.2016 r. Il AKa 242/15 LEX nr 2022458.

573 J. Dlugosz, Przestepstwa prania pieniedzy, [w:], R. Zawlocki (red.) System prawa karnego. Przestepstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze. Tom 9, Warszawa 2011, s. 584, a takze Wyrok SA w Katowicach z
26.04.2017 r. Il AKa 71/17 LEX nr 2343411.

574 Wyrok SO w Warszawie z 21 maja 2018 r. sygn. XVIII K 155/15, LEX nr 2730504.

M. Mazur, Penalizacja prania pieniedzy, Warszawa 2014, s. 92 i n.

*"® Postanowienie SN z 12.03.2018 r. 11 KK 371/17, OSNKW 2018/6/46.
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mieniu lub uszczuplen podatkowych. Konieczne jest okreslenie o jaki konkretnie typ
przestepstwa chodzi®'°.

Rozstrzygnigcie, czy czyn zabroniony bazowy zabroniony moze by¢ wykroczeniem,
zapadlo przed Sadem Najwyzszym, ktory stwierdzil, ze uzycie przez ustawodawce
sformutowania ,,przestgpnym” wskazuje, ze jego intencja byla penalizacja wytacznie czynow

zabronionych jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe®’’

. W zakresie okolicznos$ci, by
czynem zabronionym, o ktorym mowa w art. 299 § 1 k.k. obja¢ zachowania wypelniajace
znamiona przestepstw skarbowych, istniejg pewne watpliwosci prawne. Zgodnie z art. 1 § 1
ustawy dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy®® ,,odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo skarbowe (...) podlega ten tylko, kto popeilnia czyn spotecznie szkodliwy,
zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popelnienia”. Art. 53
§ 1 kk. s. zawiera szeroka definicj¢ czynu zabronionego, ktora stanowi, ze jest to
zachowanie o znamionach okreslonych w kodeksie, chociazby nie stanowitlo ono
przestepstwa skarbowego (...). Jak wskazuje A. Jezusek, przez fakt nieuiszczenia naleznosci
publicznoprawnej nie mozna rozumie¢ osiggni¢cia przysporzenia, materializujacego si¢ w
osiaggnieciu korzysci majatkowej. Skutkiem takiego zachowania jest utrzymanie wartosci
majatku poprzez jego niepomniej szenie®”’. Teza ta stoi w sprzecznos$ci z pogladami doktryny
1 orzecznictwa. Pozostali komentatorzy stoja na stanowisku, ze sprawca przestepstwa
skarbowego uzyskuje korzy$¢ majatkows, ktora polega na uniknieciu zmniejszenia

maj atku®®

. Ponadto uzyskane przysporzenie, ktore sprawca odnidst poniekad ,,0szczedzajac”
sw0j] majatek poprzez nieuiszczenie naleznosci publicznoprawnej, stanowi korzy$¢ zwigzang
z popelieniem czynu zabronionego wypelniajacego znamiona przestgpstwa skarbowegosgl.
Potwierdza to utrwalona linia orzecznicza Sadu Apelacyjnego w Katowicach, ktory stoi na
stanowisku, Ze czynem zabronionym, z ktorego uzyskano korzysci, bgdace przedmiotem
prania pieniedzy jest przestepstwo wynikajace z tzw. samoobliczania wypetniajace znamiona

art. 56 § 1 k.k.s. w postaci nieodprowadzonego podatku582. Poglad Andrzeja Jezuska wydaje

"% Wyrok SN z 04.10.2011 r., 11l KK 28/11, LEX nr 1099304J.

*"" Postanowienie SN z 12.01.2015 r., 111 KK 247/14 LEX nr 1622321.

°"8 Dz.U. 2023 poz. 654.

3 A. Jezusek, Naleznosé¢ publicznoprawna uszczuplona przestepstwem skarbowym jako korzysé majgtkowa
podlegajgca przepadkowi, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Krakéw 2019r, s. 142.

%80]. Raglewski [w:] Kodeks karny..., t. 1, cz. 1, (red.) W. Wrébel, A. Zoll, s. 867; J. Majewski, Kodeks karny...,
t. 1, cz. 2, red. W. Wrédbel, A. Zoll, s. 971.

%81 W. Wrébel, S. Tarapata Komentarz do art. 278-363 k.k., [w:]A. Zoll (red.)Kodeks karny.Czesé szczegélna.
Tom I, Warszawa 2022, art. 299.

*82 Wyrok SA w Katowicach z 26.04.2017 r., Il AKa 71/17 LEX nr 2343411.

Wyrok SA w Katowicach z 15.07.2009 r., Il AKa 417/2009, LexPolonica nr 2133374.

Wyrok SA w Katowicach z 08.06. 2010 r., 11 AKa 108/2010, LexPolonica nr 2406445.
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si¢ by¢ wilasciwy wylacznie w zakresie przestepstwa skarbowego, polegajacego na
ukrywaniu podstawy opodatkowania, ktore typizowane jest w art. 54 § 1 k.k. s., jesli
obowiazek podatkowy wynika z legalnie zarobionych srodkow. To, co odroznia pranie
korzysci pochodzacych z czynu zabronionego od paserstwas83 przede wszystkim zwigzane
jest z kwestig pochodzenia przedmiotu czynnosci wykonawczej. Wedtug Sadu Najwyzszego
sktadniki majatku bedace przedmiotem prania, moga pochodzi¢ posrednio i bezposrednio z
czynu zabronionego584. W przypadku paserstwa, rzecz uzyskana za pomocg czynu
zabronionego musi z niego pochodzi¢ bezposrednio. Z analogiczng sytuacja mamy do
czynienia rowniez przy sprawstwie. Sprawca czynu zabronionego z ktoérego uzyskana zostata
rzecz, nie moze byé¢ sprawca paserstwa’". Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, by
pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo prania korzysci osobe wypetniajaca

586

swoim zachowaniem znamiona czynu bazowego.”™ Kolejna roznica migdzy praniem

korzysci a paserstwem, zwigzana jest z rodzajowym przedmiotem ochrony. W przypadku

' natomiast paserstwa — jest to

prania korzysci jest to prawidlowy obrét gospodarczy™
mienie. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze pranie korzysci, w przeciwienstwie do paserstwa nie
jest ograniczone tylko do rzeczy materialnych, ktére uzyskane zostaly za pomoca czynu

zabronionego, ale obejmuije takze prawa majatkowe>®.

W kontek$cie czynnos$ci sprawczych wyszczegdlnionych w art. 299 § 1 k.k.>%
polegajacych na przyjmowaniu, posiadaniu, uzywaniu, przekazywaniu lub wywozeniu za
granicg, ukrywaniu, dokonywaniu transferu lub konwersji, pomaganiu do przenoszenia ich
wlasnosci lub posiadania, nie ma koniecznosci, by skutkowaty one udaremnieniem lub
znacznym utrudnieniem stwierdzenia ich przestgpnego pochodzenia Iub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku. Zwrot ten dookresla
czynnos$¢ wykonawcza wyszczegolniong jako podejmowanie innych czynnosci i nie odnosi
si¢ do pozostalych czynno$ci sprawczych wyszczegolnionych w tym przepisie. Zagadnienie
to bylo przedmiotem rozbieznosci interpretacyjnych. Odmienny poglad prezentowat np. Sad

Apelacyjny w Katowicach, ktéry w uzasadnieniu wyroku zaznaczylt, ze wszystkie czynnos$ci

wykonawcze, muszg skutkowa¢ udaremnieniem lub znacznym utrudnieniem stwierdzenia

%83 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U.2022 poz.1138, art.291. [Paserstwo umyslne] § 1.
Kto rzecz uzyskang za pomoca czynu zabronionego nabywa lub pomaga do jej zbycia albo te rzecz przyjmuje
lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

584 Uchwata SN z 18.12.2013, | KZP 19/13 OSNKW 2014/1/1.

%8 Wyrok SA w Katowicach z 20.11.2014, 1| AKa 312/14 LEX nr 1602894,

58 Ihidem.

%87 postanowienie SN z dnia 25.09. 2013, | KZP 10/13 OSNKW 2013/10/86.

*88 postanowienie SA w Katowicach z 15.07.2009 r. Il AKz 417/09 LEX nr 519615.

%% Dz.U.2022 poz.1138.
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przestepnego pochodzenia korzysci pochodzacych z popetnienia czynu zabronionego lub
stwierdzenia miejsca ich umieszczenia, dlatego tez przestgpstwo to ma charakter
Skutkowy5go. Niemniej Sad Najwyzszy rozstrzygnat jednoznacznie te watpliwosci,
przesadzajac t¢ bledng praktyke organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktére do

591

kazdej czynno$ci wykonawczej poszukiwatly takiego skutku™". Podsumowujac, przestepstwo

prania korzysci pochodzacych z czynu zabronionego jest przestepstwem formalnym®%,
W kontekscie zamiaru wskaza¢ nalezy, ze jest to czyn, ktory mozna popetni¢ tylko umyslnie

w zamiarze bezposrednim lub wynikowym?>*®

. Wobec tego nie jest wymagane udowodnienie,
ze sprawca czynu 299 § 1 k.k. dziatat w celu osiagniecia korzysci majatkowej. Intencja jego
dziatania jest zamiar zalegalizowania korzysci pochodzacych z czynu zabronionego, czego
nie mozna utozsamia¢ z checig uzyskania zysku w zakresie dobr materialnych, czemu
towarzyszy zamiar dziatania w celu osiggniecia korzysci mathkowej594. W sytuacji, gdy na
rachunku bankowym zostaly zgromadzone $rodki pochodzace z prania korzysci i1 dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej legalnie, wowczas przedmiotem przestepstwa prania korzysci sg
zgromadzone $rodki, ale do wysokos$ci korzySci uzyskanych z popelnienia czynu
zabronionego bazowego®®. Warto zaznaczy¢, ze czyn zabroniony bazowy, z ktorego
pochodza korzysci zwigzane z jego popelnieniem, moze zosta¢ dokonany za granicag. W
takim przypadku nie ma przeszkdd, by sprawca przestepstwa wynikajacego z art. 299 § 1
k.k., popelnionego na terenie Polski lub w zwigzku z realizacja jednej z przestanek zawartych

w art. 112 k.k. poniést odpowiedzialno$¢, w ramach jurysdykeji polskiej”®.

Istotng kwestie
w zakresie omawianego przestepstwa stanowi okolicznos¢, ze pokrzywdzonym tym czynem
jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez czyn

zabroniony bazowy®®’

. W zwiazku z koncepcja pochodu przestgpstwa oraz teorig czynow
Wspéiukaranychsgg, za poniekad kontrowersyjng tez¢ nalezy uznaé, ze przestepstwo prania
korzy$ci mozna popeli¢ jednoczesnie z czynem zabronionym bazowym. Zgodnie

z orzecznictwem, taka sytuacja jest mozliwa min. w zakresie oszustw skarbowych, ale jest

% Wyrok SA w Katowicach z 30.01.2014 r., Il AKa 278/13, KZS 2014/4, poz. 71.

1 Uchwata SN z 24.06. 2015 r. | KZP 5/15 OSNKW 2015/7/55.

*%20. Gorniok [w:] Gorniok i in., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, t. 2, s. 454, R. Zawtocki [w:]
(red.), A. Wasek, R. Zawlocki Kodeks karny..., t. 1, cz. 2.s. 684-685.

%3 Wyrok SA w Katowicach z 12.10.2018 r. sygn. 11 AKa 353/18, LEX nr 2686663.

%% Wyrok SA w Katowicach z 26.04.2017 r. Il AKa 71/17 LEX nr 2343411.

5% Uchwala SN z dnia 24.06.2015 r. | KZP 5/15 OSNKW 2015/7/55.

5% W. Filipkowski, E. W. Ptywaczewski, art. 299. [w:] M. Filar (red.) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, takze Wyrok SA w Warszawie z 20.05.2021 r., Il AKa 27/21, LEX nr 3191487.

597 Wyrok SN z 30.11.2017 r., 11l KK 185/17, LEX nr 2420315,

%% Wyrok SA w Warszawie z 08.10. 2018 r., Il Aka 42/18, LEX nr 2623285.

%9 Wyrok SA w Katowicach z 19.11.2014 r., 11 AKa 298/14, LEX nr 1621080.
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niedopuszczalna w zakresie przestepstw przeciwko mieniu®®. Istota prania korzysci, jak juz
wczesniej wspomniano, jest ich wprowadzenie do legalnego obrotu. Wedlug doktryny
przestepstwo wyszczegolnione w art. 299 § 1 k.k. realizowane jest w trzech kolejno
wystepujacych fazach. Pierwsza faza lokowania ma na celu wprowadzenie korzysci do
legalnego obrotu. Faza maskowania ma za zadanie ukry¢ zwigzek wprowadzonych do obrotu
korzys$ci z ich nielegalnym zrédlem. Faza integracji nastepuje, gdy sprawca podejmuje
dziatania, aby stworzy¢ pozory legalnego posiadania tych s$rodkow. Sad Najwyzszy
potwierdzit, ze do zaistnienia przestgpstwa z art. 299 § 1 k.k., nie jest konieczne zaistnienie
wszystkich etapoéw prania korzysci. Penalizacji podlega sama juz pierwsza faza lokowania,
bo dochodzi do naruszenia débr chronionych tym przepisem.®™

Przestepstwo okreslone w art.299 § 1 k.k. jest co do zasady zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Zgodnie z § 5 przywolanego przepisu, zaostrzenie
odpowiedzialnosci do lat 10 pozbawienia wolnosci, nastepuje je$li sprawca dziata
W porozumieniu z innymi osobami. W § 6 przewidziany zostat taki sam wzrost
odpowiedzialno$ci za popelnione przestepstwo, gdy sprawca osigga znaczng korzys¢
majatkowa. Nalezy takze wspomnie¢, Ze juz samo przygotowanie do przestgpstwa prania
korzysci jest karalne zgodnie z § 6a omawianego artykutu. Jak wynika z § 7 omawianego
artykutu, orzeczenie przepadku w catosci lub czeséci przedmiotéw pochodzacych posrednio
lub bezposrednio z przestgpstwa prania, a takze korzysci lub ich réwnowartosci, w razie
skazania za to przestgpstwo jest obligatoryjne, chyba Ze powinien nastapi¢ zwrot przedmiotu,
korzysci lub réwnowartosci pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi. W tym miejscu
warto podkresli¢ okolicznos$¢, ze zwrot uzyskanej przez sprawce korzysci lub jej wartosci, na
podstawie § 7 dotyczy tylko przestgpstwa prania pieni¢dzy, a nie korzys$ci uzyskanej z czynu

bazowego®®?

. Klauzula niekaralno$ci za przestgpstwo prania pieni¢gdzy, zawarta zostala w § 8
tego artykutu. Obligatoryjne jej zastosowanie nastepuje, jesli sprawca dobrowolnie ujawnit
organom $cigania szczegdly w zakresie wspotdziatajacych 1 okolicznosci dotyczace

popelnienia przestepstwa prania pieniedzy, jesli pozwoli to zapobiec innemu przestepstwu.

Wyrok SA w Katowicach z 9.10.2014 r., Il AKa 204/14, LEX nr 1647744,
Postanowienie SN z 30.11.2017 r., IV KK 272/17, LEX nr 2434470.

%00 Wyrok SA w Biatymstoku z 24.10.2016 ., 11 AKa 40/16, LEX nr 2208316.
Wyrok SA we Wroctawiu z 18.04.2018 r., 11 AKa 22/18, LEX nr 2505790.
%01 Uchwata SN z 18.12.2013 1., 1 KZP 19/13, OSNKW 2014, nr 1, poz. 1.
Wyrok SA w Katowicach z 20.11.2014 r., Il AKa 312/14, LEX nr 1602894.
Wyrok SA w Gdansku z 27.12.2016 r., II AKa 163/16, LEX nr 2287492.
Wyrok SA w Warszawie z 02.06.2017 r., Il AKa 156/17, LEX nr 2317774.
Wyrok SA w Warszawie z 17.11.2017 r., 1l AKa 289/17, LEX nr 2412810.
Wyrok SA w Warszawie z 10.07.2019 r., Il AKa 22/19, LEX nr 2766131.

%02 \Wyrok SA w Katowicach z 01.09. 2016 r., Il AKa 267/16, LEX nr 2139380.
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Jesli ujawnione dane nie pozwolily na zapobiezenie innego przestgpstwa, sprawca czynu
poniesie odpowiednio$¢ za to przestepstwo, ale mozliwe woOwczas jest zastosowania
nadzwyczajnego zlagodzenia kary6°3.

W odroznieniu od § 1 art. 299 k.k., gdzie podmiot przestgpstwa jest powszechny604,
czyn, ktorego znamiona okreslono w §2 tego artykutu, jest indywidualnie wlasciwy 1 moze
go popetnié¢ tylko ,,pracownik banku, instytucji finansowej lub kredytowej oraz pracownik
innego podmiotu zobowigzanego do rejestracji transakcji 1 osob ich dokonujacych”.
W zwigzku powyzszym przestepstwo to skorelowane jest z wykorzystaniem stanowiska,
jakie sprawca piastuje do przedsicbrania procederu prania korzysci®®.

W zakresie sposobu dziatania sprawcow prania pienigdzy mozna wyszczegolnic¢ kilka
metod ich dziatania. Jedng z nich jest ,,mieszanie”. Zwigzane jest ono z wykorzystaniem
podmiotu legalnie dziatajacego, ktory wprowadza do prowadzonej ewidencji ustalone przez
sprawce lub zorganizowang grupe przestepcow, srodki pochodzace z korzysci uzyskanych
w wyniku popelnienia innych przestepstw. W tego rodzaju schemacie, przy duzej skali
wykonywanej przez legalnie dzialajace przedsigbiorstwo dzialalnosci gospodarczej, bardzo
trudno jest ustali¢ rzeczywisty rozmiar nielegalnych srodkéw poddanych praniu. W tym celu
konieczne jest przeprowadzenie wnikliwej kontroli celno-skarbowej, ktora wymaga
zaangazowania duzych sit 1 srodkoéw. Kolejnym sposobem dziatania sprawcow jest metoda
okres$lana mianem ,,smurfingu”. Zapoczatkowana zostata w USA w latach osiemdziesiatych
XX-go wieku. Smurfing, stanowil swego rodzaju adaptacj¢ dziatan zorganizowanych grup
przestgpczych do wprowadzonych uregulowan w zakresie rejestracji operacji finansowych
powyzej 10 000,00 USD. Omijanie przepisow wigzato si¢ z konieczno$cig realizacji
rozdrobnionych wptat do bankow, kasyn, kantoréw i poczty, ktoére musiaty by¢ ponizej
progowej kwoty a dokonywane byly przez tak zwane smurfy, nazywane w ten sposob ze
wzgledu na duza ich liczbg. Kolejng technika legalizacji korzysci jest wykorzystywana przez
sprawcow technika kredytowania. Polega ona na zacigganiu zobowigzan przez zalozone
w tym celu 1 zalezne od przestepcow przedsigbiorstwa, co daje wiarygodne wytlumaczenie
przed organami $cigania lub skarbowymi z jakiego zrodta pozyskane zostaly srodki, po tym,
gdy zostang ulokowane w systemie. Ponadto sprawcy do procederu prania pieni¢gdzy

wykorzystujg takze podziemng dziatalno$¢ quasi-bankows. Oferuje ona ustugi szybkiego,

803 7. Oczkowski, art. 299 [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020.

804 W. Wrobel, S. Tarapata Komentarz do art. 278-363 k.k [w:] A. Zoll (red.) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna.
Tom 11, Warszawa 2022.

%05 0. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze. Rozdziat XXXVI i XXXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa
2000, s. 50.
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nieewidencjonowanego w systemach administracji i bankow transferu srodkéw. Gotowka
wplacana danej osobie w jednym kraju po chwili (po przeprowadzonej rozmowie
telefonicznej lub innej formie komunikacji) moze zosta¢ wyptacona w innym kraju ustalone;j
osobie. Tego rodzaju formufa rozwinigta zostala przez Chinczykow, Hindusow,
Albanczykow, Wietnamczykow oraz Rosjan. Popularng jest takze metoda prania pienigdzy
zwigzana z transakcjami handlowymi. W jednym z jej wariantow, sprawcy handluja
uzywanymi towarami, ktore transportowane sa pomig¢dzy ré6znymi panstwami i sprzedawane
po zanizonych cenach. Mogg takze prowadzi¢ tego rodzaju wymian¢ handlows, ale towarem
sa towary luksusowe. Inng odmiang nielegalnych przedsiewzie¢ w transakcjach handlowych
jest wykorzystywanie instytucji cen transferowych pomiedzy powigzanymi podmiotami.
W tym przypadku zawyzone zostaja ceny towaréw eksportowanych, a zaniZone
importowanych, w zalezno$ci od tego, po ktorej stronie granicy ma by¢ uzyskane
przysporzenie. Zdarza si¢ takze stosowanie fikcyjnych transakcji, w ramach ktorych optacana
jest pusta faktura za transakcje, ktore faktycznie nie =zaistnialy. Przedmiotem takich
kontraktow sg bardzo czesto ustugi, ktore trudno wyceni¢ np. dotyczace doradztwa, utwordéw
lub projektow bez wartosci artystycznej albo uZytkowej6O6. Dos$¢ powszechne jest takze
legalizowanie $§rodkéw poprzez wygenerowanie za pomocg wptat gotowkowych w kasach
lub za posrednictwem pienigznych przekazow pocztowych nadptat optat i podatkow za
media, gospodarowanie odpadami, nieruchomosci, wpisow sagdowych od fikcyjnych pozwow
o zapflate, ktore nie zostang wniesione. Zdarza si¢ nawet, ze sprawcy znajduja osobe, ktore
gotowa jest dobrowolnie podda¢ si¢ odpowiedzialnosci karnej za fikcyjng kradziez lub
przywtaszczenie. Gdy $rodki zostang odebrane takiemu sprawcy fikcyjnego przestepstwa, sa
zwracane rzekomemu pokrzywdzonemu w stanie wolnym od podejrzen zwigzkow
z nielegalng dziatalnos$cia. Przestgpcy szukaja rowniez osob, ktore wygraly na loteriach lub w
kasynach, oferujac zawyzong cen¢ za przekazanie dokumentu stanowigcego podstawe
wygranej.

W zwiazku z nadal niedostatecznym systemem zwalczania 1 przeciwdziatania, sprawcy
wykorzystuja do przedsiewzig¢ transferu i legalizacji, rynek kryptowalut, oferujacy ogromna

607

anonimowos¢ . Do czasu, gdy rynek Kryptowalut nie zostanie objety szczegétowymi

regulacjami na catym §wiecie, bedzie stanowil doskonale narzedzie w rekach przestgpcow.

808 \W. Jasinski, Pranie pieniedzy. Zwalczanie i przeciwdziatanie [w:] red. W. Jasifski, W. Madrzejowski, K.
Wiciak, Przestgpczosé zorganizowana. Fenomen, wspolczesne zagroZenia, zwalczanie, ujecie praktyczne,
Szczytno 2013 r. s. 405-413.

%7 Por. P. Chlebowicz, Nielegalne transfery finansowe na tle problematyki nielegalnych rynkéw,[w.] W.
Plywaczewski (red.) Przeciwdzialanie patologiom na rynkach finansowych. Od edukacji ekonomicznej po
prawnokarne srodki oddziatywania, Warszawa 2015.
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Sprawcy, aby zatrze¢ zwiazki zgromadzonej wirtualnej waluty z przestepstwami bazowymi,
praktykuja wymienianie si¢ kluczem dostgpowym oraz portfelami zawierajacymi nielegalnie
zgromadzone $rodki. Tego rodzaju transakcje dokonywane sa za posrednictwem
niedostgpnych powszechnie stron dziatajagcych w sieci TOR, przy czym sprawcy nie znajg
wzajemnie nawet swojej tozsamos$ci, co utrudnia, a nawet uniemozliwia odtworzenie
przebiegu transakcji wirtualnej waluty zgromadzonej w ramach technologii blockchain.
Rynek ten jest wyjatkowo podatny na spekulacje, dlatego gwarantuje ponadprzeci¢tne zyski
1 bedzie jeszcze przez dlugi czas wykorzystywany do nielegalnego prania pieniedzy. Mimo
spektakularnych upadkow, ktore towarzyszyly w ostatnim czasie najwickszym gietdom
kryptowalut, sprawcy niekiedy nie majac realnej alternatywy, co najwyzej wzmoga Swoja
ostrozno$¢ i zdywersyfikujg portfele.

Podsumowujac, pranie pieniedzy i przestepczos¢ karuzelowa VAT to dwa dominujace
rodzaje przestepczosci na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej, ktore cieszg si¢
niestabngcym zainteresowaniem zorganizowanych grup przestepczych. Uzyskane przez
sprawcow nielegalne zwroty nadplaty podatku naliczonego nad naleznym, muszg zostaé
przez nich zalegalizowane, aby znalez¢ w ten sposob wytlumaczenie przed administracja
skarbowa, w jaki sposob jako osoby w przesztosci najczesciej bezrobotne lub z niskimi
dochodami, nabyly majatek umozliwiajacy zycie na najwyzszym poziomie. Mimo
wprowadzenia uszczelnien w zakresie funkcjonowania podatku VAT oraz intensywnej
dziatalno$ci instytucji zwalczajacych zjawisko prania pieniedzy, mimo przewidywanego
wprowadzenia wysokich kar za popelnianie takich przestepstw, sprawcy nie zaniechaja
swojej dzialalnosci, beda jedynie probowali jeszcze bardziej ukry¢ swoje powigzania
z fikcyjnymi firmami. Samo natomiast wykrycie przez organy $cigania, a nast¢pnie ukaranie
przez organy wymiaru sprawiedliwosci tzw. ,,stupow” pehligcych funkcje zarzadzajace
takimi podmiotami, nie przyniesie zadnych wymiernych efektow w realnej walce z tym

procederem.
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3. Aspekty taktyczno - techniczne zwalczania zorganizowanej przestepczosci
ekonomicznej w obszarze naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii

Europejskiej

W 2021 r. Komisja Europejska opublikowata raport na temat luki w podatku VAT
w catej Unii Europejskiej, w ktérym przestawiono zjawisko na przestrzeni pigciu lat (2015-
2019)608. Zgodnie z przedstawionymi danymi, wystepowanie zjawiska luki w podatku VAT,
zmniejsza si¢ z roku na rok, jednakze straty, ktore ponoszone sg przez budzety panstw
cztonkowskich, nadal pozostaja ogromne. Tylko w 2019 roku, wszystkie panstwa zrzeszone
w Unii Europejskiej stracity tacznie 134 mld euro z tytulu podatku od wartosci dodane;.
W Polsce, ktora do 2015 roku ponosita duze szkody z tytulu wyludzen podatku VAT,
odnotowano pozytywng tendencje:
Tabela nr 7. Polska: catkowite zobowigzania podatkowe, dochdd z tytutu podatku VAT oraz
luka w podatku VAT w latach 2105-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Catkowite 167,049 min 169,005 min 183,686 min 194,798 min | 205,262 min
zobowigzania ztotych ztotych ztotych ztotych ztotych
podatkowe
Dochéd 125,894 min 134,623 min 154,695 min 172,264 min 182,147 min
Z tytulu ztotych ztotych ztotych ztotych ztotych
podatku VAT
Luka VAT 41,154 min 34,382 min 28,991 min 22,534 min 23,115 min

ztotych ztotych ztotych ztotych ztotych
Luka VAT 24,6% 20,3% 15,8% 11,6% 11,3%

Zrédto: Raport Komisji Europejskiej ,,VAT gap in EU: report 2021”. Opracowanie wlasne.

Z raportu wynika, Ze na tle wszystkich krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, Polska
osiggneta najbardziej znaczacy spadek w luce VAT.

Taki stan rzeczy udalo si¢ osiggng¢ miedzy innymi dzigki wzmozonym dziataniom
panstwa w zakresie zwalczania zachowan wptywajacych ujemnie na gospodarkg, w tym
takze utrudniajagcym popelnianie czyndéw przestgpnych o charakterze ekonomicznym.

W 2017 roku wszedt w zycie pakiet zmian przygotowanych przez ustawodawce, ktorych

%%8G. Poniatowski, M. Bonch- Osmolovskiy, A. Smietanka, VAT gap in the EU : report 2021, Publications
Office, 2021.
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609

celem bylo uszczelnienie systemu podatku VAT . Wprowadzono takze szereg zmian

1 mechanizmow, ktére miaty na celu ograniczenie rozmiaréw oszustw VAT-owskich, a takze
zniwelowanie ograniczen warunkow konkurencji. Najwazniejszymi zmianami bylyelo:

1. JPK VAT (Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT):
w ramach mechanizmu JPK przewidziano obowiazek comiesi¢cznego przesylania
ewidencji zakupu oraz sprzedazy przez czynnych podatnikéw prowadzacych
ewidencj¢ komputerowa, a takze sformutowano obowigzek przesylania catosci
badz cz¢sci dowodow ksiegowych oraz ksigg podatkowych na zadanie organu
podatkowego.

2. Wprowadzenie pakietu paliwowego, ktorego celem byta zmiana zasad rozliczania
podatku VAT z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych.

3. Wprowadzenie pakietu przewozowego, dzigki ktéoremu zaczal dziala¢ bardzo
skuteczny system SENT sluzacy do monitorowania drogowego przewozu
towarow wrazliwych®.

4. Wprowadzenie pakietu uszczelniajagcego pobdr podatku VAT ( m.in. zmiana
zasad dokonywania zwrotu VAT w terminie 25-dniowych, zaostrzenie sankcji
karnych skarbowych za wystawienie fikcyjnych faktur, rozszerzenie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia).

5. Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej powstalej w wyniku potaczenia
kontroli skarbowej, administracji podatkowej oraz Izby Celnej.

Zakres danych przesylanych w ramach JPK stale si¢ poszerza. Obejmuje obecnie takie
dane jak: ksiggi rachunkowe (JPK KR), wyciagi bankowe (JPK WB), magazyn
(JPK_MAG), ewidencje zakupu i sprzedazy VAT (JPK_VAT), faktury VAT (JPK_FA),
podatkowa ksiege przychodéw 1 rozchodow (JPK PKPIR), ewidencje przychodéw
(JPK_EWP) oraz JPK PIT, ktérego obowigzek przekazywania przewidziano za okres
rozliczeniowy nastepujacy po 31 grudnia 2024 r. Na bazie plikoéw JPK budowany byt takze

612

system CRF, ktory stanowil Centralny Rejestr Faktur’™“. Mimo zbierania przez administracj¢

%% Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektoérych innych ustaw,

Dz. U 2016, poz. 2024.

®19 Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF.

811 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r., o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi, Dz.U.2023 poz.104, system wykorzystywany jest takze do monitorowania tranzytu
wraz z geolokalizacja odpadow oraz produktow spozywczych z Ukrainy.
$%https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dla-mediow/wywiady/eksperci-mf/-
fasset_publisher/P3qp/content/dyrektor-wojciech-sliz-juz-za-3-miesiace-powstanie-centralny-rejestr-faktur-
dziennik-gazeta-prawna-27-listopada-2017-r/pop_up?_101 INSTANCE_P3qp_viewMode=print, data dostepu:
01.05.2023 r.
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skarbowa ogromnej ilosci danych, problemem s3 mozliwosci analityczne. Wprowadzenie
systemu JPK miatlo na celu min. zniwelowanie podstawowego problemu zwigzanego
z przecinaniem fancucha powigzan mig¢dzy podmiotami zaangazowanymi w wyludzenia
karuzelowe. Niestety systemy analityczne nadal nie posiadaja funkcjonalnosci, by za pomoca
algorytmoéw wyselekcjonowaé taka Wewnatrzwspolnotowa Dostawe Towarow (WDT)
I wstrzymywac (informujac o koniecznos$ci kontroli takiego podmiotu) zwrot (lub rozliczenie
w przysztosci na poczet pomniejszenia podatku naleznego o naliczony) podatku naliczonego,
ktory nie zostal uiszczony przez znikajagcego podatnika, przy wprowadzeniu towaru do
obrotu. Problemem jest tez brak w przesytanych przez podatnikéw danych pozycji z faktur
VAT®3, tak aby mozna bylo odtworzyé nie tylko faficuch transakcji, ale takze bieg transakcji
w odniesieniu do konkretnego towaru. Z tego tez powodu wszelkie zmiany przepiséw idace
w kierunku wystawiania wszystkich faktur funkcjonujacych w obrocie za posrednictwem
serwera Ministerstwa Finansow, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

Ponadto na mocy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych614
wprowadzono do uzytku System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR). Zgodnie
z regulacjami Dziatu I1I B Ordynacji podatkowej®™, STIR jest systemem teleinformatycznym
izby rozliczeniowej, ktory opiera si¢ na przekazywanych przez banki oraz spoétdzielcze kasy
oszczednosciowo — pozyczkowe w systemie dobowym informacjach dot. wyciaggow
z rachunkow bankowych podmiotéow kwalifikowanych. Zadaniem STIR jako narzgdzia
analityczno- sprawozdawczego jest ustalenie wskaznikow ryzyka wykorzystania sektora
bankowego do wytudzen skarbowych, w tym podatku VAT. Podstawowa mozliwoscig STIR
jest dokonywanie analizy ryzyka, a tym samym jak najwcze$niejsze wykrycie ewentualnego
wyludzenia skarbowego oraz zablokowanie mozliwo$ci wytransferowania poza krajowy
system bankowy tych $§rodkow, ktére powinny postuzy¢ jako $rodki na uregulowanie
podatkowych zaleglosci, lub zaptate dotyczacag spraw celnych616. W przypadku

podwyzszonego wskaznika ryzyka, Szef KAS moze na podstawie art. 119zm Ustawy

%13 7oodnie z interpretacja indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 8 grudnia 2016 r., nr
0461-ITPP1.4512.761.2016.1.MN, nie ma obowiazku podawania danych poszczegdlnych pozycji z faktur
(chyba ze jest to faktura VAT — korekta) zamieszczanych w JPK_FA.

614 Dz, U. 2017 poz. 2491.

*0bwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Ordynacja podatkowa, Dz.U. 2022 poz. 2651.

*°Sprawozdanie w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dzialalnosci bankéw i spétdzielczych kas
oszczgdno$ciowo — kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi za 2020 rok.
Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja Skarbowa, Warszawa 2021, s. 2.
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Ordynacja Podatkowa®™ wydaé postanowienie o blokadzie rachunku podmiotu
kwalifikowanego. Zgodnie z przepisami zablokowanie rachunku bankowego nast¢puje na
czas nie dhuzszy, niz 72 godziny. W sytuacji, gdy =zaistnieje obawa, ze podmiot
kwalifikowalny moze nie wywigzaé si¢ ze zobowigzania podatkowego, ktore przekracza
rownowartos¢ 10.000 euro, Szef KAS wydaje postanowienie o przedtuzeniu blokady na czas
nie dtuzszy niz trzy miesigce.

Tabela nr 8. Wykorzystanie narz¢dzia STIR w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Liczba bankow i SKOK-6w 619 614 614
przekazujacych dane do STIR
Liczba podmiotow 3,44 min 3,95 min 4,17 min
kwalifikowanych
zaraportowanych do STIR
Liczba rachunkéw 11,56 min 15,74 min 18,93 min

rozliczeniowych
zaraportowanych do STIR

Liczba transakcji 8,525,07 min 11,537,64 min 15,405,73 min
zaraportowanych do STIR

Liczba podmiotow 29 tysigcy 58 tysiecy 81 tysigcy
sklasyfikowanych do grup
podwyzszonego ryzyka
wykorzystywania sektora
finansowego do wyludzen
skarbowych
Liczba blokad rachunkow 23 (Szef KAS) 113 (Szef KAS) 159 (Szef KAS)
bankowych 7 (Naczelnicy Urzedu Celno- 37 (NUCS)
Skarbowego: NUCS)

Liczba zablokowanych 41 537 (Szef KAS) 821 (Szef KAS)
rachunkow bankowych 29 (NUCS) 199 (NUCS)
Laczna warto$¢ zablokowanych 10,23 min 67,20 min (Szef KAS) 88,6 min (Szef KAS)
$rodkow finansowych 2,5 min (NUCS) 7,5 mIn ( NUCS)
Laczna warto$¢ szacowanych 132,18 min 584,30 min (Szef KAS) 587,7 min (Szef KAS)

uszczuplen 7,2 (NUCS) 73,2 min (NUCS)

Zrodto: Sprawozdanie w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankow i
spotdzielczych kas oszczednosciowo- kredytowych do celow majacych zwiazek z
wyludzeniami skarbowymi za 2020 rok. Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja
Skarbowa. Opracowanie wlasne.

Jak pokazuja dane w tabeli, z roku na rok ro$nie wykorzystanie narzedzia STIR, ktére
stuzy takze w detekcji mechanizmoéw karuzelowych, oraz przerywaniu fancuchow dostaw w

tego typu przestepstwach. Tylko w 2020 roku, dzieki uzytkowaniu tego systemu

%17 Dz.U. 2022 poz. 2651.
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analitycznego wykryto 102 przypadki powigzan karuzelowych oraz zidentyfikowane 647
firm wiodacych w tym procederze®™®.

Kolejnym mechanizmem finansowym, ktory wplywa na ochron¢ przed wytudzeniem
podatku, jest tzw. split — payment: mechanizm podzielonej ptatnosci. Od 1 listopada 2019
r*™®_istnieje obowigzek stosowania tego mechanizmu za nabyte towary i ustugi — wrazliwe.
To istotny mechanizm podatkowy, ktorego celem jest zapobieganie wyludzeniom podatku.
Mechanizm podzielonej ptatnosci polega na tym, ze kwota optaty za ustuge lub towar
oplacona przez nabywce, trafia do odbiorcy w rozdzielonej formie: oznacza to, ze obroét
miedzy nabywca a odbiorcg odbywa si¢ kwotami netto. Gtownym zatozeniem mechanizmu
jest rozdzielenie zaptaty nalezno$ci, ktora trafia do odbiorcy dwutorowo: kwota, ktora
odpowiada wysokosci naleznego podatku VAT trafia na rachunek VAT, ktéry prowadzony
jest przez banki lub SKOKI, natomiast, kwota ktéra odpowiada wartos$ci sprzedazy netto
trafia na rachunek przedsiebiorcy. Obowigzek stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
maja podatnicy VAT, ktorzy sprzedaja lub nabywaja towary lub uslugi wymienione
w zataczniku nr 15°%° do ustawy o podatku od towarow 1 uslug oraz jednoczes$nie kwota
brutto faktury przekracza 15 tysigcy ztotych. Wyjatek od tej reguly stanowig transakcje
zawierane w partnerstwie publiczno- prywatnym, gdy sprzedawcg jest podmiot prywatny,
w przypadku dokonania potracenia, ktére reguluje art. 498 kodeksu cywilnego621 oraz
w zakresie, w jakim kwoty nalezno$ci sg potracane.

Ze $rodkow, ktére znajduja sie¢ na rachunku VAT przedsiebiorca moze oplaci¢ cla,
podatek akcyzowy, dochodowy, VAT, sktadke¢ ZUS, moze takze zlozy¢ wniosek
o przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku VAT na rachunek firmowy. Ponadto

rachunki widniejg w wykazie podatnikow VAT, zwanym Biala lista podatnikow VAT. Jest to

przydatne narzedzie, ktére pomaga na sprawdzenie wiarygodno$ci kontrahentow. Wykaz

818 Sprawozdanie w zakresie przeciwdzialania wykorzystywaniu dziatalno$ci bankéw i spétdzielczych kas
oszczgdno$ciowo — kredytowych do celow majacych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi za 2020 rok.
Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja Skarbowa, Warszawa 2021, s. 19.

%19 1 listopada 2019 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 poz. 1751, na podstawie ktére wdrozono do Ustawy z dnia 11
marca 2004 o podatku od towardw i ustug.

620 Towary wrazliwe okreslone w Zalaczniku nr 15 to m.in. ushugi budowlane, sprzedaz detaliczna czesci
samochodowych, wyroby ze ztota, srebra, aluminium, miedzi, elektronika, ré6znego rodzaju surowce wtorne,
odpady, paliwa, ztom s to branze narazone na proby wyludzenia podatku VAT.

621 Ustawa Kodeks cywilny Dz. U. 2023 poz. 326, art. 498 okresla sytuacje, gdy dwie osoby bedace wzgledem
siebie dluznikami i wierzycielami, moga potraci¢ swoja wierzytelno$¢ z wierzytelnosci drugiej strony, w
przypadku, gdy przedmiotem wierzytelnosci sa pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone co do gatunku,
a obie wierzytelno$ci sa3 wymagalne i mogg by¢ dochodzone przed sadem. W przypadku takiego potracenia obie
wierzytelnosci umarzaja si¢ nawzajem do wysokosci nizszej wierzytelnosci, art. 498 k.c.
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prowadzi szef Krajowej Administracji Skarbowej®??. Od 1 stycznia 2020 roku, za dokonanie
transakcji biznesowej na kwotg powyzej 15 tysiecy ztotych na inny rachunek, niz podany
w wykazie podatnikéw VAT przewidziano sankcje w postaci uniemozliwienia zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodu tej kwoty, badz jej czesci. Ponadto przedsigbiorca bedzie
ponosil ryzyko odpowiedzialno$ci solidarnej ze swoim kontrahentem za zaleglosci
podatkowe, gdy nie ureguluje on podatku VAT naleznego do przeprowadzonej transakcji.

Na poczatku 2018 r. Komisja Europejska opublikowata raport ,,Analysis of the impact of

the split payment mechanism as an alternative VAT collection method”®*

, W ktorym
zanalizowano wplyw mechanizmu podzielonej ptatnosci stanowigcego alternatywng metode
poboru podatku VAT. Z przedstawionego raportu wylonity si¢ zarowno wyzwania, z ktérymi
zwigzany jest system split payment, jak i korzysci ptynace z jego zastosowania. Mechanizm
ten oceniono jako bardzo przydatne narzedzie do walki ze zmniejszaniem luki VAT oraz
posiadajace potencjat w zakresie skutecznego zwalczania niektoérych oszustw zwigzanych
obszarem podatkowym, jednakze zwrocono uwage na ztozono$¢ systemu i ewentualne
obcigzenia zaréwno od strony administracyjnej, jak i przeptywow finansowych dotyczacych
przedsigbiorstw.

Kolejnym mechanizmem stuzacym uszczelnianiu systemu podatkowego jest
wprowadzony od 1 stycznia 2022 roku (aktualnie jako dobrowolny) Krajowy System e-
Faktur ( KSeF). Jest to system informatyczny o zasiggu ogdlnopolskim, za pomoca ktérego
mozna wystawiaé, przesyla¢ oraz przechowywac¢ faktury, ktorym za pomoca systemu
nadawany jest numer identyfikujacy. Celem wprowadzenia ogolnopolskiej platformy jest
umozliwienie organom weryfikacji wprowadzonych danych, a tym samym skuteczne
przeciwdziatanie naduzyciom finansowym. Dane, ktore sg przekazywane za pomocg systemu
podlegaja automatycznej weryfikacji poprzez sprawdzenie koherencji mig¢dzy podatkiem
VAT zadeklarowanym, a VAT zaptaconym. KSeF jest wigc uzupetnieniem przedstawionych
wyzej srodkow majacych na celu walke z wyludzeniami podatku VAT: m.in. JPK czy split

624

paymentem. Od 1 stycznia 2024 roku na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE)”*" uzywanie

przez podatnikéw systemu KSeF w Polsce stanie si¢ obowigzkowe.

622 Wykaz dostepny jest w formie wyszukiwarki dostepnej na stronie Ministerstwa Finansow,

https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka, data dostepu: 01.05.2023 r.

623 Komisja Europejska, Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT collection
method, Final report, Executive summary, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-
01/split_payment_report_execsummary 2017 en.pdf ,data dostepu 01.05.2023 r.

624 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do stosowania szczego6lnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. U. UE nr L 168/81 z 27.06.2022.
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Krajowa Administracja Skarbowa obstuguje ponadto Centralny Rejestr Beneficjentow
Rzeczywistych®®, ktéry ma na celu zwigkszenie informacji w zakresie uczestnikéw obrotu
gospodarczego oraz identyfikacji podmiotow, ktore uzyskujg faktyczne przysporzenia
z prowadzonej dziatalnosci, co ma znaczenie w procesie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Ponadto KAS obstuguje takze System Rozpoznawania Numerow Rejestracyjnych
Pojazdow (ANPRS) °%®, a geneza jego utworzenia bylo powstanie narzedzia pomocnego do
walki z przemytem i naruszeniami prawa podatkowego.

Innym zrédtem informacji, ktore moze by¢ wykorzystane do zwalczania zorganizowane;j
przestgpczosci jest system PNR, ktory archiwizuje dane dotyczace przelotu pasazera. Sg one
pomocne przy koniecznosci pozyskania dowoddéw na: zwigzki pomigdzy okreslonymi
osobami (moze to potwierdza¢ np. jedna rezerwacja miejsc sasiadujacych ze sobg w
samolocie), zrodta i danych podmiotu finansujacego przelot, sposobu rezerwacji przelotu
i danych rezerwujacego. Instytucja wprowadzona zostala Ustawa z dnia 9 maja 2018 r.
o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera®’, ktora w zakresie swojej regulacji
dokonata wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych
PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania®®.
W art. 36 1 37 wspomnianej ustawy wymienione zostaly podmioty upowaznione do
korzystania z danych zgromadzonych w systemie, a w tym zawarto min. przedstawicieli
organow scigania.

Dostosowanie polskiego ustawodawstwa do wymogéw przepisow unijnych®?

zmaterializowato si¢ poprzez wejScie w zycie w dniu 10 lutego 2023 r. Ustawy z dnia

625 art. 55-71a Ustawy z dnia 1 marca 2018 r,. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu Dz.U. 2022 poz. 593, https://crbr.podatki.gov.pl/adcrbr/#/, data dostgpu: 01.05.2023 r.

626 http://bitly.pl/tu569, data dostepu: 21.04.2023 r.

%27 Dz7.U.2022 poz.1441.

®2 Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s. 132.

%29 Min. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajacg dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE, Dz. Urz. UE L 156 z
19.06.2018, s. 43, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajacg zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania
niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich §cigania oraz
uchylajaca decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, s. 122, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013, s. 1, Dz. Urz. UE L 317 z 23.11.2016, s. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 437 z 28.12.2020, s. 49.
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1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej®®. W art. 19 ustawy zostal
wyszczegolniony katalog podmiotow uprawnionych do pozyskania danych, w ktérym
rowniez znalezli si¢ min. przedstawiciele organdéw $cigania oraz sady. Docelowo system ten
zastapi 0gnivo, z ktorego pozyskiwane sg przez organy $cigania dane w ramach Zbiorczej
Informacji o Rachunkach na podstawie art. 105b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe®'. Pozyskiwanie informacji na temat rachunkéw bankowych jest jedna
z podstawowych czynnosci, ktore realizowane sg w procesiec dowodowym w sprawach
gospodarczych na szkode Unii Europejskiej, a takze zwigzanych z dziatalnoscig
zorganizowanych grup przestepczych.

Do zwalczania zorganizowanej przestgpczosci pomocne moze by¢ takze narzedzie
funkcjonujace pod nazwa: Zintegrowana Platforma Identyfikacji 1 Weryfikacji Zjawisk
Przestepczosci Ubezpieczeniowej — ZPIIWZPU. Inicjatywa Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego zainicjowany zostal w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa®®
unijny projekt, ktorego efektem prac byto stworzenie takiego systemu. Dane zawarte
w systemie stanowig znakomite zrodto wiedzy dla organdw $cigania o powigzaniach miedzy
osobami, adresami i pojazdami. Jego praktyczne wykorzystanie wigze si¢ z koniecznoscia
wykazania wiladztwa faktycznego sprawcy nad skladnikiem majatku np. kosztownym
pojazdem lub nieruchomos$ciag w celu wykorzystania instytucji konfiskaty rozszerzonej
okreslonej w art. 45 § 2 k.k. Ponadto system pozwala takze ukaza¢ sie¢ powigzan migdzy
uczestnikami zorganizowanej grupy przestgpczej. Podstawa prawna dziatania narzedzia
zostata okreslona w art. 102-103 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®®. Organy $cigania sa uprawnione do pozyskiwania
danych zgodnie z art. 104 przywotanego aktu. Pozyskanie danych nie jest ograniczone tylko
do zakresu spraw ubezpieczeniowych. Wystarczajacym jest spelnienie przestanki
niezbednosci uzyskania danych zawartych w systemie w toczacym si¢ postepowaniu bez
wzgledu na jego przedmiot.

Problematyczna z punktu widzenia Policji jest konieczno$¢ uzyskiwania zezwolenia

Sadu Okregowego na pozyskanie danych objetych tajemnicg ubezpieczeniowg na zasadzie

630 Dz.U.2023 poz.180.

631 Dz.U.2022 poz.2324.

632 https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/zpiiwzpu-zintegrowana-platforma-identyfikacji-i-weryfikacji-
zjawisk-przestepczosci-ubezpieczeniowej, data dostepu: 01.05.2023 r.

633 Dz.U.2022 poz.2277.
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art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®**. W zamysle ustawodawcy system

mial by¢ dostepny w trybie migkkim (art. 20 ust. S5a ustawy 0 Policji na wniosek np.
komendantéw garnizonéw lub CBSP), bez koniecznosci pozyskiwania zezwolenia sadu.
Zgodnie jednak ze stanowiskiem Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP
pozyskiwanie danych powinno poprzedza¢ zezwolenie Sadu. Wdrozenie i funkcjonowanie
systemu nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Tego rodzaju inicjatywy powinny stanowic
drogowskaz dla np. instytucji unijnych w zakresie sposobu i mozliwosci pozyskiwania
danych usprawniajagcych proces dowodowy. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
w Ministerstwie Rozwoju powstat plan stworzenia systemu zbierania i analizowania danych
utatwiajacego pracg¢ Instytucjom i podmiotom odpowiedzialnym za dystrybucje $rodkow
unijnych, jednak zakonczyt on si¢ bez sukcesow®™®. Podmioty udzielajace srodkéw unijnych
zmuszone s3 korzysta¢ z komercyjnych wywiadowni gospodarczych. Jak juz zostato to
przywotane wczesniej funkcjonuja unijne systemy Arachne, IMS i EDES do zapobiegania
naduzyciom ale niestety ich rola jest nie jest wiodaca, przez co nie stanowig realnego
narzg¢dzia z ktorego korzystalyby organy $cigania. Stworzenie centralnego systemu zbierania
danych o wnioskodawcach/beneficjentach w Polsce utatwiatoby pracg instytucjom oraz
pomogto organom S$cigania w skuteczniejszym zwalczaniu procederu przestepczosci na
szkodg Unii Europejskiej.

W aspekcie zwalczania zorganizowanej przestgpczosci ekonomiczne] wazng role
odgrywa takze Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF). Jest on filarem krajowego
sytemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu, a jego zadania
wyznacza Ustawa z dnia 1 marca 2018 r,. o przeciwdzialaniu praniu pienigedzy oraz
finansowaniu terroryzmu®®. GIIF pemi takze role jednostki analityki finansowej
w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej637. Zadania GIIF okresla art. 12 przywotanej
ustawy. Wsrdd nich znajduje si¢ m.in. dokonywanie analiz informacji na temat wartosci
majatkowych, z ktérymi zwigzane jest podejrzenie, ze zrodtem ich pochodzenia jest
przestepstwo prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. GIIF posiada kompetencje zadania

udostgpnienia informacji na temat transakcji oraz wstrzymywac je lub dokonywa¢ blokady

%34 Dz.U.2023 poz.171.
83https://miir.bip.gov.pl/rozeznania-rynku/powiazania-kapitalowe-i-osobowe-wnioskodawcow-dzialania-2-1-
poir.html, data dostepu: 01.05.2023 r.

%36 Dz.U. 2022 poz. 593.

837 Rekomendacja FATF nr 29 okresla jednostke analityki finansowej (ang. FIU- financial intelligence unit)
jako centrum krajowe wyznaczone do otrzymywania i analizowania informacji na temat informacji o
transakcjach podejrzanych oraz informacji na temat prania pieni¢dzy, przestgpstw bazowych oraz finansowania
terroryzmu. Informacje przekazywane do JAF przekazywane sa na biezaco od organdéw zobowigzanych do ich
przekazania.
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rachunku w przypadku zaistnienia podejrzenia, ze $rodki pochodza z przestepstwa.
Wspdlpracuje on z jednostkami (w tym takze organami i instytucjami innych panstw)
przekazuje takze uprawnionym organom informacje oraz dokumenty zwigzane
z podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego. GIIF ma mozliwo$¢ nalozenia sankcji
administracyjnych oraz wydaje decyzje w sprawie wpisu na liste 0s6b i podmiotéw,
przeciwko ktorym stosuje si¢ $rodki ograniczajace o charakterze szczegdlnym takie jak
zamrozenie wartosci majgtkowych czy nieudost¢pnienie wartosci majatkowych. Dziatanie
GlIF-u opiera si¢ na informacjach przekazanych przez instytucje obowigzane, ktore
wymienione zostaty w art. 2 Ustawy przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Wéréd dwudziestu o$miu kategorii znajdujg si¢ podmioty sektora finansowego
1 niefinansowego. Jednostkami wspodtpracujacymi sa organy administracji rzadowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne, Najwyzsza Izba
Kontroli, Komisja Nadzoru Finansowego oraz Narodowy Bank Polski.

Informacje do GIIF przekazywane s3a jako zawiadomienia opisowe o dziatalno$ci
i transakcjach podejrzanych SAR (ang. suspicous activity reports).
Tabela nr 9. Zestawienie zawiadomien do Prokuratury, blokad rachunkoéw, wstrzymanych

transakcji przez GIIF w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba zawiadomien
glownych do wlasciwych
miejscowo prokuratur 320 378 519
Liczba zawiadomien
uzupehiajgcych do
wlasciwych miejscowo 258 297 315
prokuratur
Liczba blokad rachunkow 640 673 1426
Liczba wstrzymanych
transakcji 37 32 50

Zrodto: Sprawozdanie GIIF za 2021 r. Opracowanie whasne.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze z roku na rok roénie liczba zawiadomien
kierowanych do wlasciwych miejscowo prokuratur, rosnie takze liczba zawiadomien
uzupelniajacych — zawierajacych dane uzyskane w toku analitycznych dziatan nastepczych
do prowadzonych postepowan. Wzrasta liczba blokad rachunkow: w 2021 roku GIIF dokonat
1426 blokad, na ktorych zgromadzono s$rodki o wartosci 172 miln zlotych (z czego 603
blokady na taczng kwote 89,9 min ztotych odbyto si¢ z inicjatywy GIIF na podstawie art. 87
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ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu), wstrzymano
takze 50 transakcji na taczna kwote 7,1 mln ztotych®®,

Wykres nr 33. Liczba zawiadomienn SAR otrzymanych przez GIIF w latach 2001-2021
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Zrédto: Sprawozdanie GIIF za 2021 r.°* Opracowanie wlasne.
W strukturach Policji zwalczanie zorganizowanej przestepczosci wspomagane jest takze
przez Biuro Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej Komendy Gléwnej Policji, gdzie

umiejscowiony zostat Wydzial do spraw Odzyskiwania Mienia, ktory petni funkcje

%38 |bidem. s. 49.
839 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku.
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krajowego biura do spraw odzyskiwania mienia®. Krajowe biura do spraw odzyskiwania
mienia powstaly na mocy Decyzji Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 roku®"?,
a ich zadaniem jest identyfikowanie oraz wykrywanie korzySci i innego mienia
pochodzacych z przestepstwa, ktore nastgpnie mogg zosta¢ objete nakazem zabezpieczenia
lub zajecia a takze nakazem konfiskaty. Wydzial do spraw Odzyskiwania Mienia Biura
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej sprawuje takze nadzor nad jednostkami Policji
w zakresie prowadzenia czynnosci wykrywania i identyfikowania mienia pochodzgcego
z przestepstwa, a takze zajmuje si¢ prowadzeniem wspotpracy mi¢dzynarodowej w tym
obszarze, zwlaszcza poprzez wspotdziatanie w Miedzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania
Mienia Camden (CARIN: Camden Assets Recovery Inter- Agency Network). Sie¢ Camden
ustanowiona zostala w 2004 roku, stanowi nieformalng sie¢ organéw $cigania, ktore zajmuja
si¢ odzyskiem mienia. Zrzesza 54 jurysdykcje czlonkowskie (27 panstw UE oraz 9
organizacji mi¢dzynarodowych), §wiadczy pomoc w catym procesie odzyskiwania mienia,
w kazdym panstwie cztonkowskim ustanowiony jest krajowy punkt kontaktowy, poprzez
ktéry mozna uzyska¢ pomoc.

Istotnym narzedziem do zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej jest instytucja
konfiskaty rozszerzonej, ktora zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego,
ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw®*, ktéra weszta w zycie 27 kwietnia 2017 r. Zasadniczym zatozeniem ustawodawcy
bylo poprawienie skuteczno$ci odzysku mienia pochodzacego z przestepstw, a takze
dostosowanie obowigzujacych przepiséw do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia 1 konfiskaty narzedzi
stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii
Europejskiej°*. Ponadto wprowadzenie przepisow regulujacych te materig, czyni zado$¢
rekomendacjom wynikajacym z wydanych przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (FATF) Migdzynarodowych Standardow Przeciwdzialania Praniu

Pienigdzy 1 Finansowaniu Terroryzmu oraz Proliferacji, a takze z raportu koncowego

*ONa podstawie art. 145 k ustawy o Policji, Dz. U. 2023 poz. 171, Komenda Gtéwna wykonuje zadania
krajowego biura do spraw odzyskiwania mienia, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 Decyzji Rady 2007/845/WSiW
z dnia 6 grudnia 2007 dot. wspotpracy pomigdzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich
w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwigzanego z
przestegpstwem.

*1 Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczqca wspélpracy pomiedzy biurami ds.
odzyskiwania mienia w panstwach czionkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci
pochodzqcych z przestgpstwa lub innego mienia zwigzanego z przestgpstwem Dz. U. UE nr L332/103

%2 Dz.U. 2017 poz. 768.

*¥ Dz. Urz. UE L 127 2 29.04.2014, 5. 39.
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V rundy ewaluacji wzajemnych organizowanych przez Rade Unii Europejskiej w sprawie
§ledztw finansowych (dokument Rady UE nr 12657/2/12 z dnia 3 pazdziernika 2012 r. **%)
Zwigkszenie efektywnosci organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w pozbawianiu
sprawcow przestepstw korzysci pochodzacych z przestepstw wedlug uzasadnienia do
projektu ustawy®® zwiazane jest z konieczno$cia likwidacji zaplecza finansowego
umozliwiajacego sprawcom prowadzenia dziatalno$ci kryminalnej. Intencja byto takze
stworzenie warunkdéw nieoplacalnosci przestepstwa, aby osoby popetniajagce czyny
zabronione miaty swiadomos¢, ze z duzym prawdopodobienstwem stracg wszystkie korzysci,
ktore uzyskaty, co obok kar, stanowi wykonanie skutecznej polityki kryminalnej, do ktorej
zmierzaja nowoczesne ustawodawstwa. Ponadto wprowadzenie konfiskaty rozszerzonej
wynikato z niskiej skuteczno$ci dotychczasowych narzedzi prawnych, co implikowane jest
trudno$ciami z powigzaniem majatku sprawcy z popetnionymi przestgpstwami. Konfiskata
rozszerzona jest instytucjg, w ktorej zastosowanie zespotu domnieman, w tym takze

wynikajacych z art. 29 a i 29 b kkw.**

, skutkuje transpozycja ci¢zaru udowodnienia
legalnego pochodzenia majatku na sprawce lub osobe, ktora dysponuje mieniem. Przestanka
stosowania tych domnieman jest osiggnigcie nawet posrednio przez sprawce znacznej
korzysci majatkowej lub popelnienie przestepstwa o znacznym cigzarze gatunkowym,
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci od lat 5, a takze uczynienia sobie z przestgpstwa
przez sprawce statego zrodla dochodu badz tez popetnienie przestgpstw w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej. Po wystapieniu jednej z przedstawionych powyzej
alternatyw, przyjmuje si¢, ze stanowi korzys$¢ uzyskang z popetnienia przestgpstwa mienie,
ktore sprawca objal we wiladanie lub ma do niego jakikolwiek tytul, w okresie 5 lat przed
popelnieniem przestgpstwa, rowniez gdy jest ono formalnie wiasnoscig lub w posiadaniu
samoistnym innych osob. Zabezpieczenie interesow osob, wobec ktorych dedykowany jest
przepis art. 45 § 2 k.k. stanowi mozliwo$¢ wykazania legalnosci pochodzenia posiadanego
majatku. Reasumujac, nie ma zatem konieczno$ci wykazywania, ze mienie ktore podlega
przepadkowi lub zwrotowi pochodzi z przestgpstwa zarzuconego jego sprawcy. Nie ma
réwniez znaczenia, jak wysoka zostata osiggnigta korzy$¢, ani nawet, czy w ogole zostata
osiggnieta, bo sama nawet potencjalna taka mozliwo$¢ jej osiagnigcia, jesli dotyczy czynu

zagrozonego karg powyzej od lat 5 jest wystarczajgca. Instytucja konfiskaty rozszerzonej

644 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2012657%202012%20REV%202/PL/pdf, data dostepu:
01.05.2023.

%5 Druk nr 1186, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.
80Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 2023 poz. 127.
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z powodzeniem od wielu lat funkcjonuje juz we Wtloszech. Znana jest takze w Niemczech,
Hiszpanii, Litwie, Lotwie. W pewnej formule funkcjonuje réwniez we Francji Portugalii,
Finlandii, Belgii, Wielkiej Brytanii i Bulgarii.
W celu zwigkszenia efektywnos$ci instytucji odzyskiwania mienia, ustawodawca w tym
zakresie zdecydowat si¢ takze uzupetnic przestanki, ktéore umozliwiajg orzeczenie przepadku
bez uprzedniego wyroku skazujacego — art. 45a § 2 k.k. oraz wprowadzi¢ przepis — art. 44a
k.k., ktéry umozliwia orzeczenie przepadku przedsigbiorstwa nalezacego do sprawcy.

Wprowadzone przepisy budza wiele watpliwosci na gruncie ich zgodnosci z Konstytucja.
Z art. 46 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®®’ wynika, ze ,przepadek rzeczy moze
nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
orzeczenia sagdu”. W art. 31 ust. 3 opisana zostata zasada proporcjonalnosci. Wedtug
projektodawcy przepisy dotyczace konfiskaty rozszerzonej oraz przepadku bez
prawomocnego orzeczenia sadu nie naruszaja norm ustawy zasadniczej. Innego zdania jest
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry w piSmie do Przewodniczacego Komisji
Ustawodawcze] Sejmu RP, wskazal szereg zastrzezen zgodno$ci omawianych przepisow nie
tylko w zakresie ich konstytucjonalnosci, ale rowniez standardami ochrony praw i wolnosci
cztowieka wynikajacymi z norm prawa miedzynarodowego i unijnego®®. Mimo zgloszonych
watpliwosci, przepisy ustawy zostalty przyjete 1 weszty w zycie. W zakresie ich
funkcjonowania w praktyce, wskaza¢ nalezy, ze cze$¢ s¢dzidw podziela zastrzezenia
zgloszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Z tego tez powodu w przypadku
zaskarzenia do sadu postanowienia, ktorego podstawg byly przestanki wynikajace z art. 45 §
2 k.k. lub 44a k.k. lub 45a § 2 k.k. lub 44a k.k., zabezpieczenie majatkowe oparte na tych
przepisach jest czgsto uchylane. W zwigzku z powyzszym zasadnym byloby dostosowanie
przepisow Konstytucji do zmieniajacej si¢ rzeczywistej, aby nie bylo watpliwosci, co do
legalno$ci 1 prawidlowosci stosowania tego jakze skutecznego narzedzia do walki
z zorganizowang przestepczoscig ekonomiczng, w tym na szkode intereséw finansowych
Unii Europejskiej.

Z danych zamieszczonych w sprawozdaniach statystycznych z dziatalnosci
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za lata 2016 -
2022 wynika, ze po wprowadzeniu w 27 kwietnia 2017 instytucji konfiskaty rozszerzonej

oraz poszerzeniu katalogu przestanek stosowania przepadku bez prawomocnego orzeczenia

Dz, U. 1997 nr 78 poz. 483.

848 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20w%20sprawie%20projektu%20ustawy%
200%20zmianie%20ustawy%20Kodeks%20karny%200raz%20niekt%C3%B3rych%20innych%20ustaw.pdf,
data dostepu: 01.05.2023 r.
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I wprowadzeniu instytucji przepadku przedsigbiorstwa sprawcy warto$¢ zabezpieczone
mienia intensywnie wzrastata do 2019 r., kiedy to wyniosta 3 mld 946 min zt. W latach 2020-
2022 warto$¢ zabezpieczonego mienia znacznie spadia w stosunku do 2019. Uzasadnieniem
tego jest zapewne pandemia Covid -19 oraz zagrozenie epidemiologiczne z tym zwigzane.
Mimo to warto$¢ zabezpieczonego w tych latach mienia byta ponad pigciokrotnie wicksza
niz przed wprowadzeniem omawianych przepisow.

Wykres nr 34. Wartos$¢ zabezpieczonego w toku postepowan przygotowawczych mienia
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Zrédto: Sprawozdania statystyczne Prokuratury Krajowej. Opracowanie wlasne.
Podsumowujac, do walki z przestepczo$cig zorganizowang, w tym na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej moga by¢ wykorzystywane liczne opisane powyzej narzgdzia.
Skutecznos$¢ dziatan organdw S$cigania zalezy od wiedzy na temat mozliwosci
wykorzystywania ich w procesie wykrywczym. Podczas kurséw, szkolen i doskonalen
zawodowych w Policji stuchacze nabywaja wiedz¢ na temat narzedzi, ktéore moga
wykorzysta¢ do zebrania niezbednych w procesie dowodowym danych. Niemniej duza
fluktuacja kadr w sluzbach wymaga ciaglego szkolenia jak najwigkszej liczby
funkcjonariuszy, aby jak najwigcej z nich dysponowato specjalistyczng wiedza wymagana do
pelnienia efektywnej shuzby. Warto zwroci¢ uwage w tym miejscu na jeden problem.
Sprawcy w ciggu jednego dnia majg mozliwo$¢ transferu srodkéw pomigdzy rachunkami
w roznych bankach w liczbie kilku lub kilkunastu, a nawet kilkudziesigciu blyskawicznych
przelewow. Uzyskanie przez organy $cigania danych w zakresie tylko jednego przelewu,

moze zaja¢ od kilku do kilkudziesieciu dni. Szereg przelewow wydluzy znacznie proces
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pozyskiwania danych w zakresie wszystkich zrealizowanych transferéw. Z kolei przelew
srodkéw do banku zagranicznego zajmie od jednego do maksymalnie trzech dni. Natomiast
pozyskanie przez organy $cigania szczegOlow transferu zajmie znowu od kilku do
kilkudziesigciu lub nawet kilkuset dni. Z tego tez powodu bardzo trudnym jest $ciganie
zorganizowanych grup przestgpczych w XXI wieku, bez zadnej formuty umozliwiajacej
szybkie (a nawet w czasie rzeczywistym) pozyskanie danych o szeregu dokonywanych
transakcji tak, aby pienigdze nie zostaly wyptacone z konta zalozonego na skradziong
tozsamos$¢ lub na osobg petnigcg rolg stupa i1 by slad za nimi si¢ nie urwat. Dziatania GIIF
i bankéw jako instytucji obowigzanych bywaja pomocne, ale to nie ich zadaniem jest

prowadzenie postgpowan przygotowawczych, ich rola jest tylko pomocnicza.
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Rozdzial VI
Zjawisko przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej w Swietle

badan

1. Metodyka badan

W  powyzszych rozdziatach zaprezentowany zostal kryminologiczny obraz
przestepczosci godzacej w interesy finansowe Unii Europejskiej. Jak wykazano, zjawisko to
odznacza si¢ wyjatkowo interdyscyplinarnym charakterem, wigc niezmiernie waznym jest,
by poglebia¢ wiedzg na temat jego fenomenu takze poprzez badania empiryczne. W tym celu
przeprowadzone zostaly badania wlasne oparte na metodzie sondazu diagnostycznego, by
przeprowadzi¢ poglebiong analize zjawiska przestepczosci godzacej w interesy finansowe
Unii  Europejskiej poprzez zdiagnozowanie najczgstszych trudnos$ci  zwigzanych
z problematyka jej zwalczania w praktyce.

W celu przeprowadzenia badan przygotowano wystandaryzowany kwestionariusz
ankietowy, skierowany do oficerow Policji petnigcych funkcje kierownicze Naczelnikow
1/lub Zastgpcéw Naczelnikow Wydziatu do Walki z przestepczoscia Gospodarcza szesnastu
komend wojewddzkich Policji oraz Komendy Stotecznej Policji w Warszawie.
Uzasadnieniem takiego kryterium wyboru proby badawczej bylo zalozenie, Ze osoby te
dysponuja do$wiadczeniem oraz wiedza, dzigki ktérym nalezy uzna¢ je za ekspertow
w dziedzinie zwalczania przestgpczosci na szkodg intereséw finansowych Unii Europejskie;j.
Zgodnie z ustawag o Policji649, Zarzadzeniem Nr 1041 Komendanta Gioéwnego Policji
w sprawie szczegOlowych zasad organizacji i1 zakresu dziatania komend, komisariatow

i innych jednostek organizacyjnych Policji®®

oraz regulaminéw komend wojewddzkich
Policji 1 Komendy Stotecznej Policji — naczelnicy wydziatow do walki z przestepczoscia
gospodarczg i ich zastepcy odpowiadajg min. za:
— organizowanie pracy komorki organizacyjnej w celu zapewnienia sprawnego,
terminowego 1 wilasciwego wykonywania zadan okreslonych w niniejszym
regulaminie,

— tworzenie warunkoéw wlasciwego wykonywania zadan stuzbowych przez podleglych

policjantow 1 pracownikow Policji,

9 Art. 6, 6 f, Dz.U.2023 poz.171 ze zm.
8308 29, Dz. Urz. KGP 2013 r. poz. 50 ze zm.
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sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscig realizacji zadan pozostajacych we
wlasciwosci komorki organizacyjnej oraz racjonalnoscig wykorzystania zasobow
komorki organizacyjnej,

— wspotdziatanie z kierownikami innych komorek organizacyjnych w sprawach

wymagajacych wspélpracy kilku komoérek organizacyjnych lub kompleksowych

rozwigzan.

Do wiasciwos$ci wydziatéw zwalczania przestepczosci gospodarczej nalezy m.in.:

nadzorowanie oraz koordynowanie realizowanych czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych  prowadzonych w  sprawach
gospodarczych przez jednostki policiji,
prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych
majagcych na celu ujawnianie 1 zwalczanie przestepczosci gospodarczej
w wojewddztwie oraz §ciganie sprawcoOw tych czynow,
udzielanie wsparcia komdorkom do walki z przestepczoscia gospodarcza jednostek
Policji, w przypadku braku mozliwosci realizacyjnych, w dziataniach prowadzacych
do wykrycia sprawcOw przestepstw:

e trudnych do wustalenia z powodu znacznego skomplikowania dziatan

wykrywczych i dowodowych,
e obejmujacych swym zasiggiem teren wojewddztwa lub kraju,
e w ktorych wymagane jest stosowanie $rodkow techniki operacyjnej, we
wspotdzialaniu w tym zakresie z innymi jednostkami Policji;

poszukiwanie, ujawnianie i1 inicjowanie zaj¢cia sktadnikow majatkowych sprawcow
czynow zabronionych, a takze koordynacja tych czynno$ci poprzez wspdiprace
z instytucjami zewn¢trznymi 1 jednostkami Policji;
badanie, analizowanie 1 prognozowanie zagrozen przestepczoscig gospodarczg na
terenie wojewodztwa;
opracowywanie kierunkow, form i metod skutecznego rozpoznania, zapobiegania,
ujawniania oraz zwalczania przestepstw o charakterze gospodarczym;
opracowywanie oraz aktualizowanie aktow dotyczacych wspoéldziatania organami
Krajowej Administracji Skarbowej oraz Strazy Granicznej dziatajacych na terenie

I 651
wojewodztwa .

%1 Dla zobrazowania wlasciwosci rzeczowej naczelnikow wydzialow zwalczajacych przestepczosé gospodarcza
komend wojewodzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji, w tym celu przedstawiono fragmenty § 111§ 17
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Wydziaty do walki z przestgpczos$cia gospodarcza komend wojewddzkich Policji
i Komendy Stotecznej Policji zajmuja si¢ takze w ramach swojej wlasciwosci rzeczowej
zwalczaniem przestepczosei na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej®®?,

Wydzialy usytuowane na szczeblu komend wojewoddzkich oraz komendy stolecznej
Policji nadzoruja prace wydziatow, referatow, zespotéw do walki z przestepczoscia
gospodarcza komend miejskich, powiatowych, rejonowych i komisariatow policji.
W zwiazku z powyzszym mozna przyjac, ze naczelnicy i ich zast¢gpcy — wydzialow do walki
z przestepczos¢ gospodarczg komend wojewodzkich 1 Komendy Stotecznej Policji nadzoruja
1 koordynujg prace policjantoéw odpowiedzialnych za bezposrednie zwalczanie przestepczosci
na szkod¢ intereséw Unii Europejskiej we wszystkich jednostkach policji z wyjatkiem
pionéw ekonomicznych CBSP. Ponadto naczelnicy komend wojewodzkich/ komendy
stotecznej Policji oraz ich zastepcy w zakresie swoich obowigzkow majg takze badanie,
analizowanie i prognozowanie zagrozen a takze opracowywanie kierunkéw, form i metod
skutecznego rozpoznania, zapobiegania, ujawniania oraz zwalczania, przestepstw na szkode
Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wiedza tych ekspertow wzbogacona jest
o dziatania podejmowane przez podlegte im jednostki w poszczegdlnych garnizonach Policji,
ktore co do zasady odpowiadajg obszarowi wojewodztw. Taki sposoéb dobrania grupy
zwigzany byl z tematyka badania ankietowego. Po zdefiniowaniu zbiorowo$ci badawczej
zastosowano dobor nielosowy (nieprobabilistyczny) celowy.

Kwestionariusz ankiety komputerowej skladat si¢ czgsci informacyjnej dotyczacej
prowadzonego badania, metryczki stuzacej do okreslenia niezbgdnych informacji
o respondentach oraz pytan przygotowanych do przeprowadzenia wiasciwego badania.
Zastosowano pytania otwarte, zamknigte, jednokrotnego wyboru oraz pytania— skale
wymuszajace oraz niewymuszajace. Zastosowana skala wymuszajaca miata na celu
uniemozliwi¢ sytuowanie odpowiedzi w neutralnym punkcie, po to by uzyska¢ odpowiedz,
ktora bedzie zawierata si¢ w desygnacie odpowiedzi popierajacych lub negujacych teze.
Zatozeniem bylo uzyskanie konkretnego stanowiska opowiadajacego si¢ za dwiema
mozliwymi opcjami odpowiedzi. W zwiazku z tym przyjeto, ze podczas analizy danych
odpowiedzi w przedziale od 1 do 5 traktowane beda jako desygnat opowiadajacy si¢ za
negatywng ocena, a odpowiedzi w przedziale od 6-10 za pozytywna. Dzigki zastosowaniu

skali wymuszajacej mozna byto postawe respondentéw wobec prezentowanego materiatu.

Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie z dnia 10.02.2018 r., http://bip.olsztyn.kwp.
policja.gov.pl/KPO/status-prawny/281,Status-prawny.html, data dostepu: 01.05.2023 r.

%52 https://warminsko-mazurska.policja.gov.pl/ol/o-nas/struktura/wydzial-do-walki-z-prz/czym-sie-
zajmujemy/523,Czym-sie-zajmujemy.html, data dostepu: 01.05.2023 r.
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2. Charakterystyka materialu badawczego

Warunkiem przeprowadzenia badan zgodnie z obowigzujagcymi w Policji procedurami,
byto zlozenie wniosku do Komendanta Gtéwnego Policji o wyrazenie zgody na ich
przeprowadzenie. Zgoda zostata udzielona w dniu 12.04.2023 r. Respondenci wypenili
elektroniczne formularze ankiety w okresie od 12.04.2023 r. do 19.04.2023 r., a zatem
badania nalezy uzna¢ za aktualne w relacji do biezacej sytuacji. W tym czasie wypelnione
zostaly 23 kwestionariusze ankietowe. We wszystkich nadestanych kwestionariuszach
ankietowych respondenci odpowiedzieli na kazde z zaznaczonych pytan.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w kwietniu 2022 roku na terenie catej Polski
udzial wziely 23 osoby, w tym 19 mezczyzn oraz 4 kobiety. Najliczniej reprezentowang
grupa wickowa badanych byty osoby w przedziale wickowym 41-50 lat (16 odpowiedzi —
70% ankietowanych). Kolejne 22% (5 os6b) miato 51 i wigcej lat. Jedna osoba ankietowana
oznaczyta swoj wiek w przedziale 25-30 lat (przy tej odpowiedzi nalezy wskazaé, ze
respondent popehit blad, co sugeruja informacje przekazane w kolejnych pytaniach, gdzie
staz stuzby w policji zostat okreslony na minimum 15 lat: niemozliwym jest, by w wieku 30
lat mie¢15 letnie doswiadczenie w stuzbie) jeden respondent zaznaczyl swoj przedziat
wiekowy na 31-40 lat.

Najwigcej, bo 10 respondentow swoj staz stuzby w Policji okreslito na okres migdzy od
20 a 25 lat. Kolejna grupa to policjanci, ktorzy peinig stuzbe powyzej 25 lat (8 osob). Blisko
Y4 badanych, co odpowiada 5 osobom, petni stuzbe w policji w przedziale miedzy 15 a 20 lat.

Staz stuzby na zajmowanym stanowisku przedstawia si¢ nastepujaco:10 ankietowanych
pelni stuzbe na zajmowanym stanowisku do 3 lat, druga w kolejnos$ci grupa funkcjonariuszy
liczaca 7 0sob pelni stuzbe na zajmowanym stanowisku w przedziale od 4 do 6 lat, 3 osoby

petnig stuzbe na zaymowanym stanowisku w przedziale od 7 do 9 lat, 3 osoby —10 lat i dtuze;.
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Wykres nr 35. Wiek respondentéw w latach

Wiek w latach

W 25-30 m31-40 m41-50 m51iwiecej

Wykres nr 36. Pte¢ respondentow

Pted

M kobieta M mezczyzna

Wykres nr 37. Staz stuzby w Policji (w latach)

Staz stuzby w Policji

H15-20lat ®20-25lat ®™ powyzej 25 lat
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Wykres nr 38. Staz stuzby na zajmowanym stanowisku

Staz stuzby na zajmowanym stanowisku:

mO0-3lata Mod4dob6lat mod7do9lat m10iwiecejlat

Z odpowiedzi na temat orientacyjnej liczby postgpowan przygotowawczych dotyczacych
przestepstw na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej wynika, ze w zdecydowane;j
wigkszosci garnizondéw Policji liczba ta miesci si¢ w przedziale 1-100 postepowan. Taka
odpowiedz wskazato 91% respondentdw. 2 osoby wskazaty, ze takich postepowan jest wigcej
1 mieszcza si¢ w przedziale liczbowym 101-200.

Zgodnie z przedstawionymi w rozdziale 1V danymi statystycznymi tyko w garnizonie
t6dzkim 1 katowickim prowadzonych jest wigcej niz 100 spraw, co stanowi potwierdzenie
przedstawiony powyzej, gdzie tylko dwie osoby wskazaly, ze liczba prowadzonych
postepowan miesci si¢ w putapie od 101 do 200 spraw.

Wykres nr 39. Liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych dot. przestgpstw na

szkodg intereséw finansowych UE

lle rocznie (orientacyjnie) prowadzonych jest w Pani/Pana garnizonie
postepowan przygotowawczych, ktérych przedmiotem sg przestepstwa
godzace w interes finansowy UE?

m1-100 m101-200
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Nastepnie poproszono respondentow o oceng szacunkowego udzialu postgpowan
przygotowawczych, ktorych przedmiotem sg przestepstwa na szkode interesow finansowych
UE w stosunku do postepowan prowadzonych w innych kategoriach (gdzie 1 oznacza
najmniejszy udziat al0 najwickszy). Wszyscy respondenci okreslili w skali ponizej wartosci
5, a 4 osoby odpowiedziaty ze jest to najmniejszy udzial, 10 0os6b odpowiedziato, ze bardzo
maty, 8 oséb, ze maty, a 1 osoba ze niewielki. Informacje te poniekad potwierdzaja dane
statystyczne, gdzie udziatl postepowan na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej
miesci si¢ w przedziale od 0,1 do 0,07 % wszystkich prowadzonych spraw.

Wykres nr 40. Szacunkowy udzial postepowan przygotowawczych na szkode interesow
finansowych UE w ogdlnej liczbie postepowan prowadzonych we wszystkich kategoriach

przestepstw

Udziat postepowan przygotowawczych na szkode UE w ogdlnej liczbie
postepowan ze wszystkich kategorii przestepstw

35%

Mocenal/10 Mocena?2/10 ocena 3/10 mMocena4/10

Kolejne pytanie dotyczylo szczegdlnych wymagan 1 umiejetnosci od funkcjonariuszy,
ktorzy zajmuja si¢ prowadzeniem postgpowan przygotowawczych dotyczacych naduzy¢
finansowych na szkode Unii Europejskiej. W zakresie okreslenia szczeg6lnych wymagan co
do specyfiki prowadzenia przez funkcjonariuszy postepowan przygotowawczych na szkode
interesoOw finansowych, UE badani odpowiadali w zakresie ocen od 1 do 10 gdzie 1 —

oznacza zdecydowanie nie, a 10 — zdecydowanie tak :
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Wykres nr 41. Czy postepowania wymagaja wigkszego zaangazowania od policjanta

prowadzacego niz w przypadku przestepstw z innej kategorii?

B wiekszego zaangazowania niz w przypadku postepowan dotyczacych
przestepstw z innej kategorii:

= B

0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak -
zdecydowaie nie - nie zdecydowanie tak

Wykres nr 42. Czy postgpowania wymagajg bardziej specjalistycznej wiedzy niz w
przypadku przestgpstw z innych kategorii?

M bardziej specjalistycznej wiedzy niz w przypadku przestepstw z innych
kategorii:

[(e}

0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak -
zdecydowanie nie - nie zdecydowanie tak
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Wykres nr 43. Czy postgpowania wymagaja wickszego do§wiadczenia zawodowego niz w

przypadku postepowan z innych kategorii przestepstw?

m wiekszego doswiadczenia zawodowego niz w przypadku postepowan
dotyczacych przestepstw z innych kategorii:

: E

0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak -
zdecydowanie nie - nie zdecydowanie tak

Wykres nr 44. Czy postgpowania wymagaja bardziej ukierunkowanego i zaawansowanego

przeszkolenia specjalistycznego niz w przypadku postgpowan z innych kategorii

przestepstw?

m bardziej ukierunkowanego i zaawansowanego przeszkolenia
specjalistycznego niz w przypadku postepowan z innych kategorii
przestepstw:

15
| E
0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak -
zdecydowanie nie - nie zdecydowanie tak

Wykres nr 45. Czy postepowania wymagaja wigkszego zaangazowania we wspOlprace z

innymi instytucjami/podmiotami pozapolicyjnymi niz w przypadku postgpowan z innych

kategorii przestepstw?

B wiekszego zaangazowania we wspotprace z innymi instytucjami/
podmiotami pozapolicyjnymi niz w przypadku postepowan z innych
kategorii przestepstw:

0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak -
zdecydowanie nie - nie zdecydowanie tak
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W celu zdiagnozowania wyspecjalizowania funkcjonariuszy w problematyce zwalczania
przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, zapytano respondentow
o to, czy w podleglych im komoérkach znajduja si¢ policjanci zajmujacy si¢ wylacznie
prowadzeniem postegpowan lub spraw operacyjnych dotyczacych przestepstw na szkode
interesow finansowych Unii Europejskiej. 20 respondentdw zaprzeczyto, a w 3 przypadkach
odpowiedzi byly pozytywne. Mozna zatem przyjac, ze jednostki w zwiazku z niewielka
liczbg postepowan na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej nie wprowadzity
specjalizacji ograniczajacej zakres merytoryczny prowadzonych przez funkcjonariuszy
postepowan
Wykres nr 46. Czy w podlegtych komorkach znajduja si¢ funkcjonariusze zajmujacy si¢
wylacznie prowadzeniem postgpowan lub spraw operacyjnych dotyczacych przestgpczosci na

szkodg intereséw finansowych Unii Europejskiej?

W tak MW nie

W kolejnym pytaniu proszono respondentéw o wskazanie liczby funkcjonariuszy, ktorzy
ukonczyli kurs specjalistyczny z zakresu zapobiegania przestepstwom z wykorzystaniem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Jak wida¢ na przedstawionym ponizej
wykresie liczba funkcjonariuszy wydziatow do walki z przestepczoscia gospodarcza komend
wojewodzkich 1 Komendy Stotecznej, ktorzy odbyli kurs specjalistyczny w zakresie
zapobiegania przestepstwom z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE jest
relatywnie niewielka. Az w 6 przypadkach jednostka nie dysponuje ani jednym

przeszkolonym funkcjonariuszem w tej dziedzinie.
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Wykres nr 47. Liczba funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli kurs specjalistyczny z zakresu

zapobiegania przestepstwom z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z budzetu UE

B orientacyjna liczba funkcjonariuszy w komorce ktézy ukonczyli kurs
specjalistyczny w zakresie zapobiegania przestepstwom z wykorzystaniem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE

6
5 5
2 2 2
l l : E
2 3 4 5 6

zaden 1

O P N W b U1 O N

W celu poréwnania, zapytano respondentdéw o liczbe funkcjonariuszy stuzacych
w podlegltej im komorce, ktorzy ukonczyli kurs specjalistyczny z zakresu zwalczania
przestgpczosci gospodarczej. Ponad potowa ankietowanych wskazata, Ze orientacyjna liczba
policjantow  posiadajacych specjalistyczne przeszkolenie w  zakresie zwalczania
przestepczosci gospodarczej w wydziatach do walki z przestepczoscia gospodarczg komend
wojewodzkich i Komendy Stotecznej wynosi 10 0s6b lub mniej. Dwie odpowiedzi wskazuja,
ze liczba przeszkolonych 0s6b wynosi 40.
Wykres nr 48. Liczba funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli kurs specjalistyczny z zakresu

zwalczania przestepczosci gospodarczej

B orientacyjna liczba funkcjonariuszy w komorce, ktérzy ukonczyli kurs
specjalistyczny w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej

14 13
12
10

8

6

3 3

: 1 1 2

i H B

0 . : . - : ,

10 lub mniej 12 15 20 25 40

Poproszono ankietowanych o wskazanie najczestszej podstawy wszczgcia postepowania
w sprawie przestepstw popelnianych na szkode interesow finansowych Unii Europejskie;.

Blisko potowa ankietowanych wskazata, ze najczgstsza podstawa wszczgcia postgpowan
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przygotowawczych dotyczacych przestepstw na szkode Unii Europejskiej sa pozyskane
W ramach pracy operacyjnej materialy wilasne Policji. Blisko 1/3 uczestnikow badania
wskazata, ze zrodtem wszczetych Sledztw 1 dochodzen sg oficjalne zawiadomienia instytucji
dystrybuujgcych $rodki. 4 ankictowanych wskazato, ze podstawa inicjujacg wszczecie
postepowania s3 materiaty z kontroli lub audytu. Tylko w jednym przypadku zostat
wskazano na beneficjenta.

Wykres nr 49. Podstawa wszczecia postepowania w sprawie przestepstw popetnianych na

szkode Unii Europejskiej

Co jest najczesciej podstawg wszczecia postepowania w
sprawie przestepstw popetnianych na szkode intereséw
finansowych UE?

4%

17%

H materiaty wtasne policji
B zawiadomienie instytucji dystrybuujacej srodki z UE
zawiadomienie instytucji kontrolujgcej wydatkowanie srodkéw z UE lub audytowej

B wnioskodawca lub beneficjent

Poproszono respondentow o wskazanie cech, jakie mozna przypisa¢ zawiadomieniom
w sprawie przestepstw na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, ktore sktadane sa
przez instytucje.

Ponizej przedstawiono odpowiedzi respondentdw (skala ocen obejmowata zakres od 1 do
10, gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak). 48% ankietowanych
wskazato, ze postgpowania sg zbyt ogdlne, przez co ustalanie istotnych dla sprawy watkow
przedtuza postepowanie, 52% uznato, ze zawiadomienia opieraja si¢ na przeprowadzonym
audycie, ktory opisuje takze nieprawidlowosci, nienoszace znamion przestgpstw, 57% osob
uznato, ze sa skladane zbyt p6zno, co przeklada si¢ na niemozliwo$¢ zabezpieczenia
wartosciowego materiatu dowodowego. W pytaniu ankietowani samodzielnie wskazali takze

na nastepujace cechy zawiadomien sktadanych przez instytucje:
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1. brak wskazania wszystkich 0sob biorgcych udzial w procesie podejmowania decyzji
o przydzieleniu $rodkow,

2. brak wskazania 0sob odpowiedzialnych za popetnienie przestepstwa, brak osoby do
kontaktu z ramienia instytucji,

3. czesto nie zawieraja zroédet dowodowych, ktore sa w posiadaniu instytucji
zawiadamiajace;j,

4. wielowatkowos$¢, wskazana wiedza ekspercka w zalezno$ci od charakteru
przestgpstwa, brak kompetencji (wiedzy) pracownikow urzedéw kontrolujacych co skutkuje
brakiem skladania zawiadomien o podejrzeniu przestepstwa. Czesto wykorzystywana jest
rola "stupa" co utrudnia m.in. kontrole,

5. wielo$¢ osob, ktéore dokonywaly oceny poprawnosci wykorzystania S$rodkow
pochodzacych z funduszy UE. Czgsto zdarza si¢ sytuacja, w ktorej utrudniony jest kontakt
z konkretng osoba/osobami opracowujagcymi dane do skladanego zawiadomienia,
a zawiadomienie podpisywane jest przez kierownika, ktory dopiero wskazuje osoby
faktycznie majace pojecie o szczegdtach zawiadomienia,

6. uniemozliwia skuteczne dokonanie zabezpieczenia majatkowego,

7. niechec¢ instytucji do sktadania takich zawiadomien,

8. instytucje, ktére sa do tego zobowigzane czgsto nie zawiadamiajg organdw Policji
o mozliwosci popetienia przestgpstwa tylko wzywaja beneficjenta do wyeliminowania
nieprawidlowosci,

9. brak informacji dlaczego dopuszczono do wydatkowania srodkéw UE bez wiasciwej
kontroli projektu.

Wykres nr 50. Zbyt ogdlne zawiadomienia skutkujace przedtuzeniem postgpowania

S3 zbyt ogodlne, przez co ustalanie istotnych dla sprawy watkéw

przedtuza postepowanie

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 51. Zawiadomienia oparte na audycie opisujagcym takze nieprawidtowosci nie

majace znamion przestepstw

Opierajq sie na przeprowadzonym audycie, ktdry opisuje takze

nieprawidtowosci, ktore nie noszg znamion przestepstw:

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 52.  Zbyt pdzne zlozenie zawiadomienia skutkujace niemozliwoscia

zabezpieczenia wartosciowego materiatu dowodowego

S3 sktadane zbyt pdéino, co przektada sie na niemozliwos¢

zabezpieczenia wartosciowego materiatu dowodowego

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

W kolejnym pytaniu poproszono o wskazanie przeci¢tnego czasu trwania postgpowania
przygotowawczego w sprawie dotyczacej przestepstw na szkode interesow finansowych Unii

Europejskiej.71% ankietowanych wskazato, ze trwa ono powyzej 12 miesiecy, 35% uwaza,
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ze postgpowanie trwa w granicach 7-12 miesiecy, natomiast 4% okreslito ten czas na okres
3-6 miesiecy.
Wykres nr 53. Przecigtny czas trwania postgpowania w sprawie dotyczacej przestepstw na

szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej

lle przecietnie trwa postepowanie w sprawie dotyczacej przestepstw
na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej?

M 3-6 miesiecy M 7-12 miesiecy W powyzej 12 miesiecy

Poproszono ankietowanych o scharakteryzowanie postepowan przygotowawczych,
ktorych przedmiotem sa przestgpstwa na szkode interesow finansowych UE. Skala ocen
obejmowata zakres od 1 do 10, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak.
Ponizej przedstawiono odpowiedzi respondentow w formie graficzne;j:

Wykres nr 54. Postepowania sg wielowatkowe i o skomplikowanym charakterze

Maja skomplikowany charakter i sg
wielowatkowe:

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 55. Postgpowania sg dtugotrwate

Sa dlugotrwale

M oséb udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 56. Postepowania wigzg si¢ z wieloma czynnosciami procesowymi

Wiaza si¢ z dokonaniem czynnoSci przeszukania czesto wielu
miejsc oraz ich szczegélowych ogledzin, co wymaga duzych
nakladow sil i Srodkow:

M oséb udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 57. Post¢gpowania zwigzane z duzg ilo$cig zabezpieczonej dokumentacji

Wymagaja zabezpieczenia duzej ilosci dokumentacji, ktorej
ogledziny zajmujg dlugi okres czasu i absorbuje duzg liczbe
dokumentow:

M 0séb udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 58. Postgpowania wymagaja powotania biegtych

Wymagaja powolania bieglych, ktorych opinie sg
kosztowne, dlugotrwale i niekategoryczne

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 59. Postgpowania wymagaja przestuchania duzej liczby §wiadkow

Wymagaja przestuchania duzej liczby Swiadkéw, co
przedluza post¢powanie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M oséb udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 60. Postepowania wymagajg realizacji czynno$ci w ramach pomocy prawnej

Wymagaja realizacji czynnosci w ramach pomocy prawnej przez
inne jednostki, co przedluza postepowanie:

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M o0séb udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 61. Postgpowania wymagajg realizacji czynnosci w ramach END lub

migdzynarodowej pomocy prawnej

Wymagaja realizacji czynnosci w ramach Europejskiego
Nakazu Dochodzeniowego lub mi¢edzynarodowej pomocy
prawnej, co przedluza postepowanie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s50b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 62. Postegpowania wymagajg uzyskiwania danych objetych tajemnicg bankowa

Wymagaja uzyskiwania danych objetych tajemnica
bankowg, co przedtuza postepowanie:

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

290



Wykres nr 63. Postgpowania wymagaja uzyskiwania danych objetych tajemnicg skarbowa

Wymagaja uzyskiwania danych objetych tajemnicg
skarbowa, co przedluza postepowanie:

B 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 64. Postgpowania wymagajg uzyskiwania danych objetych tajemnica

telekomunikacyjna

Wymagaja uzyskiwania danych obje¢tych tajemnica
telekomunikacyjna:

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

B 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Ankietowani samodzielnie wskazali dodatkowo nast¢pujace cechy postepowan

przygotowawczych, ktorych przedmiotem sg przestgpstwa na szkode UE:
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1. Duza ilo$¢ korespondencji w jezyku obcym wymaga wstepnego zakwalifikowania
przez policjanta postugujacego si¢ jezykiem obcym do oficjalnego thumaczenia przez
biegtego.

2. Mieszanie dziatalnosci legalnej i nielegalnej, powigzanie z innymi przestepstwami np.
wyludzeniem podatku VAT, praniem pieniedzy, wielokrotne wykorzystywanie
danych osobowych uczestnikéw szkolen przez co uczestnicy szkolen nie pamigtaja
w jakich szkoleniach brali udziat.

3. Obszerno$¢ zebranego materiatu wydluza postepowanie.

4. Specjalistyczna wiedza uzalezniona od charakteru wyludzenia, niedobor policjantow
prowadzacych postgpowania oraz nadmierne obcigzenie ich innymi sprawami.

5. Wskazane powyzej odpowiedzi wskazujg gtowne cechy postgpowan z tego zakresu,

6. Dane dotyczace ksigg wieczystych, akty notarialne.

7. Czas trwania postepowania czgsto wydtuzaja opinie biegtych posiadajacych wiedze
specjalistyczng.

Nastegpnie poproszono ankietowanych o wskazanie najwigkszych problemow

w prowadzonych postepowaniach, ktérych przedmiotem sa przestepstwa godzace w interes
finansowy UE, ktore wplywajg na czas ich trwania oraz poziom skomplikowania. Skala ocen
obejmowata zakres od 1 do 10 (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie stanowi to problemu, a 10
zdecydowanie stanowi to problem). Ponizej zaprezentowano odpowiedzi respondentow
w formie graficznej:

Wykres nr 65. Luka w ustawodawstwie

Luka w ustawodawstwie w zakresie przestepstw, ktorych
znamiona bylyby dedykowane do procesu subsumpcji wylacznie
czynow godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej

M 0séb udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres 66. Koniecznos¢ udowodnienia zamiaru

Koniecznos¢ udowodnienia zamiaru sprawcy
przestepstwa w szczegolnosci umyslnosci w zamiarze
bezposrednim — kierunkowym ,,w celu....”

B 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s50b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres 67. Koniecznos¢ udowodnienia przyjecia lub udzielenia korzysci

Koniecznos¢ udowodnienie przyjecia lub udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej lub ich obietnicy:

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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WyKkres 68. Wspotpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za dystrybucje srodkow

Wspétpraca z instytucjami odpowiadajacymi za dystrybuowanie
srodkow

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 050b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 69. Ustalenie tozsamo$ci sprawcow, gdy obstuga beneficjenta odbywata si¢ za

pomoca srodkéw komunikacji na odlegltosé

Ustalenie tozsamosci sprawcow, jesli obstuga beneficjenta odbywata
sie za pomocg Srodkéw komunikacji na odlegtos¢:

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M osbb udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 70. Brak mniej sformalizowanej $ciezki pozyskania informacji

Brak szybkiej, mniej sformalizowanej Sciezki
umozliwiajacej pozyskanie przez policj¢ danych objetych
tajemnicami:

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 71. Zbyt p6zno uzyskiwana informacja o przestepstwie

Zbyt pozno uzyskiwana informacja o
przestepstwie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 72. Konieczno$¢ powotywania biegtych

Koniecznos¢ powolywania bieglych réznych specjalnosci

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 73. Migdzynarodowy charakter prowadzonych postepowan

Miedzynarodowy charakter prowadzonych
postepowan

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Biorgce udzial w badaniu osoby wskazaty dodatkowo, ze problemami w prowadzonych
postepowaniach dotyczacych przestepstw na szkode  interesoéw finansowych  Unii

Europejskiej wplywajacymi na czas ich trwania i poziom skomplikowania sa:
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6.
7.
8.

Duza ilo$¢ zabezpieczonej dokumentacji.

Ustalenie tozsamos$ci sprawcy w przypadku spotki, ktéra zatrudnia wiele oséb,
(wlasciciel, wspolnik, koordynator, ksiegowa).

Brak wiedzy policjantow prowadzacych postgpowania dot. zagadnienia, ktdrego
postepowanie dotyczy.

Przede wszystkim brak checi wspolpracy organdw odpowiadajacych za
dystrybuowanie srodkow.

Wskazane powyzej odpowiedzi to najczestsze sytuacje majace wplyw na czas i
poziom skomplikowania prowadzenia spraw dotyczacych przestepstw na szkode
finans6w UE.

Podszywanie si¢ pod inne osoby, firmy.

Ukrycie wyludzonych srodkow.

Duza rotacja funkcjonariuszy.

Na pytanie o opini¢ w skali 1-10 (gdzie 1 oznaczalo zdecydowanie nie, a 10

zdecydowanie tak) czy w zwiazku z poszerzajacym si¢ zakresem e-ustug dla obywateli

w ramach e-administracji, mozna przewidywac, ze liczba oszustw na szkode Unii

Europejskiej (stypizowanych w art. 287 kk.) bedzie rosta, 74 % respondentow

odpowiedziato twierdzaco, 26% bylo przeciwnego zdania.

Wykres nr 74. Wptyw e-administracji na liczb¢ oszustw komputerowych na szkode UE

Czy w zwiazku z poszerzajacym si¢ zakresem uslug dla obywateli
w ramach e- administracji, mozna przewidywac, ze liczba oszustw
komputerowych na szkode Unii Europejskiej (art. 287 k.k.), bedzie

rosta?

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s6b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Poproszono ankietowanych o oceng w skali 1-10 (gdzie 1 oznaczato zdecydowanie nie,
a 10 zdecydowanie tak), czy bezposredni dostep Policji do baz danych i systemow
informatycznych stuzagcych do obstugi projektow unijnych, weryfikacji beneficjenta,
wplynatby na ograniczanie liczby popelnianych przestepstw na szkode intereséw
finansowych Unii Europejskiej lub na ich wykrycie. 83 % respondentéw wskazato, ze taki
dostep wptynalby na ograniczenie liczby przestepstw oraz zwigkszylby ich wykrywalnosé.

17% byto przeciwnego zdania.

Wykres nr 75. Dostep Policji do baz danych i systemow stuzgcych do obstugi projektow

Czy bezposredni dostep policji do baz danych i systemoéw stuzgcych

do obstugi projektow unijnych, weryfikacji beneficjenta, wptynatby

na ograniczenie liczby popetnieniach przestepstw na szkode UE lub
ich wykrycie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

B 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

W pytaniu o wyrazenie opinii (w skali 1-10; gdzie 1 oznaczalo zdecydowanie nie, a 10
zdecydowanie tak) czy bezposredni - mniej sformalizowany dostep Policji do systemow
informatycznych 1 baz danych Krajowej Administracji Skarbowej wpltynatby pozytywnie na
skuteczno$¢ postgpowania dowodowego w toczacych sie postepowaniach na szkode
interesow finansowych UE oraz skrocitby czas ich prowadzenia, 87 % ankictowanych

odpowiedziato twierdzaco, 13% bylo odmiennego zdania.
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Wykres nr 76. Dostep Policji do systemow informatycznych i baz danych KAS

Czy bezposredni - mniej sformalizowany dostep policji do systeméw
informatycznych i baz danych Krajowej Administracji Skarbowej
wplynalby pozytywnie na skutecznos¢ post¢gpowania dowodowego w
toczacych si¢ postepowaniach na szkode¢ interesow finansowych UE oraz
skrocilby czas ich prowadzenia?

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Poproszono respondentéw o wskazanie czestotliwosci nawigzywanej wspolpracy ze
stuzbami, instytucjami, organami i podmiotami podczas prowadzonych postgpowan na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. Opini¢ wyrazano w skali 1-10 (gdzie 1
oznaczato nigdy, a 10 bardzo czgsto). Ponizej przedstawiono odpowiedzi w formie

graficznej.

Wykres nr 77. Wspoélpraca z KAS — czgstotliwosé

Wspoétpraca z Krajowa Administracjg Skarbowg

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 78. Wspotpraca z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym — czgstotliwosé

Wspébtpraca z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 79. Wspoélpraca ze Straza Graniczng — czgstotliwosé

Wspotpraca ze Strazg Graniczng

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 80. Wspotpraca z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego — czestotliwose

Wspdtpraca z Agencjq Bezpieczeristwa Wewnetrznego

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 81. Wspotpraca z Europejskim Urzedem ds. zwalczania naduzy¢ finansowych
OLAF- czestotliwosc.

Wspdtpraca z Europejskim Urzedem ds. zwalczania naduzy¢
finansowych OLAF

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 82. Wspoélpraca z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej -

czestotliwose.

Wspotpraca z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

B 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 83. Wspotpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow -—

czestotliwose.

Wspétpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 84. Wspotpraca z Najwyzszg Izbg Kontroli — cz¢stotliwosc.

Wspobtpraca z Najwyzszg Izbg Kontroli

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

W kolejnej czgéci badania poproszono ankietowanych o wskazanie, jaki procent

ztozonych zawiadomien o popehnieniu przestgpstwa na szkode interesow finansowych Unii

Europejskiej konczy si¢ wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia postepowania.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (18) wskazata, ze takim postanowieniem konczy sie

ponad 50% zawiadomien, 2 osoby wskazaly Ze jest to odsetek rzedu 36%-50%, 2 kolejne

ocenily procentowo zjawisko na 26%-35%, 1 ankietowana osoba wskazata ze jest to do 25%

zawiadomien.

Wykres nr 85. Postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania

Jaki orientacyjny odsetek ztozonych zawiadomien w sprawach na
szkode UE konczy sie wydaniem postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania?

m0-25% m26-35% m36%-50% M51%iwiecej

Na pytanie, czy wytudzenie karuzelowe VAT o wartosci ponizej 10 milionéw EURO

stanowi przestepstwo na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej

ankietowanych odpowiedziato twierdzaco, 52 % przeczaco.

48%
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Wykres nr 86. Czy wytudzenie karuzelowe VAT o wartosci ponizej 10 min EURO stanowi

przestepstwo?

Czy wytudzenie karuzelowe VAT o wartosci ponizej 10 milionéw
EURO stanowi przestepstwo na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej?

H Tak ® Nie

Na pytanie, czy nieumy$lne naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym stanowi
przestepstwo na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, 43 % ankietowanych
odpowiedziato twierdzaco, 57 % przeczaco.

Wykres nr 87. Czy nieumysSlne naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym stanowi

przestepstwo?

Czy nieumysine naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym stanowi
przestepstwo na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej?

B Tak ®m Nie

Nastepnie poproszono respondentdow o wskazanie czestotliwosci wystepowania
wskazanych przestepstw na szkode¢ Unii Europejskiej z uwzglednieniem w wyrazanej opinii

takze tzw. ciemnej liczby przestepstw. Ankietowani wyrazali swoje opinie w skali 1-10
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(gdzie 1 oznacza nigdy, 10 bardzo czgsto). Ponizej przedstawiono odpowiedzi w formie
graficznej.

Wykres nr 88. Czgstotliwos¢ wystgpowania oszustwa (art. 286 k.k.)

Oszustwo art. 286 k.k.

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 89. Czgstotliwos¢ wystepowania korupcji biernej i czynnej (art. 228 k.k. i art.
229 k.k.)

Korupcja bierna i czynna art. 228 k.k. i 229 k.k.

M oséb udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 90. Czgstotliwo$¢ wystepowania podrobienia dokumentu (art. 270 kk.),
poswiadczenia nieprawdy (art. 271 k.k.)

Podrobienie dokumentu art. 270 k.k., poswiadczenie nieprawdy
art. 271 k.k.

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

Wykres nr 91. Czestotliwos¢ wystepowania naduzycia zaufania (art. 296 k.k.)

Naduzycie zaufania art. 296 k.k.

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M oséb udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 92. Czgstotliwos¢ wystgpowania korupcji w obrocie gospodarczym (art. 296a
k.k.)

Korupcja w obrocie gospodarczym art. 296a k.k.

M 0séb udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 93. Czestotliwo$¢ wystgpowania przekroczenia uprawnien, niedopetnienia

obowigzkow (art. 231 k.k.)

Przekroczenie uprawnien, niedopetnienie obowigzkow art. 231 k.k.

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 94. Czestotliwo$¢ wystepowania oszustwa komputerowego (art. 287 k.k.)

Oszustwo komputerowe art. 287 k.k.

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Wykres nr 95. Czgstotliwo$¢ wystgpowania zmowy przetargowe;j (art. 305 k.k.)

Zmowa przetargowa art. 305 k.k.

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s06b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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Wykres nr 96. Czestotliwo$¢ wystepowania przestepstw z kodeksu karnego skarbowego

Przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 050b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Poproszono respondentdw o wyrazenie opinii w skali od 1-5 (gdzie 1 oznaczato znikomg
wartos$¢, a 5 bardzo wysoka) na temat wielkosci tzw. ciemnej liczby przestepstw na szkode
interesoOw finansowych Unii Europejskiej. Ponad potowa ankietowanych uwaza, ze wsrod
przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej tzw. ciemna liczba
przestepstw jest znaczna. W dziesieciu przypadkach odpowiedzi wskazuja na brak zdania
respondentow na ten temat. Tylko jedna osoba odpowiedziatla, ze ciemna liczba
w przestepczosci na szkode UE jest nieznaczna.

Wykres nr 97. Wielko$¢ ,,ciemnej liczby” przestepstw na szkode interesow finansowych

Unii Europejskiej

Czy tzw. ciemna liczba przestepstw w obszarze przestepczosci na
szkode UE jest znaczna?
12
10
10
8
6 6
6
4
2 1
0 — . . .
1 2 3 4 5
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Na pytanie o najczestsza przyczyng umorzenia statystycznego postepowania dotyczacego
przestepstw na szkode interesoOw finansowych Unii Europejskiej, 74% ankietowanych
wskazato na umorzenie wobec braku znamion/cech przestepstwa, 17% na umorzenie

z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa, 9% natomiast wskazalo inne przyczyny.

Wykres nr 98. Przyczyny umorzenia postepowan dotyczacych przestepstw na szkodg

interesOw finansowych Unii Europejskiej

Jaka jest najczestsza przyczyna umorzenia statystycznego
postepowan karnych, prowadzonych w kierunku przestepstw na
szkode intereséw finansowych UE?

B umorzenie wobec braku znamion/cech przestepstwa
B umorzenie wobec niewykrycia sprawcy

umorzenie z innych przyczyn

Nastepnie poproszono ankietowanych o wskazanie rodzaju przestepstwa popetnianego na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, w ktorym najczgéciej dochodzi do
umorzenia postgpowania wobec braku znamion/ cech przestgpstwa. Najwiecej osob (10)
wskazato, ze umorzeniem w taki sposob koncza si¢ sprawy o przestepstwa okreslone w art.
286 k.k. 1/ lub 297 k.k. 5 respondentow wskazato na przestepstwa korupcyjne okreslone
w art. 228 k.k.-230a k.k., 1 osoba wskazata na przestgpstwo przekroczenia uprawnien z art.

231 k.k., 1 osoba wskazata na przestgpstwo prania pieniedzy — art. 299 k.k.

310



Wykres nr 99. Umorzenia postgpowan wobec braku znamion/ cech przestepstwa wg

rodzajow przestgpstw

W przypadku ktérych przestepstw na szkode intereséw finansowych
UE, najczesciej dochodzi do umorzenia wobec braku znamion/cech
przestepstwa?

M 286 k.k. oszustwo i/lub 297 k.k.oszystwo gospodarcze
B przestepstwa korupcyjne 228 - 230a
przekroczenie uprawnien 231 k.k.

M pranie pieniedzy 299 k.k.

Na pytanie: czy w przypadku oszustw na szkode interesoOw finansowych UE (286 k.k.)
i oszustw gospodarczych na szkode interesow finansowych UE (art. 297 k.k.) likwidacja
konieczno$ci udowodnienia zamiaru - umyslnosci w zamiarze bezposrednim kierunkowym,
a w to miejsce dopuszczenie zamiaru umyslnosci w zamiarze ewentualnym, uczynitoby
skuteczniejszym $ciganie karne sprawcdéw i1 zmniejszytoby liczbe umorzonych postepowan
z powodu braku znamion przest¢pstwa, respondenci udzielali odpowiedzi w skali 1-10 (gdzie
1 oznacza zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak). 68% wskazato, ze likwidacja
konieczno$ci udowodnienia tego zamiaru miataby wptyw na skuteczno$¢ $cigania karnego
sprawcOéw oraz zmniejszytaby liczbe umorzonych postgpowan z powodu braku znamion
przestgpstwa. 32% ankietowanych byto odmiennego zdania. Posrod udzielonych odpowiedzi
az siedem osob udzielito odpowiedzi - 5, co w niniejszej analizie sytuuje taka odpowiedz
w przedziale negatywnym, niemniej nie jest to zdecydowane zanegowanie postawionej

W pytaniu tezy.
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Wykres nr 100. Czy likwidacja zamiaru — umyslno$ci w zamiarze bezpos$rednim wplynetaby
na zwigkszenie skuteczno$ci $cigania karnego oraz zmniejszytaby liczbe umorzonych

postepowan z powodu braku znamion przestgpstwa?

Zastapienie zamiaru bezpoSredniego kierunkowego umyslnoscia
w zamiarze bezposrednim i ewentualnym

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M o0séb udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Zapytano respondentéw, czy wprowadzenie przez ustawodawce odrgbnego przepisu
penalizujacego oszustwo na szkode interesow finansowych UE, uczynitoby skuteczniejszym
Sciganie karne sprawcoéw 1 zmniejszytoby liczbe umorzonych postepowan z powodu braku
znamion przestgpstwa? Poproszono o okreslenie odpowiedzi w skali 1-10 (gdzie 1 oznacza
zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak)? 43% ankietowanych uznalo, ze takie dziatanie
wplynetoby na skuteczniejsze $ciganie karne sprawcéw i zmniejszytoby liczbe umorzonych
postepowan z powodu braku znamion przestepstwa. 57% bylo odmiennego zdania. Posrod
udzielonych odpowiedzi az pig¢ osob udzielito odpowiedzi umieszczajac ja w punkcie
piatym skali, co w niniejszej analizie sytuuje takg odpowiedz w przedziale negatywnym,

niemniej nie jest to zdecydowane zanegowanie postawionej w pytaniu tezy.
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Wykres nr 101. Czy wprowadzenie przez ustawodawce odrgbnego przepisu penalizujagcego
oszustwo na szkode interesoOw finansowych UE, uczynitoby skuteczniejszym $ciganie karne
sprawcow 1 zmniejszyloby liczb¢ umorzonych postepowan z powodu braku znamion

przestepstwa?

Whprowadzenie przepisu dedykowanego do $cigania wyludzen
srodkow z UE

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M o0séb udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak

Jako ostanie zadano ankietowanym pytanie, czy wprowadzenie przez ustawodawce
odrebnego przepisu penalizujacego w okreslonym zakresie konflikt interesow w procedurze
dystrybuowania $rodkdw unijnych uczyniloby skuteczniejszym S$ciganie karne sprawcow
przestepstw korupcyjnych i zmniejszyloby liczbe umorzonych postgpowan z powodu braku
znamion przestepstwa? Poproszono o udzielenie odpowiedzi w skali 1-10 (gdzie 1 oznacza
zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak). 57% uznalo, ze kryminalizacja konfliktu
interesOw wplynetaby na zwigkszenie skutecznosci $cigania karnego sprawcoOw przestepstw
korupcyjnych oraz zmniejszytaby liczbe umorzonych postepowan z powodu braku znamion
przestepstwa. 43% byto odmiennego zdania. Posréd udzielonych odpowiedzi az siedem osob
udzielito odpowiedzi - 5, co w niniejszej analizie sytuuje taka odpowiedz w przedziale

negatywnym, niemniej nie jest to zdecydowane zanegowanie postawionej w pytaniu tezy.

313



Wykres nr 102. Czy kryminalizacja konfliktu interesow wptynelaby na skuteczniejsze
Sciganie karne sprawcOw przestepstw korupcyjnych i zmniejszytaby liczbe umorzonych

postepowan wobec braku znamion przestepstwa?

Kryminalizacja konfliktu interesow

B 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 1-5 zdecydowanie nie - nie

M 0s0b udzielito odpowiedzi w przedziale 6-10 tak - zdecydowanie tak
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3. Podsumowanie badan i wnioski

W badaniach udziat wzieli funkcjonariusze Policji pelnigcy funkcje naczelnikow
I zastepcow wydziatdéw do walki z przestepczoscig gospodarcza komend wojewoddzkich
Policji/ komendy stotecznej Policji. Wszyscy respondenci odznaczaja si¢ duzym stazem
stuzby w Policji: zaden z nich nie ma mniej niz 15 lat stuzby, najwigcej ankietowanych
okreslito swoj staz na 20-25 lat, kolejna grupa co do wielkosci posiada ponad 25 letnie
doswiadczenie zawodowe, a najmniej liczna grupa ankietowanych stuzy w Policji nie krocej
niz 15 lat, nie dluzej natomiast niz 20. Z 23 ankietowanych oséb, 13 zajmuje stanowisko
naczelnika lub zastepcy naczelnika od co najmniej czterech lat. Staz shuzby 10 respondentéw
na takim stanowisku wynosi do trzech lat. Dla funkcjonariuszy z wieloletnim stazem nawet
relatywnie niedtugi okres pelnienia funkcji na zajmowanym stanowisku pozwala uzyskaé
wlasciwa perspektywe i posig$¢ niezbedng wiedzg, by zdiagnozowaé wiasciwie jedno
z zaledwie trzech zadan — mieszczacych si¢ w priorytetach Komenda Giownego Policji
w zakresie wzmocnienia aktywnos$ci Policji w przeciwdziataniu przestepczosci gospodarcze;.

Skonfrontowanie danych statystycznych przedstawionych w rozdziale 1V z opiniami
1 wiedza uczestnikow badania potwierdza, ze udzial prowadzonych w przedmiocie
przestepstw na szkode UE w ogdlnej liczbie postepowan przygotowawczych jest znikomy.

Wigkszo$¢ respondentdw uznaje, Zze postegpowania na szkod¢ interesOw finansowych
Unii Europejskiej wymagaja od prowadzacych je funkcjonariuszy (w pordwnaniu do
prowadzenia spraw z innych kategorii przestepstw):

— wigkszego zaangazowania,

— bardziej specjalistycznej wiedzy,

— wigkszego doswiadczenia zawodowego,

— bardziej ukierunkowanego i zaawansowanego przeszkolenia zawodowego,

— wicekszego zaangazowania we wspolprace z instytucjami 1 podmiotami
pozapolicyjnymi,

W wigkszo$ci policyjnych garnizondéw nie ma specjalizacji, w ramach ktorej do
prowadzenia postgpowan przygotowawczych lub spraw operacyjnych w przedmiocie
przestepstw na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej delegowani byliby
funkcjonariusze, ktorzy zajmujg si¢ tylko tg tematyka.

W wigkszosci przypadkow liczba funkcjonariuszy posiadajacych przeszkolenie

specjalistyczne w przedmiocie zwalczania przestepczosci na szkode intereséw finansowych
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Unii Europejskiej lub przestepczosci gospodarczej, ktorzy stuza w wydziatach do walki
z przestepczoscia gospodarcza komend wojewodzkich i Komendy Stotecznej jest nieznaczna.
Odnoszac te informacje do wymagan stawianych funkcjonariuszom prowadzacym
postepowania na szkode Unii Europejskiej stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje  potrzeba
przeszkolenia specjalistycznego wigkszej liczby funkcjonariuszy prowadzacych tego rodzaju
postepowania. Z opinii ankietowanych przedstawionych w pytaniach otwartych wylania si¢
szerszy obraz kadr policyjnych odpowiedzialnych za bezposrednie zwalczanie przestgpczosci
na szkode interesOw finansowych Unii Europejskiej. Przykladowo w odpowiedziach zawarte
zostaty opinie, ze prowadzenie postepowan przygotowawczych na szkode Unii Europejskiej
wymaga od policjantow:

— specjalistycznej wiedzy uzaleznionej od charakteru wyludzenia, a niestety
problemem jest niedobdr policjantow prowadzacych postepowania oraz
nadmierne obcigzenie innymi sprawami,

— znajomosci jezyka obcego do wstepnej selekcji duzej ilo$ci korespondencji
pochodzacej z zagranicy,

Ponadto w jednej z odpowiedzi zamieszczono opini¢ dotyczaca zbyt matej wiedzy
funkcjonariuszy na temat naruszen przepisow regulujagcych wydatkowanie Srodkow
unijnych, a takze duzej rotacji kadr w Policji, co wg ankietowanego stanowi utrudnienie
w skutecznym prowadzeniu postgpowan.

Zaakcentowane przez uczestnikow badania niedoskonatosci majg charakter systemowy,
a sposobem na poprawe tej sytuacji jest uzupetnienie wakatéw wystepujacych w formacji, co
przetozy si¢ na zmniejszenie rotacji kadrowych 1 przechodzenia funkcjonariuszy do innych
miejsc petnienia stuzby. Ponadto, dzigki uzupetnieniu wakatow mozliwe bedzie zapewnienie
wyspecjalizowania w danej dziedzinie, poprzez uczestnictwo w dedykowanych szkoleniach
specjalistycznych, co niewatpliwie wplynie na wigksza profesjonalizacje kadry zwalczajace;j
przestepczos¢ na szkode Unii Europejskiej. Ponadto z badan wynika, ze w dzisiejszych
czasach nalezy potozy¢ systemowy nacisk na zwigkszanie kompetencji funkcjonariuszy
poprzez organizowanie kursow nauki jezykéw obcych. W dobie migedzynarodowych
zespolow Sledczych, koniecznosci analizowania obszernej dokumentacji w obcym jezyku,
wymagane s3 chociaz komunikatywne umiejgtnosci postugiwania si¢ przez policjantow
jezykami obcymi.

Najczestsza podstawa zainicjowania postgpowan przygotowawczych w sprawie
przestepstw na szkod¢ interesow finansowych UE sg materialy wlasne Policji oraz
zawiadomienia instytucji dystrybuujacej srodki unijne.
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Z charakterystyki zawiadomien sktadanych przez instytucje (potwierdzonych przez
wigkszo$¢ uczestnikow badania oraz wybrzmiewajacych w indywidualnych opiniach
wyrazanych w pytaniach otwartych) wyszczegdlni¢ mozna:

— instytucje zbyt poézno skladaja zawiadomienia co utrudnia lub uniemozliwia
pozyskanie wartosciowego materiatu dowodowego, a takze dokonanie
skutecznego zabezpieczenia majatkowego,

— nieche¢ instytucji do formalnego zawiadomienia organdéw S$cigania o
popetnionym przestepstwie, a takze wzywanie beneficjentow do wyeliminowania
skutkow popetienia przestepstwa —taka relacja instytucji z beneficjentem staje
si¢ poniekad hermetyczna, co nalezy oceni¢ jako zagrozenie funkcjonowania
systemu,

— instytucje nie zawieraja w zawiadomieniu zrdédet dowodowych, ktérymi
dysponuja — w skrajnych przypadkach moze to skutkowac nieujawnieniem takich
zrédet dowodowych, przez co zgromadzony materiat dowodowy bedzie niepeiny,

— zawiadomienia nie sg sktadane przez instytucje, gdyz ich pracownikom brakuje
wiedzy pozwalajacej dokladnie zrozumie¢ mechanizmy zaistnialego
przestepstwa,

— niezlozenie zawiadomienia moze wynika¢ takze z niechg¢ci ujawniania przez
przelozonych 1 pracownikow instytucji faktu niewlasciwego przeprowadzania
kontroli,

— utrudniony kontakt z osobami, ktore odpowiadaly za merytoryczng strong
przygotowanych zawiadomien oraz niewskazywanie osob biorgcych udzial w
ocenie sktadanych przez beneficjentow dokumentow.

Takie sytuacje moga wynika¢ z faktu, ze instytucje rozliczane sa za efektywno$¢
rozdysponowywania §rodkdw, co czynione jest niekiedy za wszelka ceng, niezaleznie od
niedopetnienia obowiazku prawnego wynikajacego z art. 304 § 2 k.p.k. do zlozenia takiego
zawiadomienia. W zwigzku z tym powinny zosta¢é wdrozone szkolenia dedykowane
pracownikom instytucji, ktore przeprowadzi¢ powinni przedstawiciele organow Scigania, by
utatwi¢ instytucjom prawidtowe realizowanie prawnego obowiazku sktadania zawiadomien
zawierajacych kompletne dane.

Przytoczone wyzej okoliczno$ci niepotrzebnie przedtuzaja postepowanie, bo
przestuchanie w charakterze §wiadka podpisujacego zawiadomienie kierownika instytucji na

okolicznosci objete zawiadomieniem niczego nie wnosi, gdyz z reguly taka osoba dysponuje
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tylko wiedza ogodlng na temat zaistnialego naduzycia. Blisko potowa respondentéow uznata
takze, ze poziom ogdlnosci sktadanych zawiadomien jest zbyt duzy, co utrudnia ustalenie
istotnych dla sprawy watkoéw takze niepotrzebnie przedtuzajac postepowanie. Kolejng sprawa
wptywajaca na dhugo$¢ postepowania jest takze duza liczba osob, ktore merytorycznie
oceniaty dokumenty przedtozone przez beneficjenta wnioskodawce. Nie da si¢ tego zmienié,
jednak mogloby zosta¢ w prosty sposdb usystematyzowane, poprzez precyzyjne
wyszczegolnienie w zawiadomieniu osob, ktére braty udziat w procesie oceny wnioskow,
0osob ktore braty udzial w kontrolach oraz pozostatych pracownikow, ktérzy dysponuja
merytoryczna wiedzg o zaistniatym naduzyciu, wraz z ich danymi kontaktowymi. Dzieki
temu mozliwe bytoby sprawne zaplanowanie czynnosci przestuchan w charakterze §wiadkow
juz na poczatku postepowania. Ponadto wiekszos¢ respondentéw wskazata tez, ze skladane
przez instytucje zawiadomienia opierajg si¢ na przeprowadzonym audycie, w ktérym opisane
sa takze nieprawidtowos$ci, ktore nie nosza znamion przestepstw. Nastepstwem takiego
dziatania jest konieczno$¢ procesowej weryfikacji wszystkich przytoczonych w audycie
okoliczno$ci — rowniez tych, ktére juz na pierwszy rzut oka nosza znamiona przeoczenia,
omylki lub nieistotnego btedu, ktore nie majg znaczenia w procesie karnym. Niewatpliwie
takie dziatanie instytucji sktadajacych zawiadomienie niepotrzebnie przedtuza postepowania.

Cechy prowadzonych postepowan przygotowawczych na szkode interesOw finansowych
Unii Europejskiej potwierdzone przez wigkszo$¢ uczestnikow badania oraz w ich

indywidualnych opiniach to:

sa dlugotrwate z uwagi na fakt, ze sprawy trwaja powyzej 12 miesiecy,

— maja skomplikowany charakter i sg wielowatkowe, zwigzane sg z dokonaniem wielu
czynno$ci dowodowych, a w tym przeszukan, zabezpieczenia duzej ilosci
dokumentacji i ich ogledzin, powotania biegltych i przestuchania wielu §wiadkow,

— zachodzi konieczno$¢ realizowania czynno$ci dowodowych w ramach Europejskiego
Nakazu Dochodzeniowego oraz pomocy prawnej ze strony innych jednostek,

— mieszanie przez sprawcoOw dziatalno$ci legalnej z nielegalng i powigzanie przestgpstw
unijnych z wytludzeniami w podatku VAT 1 praniem pieni¢dzy.

Wszystkie te cechy powoduja, Zze postegpowania na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej wymagaja duzych naktadow sit i §rodkow. 2/3 ankietowanych uwaza, ze nie ma
luki w ustawodawstwie w zakresie przestgpstw na szkode Unii Europejskiej, a 1/3 takg luke
diagnozuje. Z kolei ponad 2/3 respondentéw uznato, ze utrudnieniem w prowadzonych

postepowaniach przygotowawczych jest koniecznos¢ udowodnienia zamiaru bezposredniego
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kierunkowego ,,w celu”, ktory wystepuje w art. 286 k.k. 1 297 k k. Blisko 2/3 ankietowanych
uwaza, ze problemem w skutecznym pociaggni¢ciu do odpowiedzialnos$ci za przestepstwa
korupcyjne jest konieczno$¢ udowodnienia przyjecia lub udzielenia korzys$ci majatkowej lub
osobistej. Wigkszos¢ respondentdw uwaza tez, ze ustalenie sprawcoéw w zwigzku z obstuga
beneficjentow za pomoca $rodkéw komunikacji na odleglos¢ jest utrudnione. Ponad 2/3
uczestnikow badania wskazato, ze problemem w prowadzonych sprawach na szkode
interesoOw finansowych UE jest takze brak szybkiej $ciezki umozliwiajgcej pozyskanie
danych objetych tajemnicami oraz zbyt p6zne uzyskiwanie informacji o przest¢pstwie przez
organy $cigania. Do probleméw zaliczono tez trudnosci z ustaleniem sprawcy, gdy w
podmiocie zbiorowym istnieje rozbudowana struktura osobowa. Podszywanie si¢ pod inne
osoby i ukrywanie wyludzonych korzysci okreslone zostalo roéwniez jako utrudnienie w
prowadzonych postgpowaniach w przedmiocie przestgpstw na szkode UE. Blisko %
ankietowanych uwaza, ze w zwigzku z wdrazaniem uslug e-administracji, bedzie wzrastata
liczba oszustw komputerowych z art. 287 k.k. na szkode interesow finansowych UE. Takie
przewidywania byly przedmiotem analizy w IV rozdziale.

Ponad 80 % uczestnikdw badania uwaza, ze bezposredni dostep Policji do systemow
stuzacych do obstugi projektow unijnych oraz baz danych Krajowej Administracji Skarbowe;j
pozytywnie wplynatby na ograniczenie liczby popelnianych przestepstw na szkode UE.
Zasadnym wydawatoby si¢ umozliwienie funkcjonariuszom Policji dostepu do baz KAS,
skoro Policja zgodnie ze swoimi zadaniami odpowiada za zwalczanie przestgpstw na szkode
interesOw finansowych tak samo jak Krajowa Administracja Skarbowa.

W zakresie wspdlpracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za $ciganie przestgpstw
na szkode interesow finansowych UE ankietowani wskazali, Ze najcze¢$ciej podejmowana
jest kooperacja z KAS i GIIF natomiast nieznaczna wspotpraca lub caltkowity jej brak
wystepuja w relacji z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym i Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Mniej niz 1/3 respondentéw wskazywata na wspolprace z Europejskim
Urzedem ds. zwalczania naduzy¢ finansowych— OLAF, Urzgdem Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, Najwyzsza Izba Kontroli oraz Straza Graniczng. Na tej podstawie mozna
sformutowa¢ wniosek, Ze nalezy wzmocni¢ wspotprace Policji z innymi stuzbami
1 instytucjami odpowiedzialnymi za kontrole w zakresie nieprawidtowo$ci na szkode
interesOw finansowych UE.

Wigkszo$¢ ankietowanych ma wiedze, ze wyludzenia karuzelowe ponizej 10 min EUR

oraz nieumyslnie popelnione przestepstwo naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym —
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zgodnie z obowigzujaca Dyrektywa PIF nie sg przestgpstwami na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej.

Wedlug respondentow najczesciej popetlnianymi przestgpstwami na szkode UE
z uwzglednieniem ich ,,ciemnej liczby” s3: oszustwa 286 k.k., podrabianie dokumentéw 270
k.k., poswiadczanie w nich nieprawdy 271 k.k., naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym
296 k.k., zmowy przetargowe 305 k.k. i przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego. Blisko
potowa badanych uwaza, ze korupcja bierna art. 228 k.k., korupcja czynna art. 229 k.k.,
korupcja w obrocie gospodarczym art. 296 k.k., przekroczenie uprawnien i niedopetnienie
obowigzkow art. 231 k.k., stanowig najczgsciej popelniane na szkode interesow UE
z uwzglednieniem ciemnej liczby. Co do oszustwa komputerowego taka opini¢ wyrazito
tylko 30 % uczestnikow badania. Wigkszo$¢ ankietowanych wyrazata poglad, ze ,,ciemna
liczba” przestepczosci na szkodg interesoOw finansowych UE ma znaczny rozmiar.

Ponad % ankietowanych ocenia, ze co czwarte zawiadomienie instytucji w przedmiocie
przestepstw na szkod¢ UE konczy w postanowieniem o odmowie wszczecia $ledztwa lub
dochodzenia. Do$¢ znaczna liczba odméw postepowania $wiadczy poniekad o ewentualnym
braku wiedzy zawiadamiajacego, ktore nieprawidtowosci moga by¢ zakwalifikowane jako
naduzycia podlegajace ochronie za posrednictwem prawa karnego.

Blisko % ankietowanych uwaza takze, ze najczestszg przyczyng umorzenia postegpowan
przygotowawczych na szkode UE jest brak znamion/cech przestepstwa — zatem uczestnicy
badania diagnozujg ten aspekt w taki sam sposob, w jaki ukazuja go dane statystyczne. Ponad
40 % ankietowanych wskazalo w odpowiedzi na pytanie otwarte fakt, ze najczescie]
umarzane s3 postepowania wobec braku znamion/cech dotyczace oszustw zwyktych z art.
286 k.k. i oszustw gospodarczych z art. 297 k.k. Z kolei ponad 20 % ma taki sam poglad, ale
w zakresie przestgpstw korupcyjnych. Do innych powodéw czestego zakonczenia
postepowan na szkode UE w ten sposob, zaliczono takze niezrozumienie problematyki
przestepstw na szkode UE przez prokuratorOw 1 nieprecyzyjne przepisy. Mozna zatem
wysnu¢ wniosek, ze poza wspdlpracag Policji z innymi stluzbami i1 podmiotami
odpowiadajacymi za kontrolg, istotnym aspektem podnoszacym skuteczno$¢ prowadzonych
na szkod¢ UE byloby takze wdrozenie odpowiednich szkolen w tym zakresie w prokuraturze
oraz wzmocnienie kooperacji policjantoéw z prokuratorami.

Blisko 70 % ankietowanych wyrazito poglad, ze zastgpienie zamiaru kierunkowego
w art. 286 k.k. 1 art. 297 kk. umyslnoscia w zamiarze bezposrednim i ewentualnym
poprawitoby skuteczno$¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych na szkode UE.

Potwierdza to zatem postulat okreSlony w szczegdtowych problemach badawczych
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dotyczacy zmiany, ktora uprawnitaby proces $cigania sprawcdéw przestgpstw na szkode
interesu finansowego UE.

Ponad 40 % uczestnikow badania wyrazito poglad, ze stworzenie odrgbnego przepisu
pozbawionego zidentyfikowanych wad zwigzanych z wykladnia znamion aktualnie
obowigzujacych norm, usprawnitoby oraz wptyn¢toby na skuteczno$é prowadzonych spraw
1 ograniczylo liczbg umorzen z powodu braku znamion/cech przestepstwa.

Wigkszos¢ uczestnikow badania objetoby kryminalizacja pewne formy konfliktu
interesOw stanowigcego najczescie] wystepujacy symptom przestepstw o charakterze
korupcyjnym.

Podsumowujac, badanie pozwolilo na dokonanie poglebionej analizy obrazu
przestgpczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej z perspektywy organdéw
Scigania. Dzieki odpowiedziom 1 opiniom respondentow wyeksponowano problemy,
z ktérymi mierzg si¢ organy Scigania podczas prowadzenia postepowan przygotowawczych.
Zdiagnozowano obszary, ktore potrzebuja systemowych rozwigzan, by jeszcze bardziej
wyspecjalizowa¢ funkcjonariuszy w zwalczaniu przestgpczosci godzacej w interesy
finansowe Unii Europejskiej. Wskazano na problemy zwigzane z procesem prowadzenia
postepowan, ktore respondenci scharakteryzowali jako trudne 1 o skomplikowanym
charakterze. Dzigki badaniom uwidocznita si¢ takze potrzeba zintensyfikowania wspotpracy
Policji, zar6wno z instytucjami odpowiedzialnymi za dystrybucj¢ unijnych srodkéw, jak
1 z pozostalymi stuzbami, organami i podmiotami, zaangazowanymi w przeciwdzialanie
takim naruszeniom.

Szczegblowe podsumowanie dotyczace ustalen w materii przepisow prawa karnego

materialnego zostanie przedstawione w kolejnym rozdziale.
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Rozdzial VII
Ocena efektywnoSci organow S$cigania oraz innych podmiotow zaangazowanych

w przeciwdzialanie przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej

Na przestrzeni lat ochrona interesow finansowych wspdlnoty panstw europejskich
ewoluowata. Z biegiem czasu, zmieniajacymi si¢ warunkami oraz akcesja do struktur Unii
Europejskiej kolejnych panstw czlonkowskich, kwestia zapobiegania naduzyciom
finansowym zaczeta nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia. Stata si¢ integralnym elementem
catej polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska, nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢
ochrony dobr wspolnych dla wszystkich jej obywateli, ale takze z uwagi na fakt, ze finanse
determinujg rozwoj 1 wzrost panstw zrzeszonych w Unii. Przez dekady funkcjonowania Unii
Europejskiej nastepowal rozwoj struktur oraz instrumentéw, ktorych zadaniem jest
komplementarne podejscie do ochrony jej interesow finansowych. Powotano szereg grup
zadaniowych, instytucji i organow, ktére zajmuja si¢ tematyka, reprezentujac Uni¢ takze na
arenie mi¢dzynarodowej. Wraz ze zmieniajacym si¢ $wiatem, dziatania proaktywne
podejmowane w celu uszczelnienia systemu reglamentowania wspdlnych funduszy zyskuja

na znaczeniu.

1. Perspektywa instytucjonalno — prawna

Juz wejscie w zycie w 1993 r. postanowien Traktatu z Maastricht wzmocnito role
ochrony interesoOw finansowych Unii Europejskiej. Art. 209a TUE (obecnie art. 325 TFUE)
nalozyt na panstwa czlonkowskie obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych 1 wszelkich
innych dziatah nielegalnych, ktore naruszaja interesy finansowe wspolnoty za pomoca
srodkdw majacych skutek odstraszajacy oraz zapewniajacy skuteczng ich ochrong we
wszystkich organach, instytucjach oraz jednostkach organizacyjnych. Obowigzkiem panstw
cztonkowskich jest podejmowanie takich samych $rodkéw do ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej, jakie podejmuja do ochrony wlasnych interesow. Zasady
wyrazata takze Konwencja PIF z 1995 roku stanowigca obowigzek wprowadzenia
skutecznych, proporcjonalnych sankcji karnych, ktéorych celem jest przeciwdziatanie
naduzyciom finansowym majgcym bezposredni wpltyw na interesy finansowe Unii.
W zwiazku z powyzszym, architektura instytucjonalna ochrony tych intereséw dzieli si¢ na

pionowa oraz pozioma.
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W ujgciu pionowym zawarte sg stosunki pomigdzy organami Unii Europejskiej,
a wszystkimi panstwami cztonkowskimi oraz relacje miedzy organami unijnymi,
a organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ujecie horyzontalne dotyczy wspodtpracy pomigdzy
organami Unii Europejskiej.

Struktura instytucjonalna na poziomie Unii Europejskiej ztozona jest z wielu warstw,
a zadania poszczego6lnych organéw sa ze soba skorelowane oraz wyznaczane do realizacji
W sposob proaktywny badz reaktywny. W zaleznos$ci od przypisanych kompetencji, organy
wspotpracuja ze sobg podczas wykrywania, zwalczania oraz zapobiegania naduzyciom
finansowym na szkod¢ Unii Europejskiej. W strukturze organizacyjnej wyr6zni¢ mozna
szereg podmiotoéw, ktdre tg problematyka zajmuja na ptaszczyznie horyzontalne;.

Komisja Europejska oprocz zadan zwigzanych z ksztattowaniem strategii rozwoju Unii
Europejskiej oraz ksztaltowaniem rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, zarzadzaniem
unijnym budzetem, a takze kreowaniem przepisow i nadzorowaniem ich wdrazania, ma
w zakresie swoich kompetencji zadania, ktorych realizacja wptywa bezposrednio na
zapobieganie przestepstwom na szkode interesOw finansowych Unii Europejskiej. Ponadto
Komisja ma takze wptyw na ksztatt polityki wykrywania i zwalczania tego typu zachowan.
Komisja wraz z Radg UE oraz Parlamentem Europejskim nadajg ton polityce podejmowanej
w tym zakresie a ponadto Komisja udziela pomocy w tym zakresie panstwom cztonkowskim.
Co roku Komisja przedstawia sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu na temat
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej oraz zwalczania naduzy¢ finansowych.
Sprawozdanie to zawiera nie tylko podsumowanie dzialan podejmowanych w celu ochrony
finansowej Unii Europejskiej, ale takze prognozy, wnioski 1 zalecenia do stosowania w celu
jeszcze bardziej skutecznego zwalczania przestepstw godzacych w interesy finansowe Unii
Europejskiej.

Parlament Europejski odpowiada za przyjmowanie prawodawstwa na poziomie unijnym,
pelni dziatania nadzorcze w stosunku do instytucji unijnych, wraz z Radg UE zatwierdza
roczny budzet Unii. Jego dzialania polityczne oraz zwigzane z kwestiami legislacji odbywaja
si¢ za posrednictwem komisji, ktore odpowiadaja za stanowisko Parlamentu
w przydzielonych do swojej wlasciwos$ci zakresach. Komisjg, ktoéra zajmuje si¢ ochrong
interesOw finansowych Unii Europejskiej jest Komisja Kontroli Budzetowej. Przypisano jej
uprawnienia dotyczace badania naduzy¢ oraz nieprawidlowosci w wykonywaniu unijnego
budzetu, $cigania oraz podejmowania dzialan prewencyjnych w tym zakresie, nawigzywania
1 utrzymywania stosunkéw z OLAF-em oraz Prokuraturg Europejska w dziedzinie ochrony

interesOw finansowych Unii Europejskiej. W zwigzku z tymi kompetencjami Komisja
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Kontroli Budzetowej zajmuje si¢ takze kontrolowaniem prawodawstwa w zakresie
zwalczania przestgpstw popelnianych na szkode interesow finansowych Unii, a takze
w odpowiedzi na coroczne sprawozdanie Komisji temat ochrony interesow finansowych Unii
Europejskiej oraz zwalczania naduzy¢ finansowych, przygotowuje rezolucje Parlamentu
Europejskiego.

Rada Unii Europejskiej obok Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego
stanowi wazny organ decyzyjny w zakresie funkcji ustawodawczych w sprawie naduzy¢
finansowych na szkode¢ Unii Europejskiej. Tematyka tg zajmuje si¢ Grupa Robocza ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, ktoérej przypisano bezposrednie zadania zwigzane
z analizg proponowanych aktéw prawnych dotyczacych zwalczania naduzyé, ochrony
interesOw finansowych Unii oraz innych nielegalnych dzialan, ktére wptywaja na jej interesy.
Ponadto zadaniem Grupy jest analizowanie proponowanych aktow prawnych dotyczacych
funkcjonowania OLAF.

Kluczowsa role w strukturze odgrywa utworzony w 1999 roku Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych znany jako OLAF (franc. Office de Lutte Anti-Fraude)®®,
Jego funkcjonowanie opiera si¢ na:

- Decyzji Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 roku ustanawiajgca Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) z 31 V 1999 roku,

- Rozporzadzeniu nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999
roku dotyczace dochodzen prowadzonych przez OLAF®*,

- Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 25 maja 1999 roku migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej oraz Komisja WE dotyczacym dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez OLAF®®,

Zadania Urzegdu zostaly juz omdéwione w rozdziale II. W ramach uzupetienia nalezy
podkreslic  fakt, ze dziatalnos¢ OLAF skupiona wokot prowadzenia dochodzen
administracyjnych odnosi prewencyjny efekt odstraszajacy. Po przeprowadzonych
czynnosciach dochodzeniowych formutowane sg zalecenia kierowane nie tylko do organow,
ktérych zadaniem jest odzyskanie nieprawidlowo wykorzystanych pieniedzy z budzetu
unijnego, ale takze do organdéw sadowych panstw cztonkowskich, by wyciagnigto

konsekwencje na kanwie obowigzujacych przepiséw karnych. Z diagnozy przedstawionej

przez OLAF wynika, ze w obszarze spraw, ktorymi zajmuje si¢ ten Urzad, najczescie]

®3 Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 roku ustanawiajgca Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzyé

Finansowych (OLAF) z 31 maja 1999 roku, Dz. Urz. UE, nr L 136, poz. 0020-0022.
%4 Dz. Urz. UE, L 136 2 31.5.1999 r.,s.1.
%° Dz. Urz. UE, L 136, 31/05/1999 P. 0015 - 0019.
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wystepujacymi sg oszustwa transgraniczne w zakresie zamoéwien publicznych, zachowania
korupcyjne w procedurze zamowien publicznych, podwojne finansowanie projektow,
oszustwa popelione w zakresie przyznanych dotacji bazujgce na wykorzystaniu trudnosci
w zarzadzaniu 1 kontroli stosowanych przez instytucje przyznajace dotacje beneficjentom,
unikanie optat celnych poprzez nielegalny transport. W zakresie prowadzonych dochodzen
wewnetrznych OLAF zwraca uwage przede wszystkim na nieprawidlowosci naduzyé
finansowych popelniane przez pracownikow zatrudnionych w organach, instytucjach czy
agencjach Unii polegajace przede wszystkim na wyludzaniu nienaleznych $wiadczen
o charakterze finansowym, a takze duze ryzyko uwiklania pracownikéw tych jednostek
w mechanizmy Kkorupcyjne. Zadaniem OLAF-u, oprocz dzialalnosci zwigzanej
z prowadzeniem dochodzen administracyjnych jest takze prowadzenie dziatalno$ci majacej
na celu zapobieganie ryzyku wystgpienia naduzyé, poprzez poglebiong diagnoze
dostarczanych do Urzedu informacji i kreowanie polityki zwalczania naduzy¢
finansowych®®. Dzigki prowadzonym analizom OLAF jest w stanie wskaza¢ na zagrozenia
oraz ulomnosci w systemie zwalczania naduzy¢.

Jak juz zaakcentowano w rozdziale Il, by skutecznie wspotpracowaé z OLAF-em,
panstwa cztonkowskie majg obowigzek wyznaczenia na mocy art. 12a Rozporzadzenia nr
883/2013 w swoich strukturach AFCOS (ang. Anti Fraud Coordination Service), ktorych
zadaniem jest m.in. ulatwienie wymiany informacji, wspotpraca przy dochodzeniach
prowadzonych przez OLAF, przekazywanie informacji na temat nieprawidtowosci oraz
przypadkoéw wystapienia naduzy¢, a takze dzialalnos¢ polegajaca na kreowaniu 1 wdrazaniu
strategii panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, oraz
promowanie wiedzy na ten temat.

Kolejnym organem odgrywajacym duza rol¢ w horyzontalnym systemie zapobiegania
naduzyciom finansowym — o czym wspomniano we wczesniejszych rozdziatach, jest
Prokuratura Europejska, ktora rozpoczeta dziatalnos¢ 1 czerwca 2021 roku. Idea powotania
takiego organu nie jest nowa, bo juz pod koniec lat 90-tych XX wieku zaczeto rozwazad
utworzenie urzedu prokuratury europejskiej, ktorej zadaniem byloby prowadzenie
postepowan karnych w sprawach o naduzycia finansowe na szkode Unii Europejskiej.

W 1996 roku z inicjatywy Komisji rozpoczgto dzialania, ktéore zaowocowaty
przedstawieniem w 1997 roku projektu Corpus luris (tac. Corpus luris ad defendo utilitates

oeconomicus Unionis Europea — zbior praw dla ochrony interesow Unii Europejskiej).

%58 The OLAF report 2021, https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/olaf-report-2021_en.pdf, data
dostepu 01.05.2023 r.

325



Ostateczna wersja Corpus luris zostala uzgodniona w trakcie konferencji we Florencji
w 2000 roku. Corpus luris stat si¢ najbardziej spektakularnym przyktadem unifikacji prawa
karnego w ramach Wspdlnoty Europejskiej, ktory zawieral opracowanie zardwno
materialnych jak i procesowych regul odpowiedzialnosci karnej657. Celem opracowanego
dokumentu byto usystematyzowanie oraz unifikacja systemu kar, ktore mialy w zamysle by¢
zdecydowanie bardziej skuteczne. W artykutach zawarto definicje przestgpstw godzacych
w interesy finansowe Unii Europejskiej (oszustwo na szkode budzetu WE, korupcje
urzedniczg, oszustwo popelnione w zwigzku z przetargiem publicznym, naduzycie
stanowiska, przekroczenie uprawnien urz¢dniczych, ujawnienie tajemnicy stuzbowej, pranie
pieniedzy, paserstwo oraz zwiazek przestepczy), zasady wymierzania kar, katalog Kkar,
srodkdw karnych, zasady odpowiedzialno$ci osob prawnych i fizycznych, oraz strukturg
1 kompetencje Prokuratury Europejskiej. Procedure karng oparto na zasadzie terytorialnos$ci
europejskiej. Zatozono, ze terytoria Unii tworza jednolity obszar sadowy, a prokuratorzy
europejscy w ramach wykonywania swoich obowigzkéw mogg si¢ swobodnie przemieszczaé,

% W projekcie

niezaleznie od tego, w jakim panstwie Wspolnoty zostali powotani®
uregulowano takze sposob prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz uprawnienia
prokuratorow w kazdym stadium procesu.

Projekt Corpus lurius ostatecznie nie uzyskal mocy prawnej, ale jego powstanie
przyczynito si¢ do utworzenia Prokuratury Europejskiej w obecnym ksztatcie®™®. W 2017
roku przyjeto Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej°®. Prokuratura Europejska jest
niezaleznym, niepodzielnym organem, ktory posiada strukture zdecentralizowang. Na
szczeblu centralnym wyro6znia si¢ Europejskiego Prokuratora Generalnego i jego zastepcow,
prokuratoréow europejskich, dyrektora administracyjnego, izby state oraz kolegium. Szczebel

pozacentralny ztozony jest z prokuratoréw delegowanych, dziatajacych na terytorium panstw

czlonkowskich.

%7 Szerzej: L.K. Paprzycki, Corpus luris- projekt europejskiego prawa karnego. Zarys problematyki, ,,Palestra”
2000, nr 4, s. 127-145.

% M. Tomczyk, Prokuratura Europejska, geneza, ewolucja koncepcji oraz kluczowe kontrowersje w
perspektywie funkcjonowania organu, Warszawa 2018, s. 89- 90.

9 W 2013 roku Komisja Europejska zaprezentowala projekt ustanowienia urzedu Prokuratury Europejskiej,
jednak do jego przyjecia niezbedne bylo uzyskanie jednomyslnej zgody Rady przy zaaprobowaniu projektu
przez Parlament Europejski, jednomyslnosci nie udato si¢ jednak osiagnac przez kolejne trzy lata, w zwiazku z
czym zgodnie z traktatowa zasada, stanowigca, ze wzmocniong wspotprace moze odja¢ co najmniej 9 panstw
cztonkowskich, po zlozonej notyfikacji Belgii, Bulgarii Chorwacji, Cypru, Republiki Czeskiej, Finlandii,
Francji, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Luksemburga, Niemiec, Portugalii, Rumunii, Stowacji i Stowenii przyjeto
rozporzadzenie wdrazajgce wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskie;.

®9 Dz. U. UE nr L283/1.
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W uzupehieniu informacji zawartych w Il rozdziale warto zaznaczy¢, ze wiasciwos¢
rzeczowg tego organu okresla art. 22 Rozporzadzenia 2017/1939, ktory stanowi, ze
Prokuratura Europejska wlasciwa jest w sprawach o czyny okre$lone w Dyrektywie PIF z 5
lipca 2017 r.°®! oraz Decyzji Ramowej Rady 2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania
przestepczosci  zorganizowanej®, a takze we wszystkich innych sprawach, ktore sa
nierozerwalnie zwigzane z czynem zabronionym okreslonym w Dyrektywie PIF. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku, gdy maksymalny wymiar sankcji karnej przewidziany
w przepisach krajowych za przestgpstwo wyszczegolnione w dyrektywie PIF jest taki sam
lub nizszy jak maksymalny wymiar sankcji karnej za przestepstwo towarzyszace
przestepstwu wyszczegdlnionemu w dyrektywie PIF, wowczas Prokuratura Europejska
odstepuje od wykonywania swojej wlasciwosci. Innymi stowy, jesSli przestgpstwo
towarzyszace jest w przepisach krajowych zagrozone sankcja karng taka sama lub nizszg jak
przestepstwo wyszczeg6lnione w Dyrektywie PIF wowczas Sciganie odbywa si¢ wedlug
wlasciwos$ci rzeczowej prokuratury wiasciwego kraju, chyba ze popelnione przestgpstwo
towarzyszace miato charakter instrumentalny w relacji do przestgpstwa wyszczegdlnionego
w Dyrektywie PIF. Podobnie jesli wyrzadzona przestgpstwem szkoda za przestgpstwo na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej nie przekracza wartosci szkody
wyrzadzonej innemu pokrzywdzonemu np. Skarbowi Panstwa. Mozna zatem wysnuc
wniosek, ze Prokuratura Europejska ma w swojej wilasciwo$ci rzeczowej S$ciganie
przestepstw towarzyszacych przestgpstwom wyszczegdlnionym w Dyrektywie PIF, jesli
przestepstwa towarzyszace sg zagrozone w prawie krajowym sankcjg karng przekraczajaca
maksymalng wysoko$¢ kar dla przestgpstw wynikajacych z Dyrektywy PIF. Wyjatkiem sg
sprawy dotyczace przestepstw zwigzanych z krajowymi podatkami bezposrednimi: w tym
przypadku Prokuratura Europejska nie jest wiasciwym organem do prowadzenia postgpowan.
Zgodnie z zasada wlasciwo$ci miejscowej, okreslonej w art. 23 przywotanego
Rozporzadzenia, Prokuratura Europejska prowadzi postgpowania w sprawach o czyny, ktore
w calosci lub czgsci zostaly popelnione na terytorium jednego lub kilku panstw
cztonkowskich, lub tez zostaly popelnione poza tymi terytoriami przez osobe, do ktorej
w chwili popehienia przestgpstwa mozna bylo zastosowa¢ warunki zatrudnienia lub tez
regulamin pracowniczy, o ile jedno z panstw cztonkowskich ma jurysdykcje wzgledem
takich przestgpstw, popelnianych poza granicami jego terytorium oraz w sprawach

o przestgpstwa, ktore zostaty popeitnione przez obywatela panstwa cztonkowskiego, pod

%1 Dz, U. UE nr L 198/29.
2Dz, U. UE nr L300/42.
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warunkiem ze dane panstwo jurysdykcje wzgledem takich przestgpstw popetnianych poza
jego terytorium. Aktualnie do Prokuratury Europejskiej przystapity 22 kraje cztonkowskie®®®
Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do zglaszania wszystkich
przestepczych dziatan, ktore naruszajg interesy finansowe Unii Europejskie;.

Organem S$cisle wspotpracujacym z Prokuraturg Europejska jest OLAF, ktory zgodnie
z art. 101 Rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939, utrzymuje z nig bliskie stosunki opierajace
si¢ na wspodlpracy oraz wymianie informacji. Celem takiej wspotpracy jest wykorzystanie
dostepnych srodkow ochrony interesow finansowych Unii poprzez wsparcie OLAF-u na
rzecz dziatan podejmowanych przez Prokuratur¢ Europejska. OLAF stanowi w pewnym
sensie narzedzie Prokuratury stuzace do przeprowadzenia postgpowania w sprawach karnych
objetych wlasciwos$cia jej dziatania. Prokuratura moze zwroci¢ si¢ do tego Urzedu, ktory
zgodnie ze swoimi kompetencjami dostarcza analizy, informacje, wiedz¢ oraz udziela
wsparcia operacyjnego, ponadto OLAF koordynuje dziatania podejmowane przez organy
administracyjne Unii oraz panstw cztonkowskich i uzupehia dzialania Prokuratury poprzez
prowadzenie dochodzen administracyjnych. Prowadzenie rownoleglego dochodzenia
administracyjnego przez OLAF, ktore dotyczy tych samych okoliczno$ci faktycznych, jak
dochodzenie prowadzone przez Prokurature Europejska nie jest mozliwe. W sytuacji, gdy
Prokuratura odstapi od prowadzenia postgpowania w danej sprawie badz je umorzy, moze
przekaza¢ informacje na jego temat do OLAF, by rozwazyt on przeprowadzenie dochodzenia
administracyjnego. Role pomocniczg OLAF-u wobec dziatan Prokuratury Europejskiej widaé
takze w przygotowaniu ram prawnych wspotpracy miedzy tymi organami, zanim oficjalnie
Prokuratura zaczgta dziatania. Zmieniono zapisy Rozporzadzenia 883/2013 by dostosowac je
do wspotpracy z Prokuratura, ponadto w lipcu 2021 podpisane zostato porozumienie robocze
migdzy tymi dwoma organami dotyczace wspoOlpracy, a OLAF przygotowal wytyczne
skierowane do swoich pracownikéw w sprawie procedur dochodzeniowych, przeprowadzono
takze szkolenia dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza w dziatalnosci
Prokuratury Europejskiej na temat dziatania tego urzedu, a takze mozliwosci 1 ptaszczyzn
kooperacji. Dzigki temu juz od poczatku funkcjonowania Prokuratury Europejskiej, OLAF
aktywnie wlaczyl si¢ w jej dziatania.

Kolejnym organem zaangazowanym w walke z naduzyciami na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej jest Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiarow

Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust), ktérego funkcjonowanie reguluje

863 Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wiochy.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018
r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust)®®. Zadaniem Euorojustu jest wzmacnianie wspdlpracy
miedzy organami panstw cztonkowskich ktore prowadzg postepowania w sprawie
powaznych transgranicznych przestepstw w Europie oraz na $wiecie. Eurojust koordynuje
wspotdzialanie organéw sadowych, poprzez zapewnianie wsparcia dostosowanego do
sytuacji na kazdym etapie postepowania, zapewnia skuteczng wymian¢ informacji, utatwia
zwalczanie transnarodowych przestepstw (m.in. Eurojust moze tworzy¢ lub finansowaé tzw.
JIT- wspdlne zespoty dochodzeniowo — $ledcze, powolywane migdzy dwoma lub wigcej
przedstawicielami panstw cztonkowskich, ktore moga korzystaé ze wszelkich udogodnien
proponowanych przez Eurojust oraz prowadzi¢ skuteczng wspoOtprace w czasie
rzeczywistym, wymienia¢ si¢ informacjami oraz dowodami), koordynuje spotkania
przedstawicieli organdw panstw oraz przeprowadzenie wspdlnych akcji. Wsérod katalogu
przestepstw, ktorymi zajmuje si¢ ta agencja znajduja si¢ przestepstwa godzace w interesy
finansowe Unii Europejskiej. W tym zakresie Eurojust wspotpracuje Scisle z OLAF. Oba te
organy, mimo ze rdznig si¢ kompetencjami 1 charakterem wykonywanych zadan,
wspotpracuja ze sobg na mocy porozumienia, by wzajemnie czerpa¢ ze swoich dos§wiadczen
1 dzieli¢ si¢ wiedza. Na podobnej zasadzie agencja wspolpracuje z Prokuraturg Europejska.
Na mocy zawartego roboczego porozumienia ich wspotpraca odnosi si¢ w szczeg6lnosci do
zwalczania przestgpstw naruszajacych interesy finansowe Unii Europejskiej, ktore zawarte
zostaly w Dyrektywie PIF. Na mocy tego dokumentu okreslono kanaty komunikacii,
wzajemny dostep do informacji, wsparcie w kwestiach operacyjnych oraz przekazywanie
1 wykonywanie wnioskdw 1 decyzji dotyczacych wspolpracy sadowej (w sytuacji
prowadzenia postepowania przygotowawczego przez Prokurature Europejska z udziatem
panstw czltonkowskich UE, ktére w niej nie uczestnicza, moze ona zwroci¢ si¢ do
przedstawiciela krajowego Eurojustu, by ten udzielil oczekiwanego wsparcia w zakresie
wspotpracy sagdowej). Na mocy porozumienia roboczego ustanowione zostaly zespoty
facznikowe, ktorych zadaniem jest omawianie kwestii instytucjonalnej wspotpracy oraz

praktycznego wdrazania przepiséw regulujacych wspotprace.

664 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
zastgpienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW, Dz.U. UE nr L 295/138.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol)®®

, ktorej
zadaniem jest udzielanie wsparcia organom $cigania Unii poprzez ich wspolprace w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej
zostala oficjalng agencja Unii Europejskiej 1 stycznia 2010 roku. Tak jak Eurojust wykonuje
sw0] mandat w odniesieniu do organdéw dochodzeniowych oraz prokuratorskich, tak
zadaniem Europolu jest realizacja podobnych zadan w odniesieniu do egzekwowania prawa.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia nr 2016/794 Europol zajmuje si¢ zwalczaniem
powaznej przestepczosci miedzynarodowej, dotykajacej co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie, wspiera i wzmacnia wspolprace organéw panstw cztonkowskich w zakresie
zwalczania terroryzmu oraz form przestepczosci, ktére majg bezposredni wptyw na interesy
wspolne polityki unijnej666, a takze przestgpstw, ktore maja stuzy¢ uzyskaniu $rodkow do
popetnienia tych czyndéw oraz takich, ktore utatwiajg lub umozliwiaja ich popelnienie, a takze
takich, ktore popelniane sg, by unikna¢ kary, za te czyny, ktore znajduja si¢ we wlasciwosci
Europolu.

Wsrdd rodzajow przestepczosci, na ktorych skupia swoje dzialania ta agencja, znajduje
si¢ takze zwalczanie naduzy¢ finansowych na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej. W tym zakresie dzialanie Europolu skupia si¢ na gromadzeniu, przetwarzaniu
oraz poddawaniu doglebnej analizie informacji oraz danych pomiedzy wlasciwymi organami
panstw cztonkowskich zaangazowanych w zwalczanie tego procederu. Podobnie jak
Eurojust, takze Europol udziela wsparcia w zakresie tworzenia wspolnych zespotow

dochodzeniowo- sledczych (JIT), ma takze mozliwo$¢ zaproponowania panstwom

%®Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW, Dz. U. UE nr
L 135/53.

6%6Zatacznik nr I do Rozporzadzenia nr 2016/794 zawiera katalog przestepstw, do ktorych Europol jest
wlasciwy: Terroryzm, przestgpczos¢ zorganizowana, handel narkotykami, dziatalno$¢ zwigzana z praniem
pieniedzy, przestgpstwa zwigzane z substancjami jadrowymi i promieniotworczymi, przemyt imigrantow
,handel ludzmi ,przestgpstwa zwigzane z pojazdami silnikowymi, zabdjstwa oraz spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, nielegalny obrot organami i tkankami ludzkimi, uprowadzenie, bezprawne pozbawienie
wolnos$ci 1 wzigcie zakladnikow, rasizm i ksenofobia, rozbdj i kradziez rozbojnicza, nielegalny handel dobrami
kultury, w tym antykami i dzietami sztuki, oszustwo i naduzycia finansowe, przestgpstwa przeciwko interesom
finansowym Unii, wykorzystywanie informacji wewnetrznych i1 manipulacja na rynku finansowym,
wymuszenie rozbdjnicze, podrabianie i piractwo produktow, fatszowanie dokumentéw urzgdowych i obrot
takimi dokumentami, falszowanie pienigdza i $rodkow ptlatniczych, przestgpczos¢ komputerowa, korupcja,
nielegalny handel bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi, nielegalny obrét zagrozonymi gatunkami
zwierzat, nielegalny obrot zagrozonymi gatunkami i odmianami roslin, przestgpstwa przeciwko srodowisku, w
tym zanieczyszczenia pochodzace ze statkow ,nielegalny obrot hormonami i innymi stymulatorami wzrostu,
niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne, w tym materiaty przedstawiajace
niegodziwe traktowanie dzieci oraz nagabywanie dzieci w celach seksualnych, ludobodjstwo, zbrodnie przeciw
ludzko$ci oraz zbrodnie wojenne.
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cztonkowskim utworzenie takiego zespotu, jesli uzna, ze w prowadzonym postgpowaniu
przygotowawczym zespot mogly przyczyni¢ si¢ do osiagniecia efektywniejszych celow.
By zapewni¢ skuteczng wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi, w kazdym z nich

ustanowiona jest krajowa jednostka Europolu®’

, ktéra stanowi tacznik pomigdzy nim
a organami witasciwymi danego panstwa. Obowigzkiem jednostki krajowej jest zapewnienie
dostarczenia informacji niezbednych do dziatania Europolu oraz kanatéw skutecznej
komunikacji 1 wspoélpracy, a takze propagowanie wiedzy na temat jego dziatalnosci. Ponadto
kazde panstwo cztonkowskie wyznacza oficera tgcznikowego, ktory znajduje si¢ przy
Europolu, a jego zadaniem jest m.in. reprezentacja interesOw jednostek krajowych
w Europolu, oficerowie ci pelnig takze funkcje krajowego biura lacznikowego przy
Europolu.

W zwigzku z rosnagcym zagrozeniem powazng przestepczoscig gospodarcza oraz coraz
aktywniejszym formom dzialania przestgpcoOw w zakresie przestgpstw zwigzanych z praniem
pieniedzy, oszustwami, wyludzeniami podatkowymi czy korupcja, w czerwcu 2020 roku
utworzono przy Europolu Europejskie Centrum ds. Przestepczosci Finansowej
i Gospodarczej (EFECC — ang. European Financial and Economic Crime Centre), ktorego
zadaniem jest udzielanie wsparcia operacyjnego oraz analitycznego organom panstw
cztonkowskich podczas prowadzenia migedzynarodowych dochodzen z zakresu przestepstw
finansowych, a takze pomoc w przedmiocie odzysku mienia (pomoc w wykrywaniu,
identyfikacji, zamrazaniu oraz zabezpieczaniu mienia pochodzacego z przestgpstwa),
oferowanie pogltebionych analiz kryminalnych oraz wsparcie merytoryczne ekspertow
z zakresu zwalczania przestgpczosci ekonomicznej. EFECC stanowi takze sekretariat
zapewniajacy odpowiednie dziatanie m.in. sieci Camden (CARIN).

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) utworzony zostal w 1977 roku, jako
niezalezny kontroler finansow Wspolnoty Europejskiej. Nastgpnie na mocy Traktatu
z Maastricht stal si¢ pelmoprawng instytucja europejska. Kolejne traktaty umacnialy
1 konstytuowaty jego role oraz niezalezno$¢. Ramy prawne funkcjonowania tej instytucji
znalazty si¢ w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej668. Zgodnie z art. 285 TFUE,
Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym organem, ktory sprawuje kontrole
finanséw Unii Europejskiej, a w jego sktad wchodzi po jednym przedstawicielu panstwa

cztonkowskiego. Zadaniem ETO jest kontrolowanie wszystkich rachunkéw (dochodéw oraz

%7 Jednostka Krajowa Europolu w Polsce jest Komenda Gléwna Policji, a Komendant Gléwny Policji pelni role
Szefa Jednostki Krajowej Europolu, Uchwala nr 51 Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Jednostki Krajowej Europolu, M.P. 2017 poz. 427.

% Dz.U. C 832 30.3.2010.
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wydatkéw) Unii oraz rachunkow wszystkich jednostek oraz organdéw unijnych w zakresie w
jakim akt zalozycielski takiej kontroli nie wyklucza. Ponadto dokonuje pos$wiadczenia
wiarygodno$ci rozliczen, a takze prawidtowosci i1 legalno$ci transakcji, ktore sg ich
podstawa, ktore nastepnie przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Jego zadaniem
jest takze dokonywanie kontroli legalnosci i prawidtowosci dochodow i1 wydatkow w celu
zapewnienia prawidlowego zarzadzania finansami, a takze sygnalizowanie wszystkich
ujawnionych nieprawidlowosci w tym zakresie. Trybunal zobowigzany jest do sporzadzania
rocznego sprawozdania po zamknieciu kazdego roku budzetowego, a ponadto moze
przekazywaé swoje uwagi w ramach sporzadzanych sprawozdan specjalnych.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) powstat w 1952 roku i od tego
czasu petni kluczowg role w wyktadni i stosowaniu przepiséw prawa unijnego. Jest to jedna
z siedmiu instytucji Unii Europejskiej, a jego funkcjonowanie okreslaja ramy art. 251-281
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W jego sktad wchodza Trybunat
Sprawiedliwosci oraz Sad. Zadaniem TSUE jest dokonywanie wyktadni przepiséw unijnych
oraz wyznaczanie prawidlowego stosowania prawa pierwotnego oraz wtdrnego Unii
Europejskiej. Ponadto TSUE kontroluje legalno$¢ wszystkich aktow prawnych instytucji
europejskich, sprawuje nadzér nad prawidlowym wykonywaniem przez panstwa
cztonkowskie obowigzkéw wynikajacych =z traktatow oraz dokonuje wykladni prawa na
wniosek sadow krajowych tych panstw. W kontekscie zwalczania naduzy¢ finansowych na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej orzeczenia Trybunatu stanowig bardzo
wazny punkt, pomimo, ze sam organ bezposrednio nie uczestniczy w ich zwalczaniu.
Orzeczenia Trybunatu opieraja si¢ na zasadzie pierwszenstwa (nadrz¢dnosci), ktora wyklucza
stanowienie oraz stosowanie przepisoOw krajowych, ktore niezgodne sa z przepisami prawa
unijnego®®, ale takze odnosza si¢ do zasady bezposredniego skutku prawa Unii Europejskie;.
W zwigzku z tym orzeczenia Trybunalu w zakresie zwalczania przestepczosci na szkode
interesoOw finansowych Unii Europejskiej maja bezposredni wplyw na ksztattowanie polityki
w tym zakresie. Jednym z precedensowych orzeczen Trybunatu, zwigzanych z walka

z naduzyciami finansowymi na szkod¢ Unii Europejskiej, bylo orzeczenie z 21 wrze$nia

®9Trybunal Sprawiedliwosci orzekl: ,, Zgodnie z zasadg prymatu prawa wspolnotowego postanowienia
traktatow i bezposrednio stosowane akty prawne organow Wspdlnot wywieraja w wewngtrznym porzadku
prawnym nie tylko skutek taki, ze poprzez swe wejscie uniemozliwiaja stosowanie kazdego przepisu prawa
wewnetrznego z nimi sprzecznego, lecz takze — skoro te postanowienia i akty prawne stanowig hierarchicznie
wyzsza czg$¢ skladowa porzadku prawego obowigzujacego na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego-
powoduja, ze wejscie W zycie nowej normy prawa wewngtrznego jest niemozliwe w takim zakresie, w jaki
bylaby ona sprzeczna z normami wspolnotowymi[...]” Wyrok TS z 9.03.1978 r., 106/77, Amministrazione
Delle Finanze Dello Stato V. Simmenthal S.P.A., ECR 1978, nr 3, poz. 629.
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1989 r.- Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Grecji®°. Juz wtedy z orzeczenia

Trybunatu wynikato, ze panstwa, cztonkowskie : ,,(...) musza one w szczegolnosci zapewnic,
aby naruszenia prawa wspolnotowego byty karane w warunkach, zaro6wno proceduralnych,
jak 1 materialnych, ktore sg analogiczne do tych, ktore stosuje si¢ do naruszen prawa
krajowego o podobnym charakterze i znaczeniu, i ktore w kazdym przypadku sprawiaja, ze

99671

kara jest skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca™'". Uzasadnienie Trybunatu wigzato si¢

bezposrednio z zasadg asymilacji, a zasada zawarta w tym orzeczeniu znalazla
odzwierciedlenie w art. 209a Traktatu z Maastricht®’.

Tak jak przytoczono wyzej, Trybunat ma istotny wplyw na wykladni¢ prawa w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode Unii, ktadac nacisk na zasadg¢ pierwszenstwa
oraz bezposredniego skutku, jakie przystuguja unijnym przepisom. Przyktadem moga byc¢
wyroki w sprawach C-105/14°"® oraz C- 42/17.°"* Pierwsza z nich — sprawa, ktorej
przedmiotem byl wniosek wloskiego Tribunale di Cuneo o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym przeciwko Ivo Tarrico i innym w sprawie przedawnienia karalno$ci
przestepstw zwigzanych z podatkiem VAT. W swoim orzeczeniu Trybunat uznat, ze sad
panstwa czlonkowskiego nie moze stosowa¢ niezgodnych przepisow z art. 325 TFUE:
przepisy krajowe w tym przypadku, ktére przewidywaly okre§lone prawem terminy
przedawnienia, moglyby mie¢ wplyw na nakladanie skutecznych i odstraszajacych kar: ,,Do
sadu krajowego nalezy nadanie pelnej skutecznosci art. 325 ust 1 i 2 TFUE, poprzez
powstrzymanie si¢ w razie potrzeby od stosowania przepisow prawa krajowego, ktore
skutkuja uniemozliwieniem danemu panstwu czlonkowskiemu przestrzegania obowigzkow
nalozonych na niego przez art. 325 ust. 1 i 2 TFUE”®">, W wyroku do sprawy C- 42/17, ktora
dotyczyta wniosku Corte Constituionale (wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego) o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie przestgpstw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej, Trybunal uszczegdtowit sentencje ze sprawy C-105/14 stanowiac: ,,Artykut 325 ust.
1 1 2 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze naktada on na sad krajowy obowigzek

niestosowania, w ramach postepowania karnego dotyczacego przestepstw w dziedzinie

"%Wyrok TSUE z 21.09.1989 r., ECLI:EU:C:1989:339.

*’1 |bidem.

%72 panstwa Cztonkowskie podejmuja takie same $rodki w celu zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych
interesy finansowe Wspolnoty, jakie podejmuja w celu zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich
wlasne interesy finansowe.Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu, Panstwa
Cztonkowskie koordynuja swoje dziatania majace na celu ochrone interesow finansowych Wspolnoty przed
naduzyciami finansowymi. W tym celu organizuja, z pomocg Komisji, $cista 1 regularng wspotpracg miedzy
wilasciwymi shuzbami swoich administracji.

673 Wyrok Trybunatu z 08.09. 2015 ECLI:EU:C:2015:555.

874 Wyrok Trybunahu z 05.12.2017 ECLI:EU:C:2017:936.

875 Wyrok Trybunatu z 08.09.2015 ECLI:EU:C:2015:55.
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podatku od warto$ci dodanej, przepisoOw krajowych w przedmiocie przedawnienia nalezacych
do krajowego prawa materialnego, ktére stoja na przeszkodzie natozeniu skutecznych
1 odstraszajacych sankcji karnych w znacznej liczbie wypadkoéw powaznych oszustw
naruszajacych interesy finansowe Unii Europejskiej badz ktore przewidujg krotsze terminy
przedawnienia dla powaznych oszustw naruszajagcych te interesy anizeli terminy
przedawnienia dla oszustw naruszajacych interesy finansowe danego panstwa
cztonkowskiego, chyba ze takie niestosowanie skutkuje naruszeniem zasady ustawowej
okreslonosci czynéw zabronionych 1 kar ze wzgledu na niedostateczng okreslonos¢
znajdujacej zastosowanie ustawy lub z uwagi na dzialanie wstecz przepisoOw ustanawiajacych
surowsze warunki odpowiedzialno$ci niz obowigzujagce w chwili popelnienia
plrzestf;pstwa.”676 Orzeczenia Trybunalu, ktére odnosza si¢ do kwestii wyktadni praw
zwigzanych z budzetem Unii, nadajg ksztalt oraz ton praktycznemu ich stosowaniu podczas
zwalczania naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych catej wspolnoty.

Krajowa struktura przeciwdziatania naduzyciom na szkodg¢ interesow finansowych Unii
Europejskiej oparta jest na dziataniu wielu organéw i instytucji. Podobnie jak na szczeblu
unijnym, tak w polskim systemie organy te posiadaja okreslone kompetencje, zadania,
wspotdzialajg ze soba w okreslonym zakresie, a takze wypelniaja przypisane tylko sobie
obowigzki. Ich umiejscowienie w polskim systemie instytucjonalnym przedstawiono
w formie tabeli.

Tabela nr 10. Polskie organy i instytucje zaangazowane w przeciwdziatanie naduzyciom

finansowym na szkodg interesow finansowych Unii Europejskiej

Resort finansow Resort spraw wewnetrznych | Resort Inne organy
i administracji sprawiedliwosci

- Minister Finansow - Minister Spraw - Minister - ABW

- Szef KAS Wewngtrznych Sprawiedliwosci -CBA

- GlIF i Administracji - Sady powszechne - UKNF

-CRBR - Policja - Sady - UOKIK

- Izby Administracji Skarbowej - Straz Graniczna administracyjne - Grupy zadaniowe

- Urzgdy skarbowe - Prokuratura - Instytucja

- Urzedy celno —skarbowe Certyfikujaca

- Instytucja Audytowa - Prezes Urzedu

- AFCOS Zamowien Publicznych
- Najwyzsza Izba
Kontroli

Zrédto: opracowanie wilasne.

876 Wyrok Trybunatu z dnia 05.12.2017 ECLI:EU:C:2017:936.
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Wsérdéd organdw, ktére zaangazowane sa w ochrong interesow finansowych Unii
Europejskiej w sposéb szczegdlny wyrdznié nalezy Krajowa Administracje Skarbowa, ktéra
na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.°”" rozpoczeta funkcjonowanie 1 marca 2017
roku. W uzasadnieniu do wprowadzenia Krajowej Administracji Skarbowej wskazywano
m.in. na konieczno$¢ dostosowania nowej struktury do zmian zachodzacych w gospodarce,
ktéra podlega procesowi globalizacji, a takze koniecznosci dostosowania polskiego systemu
do odpowiedniego funkcjonowania w strukturach Unii  Europejskiej, tak by
w komplementarny sposob organy Polski, jako panstwa czlonkowskiego, mogty
wspoéltdziata¢ z przedstawicielami innych panstw w zakresie udzielania wzajemnej pomocy
w zwalczaniu procederu famania obowigzujacych przepisow celnych oraz podatkowych oraz
prowadzenia czynno$ci kontrolnych, takZze na terenie innego panstwa. Podnoszono takze
konieczno$¢ dostosowania dziatalnosci wyspecjalizowanego organu do profesjonalnej
wspotpracy administracyjnej z innymi panstwami cztonkowskimi w zakresie podatkow oraz
cel poprzez umozliwienie wymiany informacji, posiadania baz danych w formie
elektronicznej, mozliwosci skutecznego ustalania wartosci catkowitej, czy tez wspotpracy
w zakresie prawidtowos$ci obrotu towarami.®’® Projektodawcy podnosili takze postulat, ze
powstanie struktury Krajowej Administracji Skarbowej przyczyni si¢ przede wszystkim do
zwigkszenia skutecznos$ci poboru naleznosci celnych oraz podatkowych a takze bedzie miato
pozytywny wplyw na ograniczenie skali oszustw podatkowych.

W preambule obowigzujacej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zawarty zostat
zapis, ze organ ten realizowa¢ bedzie konstytucyjny obowigzek ponoszenia cigzarOw oraz
swiadczen publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatkéw oraz naleznosci celnych
w celu ochrony bezpieczenstwa finansowego Polski oraz bezpieczenstwa obszaru Unii
Europejskiej.

Organami Krajowej Administracji Skarbowej sa®’°:

— minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

— Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

dyrektor izby administracji skarbowej,

naczelnik urzgdu skarbowego,

877 Ustawa 0 Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16.11.2016 r., Dz. U. 2022, poz. 412.

678 Uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk nr 826 z dnia 3 wrzesnia 20186,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, s. 2.

879 Art. 11 ust. 1, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2023 poz. 615.
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— naczelnik urzedu celno- skarbowego.

Struktura KAS oparta jest na 16 izbach administracji skarbowej, 400 urzedach
skarbowych oraz 16 urzedach celno- skarbowych (ktore maja 43 delegatury w catym kraju
oraz 134 oddziaty celne), Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkote Skarbowosci®®.
Wazng role odgrywa Shuzba Celno — Skarbowa stanowigca wyodrgbniong w ramach
Krajowej Administracji Skarbowej jednolit, umundurowang formacje, ktorg tworza

funkcjonariusze®*

. Ich zadaniem jest wykrywanie oraz zwalczanie nieprawidlowosci, ktore
moga zagrozi¢ bezpieczenstwu finansowemu panstwa a takze ochrona bezpieczenstwa
celnego wspolnoty europejskie;.

Art. 1 ust. 2 ustawy o KAS stanowi, ze rola tego wyspecjalizowanego organu
administracji rzadowej jest realizacja:

— zadan z zakresu realizacji dochodow z tytutlu podatkow, naleznos$ci celnych, optat

i niepodatkowanych naleznos$ci budzetowych,

— zadan z zakresu ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego
Unii Europejskiej,

— zadan z zakresu zapewnienia prawidtowe] obstugi 1 wsparcia skierowanego do
podatnikow 1 platnikéw w celu umozliwienia im prawidlowego wykonywania
obowiazkow podatkowych, praz zapewnienie prawidlowej obslugi 1 wsparcia
udzielanego przedsigbiorcom, by mogli w prawidtowy sposob wywigzywac si¢ z
obowigzkow celnych.

Szczegblowe zadania Krajowej Administracji Skarbowej wymienione zostalty w 21
punktach art. 2 ust. 1 Ustawy o KAS. W katalogu ustawowym zadaf przypisano Krajowe;j
Administracji Skarbowej zadania zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem
przestepstw skarbowych i1 wykroczen skarbowych, zapobieganie tym czynom i $ciganie ich
sprawcoéw. Ponadto na mocy pkt. 14 art. 2 ust. 1 ustawy o KAS, zadaniem tej stuzby jest
takze rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen zwigzanych
Z naruszeniem przepisOw zwigzanych towarami, ktorymi zgodnie z przepisami prawa
polskiego, unijnego, badz na mocy umoéw migdzynarodowych, obrot jest zakazany lub
ograniczony. W punkcie 15 zawarto dyspozycje KAS do rozpoznawania, wykrywania oraz
zwalczania przestepstw okreslonych w art. 258 k.k., art. 270 k.k., art. 270a k.k., art. 271 k.k.,
art. 271a k.k., art. 273 k.k., art. 277a k.k., art. 286 § 1 k.k. oraz art. 299 k.k., w zwigzku

z ktorymi nastgpito narazenie na uszczuplenie, lub uszczuplenie nalezno$ci

%80 https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas data dostepu 01.05.2023 r.
%81 Art. 1 ust. 3 ustawy o 1 71, Dz.U. 2023 poz. 615.
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publicznoprawnej. W tym zakresie organy KAS odpowiedzialne sa za zapobieganie tym
przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcéw, jesli zostaly ujawnione przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa. Czynno$ci wymienione w punktach 14 1 15 art. 2 ust. 1, polegajg na
prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa, zgodnie
z przepisami Kodeksu postgpowania karnego. Sluzba ta poza wykonywaniem czynno$ci
0 charakterze dochodzeniowo — §ledczym uprawniona jest takze do prowadzenia czynnos$ci
operacyjno — rozpoznawczych.

W zakresie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej, Krajowa Administracja
Skarbowa dziala nie tylko na plaszczyznie ochrony dochodow (podatkéw, cet), ale takze
chronigc wydatki. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest instytucja audytowsa
w systemie zarzadzania $rodkami unijnymi682, ponadto przypisane mu zostaly zadania
zwigzane z audytem gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii w zakresie
systemu zarzadzania i kontroli krajowych programéw operacyjnych i krajowych programow
w instytucjach zarzadzajacych, a takze w zakresie systemu wspolnej polityki rolnej oraz
bezpieczenstwa systemOw operacyjnych przy wdrazaniu powyzszych program(')w683.
Waznym zadaniem przypisanym Szefowi Administracji Skarbowej jest takze pelnienie
nadzoru nad audytem oraz jego koordynacja w odniesieniu do gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu UE w zakresie:

— audytu systemu zarzadzania 1 kontroli w instytucjach wdrazajacych,

— audytu zarzadzania i kontroli regionalnych programéw oraz regionalnych programéw

operacyjnych,

— audytu operacji krajowych oraz regionalnych programow operacyjnych, kranowych

1 regionalnych programoéw oraz wspolne polityki rolne;j 084,

Od 1 kwietnia 2023 zadaniem Szefa Administracji Skarbowej jest takze wykonywanie
zadan okreslonych w art. 80 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania®®
Krajowa Administracja Skarbowa peini wazng rolg w systemie ochrony dochodéw Unii

Europejskiej oraz wydatkow. Poprzez podejmowanie wielu inicjatyw opisanych we

%82 Art. 14 ust.1 pkt. 14, Dz.U. 2023 poz. 615.

* |bidem.

%% Ibidem.

%85 Zgodnie z art. 80 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 .
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, Dz.U. L 435 z 6.12.2021, kazde z panstw cztonkowskich ma obowigzek
opracowania planow kontroli, ktore zawieraja m.in. liczbg przedsigbiorstw w podziale na sektory na podstawie
odnoszacych si¢ do nich kwot, ktore beda skontrolowane zgodnie z art.77 niniejszego rozporzadzenia, plany te
nastepnie przesytane sg corocznie do dnia 15 kwietnia Komisji.

337



wczesniejszych rozdziatach (m.in. mechanizmy i systemy ograniczania luki zwigzanej
z VAT) zauwazalnym jest trend uszczelnienia catego systemu podatkowego. Ponadto
niezmiernic wazne sg obowigzki wykonywane w ramach pelnienia funkcji instytucji
audytowej, ktéra w systemie redystrybucji $rodkdéw ma obowigzek zagwarantowania
bezstronnos$ci i dochowania staranno$ci przy przeprowadzaniu czynnos$ci audytowych.

Warto zaznaczyé, ze jeszcze przed formalnym przestapieniem Polski do Unii
Europejskiej na mocy dziatan przygotowujgcych, rozporzadzeniem z dnia 1 lipca 2003 r.%8¢
zostal powotlany Petnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych
na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej. Jego zadaniem byto inicjowanie,
realizacja oraz koordynacja dziatan, ktorych cele, bylo zabezpieczenie interesow
finansowych Polski lub Unii Europejskiej poprzez m.in. analizowanie czynnikow
sprzyjajacych powstawaniu nieprawidtowosci naruszajacych interesy finansowe Unii
Europejskiej lub Polski oraz przygotowywanie propozycji zapewniajacych skuteczng
wymian¢ informacji migdzy organami administracji rzadowej w celu zapobiegania,
wykrywania 1 zwalczania naruszen godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej lub
Rzeczypospolitej Polskiej®®. Jego role pemit Glowny Inspektor Kontroli Skarbowej, a po
wejSciu w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, jego funkcje przejat Szef
Krajowej Administracji Skarbowej. Pelnomocnik dziatat przy pomocy Migdzyresortowego
Zespotu do spraw Zwalczania Nieprawidlowos$ci Finansowych na Szkod¢ Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskiej. W 2018 roku zlikwidowany zostat Miedzyresortowy Zespot,
a rozporzadzeniem z dnia 19 wrzesnia 2022 roku zniesiono Petnomocnika Rzadu do Spraw
Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej®®. Zniesienie tej funkcji uzasadniono faktem wypelnienia misji przez
Pelnomocnika na przestrzeni blisko dwudziestu lat jego funkcjonowania. Ponadto zwrécono
uwage, ze przez dwie dekady wdrozono rozwigzania w zakresie wzajemnej wspOtpracy
wszystkich instytucji, ktore stanowig gwarancje skutecznego wypelniania obowigzkow
dotyczacych wymiany informacji oraz koordynacji dziatah na poziomie dochodzen

administracyjnych, kontroli oraz postgpowan karnych. Oceniono takze pozytywnie dziatanie

%8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Pelnomocnika Rzqdu do Spraw
Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, Dz.U.
2003, nr 119, poz. 1113.

%87 §2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Pelnomocnika Rzqdu do Spraw
Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, Dz.U.
2003, nr 119, poz. 1113.

%88 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2022 r. W Sprawie zniesienia Pelnomocnika Rzqdu do
Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,

Dz. U. 2022, poz. 2016.
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Krajowej Administracji Skarbowej, ktora wspotpracujac z innymi stuzbami, wpisuje si¢
w kompletny system przeciwdzialania naduzyciom finansowym na szkode Unii
Europejskiej®®.

Mimo, ze urzad Pelnomocnika zostal juz formalnie zniesiony, cze$¢ zadan, ktore byly
mu przypisane (polegajace na koordynacji oraz nadzorze biezacym nad wykonywaniem
procesow), realizuje na mocy art. 14 ust.l pkt. 18 ustawy o KAS Szef Krajowej
Administracji Skarbowej poprzez Departament Audytu Srodkéw Publicznych. Do zadan tego
Departamentu, poza pelnieniem m.in. funkcji Instytucji Audytowej, Organu Certyfikujacego
oraz wykonywania audytu gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu UE, nalezy
takze realizacja zadah AFCOS®* wynikajacych z art. 12a Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999%",

Oceniajac funkcjonowanie Krajowej Administracji Skarbowej nie sposob pomingé
pewnych aspektow, ktore wplywaja na dziatania tej instytucji. W przypadku tworzenia
kazdej nowej formacji kilka lat zajmuje wyeliminowanie wszystkich uchybien,
utrudniajagcych skuteczne wykonywanie obowigzkow. W poczatkowym okresie po
utworzeniu instytucji nastapil odplyw wielu specjalistow z wyksztalceniem prawniczym,
ktérzy wykonywali swoje obowiazki w dawnych Urzedach Kontroli Skarbowe;j.

Zastepowanie tej luki dobrze wyksztalconymi 1 wyszkolonymi funkcjonariuszami trwa do

689 Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zniesienia Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;.
%0 Art. 12a Do celéw niniejszego rozporzadzenia kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jednostke (zwang
dalej »jednostka koordynujacag zwalczanie naduzy¢ finansowych«) w celu utatwienia skutecznej wspotpracy i
wymiany informacji z Urzgdem, w tym wymiany informacji o charakterze operacyjnym (zwana dalej
»jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych«). W stosownych przypadkach, zgodnie z prawem
krajowym, jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych moze zosta¢ uznana za wlasciwy organ do
celow niniejszego rozporzadzenia.

2. Na wniosek Urzedu przed podjeciem decyzji o wszczeciu lub niewszczynaniu dochodzenia, jak réwniez w
toku dochodzenia lub po jego zakonczeniu, jednostki koordynujgce zwalczanie naduzy¢ finansowych
zapewniajg Urzedowi niezbedne wsparcie lub je koordynuja, aby mogl on skutecznie wykonywaé swoje
zadania. Takie wsparcie obejmuje w szczegdlnoSci wsparcie ze strony wilasciwych organdéw panstw
cztonkowskich zapewniane zgodnie z art. 3 ust. 5i 6, art. 7 ust. 3 oraz art. 8 ust. 21 3.

3. Jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych moga zapewnia¢ Urzedowi wsparcie na wniosek,
aby Urzad mogt prowadzi¢ dziatania koordynacyjne zgodnie z art. 12b, w tym, w stosownych przypadkach,
wspotprace horyzontalng i wymiang informacji mi¢dzy jednostkami koordynujagcymi zwalczanie naduzy¢
finansowych, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia
2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspotpracy z Prokuraturg
Europejska i1 skutecznosci dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych, Dz.U. UE nr L 437/49.

1 UE . L 437/49 2 28.12.2020.

339



dzisiaj. Powodem ich odej$¢ byty kwestie finansowe, poniewaz po wprowadzeniu reformy
administracji skarbowej cze$¢ pracownikow dawnych Urzedow Kontroli Skarbowej uzyskata
nizsze wynagrodzenia oraz zmieniony zostal system premiowy, przez co atrakcyjnos¢
zatrudnienia spadfa. Istotng kwestig jest zintegrowanie wszystkich baz i systemow analizy
danych oraz pozyskanie wystarczajacej liczby lub wyszkolenie analitykow, ktorzy beda w
stanie czynnie i wydajnie wspiera¢é czynnosci dochodzeniowo — $ledcze®? poprzez
opracowywanie bardzo duzej ilosci danych zbieranych przez KAS o kazdym obywatelu.
Wazng role w tym systemie petnig takze informatycy, ktorzy wypracuja algorytmy
identyfikujace symptomy popelnianych przestepstw. Pozyskanie funkcjonariuszy z tak duza
wiedza i specjalistycznym wyksztalceniem, musi i§¢ jednak w parze z  propozycja
adekwatnych do kompetencji wynagrodzen, ktére z jednej strony zacheca nowych
pracownikow do zasilenia formacji, a z drugiej zmotywuja obecnych do pozostania.
Kolejnym problemem bylo niedo$wiadczenie funkcjonariuszy nowo utworzonej instytucji
w wykonywaniu czynno$ci procesowych zwigzanych z przeszukaniami pomieszczen,
zatrzymaniami sprawcOw przestepstw, zabezpieczeniem dokumentow, przestuchaniami oraz
z uzyciem S$rodkow przymusu bezposredniego. Formacja od pierwszych dni po utworzeniu
rozpoczgta intensywne szkolenia podlegtych kadr i po uptywie szesciu lat jej funkcjonowania
mozna stwierdzi¢, ze wiele problemow udato si¢ ograniczy¢ lub wyeliminowac.
Najwiekszym sukcesem KAS jest zwickszenie skuteczno$ci w typowaniu podmiotéw do
kontroli podatkowej lub celno — skarbowej. Przed wprowadzeniem KAS selekcjonowanie do
kontroli podmiotow odbywalo si¢ na podstawie relatywnie niewielkiej ilosci danych przez co
prowadzone kontrole zajmowaty sily 1 srodki ale byly nieefektywne. Sytuacja ta zmienita si¢
diametralnie. Podsumowujac wprowadzona reforma administracji skarbowej wdrozyla liczne
narzedzia 1 nadal pracuje nad wprowadzeniem nowych, co pozwala znacznie podnies$é
skuteczno$¢ w zwalczaniu przestepstw godzacych w budzet krajowy dlatego tez jej
dziatalno$¢ powinna zosta¢ oceniona pozytywnie. Niestety stuzba nie selekcjonuje danych
statystycznych, ktore mogtoby zidentyfikowac jej skuteczno$¢ w aspekcie przestepczosci na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, dlatego tez w tym aspekcie pojawia si¢
postulat do wprowadzenia odpowiednich narzedzi, ktore umozliwig zbieranie danych na

temat przestepstw godzacych w unijny interes finansowy.

%92 Szerzej o tym min.: P. Chlebowicz, Analityk kryminalny w postepowaniu karnym, [w:] B. Sygit (red.)Ztota
Ksigga Jubileuszowa Profesora Brunona Hotysta, £.6dz 2015,P.Chlebowicz, Uwagi w zwigzku z artykutem
Michala Gabriela-Weglowskiego ,,Analiza kryminalna w pracy prokuratora”, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr
4.
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Kolejng instytucja, ktoéra odgrywa kluczowa role w zwalczaniu naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii Europejskiej jest Policja. Tryb jej dziatania okresla ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®®. Policja jest umundurowana oraz uzbrojona formacja,
ktora powotana jest, by shuzy¢ spoteczenstwu, chroni¢ bezpieczenstwo ludzi oraz
utrzymywac bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny. Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 4,
ustawowym obowigzkiem tej formacji jest wykrywanie przestepstw i wykroczen, a takze
sciganie ich sprawcow. W formacji wyrdznia si¢ nast¢pujace rodzaje stuzb: kryminalna,
sledcza,  spraw  wewngtrznych,  prewencyjng,  kontterrorystyczng,  zwalczania
cyberprzestgpczosci ora stuzbe wspomagajacag. W ogoélnym obrazie polskiego systemu
przeciwdziatania naduzyciom popelnianym na szkod¢ interesow finansowych Unii
Europejskiej, Policja ze wzgledu na swoja liczebno$¢ stanowi najwigkszg strukture, ktora
zaangazowana jest w wykrywanie 1 zwalczanie przestgpstw na szkod¢ Unii Europejskiej. Na
dzieh 1 marca 2023 r. stan zatrudnienia w Policji wynosi 94 166 funkcjonariuszy®®*,

8% | co stanowi 32,11 % wszystkich

natomiast stan etatowy stuzby kryminalnej to 32 07
etatdw policyjnych. Stuzba kryminalna, w sktad ktorej wchodza stuzby: dochodzeniowo-
$ledcza oraz operacyjno —rozpoznawcze, odpowiedzialna jest za zwalczania przestepczosci.
Na podstawie art. 5a UoP w strukturze Policji miesci si¢ Centralne Biuro Sledcze Policji,
bedace jednostka organizacyjng shuzby sledczej, ktora na obszarze calego kraju
wspoéldzialajac z innymi jednostkami policji, organami i1 instytucjami realizuje zadania
w zakresie rozpoznawania, zwalczania 1 zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej. Dzigki
wyodrebnieniu tej jednostki ze struktury Policji, zyskata ona uprawnienia do tej pory
przewidziane tylko dla Komendanta Gtoéwnego Policji. Stojacy na czele CBSP Komendant
Centralnego Biura Sledczego Policji posiada takie same uprawnienia operacyjne oraz
procesowe, jak Komendant Gtoéwny Policji. Dzieki temu zapewniono jednostce CBSP
mozliwo$¢ sprawnego dziatania w zakresie zwalczania przejawdw powaznej przestepczosci
0 charakterze narkotykowym, kryminalnym, transgranicznym, zZwigzanej
z przeprowadzaniem atakow terrorystycznych, oraz powaznej przestepczosci ekonomicznej.
W tym ostatnim zakresie dziatania CBSP skupiajg sie na rozpoznawaniu, ujawnianiu oraz
zwalczaniu zorganizowanych form przestgpczosci ekonomicznej, w tym o charakterze
migdzynarodowym, takich jak m.in. wyludzanie podatku VAT, zwigzanych z powaznymi

przestgpstwami popetnianymi na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej, procederu

%3 Dz. U. 2023 nr 30 poz. 347.

%% https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji data dostepu 01.05.2023 r.

695 1.03.2023 - Policjanci - stan etatowy wg stuzb - uklad nr 1, https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-
policji/resource/46425/table , data dostepu 01.05.2023 r.
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prania pieni¢dzy, dziatan przestepnych na szkode rynkéw finansowych, czy nielegalnym
obrotem tytoniem i wyrobami tytoniowymi.

W samej Policji, w przypadku przestepstw skierowanych przeciwko interesom
finansowym Unii Europejskiej glowna role odgrywaja komorki shuzby kryminalnej
zwalczajace przestepczos¢ gospodarcza. W Komendzie Glownej Policji usytuowane zostato
Biuro Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, ktéore powstalo w grudniu 2022 roku.
Sktada si¢ z czterech wydziatow:

— Wydzialu do Walki z Przestgpczo$cig Gospodarcza,

— Woydzialu do Walki z Korupcja,

— Woydzialu do Spraw Odzyskiwania Mienia,

— Wydzialu Wsparcia Zwalczania Przestepczosci Ekonomiczne;.

Glownymi zadaniami Biura jest prowadzenie szeroko rozumianej walki ze zjawiskiem
przestepczosci gospodarczej poprzez identyfikowanie i monitoring obszaro6w zagrozonych
tego typu przestepczoscia oraz dokonywanie analiz i formutowanie prognoz dotyczacych
Kierunkow jej rozwoju. Biuro kreuje kierunki zwalczania przestgpczosci gospodarczej oraz
udziela wsparcia jednostkom terenowym Policji, w biezagcym realizowaniu zadan z tego
zakresu. Zadaniem tego nowo utworzonego tworu jest takze nawigzywanie wspotpracy
0 charakterze krajowym i migdzynarodowym z instytucjami i organami zajmujacymi si¢
tematyka przestepczosci ekonomicznej. Usytuowany w strukturze Biura Wydziat do Walki
z Przestepczoscia Gospodarczg zajmuje si¢ m.in. koordynowaniem i nadzorowaniem na
szczeblu centralnym czynnosci dochodzeniowo — $ledczych oraz operacyjno -
rozpoznawczych w zakresie swojej wlasciwosci. Czynno$ci te realizowane sa przez
funkcjonariuszy wydzialow zwalczania przestgpczosci gospodarczej, ktore znajduja si¢ na
szczeblu wojewodzkim: we wszystkich Komendach Wojewddzkich Policji (oraz Komendzie
Stotecznej Policji w Warszawie), oraz w komorkach szczebla komend miejskich

1 powiatowych Policji w calym kraju696

. Podobna struktur¢ posiada Wydzial do Walki
z Korupcja, ktory monitoruje obszary zagrozone tym rodzajem przestepczo$ci, opracowuje
1 wdraza kierunki jej skutecznego zwalczania, nadzoruje postepy prac komorek
dochodzeniowo- $ledczych oraz operacyjno- rozpoznawczych, ktore zajmuja si¢

zwalczaniem korupcji na terenie kraju.

%% Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtoéwnej Policji nie gromadzi danych w zakresie liczby funkcjonariuszy
Policji odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci gospodarczej w Polsce, odpowiedz na wniosek o
udostepnienie informacji publicznej nr Kwo-368/23/KR/AWT z dnia 13.03.2023 r.
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Przestgpczo$¢ gospodarcza nalezy do najbardziej skomplikowanych rodzajow
przestepczosci, a jej zwalczanie wymaga specjalistycznej wiedzy nie tylko z zakresu prawa
karnego materialnego oraz prawa karnego procesowego, ale takze znajomosci przepisow
ustaw szczegdlnych. W zwigzku z tym  w procesie doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy policji przewidziane sa dedykowane policjantom zwalczajacym
przestepczos¢ ekonomiczng szkolenia, ktorych celem jest podniesienie ich kompetencji
zawodowych w tym zakresic. Wsrdd nich znajdujg si¢ dwa kursy, ktore przygotowuja
funkcjonariuszy do skutecznego prowadzenia procesu wykrywczego z obszaru
przestepczosci gospodarczej. Kurs specjalistyczny w zakresie zwalczania przestepczosci
gospodarczej®®’, kierowany jest do tych policjantow, ktorzy w procesie policyjnego szkolenia
ukonczyli kurs specjalistyczny z zakresu wykonywania czynnosci dochodzeniowo —
Sledczych lub operacyjno — rozpoznawczych 1 realizuja zadania z zakresu przestgpczosci
gospodarczej. Aktualnie w Policji stuzy 1287 funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli taki kurs.
Drugim kursem jest kurs specjalistyczny w zakresie zapobiegania przestepstwom
z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 ich zwalczania®®®,
ktéry ukonczylo 818 policjantdéw pozostajacych w czynnej stuzbie. Policja realizuje takze
kursy specjalistyczne z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy i1 zwalczania tego
procederuegg, w zakresie czynnosci zmierzajacych do zabezpieczenia majatkowego
z elementami prowadzenia nadzoru nad tymi czynno$ciami’® oraz w zakresie zapobiegania
przestgpstwom zwigzanym z podatkami posrednimi 1 ich zwalczania Kursy te nie sa
bezposrednio zwigzane z zagadnieniem przestepczosci szkode interesow Unii Europejskie;,
ale dotycza zagadnien towarzyszacych takiej przestepczosci.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 19 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji702, planowanie strategiczne na
szczeblu Komendy Gtownej Policji polega m.in. na ustalaniu Priorytetéw Komendanta
Glownego Policji, ktore okreslajg gldwne kierunki pracy tej formacji i zadania stuzace do ich
realizacji. Priorytety ustalane s3 na podstawie diagnozy otoczenia zewngtrznego oraz
obszarow funkcjonowania Policji, a w opracowywaniu ich biorg udzial m.in. przedstawiciele

komend wojewodzkich Policji, szkét policyjnych, komorek organizacyjnych Komendy

%9 Decyzja nr 252 KGP z 18 kwietnia 2008 r.,Dz. Urz. KGP 2008 Nr 10, poz.58, z p6zn.zm.

%% Decyzja nr 444 KGP z 23 pazdziernika 2013 r.,Dz. Urz. KGP 2013, poz.90.

%9 Decyzja nr 379 KGP z dnia 4 grudnia 2018 r., Dz. Urz. KGP 2019 poz. 1.

" Decyzja nr 281 KGP z dnia 11 wrzesnia 2019 r., Dz. Urz. KGP 2019 poz. 103.

" Decyzja nr 443 KGP z dnia 23 pazdziernika 2013r., Dz. Urz. KGP 2013, poz. 89.

792 7arzadzenie Nr 19 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie planowania strategicznego oraz systemu
kontroli zarzadczej w Policji z dnia 29 grudnia 2016 r. ,Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 80 z pdzn.zm.
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Glownej Policji oraz Centralnego Biura Sledczego Policji, Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, Biura Spraw Wewnetrznych Policji. Przyjmuje si¢ perspektywe
czasow3 do ich realizacji na trzy lata, nast¢pujace po roku, w ktorym sporzadzono diagnoze.
Aktualne Priorytety Komendanta Giéwnego Policji, ktore przyjeto na lata 2021-2023"% to:

— Optymalizacja dziatan Policji w zakresie zwalczania kluczowych rodzajow

przestepczosci, w tym cyberprzestepczosci.

— Zwigkszenie skuteczno$ci Policji poprzez wdrazanie nowoczesnych rozwigzan

technologicznych.

— Podniesienie efektywnos$ci dziatan Policji w celu realizacji oczekiwan spotecznych.

— Zapewnienie optymalnych warunkéw petnienia stuzby/pracy.

Do kazdego priorytetu przypisane zostaly zadania, ktore stuza ich realizacji. Jednym
z kluczowych zadan na lata 2021-2023, przypisanym do priorytetu nr | jest wzmocnienie
aktywno$ci Policji w przeciwdzialaniu przestepczosci gospodarczej w obszarach
przestepczosci podatkowej, przestepstw godzacych w podstawowe interesy Unii Europejskiej
oraz przestepstw w obszarze zamowien publicznych. Trafnie zdiagnozowany problem
w zakresie identyfikacji przestgpczosci gospodarczej, rowniez w zakresie zwalczania
naduzy¢ na szkode¢ interesow finansowych UE, moglby zosta¢ zrealizowany takze poprzez
uaktualnienie programow szkolenia specjalistycznego w tym zakresie. Przywolany powyzej
kurs specjalistyczny w zakresie zapobiegania przestgpstwom z wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 ich zwalczania wymaga biezacego dostosowania
do obecnie obowigzujacych przepisow, obejmujacych zmiany w funkcjonowaniu instytucji i
organdw zaangazowanych w zwalczanie przestgpczosci na szkod¢ intereséw finansowych
UE, kolejnej perspektywy WRF na lata 2021-2027, czy mozliwos$ci wykrywczych, ktore
ewaluowaty na przestrzeni ostatnich lat.

Zwalczanie przestepczosci gospodarczej, w tym przestepstw popetnianych w tym
zakresie na szkod¢ Unii Europejskiej od wielu lat znajduje si¢ w centrum zainteresowania
organow zarzadzajacych Policja. W 2015 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Prokuratura Generalna oraz Ministerstwo Finansow, opracowaty ,,Program

5704

przeciwdziatania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020”"", ktory stanowit

dokument operacyjno- wdrozeniowy wynikajacy ze Strategii ,,Sprawne Panstwo 2020”7%,

"% Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gtownego Policji na lata 2021-2023, nr Gak1052/20.

% Uchwata nr 181 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ,.,Programu przeciwdzialania
i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020”, M.P. 2015 poz. 1069

% Uchwata Nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,, Sprawne Panstwo
2020", M.P. 2013 poz. 136.
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Punktem wyj$cia do sformutowania celéw Programu byta diagnoza funkcjonowania organéw
1 shuzb zaangazowanych w przeciwdzialanie zjawisku przestepczosci gospodarczej, z ktorej
wylaniat si¢ obraz rozproszenia kompetencji oraz podejmowanych niezaleznych od siebie
dziatan, ograniczonych swoim zasi¢giem do poszczegdlnych podmiotow. W zwigzku z tym
postawiono sobie za cel okreslenie oraz koordynacj¢ wspolnych obszarow polityki panstwa
w kontek$cie dziatania prewencyjnego oraz zwalczajacego ten typ przestepczosci.
W zakresie podmiotowym Program odnosil si¢ do zacie$nienia wspdlpracy stuzb, organow
1 instytucji, w ujeciu przedmiotowym natomiast wskazywat na koniecznos¢ wykorzystywania
wszelkich dostepnych instrumentéw — prawnych oraz prawno — administracyjnych, by
zapobiega¢ zjawisku przestepczosci gospodarczej. W dokumencie zarysowany zostat
wieloaspektowy obraz przestepczosci gospodarczej, zawierajacy statystyki dotyczace
zjawiska a takze opis wybranych obszarow przestepczosci gospodarczej: przestepczosé
podatkowa, rynku bankowego, rynku ubezpieczeniowego, przestgpczo$¢ zwigzang z praniem
pieniedzy, rynkiem kapitalowym, oraz przestepstwa popelniane na szkodg intereséw
finansowych Unii Europejskiej. Ponadto zdiagnozowano obszary, ktére maja wplyw na
skuteczng realizacj¢ taktyki i techniki zwalczania takich przestgpstw. Po pierwsze wskazano
na niejednolity system gromadzenia i wymiany informacji, realizowany przez prowadzenie
roznych baz danych, ewidencji oraz rejestrow, ktore roznig si¢ zakresem zbieranych danych,
ale takze sposobem ich udostepniania. Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy mogloby by¢
stworzenie jednolitej bazy dostgpnej dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych, ktora
bedzie cennym narzedziem w skoordynowanym dzialaniu stuzb, instytucji oraz organdow.
W czasie tworzenia Programu uznano, ze nie jest to mozliwe do zrealizowania, ze wzgledu
na duzy stopien trudnosci. Do dnia dzisiejszego postulat taki nie zmaterializowat sie,
a miatby on pozytywny wpltyw na walke z naduzyciami finansowymi oraz przestgpstwami
gospodarczymi. W Programie wskazana zostatla takze kwestia odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw stanowigca dotkliwg forme zwalczania przestgpczosci. Przepisy
dotyczace konfiskaty rozszerzonej oraz pewnych form konfiskaty in rem funkcjonujg w
polskim ustawodawstwie karnym od 2017 roku, a obecnie w strukturze Biura Zwalczania
Przestgpczosci Ekonomicznej KGP funkcjonuje Wydzial do Spraw Odzyskiwania Mienia,
ktory pelni role krajowego Biura do Spraw Odzyskiwania Mienia, prowadzi wspOtprace
miedzynarodowg w tym zakresie (w szczegdlnosci w zakresie dzialalnosci Migdzyagencyjnej
Sieci Odzyskiwania Mienia Camden CARIN), a takze nadzoruje zagadnienie prowadzenia
odzysku mienia przez jednostki i komorki Policji w catym kraju. Program wskazywat takze

na konieczno$¢ rozwijania wspOtpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania
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przestepczosci gospodarczej, ktory to postulat realizowany jest przez polska Policje we
wszystkich mozliwych polach.

W zwiagzku ze rozlegla tematyka zwigzang z przestgpczoscia gospodarczg, a w zwigzku
z tym koniecznos$cig zapewnienia wyspecjalizowanej kadry funkcjonariuszy, ktérzy mogliby
skupi¢ si¢ tylko na identyfikacji i zwalczaniu poszczegodlnych jej przejawach, w 2017 roku
podjeto proby wyodrebnienia ze struktur Policji, oddzielnej jednostki dedykowanej tylko
zwalczaniu wszystkich przejawow przestepczos$ci gospodarczej, ktora podobnie jak
Centralne Biuro Sledcze Policji, czy utworzone w 2022 r. Centralne Biuro Zwalczania
Cyberprzestepczosci, posiadataby autonomi¢. Idea ta spotkata si¢ z bardzo duzym
zainteresowaniem praktykow- funkcjonariuszy piondw zwalczajacych przestgpczosé
gospodarcza, gdyz moglaby realnie wplyna¢ na efektywnosci 1 skuteczno$¢ dzialan
wykrywcezych, przez co popetnianie tych najbardziej dolegliwych ekonomicznie przestepstw
statoby si¢ mniej atrakcyjne dla sprawcéw, gdyz wigzatoby si¢ ze zdecydowanie wigkszym
prawdopodobienstwem wykrycia dziatan przestepnych. Do tej pory struktura taka nie

powstata, nie sg tez znane powody zarzucenia idei jej utworzenia.

W polskim systemie instytucjonalnym ukierunkowanym na zwalczanie przestepczos$ci na
szkode interesoOw finansowych Unii Europejskiej na szczegdlng uwage zastuguje Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK). NIK dziata na podstawie przepisow Konstytucji RP'® ktora w art. 202-
207 okresla go jako organ kontroli panstwowej i ochrony panstwa. Zgodnie z zapisem
konstytucyjnym Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej,
ktory dzialajac na zasadzie kolegialnosci podlega Sejmowi. Art. 203 Konstytucji stanowi, ze
kontroli prowadzonej przez ten organ pod katem legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci oraz
rzetelnos$ci dzialalno$ci podlegaja organy administracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych oséb prawnych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych.
Ponadto na podstawie art. 2 ust. 2 1 3 Ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli’”, organ moze
kontrolowa¢ takze dziatalno$¢ organow samorzadu terytorialnego, samorzagdowych osob
prawnych oraz innych samorzadowych jednostek organizacyjnych (pod katem rzetelnosci,
legalnos$ci oraz gospodarnosci), kontroli realizowanej przez NIK podlega¢ mogg takze inne
jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze w takim zakresie, w jakim wywigzujg si¢ ze

zobowigzan finansowych na rzecz panstwa (kontrole opieraja si¢ na kryterium legalnosci

706 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm..
"7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. 2022 poz. 623.

346



1 gospodarno$ci). W tym ostatnim zakresie kontrola moze dotyczy¢é m.in. wykonywanych
zadan zleconych badz powierzonych przez panstwo lub samorzad terytorialny, zaméwien
publicznych wykonywanych na ich rzecz, dzialan z udziatem panstwa lub samorzadu, przy
wykorzystaniu mienia panstwowego lub samorzadowego, badz udzielania lub korzystania
z pomocy publicznej podlegajacej monitorowania, a takze wywigzywania si¢ ze zobowigzan
podatkowych, innych naleznosci budzetowych, gospodarki pozabudzetowej, panstwowych
funduszy celowych oraz $wiadczen pienigznych na rzecz panstwa wynikajacych ze
stosunkow cywilnoprawnych7°8. Artykut 3 Ustawy o NIK wskazuje, ze istota kontroli
jednostek jest przede wszystkim badanie wykonania budzetu panstwa oraz realizacja ustaw,
innych aktéw prawnych w zakresie dziatalno$ci organizacyjnej i1 administracyjne;j,
gospodarczej oraz finansowej. Ponadto NIK posiada kompetencje do realizacji zadan
w zakresie audytu wewngetrznego tych jednostek.

Na czele Najwyzszej Izby Kontroli stoi jej Prezes, ktory kieruje 1zbg oraz odpowiada za
jej dzialania przed Sejmem. Zgodnie z art. 21 ustawy o NIK, Marszatek Sejmu powotuje
trzech Wiceprezesow Najwyzszej 1zby Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach
kolegialno$ci, wyrazonej w art. 202 ust. 3 Konstytucji RP. W sktad Kolegium Izby Kontroli
wchodzg: Prezes NIK, ktory jest przewodniczacym tego organu, wiceprezesi NIK, dyrektor
generalny NIK oraz 14 czlonkéw Kolegium’®. Struktura organizacyjna Najwyzszej Izby
Kontroli opiera si¢ na dziataniu departamentow (ktore swoimi kompetencjami przypisane sg

1% oraz delegatur znajdujacych si¢ na terenie

do zakresu spraw podlegajacych kontroli
kazdego wojewoddztwa. Oprocz dziatalnosci krajowej, Najwyzsza Izba Kontroli aktywnie
udziela si¢ na arenie migdzynarodowej. Na podstawie art. 287 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej’*!, Europejski Trybunat Obrachunkowy wspotdziata z organami
kontrolnymi panstw cztonkowskich na zasadzie wzajemnego zaufania, przy zachowaniu
swojej niezalezno$ci. Wspdlpraca ETO 1 przedstawicieli organow kontrolnych panstw
zrzeszonych w UE moze wyraza¢ si¢ we wspotpracy dwustronnej w relacjach migdzy

Europejskim Trybunatem Obrachunkowym a organem kontroli (w Polsce wtasnie Najwyzsza

Izba Kontroli). W przypadku kontroli dokonywanej przez ETO na terenie Polski, uczestnicza

" Ibidem, art. 2 ust. 3

"bidem, art. 22 ust. 2 pkt. 1 i 2 — cztonkami Kolegium, ktérych powoluje Marszalek Sejmu na wniosek
Prezesa NIK jest 7 przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych oraz 7 dyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK lub radcow Prezesa NIK.

"Departamenty NIK:: Administracji Publicznej, Budzetu i Finanséw, Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji, Infrastruktury, Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego, Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego, Obrony Narodowej, Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny, Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego, Rolnictwa i Rozwoju Wi, Strategii, Srodowiska, Zdrowia.

" Dz.U. C 832 30.3.2010.
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w niej kontrolerzy NIK pehigc rolg asystujaca. Organy kontrolne dziatajg takze na zasadach
wielostronnej wspolpracy, ktora odbywa si¢ w ramach Komitetu Kontaktowego. Komitet ten
sktada si¢ z prezesow najwyzszych organow kontroli kazdego panstwa cztonkowskiego oraz
prezesa Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Jego rola to przede wszystkim wymiana
doswiadczen oraz dobrych praktyk zwigzanych z prowadzeniem kontroli w zakresie
funduszy unijnych, opracowywanie wspolnych stanowisk w najistotniejszych kwestiach
1 utrzymywanie biezacych kontaktow poprzez sie¢ tzw. oficerow tacznikowych bedacych
przedstawicielami organdéw kontroli z kazdego kraju. Warto tez dodaé, ze wszystkie
europejskie naczelne organy kontroli zrzeszone sa w dwoch organizacjach: INTOSAI™*? oraz
EUROSAI™. Dzieki uczestnictwu w tych dwoch organizacjach, Najwyzsza Izba Kontroli
progresywnie rozwija swoje umieje¢tnosci, czerpige z wypracowanych w innych panstwach
rozwigzan oraz prezentujac polskie dokonania w zakresie dzialalno$ci najwyzszego organu
krajowego.

W zwiagzku z powyzszym, rola Najwyzszej Izby Kontroli w systemie przeciwdziatania
naduzyciom finansowym na szkodg¢ interesow finansowych Unii jest niebagatelna. Od wielu
lat NIK prowadzac aktywna polityke o charakterze kontrolnym w zakresie wydatkowania
funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej, a takze dochodéw trafiajacych do jej budzetu
(m.in. poprzez realizowanie obowigzkow podatkowych, czy celnych) takze na ptaszczyznie
diagnozowania przestgpstw, ktore godza w interesy finansowe, takich jak zorganizowana
przestepczos¢ zwigzana z wyludzaniem podatku VAT, procederem prania pienigdzy czy
zachowaniami korupcyjnymi, realizuje swoja misj¢ dbania o finanse publiczne. Zalecenia
pokontrolne NIK wyrazone zostajg m.in. w rekomendacjach do podjecia okreslonych
dziatan, lub zmian istniejacych mechanizmow ™.

Coroczne sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli zawieraja informacje

dotyczace finansowych rezultatow kontroli. W tym zakresie NIK wyroznia trzy grupy

"2 International Organisation of Supreme Audit Institutions to migdzynarodowa organizacja pozarzadowa, ktora

zajmuje si¢ wypracowywaniem najwyzszych standardow kontroli oraz jej metodyki.

% The European Organisation of Supreme Audit Institutions stanowi regionalna grupe INTOSAL

4 Przyktadem moze by¢ problematyka poboru podatku VAT, ktora od 2009 roku lezy w zainteresowaniu
organow kontrolnych NIK. W 2009 r. NIK przeprowadzit kontrole ,,Opodatkowanie transakcji
wewnatrzwspolnotowych podatkiem od towaréw 1 uslug oraz egzekwowanie zalegtosci w VAT”, cztery lata
pdzniej po kontroli ,,Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug” NIK postulowat do Ministra Finansow
m.in. o przyspieszenie prac nad systemem Jednolitego Pliku Kontrolnego, wzmocnienie wspoétdziatania
organow podatkowych z organami $cigania. W zwiazku ze zwigkszajaca si¢ luka w podatku VAT, NIK przez
kolejne lata wnosit rekomendacje do podjecia takich dziatan jak np. scentralizowanie rejestru faktur,
prowadzenie publicznych rejestrow bankowych podatnikow, wprowadzenie split paymentu, oraz intensyfikacje¢
dziatan stuzb podlegltych Ministrowi finansow oraz wspolpracy w zakresie zwalczania procederu wytudzania
VAT z policja i prokuraturg. Zdecydowana wigkszos¢ postulatow NIK zostatla na przestrzeni czasu
wprowadzona do funkcjonowania w polskim systemie prawnym.
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rodzajowe: finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci, korzysci finansowe oraz
finansowe skutki nieprawidlowos$ci na szkode budzetu Unii Europejskiej. Wg przyjetej przez
NIK nomenklatury do finansowych skutkow nieprawidlowosci na szkod¢ unijnego budzetu
»zalicza si¢ ujawnione w wyniku kontroli (przeprowadzonej w podmiocie gospodarczym lub
w instytucji odpowiedzialnej za nadzor i rozliczenie dotacji) wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego skutki naruszen prawa wspolnotowego lub krajowego,
ktore spowodowaly lub mogly spowodowa¢ szkode w ogdlnym budzecie Unii Europejskiej
w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.”715

W tabeli ponizej przedstawiono kwoty finansowych nieprawidlowosci na tle liczby
przeprowadzonych w tym czasie kontroli.

Tabela nr 11. Liczba kontroli oraz kwota finansowych skutkow nieprawidtowosci na szkode

Unii Europejskiej w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba kontroli 110 111 102 91 84
planowych
Liczba kontroli 107 91 93 63 82
doraznych
Liczba kontroli 2196 2325 2166 2007 2149
jednostkowych
Audyty organizacji 4 4 - - -
migdzynarodowych
Kwota  finansowych | 11,8 min 1,6 min 4,5 min 9 tys. zlotych | 174 tys.
skutkow ztotych zlotych ztotych ztotych
nieprawidlowosci  na
szkode UE

Zrodto: Sprawozdania roczne z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2017-2021.
Opracowanie wiasne.

Tabela wskazuje, ze z roku na rok zmniejsza si¢ sukcesywnie liczba kontroli
planowanych, a szczego6lng uwage zwraca zmiana tendencji w ujawnionych podczas kontroli
kwotach skutkéw finansowych nieprawidtowosci na szkode Unii Europejskiej. W ciagu
pieciu lat kwota ta spadta z 11,8 milionow ztotych do 174 tysigcy zlotych. Z analizy

sprawozdan rocznych za lata 2017-2021 wynika jednak, ze nie mozna mowi¢ tu o tendencji

SSprawozdanie z dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku, nr ewid.23/2019/KST, s. 64
https://www.nik.gov.pl/plik/id,20101.pdf data dostepu 01.05.2023 r.
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spadkowej, a znaczne roznice wynikaja z jednostkowych przypadkéw, ktore generujg tak
rézne kwoty skutkéw finansowych’®.

Zgodnie z art. 63 Ustawy o NIK, organ ten ma obowigzek powiadomi¢ organy $cigania,
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przest¢gpstwa lub wykroczenia, a takze
inne wlasciwe organy w przypadku, gdy w toku kontroli ujawnione zostang czyny inne niz
przestepstwa 1 wykroczenia, za ktore przewidziana jest odpowiedzialnos¢.
W sprawozdaniach nie jest stosowany podziat, z ktérego wynika ile takich powiadomien
dotyczy naduzy¢ na szkode interesu finansowego Unii Europejskiej.

Kontrola NIK moga by¢ objete obszary zjawiska nierozerwalnie zwigzanego
z zachowaniami przestepnymi godzacymi w unijne interesy finansowe, takim jak korupcja.
W 2022 roku NIK opublikowat informacj¢ o wynikach kontroli pn. Realizacja Rzadowego

717
0

Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020°"". Dziatania kontrolne zostaty

podjete z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli, a skupily si¢ na sprawdzeniu czy

Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020"

zostat prawidtowo
zrealizowany oraz czy osiggni¢to zatozone w nim cele i efekty. W ogoélnym zatozeniu
program, ktorego realizacj¢ przewidziano na trzy lata, mial stanowi¢ narz¢dzie do
prowadzenia polityki antykorupcyjnej, wyrazono to w trzydziestu trzech zadaniach
przewidzianych do wykonania. NIK szczegétowo zbadat 27 z nich, a z przeprowadzonej
kontroli wynikalo, ze 11 zadan nie zostalo zrealizowanych, sze$¢ zrealizowano w catosci,
sze$¢ zadan zostato zrealizowanych cze$ciowo, natomiast cztery zrealizowano w inny
sposOb, niz przyjeto w Rzadowym Programie Przeciwdzialania Korupcji. Skutkiem tego
stanu rzeczy byto sformutowanie wnioskow kontrolerow NIK o nieosiggnigciu kluczowych

efektow programu. Jak wynika z informacji pokontrolnej, m.in. nie uchwalona zostata ustawa

0 jawnoS$ci zycia publicznego, a co z tym zwigzane nie wdrozono przepisbw o ochronie

% W Sprawozdaniu Rocznym z dziatalnosci NIK za 2017 r. podano dwa przyklady, ktére wygenerowaty tak
znaczaca kwote skutkow finansowych: 7 832 tys. zlotych (nieprawidlowosci dotyczace wydatkow
niekwalifikowanych w ramach realizowanych projektow sfinansowanych ze srodkéw UE przez gming Slemien)
oraz 2384 tys. ziotych (szkoda powstawala na skutek zawyzenia kwoty dofinansowania  projektu
realizowanego przez PSE S.A., s.105.

W sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci NIK za 2018, podczas kontroli prowadzonej przez NIK, uznano za
niezasadne uznanie za koszt kwalifikowany i wnioskowanie o refundacj¢ na kwote 960 tysiecy ztotych w
projekcie Wykorzystanie przez przedsigbiorcow $rodkéw publicznych na innowacje i prace badawczo-
rozwojowe, s.65. W sprawozdaniach rocznych za lata 2019-2021 nie podawano przyktadow kwot finansowych
skutkéow nieprawidlowosci. Na uwage zwraca zapis zamieszczony w Sprawozdaniu Rocznym za 2020: ,,
Finansowe skutki nieprawidlowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej w 2020 r. byty nizsze o 99,8% anizeli
kwota wykazana w 2019 r. w tej kategorii efektow (4545 tys. z1). Spadek efektow w tej grupie moze oznaczac
popraw¢ w wydatkowaniu tych $rodkoéw”, s. 210. Zdaniem autora wynikaé to moze jednakze z innych
uwarunkowan, w tym ograniczen zwigzanych z pandemia COVID-19.

"!7 Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, nr KAP.430.002.2022.

8 M.P. 2018 poz. 12.
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sygnalistow, nie zostal wdrozony nowy model o$wiadczen majatkowych, nie zostat
przygotowany ujednolicony mechanizm przepiséw, ktérych zadaniem byloby
uniemozliwianie powstawania stosunku podlegtosci stuzbowej miedzy cztonkami rodziny, w
instytucjach, ktére wydatkuja $srodki publicznej oraz nie zostaly wdrozone rekomendacje
odnoszace si¢ do wypracowania mechanizmoéw wspolpracy i koordynacji tej wspolpracy
miegdzy organami, a takze dotyczace wystandaryzowania sposob gromadzenia danych oraz
opracowan statystycznych. NIK wskazal, ze realizacj¢ Programu rozpoczeto z opodznieniem,
a oprocz tego nie zostaly wypracowane zadne formy wspotpracy ze S$rodowiskami
badawczymi, czy ekspertami z danej dziedziny lub przedstawicielami nauki, ktorzy mogli
wnies$¢ cenne wskazdéwki do problematyki antykorupcyjnej. Ponadto, wg kontrolerow NIK,
gléwnym powodem nieskutecznej implementacji Programu (przy jednoczesnym braku
okreslonych w Programie harmonogramow, miernikow dla niektorych dziatan), bylo
przypisanie niektérych z dzialah do zrealizowania podmiotom, ktore nie posiadaty
kompetencji do ich realizacji: jednostka koordynujaca wyznaczono Centralne Biuro
Antykorupcyjne, ktorego Szef nie posiadal inicjatywy ustawodawczej w zakresie
dokumentéw rzadowych. W pokontrolnych rekomendacjach NIK przekazal wnioski
kierowane do Rady Ministrow, ktore w budowaniu przysztych programéw tego typu
wplynetyby pozytywnie na jego skuteczng realizacj¢. Wskazano przede wszystkim na
konieczno$¢ planowania z wyprzedzeniem przygotowania i implementacji zalozen programu,
zwrocenie uwagi na odpowiednie przypisanie zadan podmiotom realizujacym, zgodnych
z ich kompetencjami, a takze zapewnienie mozliwosci wykonywania dzialan
koordynacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pelni kluczowa role w systemie instytucjonalnym ochrony
budzetu Unii Europejskiej przed naduzyciami finansowymi. Mimo, Ze organ nie posiada
funkcji jurysdykcyjnej, poprzez przyznane mu niezawiste kompetencje do kontrolowania
rozliczalnos$ci $rodkow publicznych ma realny wptyw na ogoélng polityke panstwa w tym
zakresie. Na przestrzeni lat swojego funkcjonowania, wydat wiele wnioskoéw 1 rekomendac;ji,
ktére zostaly ujete podczas tworzenia rozwigzan prawnych oraz mechanizmow
zapobiegajacych uszczuplaniu $rodkéw publicznych. Na uwage zasluguje rowniez
dziatalno$¢ NIK na arenie mie¢dzynarodowej, dzigki ktorej, obok wymiany doswiadczen
1 dobrych praktyk, reprezentuje on Polske jako profesjonalnego partnera naczelnych organow
kontroli panstw Unii Europejskie;.

Powyzej przedstawiono dziatalno$¢ instytucjonalno — prawng tych organow, ktoére

zdaniem autora majg najwickszy wplyw na ksztaltowanie polityki zwalczania naduzy¢ na

351



szkodg interesu finansowego Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze caty system opiera
si¢ na dziataniu tych trzech instytucji. W walk¢ z naduzyciami finansowymi na szkode Unii,
zaangazowanych jest takze wiele innych podmiotéw, a niektoére z nich, mimo, ze powotane
sg do osiggania innych celow, takze realizujg zadania w zakresie zwalczania tego procederu.
Sa to m.in. Prokuratura, sagdy administracyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Urzad Zamowien Publicznych oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) okres§lonym w art. 5 ustawy

9 jest m.in.

o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw godzacych w podstawy
ekonomiczne panstwa oraz przestepstw korupcji o0sdb petnigcych funkcje publiczne,
w zakresie w jakim godzi to w bezpieczenstwo panstwa. Funkcjonariusze ABW zwalczaja
przestepczos¢ ekonomiczng, ktéra wyraza si¢ w postaci zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa (w postaci defraudacji srodkéw publicznych, oszustw podatkowych,
procederu prania brudnych pienigdzy czy wiasciwego wykorzystania srodkow z budzetu UE)
oraz korupcyjng, ktéra nierozerwalnie ltaczy si¢ z przestepczos$cia ekonomiczna, czy
dziatalno$cig zorganizowanych grup przestgpczych. Funkcjonariusze ABW wykonuja
Czynnosci operacyjno — rozpoznawcze oraz dochodzeniowo — $ledcze, realizowane w celu
zapobiegania 1 wykrywania przestepstw oraz Scigania ich sprawcow, a takze czynnos$ci
operacyjno- rozpoznawcze i analityczno- informacyjne, stuzace uzyskiwaniu i przetwarzaniu
informacji, ktore wazne sg dla ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku konstytucyjnego.
Wykonuja oni takze czynno$ci w zakresie okreslonym w kodeksie postepowania karnego
oraz kodeksie karnym wykonawczym na polecenie sadu lub prokuratora720. Zgodnie z art. 21
ust. 3 ustawy o ABW i AW, funkcjonariusze ABW wykonuja czynnosci tylko w zakresie
wlasciwos$ci dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i w tym zakresie przyznano
im uprawnienia procesowe, ktére wynikaja z kodeksu postepowania karnego. Przyznanie
kompetencji dochodzeniowo — $ledczych funkcjonariuszom ABW jest wynikiem
realizowania przez t¢ stuzbe specjalng funkcji procesowo — karnej w procesie $cigania
karnego wyrazajacego si¢ w prowadzeniu skomplikowanych spraw o duzym stopniu

trudnosci 1 zréznicowanym cig¢zarze gatunkowymnl, Dziatalno$§¢ Agencji Bezpieczenstwa

9 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 2022 poz.
557.

20 Art. 21, Dz.U. 2022 poz. 557.

2L p. Kesek, Uprawnienia Sledcze Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego jako instrument w dzialaniach
stuzgcych poprawie bezpieczeristwa panstwa, Przeglgd Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Warszawa 23(12)
2020,s. 250. Autor prezentuje stanowisko, ze przyznanie uprawnien dochodzeniowo — §ledczych ABW, mimo
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Wewnetrznego z racji charakteru wykonywanych zadan, w wiekszo$ci pozostaje niejawna,
a ABW nie publikuje danych dotyczacych bezposrednio procederu zwalczania
przestepczosci. Z punktu widzenia autora, zasadnym byloby udostepnianie rocznych
raportow/sprawozdan z dziatalnosci Agencji w mozliwym zakresie na temat podstawowych
danych (w tym statystycznych) dotyczacych dziatalnosci ABW.

Kolejng shuzba, ktorg nalezy zaprezentowa¢ w konteks$cie instytucjonalnego systemu
zwalczania naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej jest Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA). Jest to instytucja powolana do zwalczania korupcji w zyciu
gospodarczym oraz publicznym, szczego6lnie w instytucjach panstwowych i samorzadowych,
a takze do zwalczania dziatalnosci, ktéra godzi w interesy ekonomiczne panstwa’?,
W  granicach zadan, okreslonych powyzej, funkcjonariusze CBA sa uprawnieni do
podejmowania czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych, a takze w przypadku podejrzenia
popelnienia przestepstwa podejmujg w tym zakresie czynno$ci dochodzeniowo — §ledcze.
Zadaniem ich jest takze prowadzenie czynno$ci o charakterze kontrolnym, ktéore moga
prowadzi¢ zaro6wno w instytucjach panstwowych, jak 1 w jednostkach samorzadu
terytorialnego pod katem ujawniania zachowan korupcyjnych oraz naduzy¢ popetlianych
przez osoby pehnigce funkcje publiczne. W zwigzku z ustawowymi kompetencjami,
dziatalnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego jest waznym elementem systemowym
przeciwdziatania 1 zwalczania naduzy¢ finansowych na szkod¢ Unii Europejskiej: po
pierwsze ze wzgledu na zwalczanie korupcji, a po drugie na szerokie uprawnienia kontrolne
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych np. rozporzadzania mieniem publicznym,
udzielania zamoéwien publicznych czy wydatkowania S$rodkow (w tym $rodkow
pochodzacych z budzetu UE) przez instytucje publiczne. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy
0 CBA: ,,Szef CBA przedstawia corocznie do dnia 31 marca Prezesowi Rady Ministrow oraz
Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych sprawozdanie z dziatalnosci CBA za

59723

poprzedni rok kalendarzowy”'””, a informacje roczne z dziatalno$ci zamieszczane sg na

oficjalnej stronie internetowej www.cba.gov.pl. Analiza informacji rocznych o wynikach

1724

dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego za lata 2017-202 wskazuje, ze

najwiecej postgpowan przygotowawczych wszcezetych przez CBA w ostatnich pigciu latach

glosow krytycznych, jest w pelni uzasadnione, nie tylko ze wzgledu na mozliwo$¢ prowadzenia postgpowan w
procesie dochodzeniowo- §ledczym, ale takze peini funkcj¢ prewencyjna: nastgpuje zwigkszenie skutecznosci
stuzb w walce z przestgpczoscia zorganizowang oraz korupcja.

"20bwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. 2022 poz. 1900.

% |bidem, art. 12 ust. 3.

724 Informacje o wynikach dzialalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w latach 2017-2021.
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dotyczyto obszaru dziatalno$ci administracji samorzadowej oraz rzadowej. W tabeli ponizej
przedstawiono liczby wszczgtych postepowan przygotowawczych z wybranych kluczowych
obszaréw tematycznych.

Tabela nr 12. Liczba wszczetych postgpowan przygotowawczych przez CBA- wybrane

kluczowe obszary tematyczne

Wybrane kluczowe obszary 2017 2018 2019 2020 2021
tematyczne postepowan

przygotowawczych

Administracja rzadowa 19 33 21 15 21
Administracja samorzadowa 97 20 46 42 31
Administracja celna i 9 17 26 27 15
skarbowa

Org. $cig. i wym. sprawied|. 24 13 17 13 11
Instytucje finansowe 10 6 8 18 10
Programy unijne 13 11 8 12 7
Inne 84 85 81 79 70
Razem wszczetych postep. 256 185 207 206 165
przygotowawczych

Zrodto: wyniki dziatalnosci CBA za lata 2017-2021. Opracowanie wiasne.

Dane zawarte w Informacji Rocznej o wynikach dzialalnosci CBA z lat 2017-2021
przedstawiaja obraz zwigzany z dzialaniami tej stuzby na rzecz zwalczania naduzy¢
finansowych na szkodg¢ interesOw finansowych Unii Europejskiej, a prowadzone kontrole
oraz  postgpowania  przygotowawcze  dotycza  ujawnionych  nieprawidlowosci
w wydatkowaniu funduszy unijnych czy zachowan korupcyjnych. Za przyktad dziatalnosci
moze postuzy¢ 36 postgpowan prowadzonych przez CBA w 2018 roku, ktére dotyczyty
wyludzen $rodkéw unijnych’® lub zwalczanie mechanizméw przestepstw karuzelowych

popetnianych na obszarze Unii'.

Najaktualniejsza Informacja roczna z dziatalno$ci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego dotyczy 2021 roku, w ktérym CBA m.in. ujawnito
ponad 22,2 mld ztotych ujawnionych szkdd/ narazenia na szkod¢ w mieniu Skarbu Panstwa,
przeprowadzito 17 296 kontroli deklaracji o braku konfliktu interesow, czy wszczeto 165

postepowan przygotowawczych oraz prowadzito postepowania w sprawach dotyczacych np.

7% Informacja o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w 2018 roku podaje przyktady
prowadzonych przez CBA postgpowan w tym zakresie: w 2018 prowadzono $ledztwo w sprawie przyjmowania
korzysci majatkowych przez pracownikow ARIMR w zamian za pomoc w uzyskiwania dotacji na dziatania
inwestycyjne objete programami rozwoju obszaréw wiejskich (z ustalen wynikato, ze wysokos¢ korzysci
majatkowych przyjetych przez urzgdnikow wyniosta 73 tys. zI, natomiast wielkos¢ finansowa dotacji wyniosta
Tacznie ponad 5,4 min zlotych s.14.

"®Informacja o wynikach dzialalnoéci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2017 roku zawiera opis
prowadzonego $ledztwa dotyczacego oszustwa karuzelowego popelnionego przez grup¢ o charakterze
migdzynarodowym, w wyniku ktérego narazono Skarb Panstwa na nienalezny zwrot podatku naliczonego
w kwocie 187,3 mln z, s. 11.
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wyludzen dotacji dla projektow badawczo- rozwojowych czy oszustw zwigzanych
z wyludzaniem podatku VAT'?’.

Jak juz wyzej wspomniano, Centralne Biuro Antykorupcyjne zostato wyznaczone jako
podmiot wiodgcy w realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018
-2020, ktéorego podsumowanie znalazto si¢ takze w dokumencie przedstawiajacym
dziatalno$¢ tej stuzby w 2021 roku. Pomimo niezrealizowania cz¢$ci zatozen programowych,
CBA zaakcentowato utworzenie na mocy Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-20201, systemu edukacji antykorupcyjnej we wszystkich resortach oraz
podlegajacym im instytucjach, ktore braly udzial w Programie, ktory oparty jest na
platformach e-learningowych CBA oraz Stuzby Cywilnej. Ponadto wydano raport dotyczacy
obszaréw szczegdlnie zagrozonych przestgpczoscia'2. Publikacja ta zawiera przekrojowy
obraz sytuacji korupcyjnej w Polsce i pozwala na dokonanie pogl¢bionej analizy w celu
planowania dziatalno$ci organow, ktére zajmujg si¢ przeciwdzialaniem i zwalczaniem
korupcji.

Tabela nr 13. Liczba postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
korupcyjne w latach 2018-2019

Organ prowadzacy 2018 2019
Policja 691 820
Centralne Biuro 223 244
Antykorupcyjne
Straz Graniczna 176 170
Zandarmeria Wojskowa 95 65
Agencja Bezpieczenstwa 25 29
Wewngetrznego
Krajowa Administracja 19 38
Skarbowa
Laczna liczba postepowan 1229 1366
przygotowawczych

Zrodto: ,,Obszary przestepczosci korupcyjnej na lata 2018-2019”. Opracowanie whasne.
Z przedstawionych danych wynika, Zze w okresie objetym badaniem, Policja byla

organem prowadzacym najwickszg liczbe postgpowan przygotowawczych dotyczacych

""Informacja o wynikach dziatalnoci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2021 roku s.7 i n.
728 Obszary przestepczosci korupeyjnej w Polsce w latach 2018-2019.
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przestepstw  korupcyjnych’®. W 2018 roku stanowily one 56,2% ogdlu wszystkich
postepowan, natomiast w 2019 juz 60%.
Tabela nr 14. Liczba postgpowan przygotowawczych w poszczegdlnych sektorach dziatania

podmiotu przyjmujgcego

Sektor publiczny Sektor publiczno- Sektor prywatny

prywatny
2018 895 140 194
2019 948 200 218

Zrédlo: ,,Obszary przestepczo$ci korupcyjnej na lata 2018-2019”. Opracowanie whasne.

W tabeli przedstawione zostaly informacje na temat liczby postepowan w ujeciu
podmiotu przyjmujacego. Z zestawienia wynika, ze w 2018 r. przedstawiciele podmiotow
sektora publicznego stanowili 72,8%, co w praktyce oznacza, ze zjawisko przyjmowania
korzy$ci w tym sektorze byto dwukrotnie wyzsze niz w pozostalych dwoch sektorach
(prywatnym oraz publiczno-prywatnym) tacznie. Identyczna sytuacja nastagpita w 2019 roku:
tu przyjmujacych korzys$ci przedstawicieli sektora publicznego w ogdélnym zarysie bylo
69,4%.

Tabela nr 15. Obszary dziatalno$ci podmiotow przyjmujacych korzy$¢ majatkowa wg liczby

postepowan przygotowawczych

2018 2019
Administracja publiczna 331 216
Organy S$cigania i wymiaru 299 329
sprawiedliwosci
Stuzba zdrowia i farmacja 207 227
Spétki prawa handlowego 98 97
Sektor prywatny 95 99
(przedsi¢biorstwa  inne  niz
spolki prawa handlowego)
Wojsko 67 42
Edukacja i nauka 56 84
Administracja celna i 48 231
skarbowa
Instytucje finansowe 12 14
ParlamentarzySci 10 11

7 W raporcie ujeto nastepujacy katalog przestepstw korupcyjnych: art. 228 k.k, art. 229 k.kart. 230 k.k., art.
230a k.k., art. 231 § 2 k.k., art. 250a k.k., art. 264a § 1 k.k., art. 271 § 3 k.k., art. 296 § 2-4 k.k., art. 296ak.k.,
art. 302 § 2-3 k.k, art. 305 § 1 k.k., art. 497 § 3 kodeksu wyborczego, art. 4648 ustawy o sporcie, art. 54
ustawy o refundacji lekow.
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Organizacje pozarzadowe 6 16

Zrédto: ,,Obszary przestepczo$ci korupcyjnej na lata 2018-2019”. Opracowanie whasne.
Tabela ta stanowi poglebiony obraz dotyczacy obszaru, w ktérym dziataja podmioty
przyjmujace korzysci. W 2018 roku najwigcej postepowan przygotowawczych dotyczyto
obszaréw administracji publicznej oraz organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci: tacznie
te postgpowania daja praktycznie potowe wszystkich prowadzonych postgpowan
przygotowawczych. W kolejnym roku sytuacja ulegla zmianie: najwigcej postepowan
w sprawach korupcyjnych dotyczylo przyjecia korzysci przez przedstawicieli organdw
$cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, oraz stuzby celnej i skarbowej (tu odnotowano blisko
pigciokrotny wzrost prowadzonych postepowan przygotowawczych).
Tabela nr 16. Interes podmiotu wregczajacego korzy$¢ wg obszaréOw tematycznych (na

podstawie liczby postepowan)

2018 2019
Produkcja, logistyka, transport 215 111
Bezpieczenstwo i obronno$¢ 210 194
Infrastruktura, budownictwo i 174 328
nieruchomosci
Ochrona zdrowia 165 154
Wymiar sprawiedliwosci 111 148
Dziatalnos¢ finansowa, audyt 94 95
Edukacja 89 112
Zatrudnienie i HR 78 104
Programy unijne 26 31
Informatyzacja, cyfryzacja i 21 30
lacznosé
Srodowisko, przemyst 17 20
wydobywczy
Rolnictwo, rybotéwstwo, 16 16
lesnictwo
Sztuka, media, rekreacja, 6 13
rozrywka
Wybory i referendum 4 5
Sport 3 5

Zrodto: ,,Obszary przestepczosci korupcyjnej na lata 2018-2019”. Opracowanie whasne.
Z analizy przedstawionych wynikow w tabeli powyzej, wynika, ze w 2018 roku
najwiece] wreczajacych korzysci zwigzanych byto z dziatalno$cig zwigzang z obszarem

produkcji, transportu i logistyki, a takze obronnosci i bezpieczenstwa. fgczna liczba
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postepowan prowadzonych w tych dwdch obszarach stanowita 34,6% og6hu, co oznacza, ze
praktycznie co trzecia osoba wreczajaca korzy$¢ miata interes zwigzany z produkcja,
logistyka, transportem lub bezpieczenstwem i obronnoscig. W 2019 roku odnotowano wzrost
wreczajacych korzysci zwigzanych z infrastrukturg, budownictwem i nieruchomos$ciami-
blisko co czwarta osoba wregczajaca korzy$¢ miata interes zwigzany z takim obszarem
tematycznym.

Raport ,,Obszary przestepczosci korupcyjnej w Polsce w lata 2018-2019” daje
mozliwo$s¢ wypracowania mechanizmow antykorupcyjnych dedykowanych grupom
najbardziej zagrozonym przyjeciem korzysci. Z analizy danych wynika, ze niezbedne jest
zintensyfikowanie dziatan o charakterze profilaktycznym skierowanych do przedstawicieli
sektora publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 organdw $cigania. Wprawdzie na kanwie realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Centrale Biuro Antykorupcyjne wydato pod
koniec 2020 roku publikacje ,,Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej
w zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzgdnikow

i 0s6b nalezacych do grupy PTEF”"%

, a takze prowadzi cykliczne szkolenia dla pracownikow
instytucji panstwowych, administracji publicznej czy spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
oraz prowadzi platforme¢ e-learningowg — bezptatng 1 ogoélnodostepng bazg szkolen
antykorupcyjnych, wydaje si¢ jednak, ze tylko kompleksowe wspoétdziatanie stuzb
zaangazowanych w przeciwdziatanie zachowaniom korupcyjnym — tak wazne takze z uwagi

na ochrong interesoOw finansowych Unii Europejskiej, moze da¢ wymierne efekty.

730 https://cha.gov.pl/ftp/dokumenty _pdf/Wytyczne.pdf ,data dostepu 01.05.2023 .
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2. Perspektywa edukacyjna

Na przestrzeni lat struktura instytucjonalna oraz prawne umocowanie organoéw, instytucji,
stuzb oraz podmiotow zaangazowanych w ochrong interesOw finansowych, na poziomie Unii
Europejskiej oraz w jej relacjach pionowych z panstwami cztonkowskimi, jak rowniez
w samych panstwach cztonkowskich, ewaluowatla, dostosowujac si¢ do zmieniajacych sig¢
warunkow spoteczno — ekonomicznych oraz nowych form przest¢pczosci, ktora réwniez
przechodzita ogromne przeobrazenia. Nie mozna jednak uznaé tego procesu za zakonczony,
gdyz istotg systemu przeciwdzialania, wykrywania i zapobiegania przestgpczosci jest
dostosowywanie dziatan do aktualnych wyzwan stawianych przed organami, instytucjami
oraz podmiotami zaangazowanymi w jego funkcjonowanie.

W 2021 roku, na wniosek Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego
wykonano badanie analityczne ,,Impact of Organised Crime on the Eu’s Financial
Interests””*'. Celem badania bylo zobrazowanie wplywu przestepczosci gospodarczej na
interesy finansowe Unii Europejskiej, a takze zaprezentowanie $rodkéw ochrony tych
interesOw, podejmowanych zard6wno na poziomie Unii Europejskiej jak 1 panstw
cztonkowskich. W raporcie podkreslono wage ogoélnych ram zwalczania naduzy¢
finansowych na szkode budzetu Unii Europejskiej reprezentowanych przez m.in. dyrektywe
PIF oraz nowoutworzong strukture Prokuratury Europejskiej. Zaakcentowano jednak istotne
problemy zwigzane z mozliwos$cig skutecznego zwalczania przestgpczosci zorganizowane;j,
ktora coraz aktywniej uczestniczy w popehianiu naduzy¢ finansowych powodujacych straty
w unijnym budzecie. Chodzi przede wszystkim o fakt braku jednolitej definicji
przestgpczosci zorganizowanej, wspolnej dla systemo6w prawnych wszystkich panstw
cztonkowskich. Mimo, ze w decyzji ramowej nr 2008/841"2 okreslono to zjawisko, jednakze
wydaje si¢ uzasadnione, by krajowe definicje byly tozsame, gdyz wtedy znacznie tatwiej
bedzie zwalczaé przestepczos$¢ o charakterze transgranicznym. Wydaje si¢ to bardzo istotne
z perspektywy dzialania Prokuratury Europejskiej, ktora mogtaby w ten sposéb skutecznie
realizowac¢ polityke §ledcza.

Waznym aspektem przeciwdzialania zjawisku popelniania naduzy¢ na szkodg¢ interesu
finansowych Unii Europejskiej jest stosowanie mechanizmow zabezpieczenia i1 konfiskaty

narzedzi stluzacych do popetnienia przestgpstwa oraz korzysci pochodzacych z przestgpstwa,

73 http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses, data dostepu 07.04.2023 r.
"*2Decyzja Ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, Dz. Urz, UE L 300 2 11.11.2008 r.

359



ktére maja najwickszy potencjal w walce z przestepczosciag. W obecnym stanie prawnym
istniejag dobrze funkcjonujace regulacje, ktore oddzialuja odstraszajaco na sprawcow
przestepstw. Przypomnie¢ nalezy, ze =zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
1 Europejskiego 1 Rady (UE) w sprawie wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia
i nakazéw konfiskaty’®®, panstwa czlonkowskie uznaja wzajemnie i wykonuja na swoim
terytorium nakazy zabezpieczenia i nakazy konfiskaty wydane przez inne panstwa
cztonkowskie w ramach postepowan karnych. Taka wspdipraca wymiardéw sprawiedliwosci
w sprawach karnych wywodzi si¢ zasady wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen
sadowych, stanowiacej jej fundament. Od czasow szczytu Rady Europejskiej, ktory odbyt sie
w 1999 roku, w Tampere, to wlasnie ta zasada stanowi kamien wegielny ksztattowania
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwos$ci, ktéra swoim zakresem obejmuje

wspotprace panstw cztonkowskich w sprawach karnych734

. W perspektywie przysztosci,
wydaje si¢, ze najskuteczniejszym sposobem dbania o wspolne interesy finansowe budzetu
Unii, bedzie stopniowe unifikowanie definicyjnego okreslania przestepczosci godzacej w ten
aspekt, wzmacnianie wspolpracy w zakresie $cigania 1 karania sprawcoéw tego typu
przestepstw oraz jak najdalej idace ujednolicanie procedur zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem oraz zwalczaniem tego zjawiska. Rekomendacje zacie$niania proaktywnej
wspotpracy organdéw odpowiedzialnych za $ciganie 1 zwalczanie prania pieniedzy oraz
powigzanych przestgpstw  zrodtowych, poprzez m.in. tworzenie tymczasowych
multidyscyplinarnych zespotéw dochodzeniowych wyspecjalizowanych w prowadzeniu
dochodzen finansowych oraz poszukiwaniach majatku znalazly si¢ takze w dokumencie
przygotowanym przez FATF na poczatku 2023 roku ,,International standards of combating

money laundering and the financing of terrorism & proliferation”’*®

Zalecenia zawieraja
miedzynarodowe standardy, ktore panstwa, mimo roznigcych je systemow prawnych,
administracyjnych czy ram finansowych, powinny wdraza¢ dostosowujac je do swoich
okolicznosci.

Na przestrzeni lat wyksztalcono szereg mechanizmdéw oraz narzedzi, ktére moga

wykluczy¢ nieprawidtowosci — prowadzace do naduzyé, na wcezesnym etapie dystrybucji

srodkow. Takie narzgdzia jak chociazby baza danych ARACHNE czy system wczesnego

733 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty, Dz. U. UE nr L 303/1.

34 Nalezy zwrocié uwage na rozdziaty: ogolny, regulujacy wspdlprace wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, regulujacy wspolprace policyjng zawarte w tytule V ,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci” Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

5 International standards of combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation”
FATF 2012-2023.
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wykluczania EDES posiadajg odpowiedni potencjal, ktory moglyby wykorzystywaé osoby
zaangazowane w proces zarzadzania funduszami. Wydaje si¢ jednak, ze wsrdd wielu baz
1 systemOw zbierania danych, brakuje jednej, do ktorej bezposredni dostgp mieliby
funkcjonariusze wszystkich stuzb w tym Policji, a ktéra dedykowana bytaby zwalczaniu
wszystkich naduzy¢ finansowych i moglaby zosta¢ zsynchronizowana z bazami organow
podatkowych, by w jak najbardziej kompleksowy i responsywny sposob odpowiadaé
wszystkim potrzebom w tym zakresie.

Duzo takze zrobiono w zakresie nawigzywania wspoipracy organdéw $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwos$ci, a takze wymiany informacji. Wydaje si¢, ze w zwigzku
z postepujaca globalizacja, trend zacie$niania wspotpracy bedzie si¢ poglebiaé, niemniej
jednak zauwazy¢ nalezy tez, ze w zwigzku z pewnymi regionalnymi uwarunkowaniami,
nalezaloby tworzy¢ mniejsze zawiazki wspolpracy o charakterze transgranicznych
przestepstw, dotyczacych kilku okreslonych panstw. Dzigki wspdlnym doswiadczeniom
fatwiej bedzie prowadzi¢ wspolng regionalng polityke zapobiegania i zwalczania
konkretnych naduzy¢.

Na ksztalt wyzwan na przysztos¢, ktore stoja przed organami i instytucjami Unii
Europejskiej oraz panstw cztonkowskich wplywaja spektakularne zmiany, ktore zachodza w
biezacej rzeczywistosci. Pandemia COVID-19, kryzysy ekonomiczne oraz niestabilna
sytuacja zwigzana z konfliktem w Ukrainie, sa czynnikami, ktore zwigkszaja ryzyko wzrostu
przestepczosci godzacej w interesy finansowe Unii Europejskiej. Utworzona w 2021 roku
Prokuratura Europejska, skutecznie wspotdziatajaca z OLAF, ma mozliwosci skutecznego
zwalczania tego procederu, jednak by caly mozliwy potencjat zostal jak najefektywniej
wykorzystany, powinna ona obejmowac wszystkie panstwa cztonkowskie — w tym Polske.

. . 736
Rozporzadzenie w sprawie RRF

w artykule 22 odnoszacym si¢ do ochrony intereséw
finansowych Unii, zawiera dyspozycje dotyczace obowigzku przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktu interesow oraz ich wykrywania 1 Kkorygowania.
Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest zapewnienie funkcjonowania skutecznego
1 wydajnego systemu kontroli wewnetrznej oraz odzyskiwanie kwot wyptaconych
nienaleznie lub niewlasciwie wykorzystanych. Obowiazek ten nalezy realizowaé poprzez
dobrze zaprojektowang polityke prewencyjna.

Przedstawione w niniejszej pracy polskie systemy przeciwdzialania naduzyciom

finansowym na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej wskazuja, ze w celu

7% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz. U. UE, L.57/17, 18.2.2021.
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skuteczniejszego dzialania w tym zakresie, niezbedne s3 systemowe zmiany na wielu
ptaszczyznach dziatania.

Zdaniem autora zwalczanie naduzy¢ finansowych na szkod¢ UE za posrednictwem
prawa karnego byloby zdecydowanie bardziej efektywne, gdyby przepisy odnoszace si¢ do
tego zjawiska zostaly zmienione w obrgbie istniejacych lub wyodrebnione w nowych
jednostkach redakcyjnych w Kodeksie karnym. Wydaje si¢, ze zobowigzania traktatowe nie
ograniczaja mozliwosci stworzenia odrgbnych przepisow karnych przeznaczonych wytacznie
do S$cigania przestepstw godzacych w interes finansowy Unii Europejskiej. Artykut 325
TFUE w ust. 2 uzywa sformutowania o koniecznosci uzycia takich samych $rodkow, a nie
tych samych $rodkéw do zwalczania nieprawidtowosci na szkode interesoOw finansowych UE
1 budzetow krajowych. Przepis ten powinien by¢ interpretowany z perspektywy catoksztattu
uregulowan unijnych dotyczacych ochrony jej interesow. Uzyte w przywolanym artykule
TFUE sformulowanie oznacza, ze podejmowane do zwalczania nieprawidtowosci, w ktorych
mieszcza si¢ naduzycia i przestgpstwa srodki powinny by¢ co najmniej tak skuteczne jak
przepisy chronigce interesy finansowe krajowe. Redakcja odrebnego przepisu bylaby
uzasadniona specyfika zachowan godzacych w interes finansowy Unii, ktéra wynika
z licznych regulacji prawnych dystrybucji srodkow pochodzacych z Unii Europejskie;.
Przyktadowo taki przepis mogtby brzmiec:

§1 Kto, posluguje si¢ — majacym znaczenie dla utrzymania si¢ we wladaniu lub
pozyskania, dla siebie lub kogos innego, srodkow pochodzacych bezposrednio lub posrednio
z budzetu Unii Europejskiej — podrobionym, przerobionym, poswiadczajacym nieprawde
albo nierzetelnym dokumentem albo nierzetelnym pisemnym oswiadczeniem, albo
podejmuje inne bezprawne dziatania skutkujace wprowadzeniem w blad dysponenta
srodkow, podlega odpowiedzialnosci karnej... .

§ 2 Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 jest doprowadzenie dysponenta
srodkow do niekorzystnego rozporzadzenia wilasnym lub cudzym mieniem podlega
odpowiedzialnos$ci karne;... .

Przedstawione przykladowe przestgpstwa zawieraja w desygnatach swoich znamion,
sformutowania wykorzystane w czynach typizowanych w art. 286 §1 k.k. 1297 §11 § 2 k.k,,
a zatem stanowityby lex specialis w stosunku do tych przestgpstw. Czyny te zgodnie
z przedstawiong konstrukcjg mogltyby zosta¢ popetnione zar6wno w zamiarze bezposrednim
jak 1 ewentualnym. W doktrynie i orzecznictwie nie ma watpliwos$ci interpretacyjnych co do
charakteru: podrobionych, przerobionych, poswiadczajacych nieprawde albo nierzetelnych

dokumentow lub tez nierzetelnych pisemnych oswiadczen — szczegotowo omowiono te
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znamiona w rozdziale III. Nie ma takze watpliwosci co czynnos$ci sprawczej postugiwania si¢
dokumentem. Proponowane przepisy pozwalaja pomina¢ przedmiot rozbieznos$ci zapatrywan
judykatury, ktore wystepuja przy okazji wyktadni art. 297 §1 k.k. Dotyczg one zagadnienia,
czy sformulowanie ,dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla wuzyskania
wymienionego wsparcia finansowego” dotyczy wszystkich wymienionych w przepisie
rodzajow dokumentow, czy tylko nierzetelnego pisemnego o$wiadczenia. Mimo istnienia
orzeczen, ktore wyjasniajg, ze sformutowanie to dotyczy wylgcznie nierzetelnego pisemnego
o$wiadczenia to w praktyce organy $cigania czesto odnoszg to sformutowanie do wszystkich
rodzajow dokumentéw wyszczegolnionych w tym przepisie. Najwazniejszym utatwieniem
omawianego przepisu byloby wyjscie naprzeciw przedstawionym w badaniach opiniom
praktykow, poprzez likwidacje konieczno$ci udowodnienia zamiaru bezposredniego
Kierunkowego przestepstw z art. 286 §1 k.k. i 297 § 1 k.k., ktory stanowi istotng przeszkodg
w skutecznym $ciganiu karnym przestgpstw na szkodg¢ interesu finansowego UE. Znamig
wprowadzenia w btad zostalo szeroko omoéwiono w rozdziale III, przy okazji przestepstwa
z art. 286 k.k. Dodatkowa czynno$¢ wykonawcza stanowigca katalog otwarty polegajaca na
podejmowaniu ,,innych bezprawnych czynno$ci skutkujacych wprowadzeniem w btad
dysponenta $rodkéw — moglaby obja¢ kryminalizacjg takze zachowania polegajace na
wchodzeniu w porozumienia z innymi ubiegajagcymi si¢ o dofinansowanie np.
ukierunkowane na odstgpienie od udzialu w naborze wnioskow aby wniosek sprawcy wypadt
korzystniej. Innym przykladem zachowania polegajacego na wprowadzeniu w biad
dysponenta srodkow mogtaby by¢ proba ukrycia pewnych faktéw liczac na to, ze przez
nadmiar zadan osoby kontrolujace projekt nie ujawnig uchybien. Oczywiscie przedstawiony
przepis stanowi tylko pewna propozycj¢ 1 ma na celu przede wszystkim zainicjowanie
dyskusji w zakresie zmiany w ustawodawstwie zmierzajacej do tego, by prawie co druga
prowadzona sprawa w przedmiocie przestepstw na szkode intereséw finansowych Unii
Europejskiej nie konczyta si¢ umorzeniem postgpowania wobec braku znamion/cech
przestepstwa. Warto zauwazy¢, ze pewne modyfikacje w art. 297 k.k. zostaty wprowadzone
do art. 297 k.k. Kodeksu karnego, po to by uczyni¢ zado$¢ Konwencji o ochronie interesow

" Moze zatem zasadnym byloby rozwazenie —

finansowych Wspdlnot Europejskich z 1995 r.
po ponad 5 latach od wejScia w zycie aktu zastepujacego przywotang Konwencje tj. —
Dyrektywe PIF — wprowadzenia dodatkowego paragrafu art. 297 k.k. lub odrebnej jednostki

redakcyjnej np. 297a k.k., po to by uczyni¢ $ciganie przestepstw na szkode Unii Europejskie;j

737 Uzasadnienie projektu ustawy z 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, druk sejmowy nr 2031.
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skuteczniejszym oraz zeby sankcje karne pelnily skutek odstraszajacy i proporcjonalny.
W tym konteks$cie wypowiedziat si¢ takze Konrad Buczkowski, ktory uwaza, ze ,,obecne
brzmienie przepisu art. 297 k.k. w rzeczywistosci stanowi jedynie realizacje wymogu
dostosowania polskich przepisow do regulacji Unii Europejskiej, gdyz dokonana nowelizacja
nie wplyngta w sposob istotny na $ciganie i karanie sprawcoéw wyludzen instrumentow
wsparcia udzielanych ze $rodkow publicznych.(...).Nalezatoby zatem zastanowi¢ si¢, czy
obecnie funkcjonujaca konstrukcja przepisu penalizujgcego oszustwo kredytowe jest
wlasciwa, czy moze nalezatoby dokonac jej kolejnej modyfikaciji (.. .)738.

Ponadto na szczeg6lng uwage zashuguje problematyka konfliktu interesow. Wystapienie
takiego zjawiska i brak odpowiedniej reakcji, moga pociggaé za soba duze ryzyko
wystapienia naduzycia oraz zachowan o charakterze korupcyjnym. Takie ryzyka wystepuja
najczesciej podcezas udzielania zamowien publicznych.

Zgodnie z motywem nr 16 preambuty Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie zamowien publicznych’, | instytucje zamawiajace powinny wykorzystywaé
wszelkie mozliwe $rodki, jakimi dysponuja na mocy prawa krajowego, w celu zapobiegania
zaktoceniom w postgpowaniach o udzielenie zamowienia wynikajacym z konfliktow
interesOw. Mogtoby to obejmowac procedury stuzace rozpoznawaniu konfliktéw interesow,
zapobieganiu im 1 ich rozwigzywaniu”. W zwigzku z tym, w szerokim rozumieniu tego
zapisu mozna by podja¢ si¢ kryminalizacji pewnych form zjawiska konfliktu intereséw na
gruncie prawa karnego. Jak wynika z badan, ktorych wyniki zaprezentowano w rozdziale VI,
stworzenie takiego przepisu stanowitoby swego rodzaju odpowiedZz na zapotrzebowanie
praktyki do utatwienia §cigania przestepczosci o charakterze korupcyjnym, ktére zaburzaja
funkcjonowania strategicznych dla bezpieczefistwa kraju obszarow. Przykladowo przepis
moglby brzmie¢:

§1 Kto, wykonujac czynno$ci zwigzane z dystrybucja lub wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych bezposrednio lub posrednio z budzetu Unii Europejskiej, dziala
w rzeczywistym konflikcie interesow, wyrzadzajac tym szkode majatkowa w interesie
publicznym lub prywatnym, podlega odpowiedzialnosci karne;j... .

Definicja rzeczywistego konfliktu intereséw mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

Art. 115 § 25 Rzeczywisty konflikt interesow polega na wykonywaniu czynnosci
zwiazanych z dystrybucja srodkow pochodzacych bezposrednio lub posrednio z budzetu Unii

738 K. Buczkowski, Oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.) — ocena skutecznosci zwalczania patologii w
pozyskiwaniu srodkow na cele gospodarcze, Prawo w Dziataniu Sprawy Karne, 11/2012 r.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwier:
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. U. UE. 1.94/65.
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Europejskiej przez osob¢ wystepujaca po stronie zamawiajgcego, ktora ma powigzania
finansowe, ekonomiczne lub osobiste z wykonawcg biorgcym udziat w tym postepowaniu, co
zagraza jego bezstronnosci, niezaleznos$ci albo konkurencyjnosci.

Tak skonstruowany przepis ograniczatby postepowanie dowodowe do ustalen w zakresie
wykazania powigzan finansowych, ekonomicznych, lub osobistych pomigdzy stronami
postepowania oraz szkody majatkowej w interesie instytucji lub innych podmiotéw
bioracych udzial w postepowaniu, w ramach ktorego dystrybuowane sa $rodki pochodzace
z Unii Europejskiej. Istnieje powszechne spoleczne przekonanie, ze dziatanie w konflikcie
interesOw jest patologia. Mimo tego, czestszym wytlumaczeniem osob bioracych udziat
w konflikcie interesow jest okolicznos¢, ze nie mial on wpltywu np. na wybdr oferty, co
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z zebranym w sprawie materiatem dowodowym. Jak juz
podnoszono Ww niniejszej pracy —w takim postgpowaniu nie byloby koniecznosci
wykazywania przyjecia/wreczenia korzy$ci majatkowej, co jest wysoce utrudnione ze
wzgledu na hermetyczno$¢ panujacych relacji, braku swiadkow, a takze czesto relatywnie
niewielkich kwot wreczanych korzysci.

Przedstawione ponizej zestawienie tabelaryczne ukazuje jak duzy pozostaje obszar
zamoOwien publicznych oraz w jakich kwotach wyrazone zostaja udzielone zamoOwienia.
Warto tu zaznaczy¢, ze w chwili rozpoczecia obowigzywania nowych wieloletnich ram
finansowych, wraz z realizacja programéw unijnych, rynek zamoéwien publicznych
zdecydowanie wzrosnie. Z punktu widzenia ochrony interesow finansowych UE,
spenalizowanie zachowan wystepujacych w obrgbie konfliktu intereséw mogtoby skutecznie
zniecheci¢ potencjalnych sprawcoéw do dopuszczenia si¢ naduzy¢ finansowych.

Tabela nr 17. Zestawienie informacji dotyczacych zamowien publicznych w Polsce w latach
2018-2020

2018 2019 2020 Lacznie
Liczba ogloszefi o 24514 25 167 27834 77515
udzieleniu
zamoOwienia
powyzej progow
UE w zt
Liczba udzielonych | ok. 107 000 ok.117 800 Brak danych ok. 224 800
zamoOwien powyzej
progow UE w zt
Catkowita warto§¢ | ok. ok. ok. ok.
zamowien powyzej | 139 241 165 000 zt 141 675 393 000 zt 134 406 383 000 zt 554 564 106 000 zi
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progow UE w zt

Liczba ogloszen o 130 505 117 486 113321 361 312
udzieleniu
zamOwienia
ponizej progow UE

w zt

Liczba udzielonych | ok. 213 500 ok. 207 500 0k.192 200 ok. 613 200
zamdOwien ponizej

progu UE w zt

Calkowita warto$¢ | ok.117 227 837000 ok. 107 620 656 000 ok. 99 091 785 000 323940 278 000
zamoOwien ponizej

progow UE w zt

Zrodto: Procurement Monitoring Template- Poland”*

.Opracowanie wtasne.

Kolejnym aspektem, ktory nalezy poruszy¢ w perspektywie edukacyjnej jest ten, ktory
dotyczy zachowan korupcyjnych. Nie chodzi jednak o dzialania o charakterze
instytucjonalnym, gdyz zadania oraz kompetencje do ujawniania, zwalczania
1 przeciwdziatania korupcji, wydaja si¢ odpowiednio przypisane realizujagcym je instytucjom,
ktore posiadaja wszelkie plenipotencje do wypetniania obowigzkéw w tym zakresie.
Przyktad Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 pokazatl, ze
organy 1 instytucje musza nawigzac silniejszg i bardziej skoordynowang wspotprace na rzecz
wspolnego zwalczania jednego zjawiska. Co wigcej, wydaje si¢ by¢ zasadnym, by
wyposazy¢ szefoéw shuzb w inicjatywe ustawodawcza, gdyz to niejednokrotnie
funkcjonariusze diagnozuja nowe zagrozenia, wypracowuja metody przeciwdzialania, ale
przede wszystkim ujawniaja niedociggniecia lub braki w systemie, ktore mogltyby zosta¢
zmienione. Wydaje si¢ takze, Ze polityka prewencyjna ukierunkowana jest aktualnie tylko na
okreslong grupe odbiorcoOw: przedstawicieli administracji, instytucji oraz podmiotow
publicznych. Bardzo duza aktywno$¢ w zakresie szkolen skierowanych do tej grupy, jako
szczegOlnie narazonej na dziatanie o charakterze korupcyjnym jest bezsprzecznie zasadna,
jednakze dziatania profilaktyczne nalezaloby poszerzy¢ o kolejne grupy spoteczne. Z badania
przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzonego w grudniu
2021 roku’ dotyczacego postrzegania zjawiska korupcji w Polsce wynika, iz zdecydowana
cze$¢ ankietowanych jest zdania, ze korupcja jest duzym problemem (72% Polakéw ocenia jg

jako problem bardzo duzy lub raczej duzy). Jako dziedziny w ktorych wystepuje korupcja,

0 procurement Monitoring Report Template In view of the Member States' reporting process
under the Directives 2014/23/EU, 2014/24/EU and 2014/25/EU- Poland.
" Rézne barwy korupcji w Polsce, komunikat z badari, nr 151/2021, CBOS.
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respondenci najczesciej wskazywali, ze zjawisko to pojawia si¢ wsrod politykow, w urzedach
centralnych oraz urzedach gminnych, powiatowych oraz wojewoddzkich.

Tabela nr 18. Dziedziny, w ktorych korupcja wystepuje najczesciej. Procentowe odpowiedzi
respondentow CBOS w latach 2001-2021

2 g T
> > > 9O © — N )
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S |ZE| Y3 E|ZgEz:|s |f8|é& s < =3
g | = g|~ 8§ S| 2 gT gl |= 2| g 2|8 FoE
€ @ S ° 2 c I s
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=] = <% 2. =9
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T
2001 54 38 29 37 47 13 31 13 6 7 1 1
2002 52 29 25 33 42 12 23 9 3 8 0 12
2003 60 37 29 33 43 11 25 11 5 4 0 8
2004 64 39 30 42 37 11 21 9 4 5 1 7
2005 61 34 21 37 50 11 34 12 4 4 1 6
2006 35 22 28 32 53 9 31 8 3 8 1 15
2007 44 32 25 30 58 15 28 9 2 3 2 10
2009 55 27 28 29 54 14 16 10 4 3 0 8
2010 60 26 31 29 58 13 15 8 3 3 4 7
2013 62 18 27 31 53 13 21 9 2 3 1 8
2017 48 21 30 32 38 17 16 12 5 2 2 13
2021 52 35 31 26 23 20 12 7 4 1 1 16

Zrédlo: Rozne barwy korupcji w Polsce, komunikat z badan CBOS 2021. Opracowanie
wilasne.

Z analizy przedstawionych w tabeli danych dotyczacych odpowiedzi respondentéw w
latach 2001-2021 wynika, ze wsréd Polakow utrzymuje si¢ przekonanie o skorumpowaniu
sfery politycznej, urzednikéw szczebla centralnego oraz urzednikow gminnych, powiatowych
1 wojewodzkich. Na uwage zastuguje takze postrzeganie zjawiska korupcji w shluzbie
zdrowia, ktora w 2001 roku 47 % ankietowanych uznawalo za skorumpowana,
w szczytowym momencie takiego zdania byt co drugi ankietowany, by w 2021 roku w ten
sposOb ocenito jg 26% respondentow. Na przestrzeni ostatniej dekady zaszta widoczna
zmiana w percepcji Polakow w tej kwestii, ktora moze by¢ spowodowana licznymi
przekazami medialnymi ujawniajacymi zachowania korupcyjne w stuzbie zdrowia,
jednoznacznie je pigtnujac — a dzigki temu spoteczne przyzwolenie na zachowania
korupcyjne w stuzbie zdrowia spadto, zaczgto si¢ w zwigzku z tym zmniejsza¢ takze samo
zjawisko. Walke z korupcja nalezy toczy¢ wielotorowo: nie ograniczajac si¢ do
przedstawicieli panstwa, ale takze zwracaé uwage spoteczenstwa na ten problem.
Niezmiernie przydatne w budowaniu spoteczenstwie obywatelskiego sa media, ktore maja
wptyw na ksztattowanie postaw, a takze funkcjonowanie polityki. Odnie$¢ mozna wrazenie,

ze ten obszar zostal zaniedbany, a spoteczenstwo nie uczestniczy w procederze
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przeciwdziatania korupcji. Tym bardziej wazne jest, by wzmacnia¢ postawy jednoznacznie
negujace zachowania o charakterze korupcyjnym wsréd wielu grup odbiorcow poprzez
starannie dostosowane programy o charakterze profilaktyczno- edukacyjnym.

W omawianym badaniu opinii spolecznej w sposdb szczegodlnie niepokojacy
wybrzmiewa takze ocena spoteczna przedstawicieli instytucji publicznych. Respondentéw
zapytano jak oceniajg czestotliwo$¢ wystepowania wsrdd politykéw oraz wysokich
urzednikow panstwowych takich zachowan jak:

— obsadzanie krewnych, kolegéw, znajomych na stanowiskach w urzedach
spotkach bankach itp.: tacznie 79% ankietowanych uznato to za bardzo czgste/
raczej czeste zjawisko.

Wykres nr 103. Odpowiedzi respondentow dotyczace wystepowania zjawiska obsadzania na
intratnych stanowiskach krewnych, znajomych przez politykow i urzednikow panstwowych

wysokiego szczebla

B Bardzo czeste M Czeste Raczejrzadkie M Bardzorzadkie M Trudno powiedzie¢

Zroédto: Rozne barwy korupcji w Polsce, komunikat z badan CBOS 2021. Opracowanie
wlasne.

— Zalatwianie kontraktéw, zamdowien rzadowych dla rodziny, kolegéw, znajomych

prowadzacych firmy prywatne: jako bardzo czesto/ raczej czesto wystepujace

uznalo je 76% osob.
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Wykres nr 104. Udzielanie kontraktow i zamoéwien rzadowych bliskim i znajomym

w ocenie ankietowanych

B Bardzo czeste M Raczejczeste M Raczejrzadkie M Bardzorzadkie M Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Rozne barwy korupcji w Polsce, komunikat z badan CBOS 2021. Opracowanie
wlasne.
— Uleganie naciskom biznesu, firm, grup zawodowych Iub spolecznych przy
zalatwianiu kontraktow, zamowien rzadowych w zamian za wlasne korzySci:
66% ankietowanych uznalo, Ze takie zjawisko wystepuje bardzo czesto/ raczej
czesto.
Wykres nr 105. Uleganie naciskom przy udzielaniu zaméwien publicznych w zamian za

wlasne korzysci w ocenie respondentow

M Bardzo czeste M Raczejczeste M Raczejrzadkie M Bardzorzadkie M Trudno powiedzie¢

Zroédto: Rozne barwy korupcji w Polsce, komunikat z badan CBOS 2021. Opracowanie

wlasne.
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— Przyjmowanie tapowek =za zalatwienie sprawy: w tym przypadku 61%
ankietowanych uwaza, ze takie zjawisko wystepuje bardzo czesto/raczej czesto
wsrod politykdéw oraz urzednikéw wysokiego szczebla.

Wykres nr 106. Przyjmowanie tapowek za zatatwienie sprawy w opinii respondentéw

B Bardzo czeste M Raczejczeste M Raczejrzadkie M Bardzorzadkie M Trudno powiedzied

Zrédto: Rozne barwy korupcji w Polsce, komunikat z badan CBOS 2021. Opracowanie
wilasne.

Spoteczne przekonanie na temat wystgpujacego wsrdd przedstawicieli instytucji
1 urzedow wysokiego szczebla nepotyzmu 1 sytuacji dotyczacych konfliktu interesow,
stanowi potwierdzenie, ze penalizacja takich zjawisk bylaby w pewnym sensie odpowiedzig
na potrzebe skutecznego zwalczania tego negatywnego zjawiska.

Udzial spoteczenstwa w przeciwdziataniu réznego rodzaju naduzyciom ma bardzo duze
znaczenie w zakresie budowania odpowiedzialnosci obywatelskiej za dobro publiczne,
ponadto to osoby, ktore stykaja si¢ z takimi naduzyciami podczas swojej pracy zawodowej
stanowig nieocenione zrodto informacji. Czesto jednak nie zglaszaja nieprawidlowosci
1 naduzy¢, w obawie o negatywne konsekwencje, z jakimi bedg musieli zmierzy¢ si¢ po
przekazaniu informacji. By zagwarantowaé¢ ochron¢ osobom ujawniajgcym naruszenia prawa
unijnego w 2019 roku opracowano Dyrektywe Parlamentu 1 Rady (UE) w sprawie ochrony
0sOb zglaszajacych naruszenia prawa Unii’2. W preambule tego aktu podniesiono istotng
role osob, ktore zglaszajac zagrozenia lub szkody, odgrywaja wazng role w procesie
zapobiegania 1 wykrywania takich naduzy¢ lub nieprawidtowosci. Celem dyrektywy jest

zapewnienie ochrony ,sygnalistom” przed dziataniami odwetowymi poprzez ustalenie

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0séb zglaszajgcych naruszenia prawa Unii, Dz.U. UE, L 305/17.
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wspolnych minimalnych norm, ktére beda obowigzywaly wobec tych unijnych aktow
1 polityk, w obszarze ktorych zachodzi potrzeba poprawy egzekwowania prawa. Wlasnie te
polityki wyznaczaja zakres przedmiotowy calego systemu sygnalizowania. Z uwagi na temat
niniejszej pracy, odnies¢ nalezy si¢ do zakresu przedmiotowego, ktory obejmuje
problematyke przestgpczosci godzacej w interes finansowy Unii. Wéréd wymienionych
w art. 2 Dyrektywy naruszen, ktérych ujawnienie objete jest ochrong wystepuja:

— naruszenia dotyczace zamowien publicznych,

— naruszenia dotyczace ustug, produktow, rynkéw finansowych oraz zapobiegania

praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

— naruszenia majace wpltyw na interesy finansowe Unii ( w odniesieniu do art. 325

TFUE oraz w stosownych aktach prawnych),

— naruszenia dotyczace unijnych zasad konkurencji oraz pomocy panstwa.

Zakres podmiotowy dyrektywy okreslony zostal w art. 4. Zgodnie z nim, przepisy tego
aktu stosuje si¢ do o0sOb pracujacych w sektorze prywatnym lub publicznym, ktore
w kontek$cie wykonywanych obowigzkow pracowniczych uzyskaly wiedz¢ na temat
naruszen okreslonych w dyrektywie. Katalog podmiotowy nie stanowi zbioru zamknigtego:
,»Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do osob dokonujacych zgloszenia, pracujacych w sektorze
prywatnym lub publicznym, ktoére uzyskaty informacje na temat naruszen w kontekscie

743 . , . ) )
7™ — a wigc wyraznie zaznaczono, Z€ moze on

zwigzanym z pracg, w tym co najmniej do:
zosta¢ rozszerzony.

Podmiotami objetymi ochrong moga by¢ osoby, ktore dokonuja takiego zgloszenia, jak
1 takie, ktore nie dokonuja go, ale w zwigzku okoliczno$ciami moga by¢ takze narazone na
dziatania odwetowe. W tej pierwszej grupie znajduja si¢ osoby posiadajace status pracownika
(w rozumieniu art. 45 ust. 1 TFUE) 1 urzednicy sluzby cywilnej, osoby prowadzace
dziatalno$ci gospodarcza na wtasny rachunek (w rozumieniu art. 49 TFUE), akcjonariusze,
wspolnicy oraz osoby, ktére sa czlonkami organu administrujacego, zarzadzajacego lub
nadzorczego przedsigbiorstwa, w tym czlonkéw nie wykonawczy, wolontariusze 1 stazysci
(bez wzgledu na fakt otrzymywania przez takie osoby wynagrodzenia) oraz osoby
wykonujace swojg prace pod nadzorem 1 kierownictwem wykonawcoéw, podwykonawcow
oraz dostawcow, osoby ktore dokonuja zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji na
temat naruszen, ktére uzyskaty w stosunku pracy, ktory ustat i osoby, co do ktorych stosunek

pracy ma zosta¢ nawigzany, gdy informacje na temat naruszen uzyskaty one w trakcie

"3Art, 4 ust. 1, Dz. U. UE nr L 305/17.
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procesu rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy. W drugiej grupie osob
znajdujg si¢ te, ktore pomagaja w dokonaniu zgloszenia, s3 osobami trzecimi w stosunku do
zglaszajacych naruszenie, jednak mogg oni doswiadczy¢ dziatan odwetowych zwigzanych ze
zgloszeniem, oraz podmioty prawne, ktore sg wiasnoscig osoby zglaszajacej, lub w dla
ktorych ta osoba pracuje badz jest w inny sposéb zawodowo z nimi zwigzana.

Ochrona osob, ktore zglaszaja nieprawidlowosci dotyczace zamowien publicznych
wydaje si¢ by¢ kluczowa w zapobieganiu, przeciwdziataniu i wykrywaniu naduzy¢ na szkode
finansowego interesu publicznego 1 zachowan korupcyjnych. Juz na przykltadach
dotyczacych polskiego rynku zamoéwien publicznych widaé, jak duze wydatkowanie
publicznych funduszy zwigzane jest z udzielaniem tego typu zamodwien, a czytajac
przedstawione powyzej dane na jego temat w polaczeniu z badaniem polskiej opinii
spotecznej, wida¢ ze powinien on zosta¢ objety szczegdlnym nadzorem, nie tylko ze wzgledu
na mozliwo$§¢ dokonania naduzy¢ finansowych, ale takze na zwigzane z
nieprawidlowos$ciami naruszenia zasady konkurencji, prowadzacych do destabilizacji
funkcjonowania  rynku  wewnegtrznego.  Nieprawidlowe  funkcjonowanie  rynku
wewnetrznego, czy zaklocenia wzrostu gospodarczego wynika¢é moga z naduzyé
finansowych godzacych w interesy finansowe Unii, wyrazajacych si¢ w uszczuplaniu
dochodow wptywajacych do jej budzetu. Dlatego przyznanie ochrony osobom, ktore ujawnia
naruszenia prawa unijnego, jest duzym krokiem w kreowaniu wspolnej koalicji na rzecz
szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Dyrektywa przewidziata termin transpozycji do krajowych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich na 17 grudnia 2021 roku. Polska
do tej pory nie dokonata transpozycji przepiséw, a prace nad krajowa ustawg trwaja. Do
chwili obecnej ukazalo si¢ juz szes¢ projektow tego aktu, nie jest jednak pewne, czy przepisy
w takim ksztalcie jak przewiduje najaktualniejsza — szosta wersja’**, wejda w zycie w tym
roku.

W polskim systemie instytucjonalnym uwidoczniony jest brak systemowego
wspoéldzialania stuzb, organdéw i instytucji. Sam system zawiera bardzo duzy potencjal,
jednakze wydaje sie, ze wymaga uporzadkowania w zakresie przypisania odpowiednich
kompetencji okreslonym organom, a nastgpnie zharmonizowania i skoordynowania ich
dziatania w zapobieganiu i1 zwalczaniu naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii

Europejskiej. Dobra praktyka bytoby czestsze delegowanie funkcjonariuszy zajmujacych si¢

" https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12352401/12822867/12822871/dokument599335.pdf, data dostepu
01.05.2023 .
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ta tematyka do innych stuzb, ktére posiadajg podobne kompetencje w zakresie wykonywania
czynno$ci dochodzeniowo — $ledczych oraz operacyjno — rozpoznawczych zwigzanych
Z naduzyciami godzacymi w interes finansowy Unii, by w ten sposob — dzielgc si¢
doswiadczeniem 1 zdobywajac kontakty — wypracowywaé wspolne rozwigzania walki
Z przestgpcami.

Zdaniem autora, Policja jako najliczniejszy przedstawiciel organdw $cigania, powinna
pochyli¢ si¢ nad ideg wyszczegolnienia ze swojej struktury centralnego biura zwalczania
powaznej przestepczosci gospodarczej, ktore oprocz zwalczania przestepstw gospodarczych
o duzym cigzarze gatunkowym, skupialoby si¢ takze na przeciwdziataniu, wykrywaniu
1 zapobieganiu przestepczosci na szkode intereséw finansowych UE. Dzigki odpowiedniemu
systemowi rekrutacji biuro zgromadziloby potencjal w postaci do$wiadczonych w tym
zakresie funkcjonariuszy, ktérym nalezatoby zapewni¢ ukierunkowany system doskonalenia
zawodowego, wzbogacony o oparte na zasadach wymiany doswiadczen mig¢dzynarodowej
szkolenia w jednostkach organdéw Scigania innych panstw. Zwazywszy na fakt, ze prognozy
kryminologiczne wskazuja na dalszy rozwdj réznych form przestgpczosci gospodarczej,
pomyst wyodrgbnienia takiej struktury, autor uwaza za trafny. Do czasu jego ewentualnego
powstania, formacja powinna skupi¢ si¢ nad usprawnieniem systemowym, ktére opisano we
wnioskach rozdziatu VI — w szczeg6lno$ci zwigzanym z uzupelieniem wakatow
1 przeszkoleniem specjalistycznym funkcjonariuszy, co wptyngloby na zmniejszenie
obcigzenia poszczegdlnych policjantéw prowadzeniem zbyt duzej liczby niekiedy
skomplikowanych postepowan. Jak wczesniej wspomniano — zwalczanie przestepczosci
gospodarczej znajduje si¢ w Planie Priorytetowym Komendanta Gtéwnego Policji, co nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie, jednak istotnym jest, by priorytet ten byl sukcesywnie
realizowany, tym bardziej, ze historia pokazata, czym skonczy¢ si¢ moze brak jednostek
wyspecjalizowanych w zwalczaniu przestgpczosci gospodarczej. Na poczatku lat 90-tych,
wraz z rozpocz¢ciem transformacji ustrojowej 1 tworzeniem struktur Policji, nie
przewidziano wyodrgbnienia piondw zwalczajacych przestgpczos¢ gospodarcza. Jak
zauwazyt E. Plywaczewski, nastgpita wtedy neutralizacja tych struktur, ktorej powodem
(wedlug roznych teorii) bylo stworzenie warunkow do uwlaszczenia pewnych grup
spoteczenstwa, w dobie rodzacego si¢ kapitalizmu745. Ta btedna decyzja spowodowata, ze

wraz ze spoteczno — gospodarczymi zmianami transformacji Polski, pojawita si¢

3 https://www.youtube.com/watch?v=9meFZSsBH1Kk, 2 h 29 min, data dostepu: 01.05.2023 r.
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niespotykana na dotychczasowa skale przestepczos$¢, a zwalczenie jej struktur zajeto wiele
lat.

Z przeprowadzonych badan, ktore zaprezentowano w rozdziale VI, wylonit si¢ jeden
postulat — koniecznos$ci przeszkolenia przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za
dystrybucj¢ $rodkow unijnych w zakresie wlasciwej pragmatyki sktadania zawiadomien o
popetnionych przestgpstwach oraz identyfikacji znamion podstawowych przestepstw w
aspekcie ujawnianych naduzy¢. By skutecznie realizowa¢ obowigzki zwigzane z ochrong
interesow finansowych Unii Europejskiej taka wspolpraca organdéw S$cigania z
przedstawicielami instytucji wydaje si¢ by¢ niezbgdna, a korzysci ptynace z kooperacji beda
obopolne.

Wydaje si¢, ze konstrukcja przepiséw prawa (poza karnymi) chronigcych interesy
finansowe Unii Europejskiej jest na wiasciwym poziomie, ale ich skuteczno$¢ zalezy od
intencji ludzkich, ktére wynikaja niejako z uwarunkowan spolecznych. W tym zakresie
istnieje wiec duze pole do dziatalno$ci profilaktycznej, promujgcej odpowiednie postawy.

Jako podsumowanie perspektywy edukacyjnej w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych na szkode¢ interesow finansowych Unii Europejskiej, nalezy zacytowac stowa
zawarte w kluczowym dokumencie panstwa polskiego - Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktére powinny stanowi¢ drogowskaz na
najblizsze lata, jesli nie dekady: ,,Bezposrednie przetoZenie poziomu przestgpczosci na
rozw0j panstwa obserwowalne jest w szczegdlnosci na przykladzie przestgpczosci
gospodarczej, ktéra powoduje najwyzsze straty. Zjawisko to dotyczy zaréwno budzetu
panstwa (np. zmniejszenie wpltywow, uzyskiwanie nienaleznych zwrotow, wytudzanie
doptat), i sektora prywatnego (bezposrednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek
konkurencyjnosci, w tym w kontek$cie rozwoju szarej strefy czy zawyzania kosztow
dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze dzialajace z naruszeniem prawa). Przestgpczosci
gospodarczej towarzyszy m.in. proceder fatlszowania dokumentow, bedacy efektem niskiego
poziomu ich zabezpieczen czy dostgpnosci nowoczesnych technologii wykorzystywanych
przez sprawcoéw tego rodzaju przestepstw.(...) Podjete w ramach tego celu (zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego stanowigcego warunek rozwoju kraju)
skuteczne dziatania ograniczg zjawiska wyjatkowo szkodliwe dla funkcjonowania panstwa
(np. przestepczos¢ zorganizowana i gospodarcza, korupcja, ataki na systemy informatyczne,

nielegalna migracja’®, przestepczo$é transgraniczna, skutki katastrof naturalnych), a takze

" Szerzej o tym min.: 1. Nowicka, D. Mocarska (red.), Wspélczesne problemy prawa T.3. Polityka migracyjna,
Szczytno 2018 r.
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beda odpowiedzig na wyrazne oczekiwania spoteczne. Nalezy stale doskonali¢ skutecznosé¢
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, sprawnie rozpoznawa¢ nowe zagrozenia i
adekwatnie odpowiada¢ na wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Kluczem do tego jest odpowiednie prawo, unowoczesnianie infrastruktury i wyposazenia

. . . . .. , . 747
stuzb, podnoszenie poziomu ich wyszkolenia 1 wspotpraca migdzynarodowa.”

"7 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) zatacznik do uchwaty
nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 poz. 260, s.354, 357.
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Zakonczenie

Przedmiotem niniejszej dysertacji sg przestepstwa godzgce w interesy finansowe Unii
Europejskiej. W pracy nakreslony zostat takze kryminologiczny obraz przestgpczosci, ktora
wraz ze zmianami spoleczno — gospodarczymi, takze doswiadcza licznych przeobrazen.

Problem badawczy obejmowat odpowiedz na pytanie, jaki wplyw maja normy prawa
karnego materialnego na skuteczno$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcow
przestepstw godzacych w interesy finansowe Unii Europejskie;.

W celu odpowiedzi na tak sformutowane pytanie dokonano analizy uregulowan
prawnych dotyczacych systemu instytucjonalnego, ktéorego zadaniem jest ochrona interesow
finansowych Unii Europejskiej oraz aspektow praktycznych stosowania przepisow karnych
przez organy §$cigania.

Z zebranego w dysertacji materiatu wynika, ze uregulowania prawne dotyczace
funkcjonowania systemu instytucjonalnego zaangazowanego w ochrone interesow
finansowych na gruncie unijnym nalezy oceni¢ pozytywnie. Zauwazalna jest cigglos¢
inicjatyw, ktore podlegaja biezagcemu monitorowaniu 1 analizowaniu, dzigki czemu
wypracowywane sg kolejne niezbedne do realizacji celow mechanizmy.

Polskie regulacje dotyczace system instytucjonalnego na gruncie krajowym nalezy
natomiast oceni¢ jako poprawne. Niezbedne jest uchwalenie skutecznie funkcjonujacej
ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych, ktéra bedzie zawierata odpowiednie
rodzaje sankcji wymagane na podstawie Dyrektywy PIF oraz uchwalenie ustawy o jawnosci
zycia publicznego obejmujacej ochrong sygnalistow. Nalezatloby takze wdrozy¢ krajowa
strategie zwalczania naduzy¢ na szkod¢ intereséw finansowych UE w obowigzujacej
perspektywie budzetowej, do czego jako panstwo cztonkowskie jestesmy zobligowani.

Ponadto wydaje si¢ niezbednym stworzenie zunifikowanego systemu gromadzenia
danych na temat przestepstw godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej ze
wszystkich stuzb, prokuratury oraz sadow, ktory umozliwi ich analizowanie. W obecnej
sytuacji w zwigzku z brakiem wyodrebnienia tego typu przestgpstw w ogélnych bazach
organéw 1 shuzb trudno o prowadzenie skutecznej polityki karnej, jesli nie mozna w
jednoznaczny sposob okresli¢ skali zjawiska. Dane gromadzone przez Policj¢ — najliczniejsza
polska stuzbg zajmujaca si¢ zwalczaniem tego typu przestgpstw pozwalajg zobrazowac
pewne ogolne tendencje, jednakze do momentu wprowadzenia jednolitego systemu
gromadzenia danych pozostang one niepelne. Sytuacje komplikuje réwniez fakt istnienia

znacznej ,,ciemnej liczby” przestepstw godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej, co
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zostato przedstawione takze w czes$ci badawczej pracy. Potwierdzeniem jej wielko$ci moze
by¢ zestawienie kwoty udzielanych rocznie $rodkdéw unijnych z liczba odnotowanych
przestepstw, gdzie przykladowo na rynku ubezpieczen przy czterokrotnie nizszej wartosci
rocznej roszczen wyptaconych klientom, liczba odnotowanych wyludzen w 2021 r. jest
wicksza az 62 - krotnie od liczby przestepstw stwierdzonych na szkode intereséw
finansowych Unii.

Zasadnym byloby takze przystapienie Polski do Prokuratury Europejskiej a takze
zintensyfikowanie wspotpracy krajowej jednostki AFCOS z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania naduzy¢ finansowych — OLAF.

Problemem, ktory zostal uwidoczniony, sg takze utomno$ci systemowe zwigzane ze
wspotpraca migdzy stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie zjawiska a podmiotami i
organami, w tym instytucjami zajmujacymi si¢ dystrybucja srodkow unijnych. Na gruncie
wspotpracy miedzy organami $cigania a instytucjami, ktore zawiadamiajg o popelnieniu
przestgpstwa na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej pojawita si¢ koniecznos¢
nawigzania lepszej kooperacji, rowniez w kontekscie prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej
skierowanej od pracownikow tychze instytucji. Dzigki szkoleniom mogliby oni posias$¢
niezb¢dng wiedze¢ na temat identyfikowania naduzy¢ noszacych znamiona przestepstw oraz
wdrozy¢ pragmatyke w zakresie skladania zawiadomien, a takze najwazniejszych
elementow, ktore powinny znalez¢ si¢ w ich tresci.

W zakresie wzmocnienia efektow osiaganych przez stuzby powotane do zwalczania tego
typu przestepczosci, wyeksponowany zostat takze postulat zintensyfikowania wspotpracy,
poprzez czestsze delegowania funkcjonariuszy zajmujacych sie tematyka do czasowego
pelnienia obowigzkéw w innych podmiotach, by wspomaga¢ w ten sposob ich wiedzg i
umiej¢tnosci oraz nawigzywa¢ wzajemnie kontakty, ktore pozwola odformalizowac¢ i
odbiurokratyzowac¢ kooperacje.

Samo prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa godzace
w interesy finansowe Unii Europejskiej nastrgcza wiele trudnosci, gdyz tego rodzaju sprawy,
poprzez konieczno$¢ gromadzenia wielu dowoddéw, sporzadzania opinii i analiz s3
dlugotrwate oraz skomplikowane. By usprawni¢ w tym zakresie dziatanie organdw $cigania —
w tym przypadku Policji, nalezy spojrze¢ na to pod wieloma katami. Badania
przeprowadzone do potrzeb niniejszej pracy, niejako przy okazji ujawnily obszary, ktorym
nalezy poswigci¢ szczegolng uwage. Niezmiernie wazne jest zmniejszenie liczby wakatow,
ktéra wptywa nie tylko na obcigzenie obowigzkami, ale takze powoduje rotacje

funkcjonariuszy. Nalezy takze zadba¢ o przeszkolenie wigkszej liczby policjantow w
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zakresie zwalczania przestgpczosci godzacej w interesy finansowe Unii Europejskiej. W
skuteczniejszym prowadzeniu postgpowan przygotowawczych niezbgdne jest ciagle
doskonalenie zawodowe nie tylko w konteks$cie aspektow taktyczno — technicznych
zwalczania tego typu przestepczosci, ale takze potozenie nacisku na nauke¢ jezykéw obcych.
Postepowania w sprawach o naduzycia finansowe na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej majg coraz czg¢éciej wymiar transnarodowy, ponadto sam system mechanizmow
1 narzedzi dedykowanych przez organy unijne w pewien sposéb wymusza wspotprace w
miedzynarodowym $rodowisku. W kontekscie skuteczniejszego zwalczania przez organy
Scigania przestepstw na szkode interesow finansowych Unii, i szerzej — przestgpczosci
gospodarczej, zasadnym bylby powr6t do idei utworzenia w strukturach Policji oddzielnego,
wyodrebnionego ze struktur Policji — Biura funkcjonujacego na ksztatt CBSP lub CBZC,
ktore dzigki kompetencyjnej niezaleznosci mogloby efektywniej wypelnia¢ zadania z zakresu
przeciwdziatania, zapobiegania i1 zwalczania przestgpczosci gospodarczej, a w tym
przestgpstw na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. Jak potwierdzity
przeprowadzone w pracy badania, poprawa skuteczno$ci zwalczania przestepstw na szkode
interesOw finansowych Unii nastgpilaby dzigki przyznaniu funkcjonariuszom Policji
bezposredniego dostepu do baz administrowanych przez Krajowa Administracje Skarbowa
oraz baz instytucji odpowiedzialnych za dystrybucje srodkow unijnych zwigzanych z obstuga
projektow oraz identyfikowaniem ryzyka. W zwiazku z tym stuszny wydaje si¢ postulat
przyznania inicjatywy ustawodawczej szefom shuzb, po to, by w przypadku identyfikacji
problemow systemowych, mozliwa byla ich reakcja na plaszczyznie legislacyjne;.
Komendant Glowny Policji stojac na czele ponad stutysiecznej formacji funkcjonariuszy 1
pracownikow cywilnych choéby z tego powodu powinien mie¢ mozliwo$¢ skladania
projektow aktow prawnych, tak jak posiada ja sto tysigcy obywateli748.

Niezmiernie wazny w przypadku zwalczania przestgpczosci na szkodg interesow
finansowych Unii Europejskiej jest takze aspekt wdrozenia narzedzi stuzacych do sprawnego
identyfikowania transferu $rodkéw miedzy rachunkami, ktore moglyby mie¢ bezposredni
wplyw na skuteczno$¢ prowadzonych postepowan oraz zabezpieczania §rodkow na poczet
srodkéw kompensacyjnych. Jedng z podstawowych zasad taktyki prowadzenia postepowan w

przypadku, gdy nie ustalono sprawcy, jest ,,podazanie za pieniedzmi”— w pewnym momencie

8 Art. 2, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, Dz.U. 2018
poz. 2120.
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bedzie chcial obja¢ w bezposrednie wiladanie korzy$ci uzyskane z popelnionego
przestgpstwa.

Dlatego tez szybka S$ciezka umozliwiajagca pozyskiwanie danych o wykonywanych
transferach przyczynitaby si¢ do zwigkszenia efektywnosci pracy organow $cigania.

Z przeprowadzonej diagnozy danych statystycznych dotyczacych przestepczosci na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej wynika, ze w uwarunkowaniach polskich
najczesciej popelniane sg przestepstwa typizowane w art. 286 k.k. oraz 297 k.k., ktorych
udziat w ogolnej liczbie przestgpstw na szkode intereséw finansowych Unii w zaleznos$ci od
roku waha si¢ od 60% do 94 %. Warto mie¢ na uwadze fakt, ze blisko co drugie
postgpowanie przygotowawcze na szkode interesow finansowych UE konczy sie
umorzeniem z powodu braku znamion/cech przestgpstwa. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
obecng konstrukcj¢ przepiséw karnych, ktére utrudniaja skuteczne $ciganie sprawcow. To
stwierdzenie bedace jednoczes$nie gtdéwna hipoteza niniejszej dysertacji zostato potwierdzone
zardwno w czgsci badawczej jak 1 teoretycznej, w ktorej pochylono si¢ nad przedstawieniem
dysfunkcyjnych obszaréw tych norm prawnych oraz zaprezentowano propozycje kierunkow
ich zmiany. Podstawowym zidentyfikowanym problemem sg trudno$ci z udowodnieniem
zamiaru bezposredniego kierunkowego, ktory wystepuje w najczes$ciej popetnianych
przestgpstwach na szkode interesow finansowych Unii. Trudnosci sprawia takze
udowodnienie faktu przyjecia/udzielenia korzys$ci majatkowej w przestgpstwach o
charakterze korupcyjnym.

Podczas prowadzenia rozprawy potwierdzily si¢ przyjete hipotezy szczegdtowe co do
najczestszych rodzajow przestepstw popetnionych na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej oraz sposobow ich procesowego zakonczenia. Ponadto autor wykazal, zZe
przepisy dotyczace przestepstwa typizowanego w art. 305 k.k. nie spelniajac swojej roli
wymagaja zmiany. Co prawda zidentyfikowano dziatania ustawodawcy w tym kierunku,
ktory przewidzial modyfikacje w obrebie tego artykulu oczekujgce na wejscie w zycie od 1
pazdziernika 2023 roku, jednakze zdaniem autora, przygotowany przepis nie obejmie
ochrong nabywania w ramach realizowanych projektow — §rodkoéw trwatych i ustug przez
beneficjentow, ktorzy nie sa zobowigzani do stosowania ustawy PZP. Propozycja autora jest
rozwigzanie tego aspektu i jednoczesnie probleméw zwigzanych z przestgpstwami
korupcyjnymi poprzez kryminalizacje okreslonych form konfliktu intereséw stanowigcego
jeden z podstawowych symptomdéw mogacych §wiadczy¢ o ryzyku wystepowania korupcji i
zmow w obszarze dystrybucji srodkéw — takze w odniesieniu do beneficjentéw, ktorzy nie

muszg stosowac ustawy PZP.

379



Ponadto przedstawione przez autora propozycje de lege ferenda w zakresie przepisu
stanowigcego lex specialis w stosunku do oszustwa zwyklego — art. 286 k.K. i oszustwa
gospodarczego — art. 297 k.k. oraz ponickad oszustwa dotacyjnego i subwencyjnego, ktore
okreslone jest w art. 82 k.k.s., moze stanowi¢ realne narzedzie, ktére w aktualnych
uwarunkowaniach systemowych, pozwoli dopeli¢ obraz skutecznego $cigania wyludzen
srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskie;.

W dysertacji zwrocono takze uwage na rosnacg role przestepczosci zorganizowanej,
ktora coraz glgbiej przenikajac w struktury legalnej dziatalnosci odpowiada za naduzycia na
szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. Skala wplywu przestepczosci
zorganizowanej na interesy finansowe Unii jest niezwykle trudna do oszacowania, tak jak
trudne jest zmierzenie strat powodowanych przez t¢ dzialalno$¢ w budzecie Unii .
Prognozy Europolu wskazuja, ze przestgpczos$¢ zorganizowana we wszystkich coraz bardziej
réznorodnych formach bedzie przybierata na sile.

Konkludujac — hipoteza ogo6lna 1 hipotezy szczegdtowe, ktéore wynikaja ze
zidentyfikowanych probleméw badawczych zostaty potwierdzone. Cele pracy w oparciu o
dostepny materiat zostaly zrealizowane 1 w ten sposdb poszerzono wiedz¢ na podjety w
dysertacji temat. Bioragc pod uwage aktualny obraz wszystkich aspektéw dotyczacych
przestepczosci na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej oraz lata wysitkow
wlozonych w ksztattowanie catego systemu ochrony przed naduzyciami, stwierdzi¢ mozna,
ze w przyszlosdci tylko integracja dzialan i coraz silniejsza harmonizacja w wielu obszarach
(w tym takze prawa karnego) przy jednoczesnym zintensyfikowaniu wspotpracy tak na
gruncie krajowym, jak 1 transnarodowym, korzystanie z dostgpnych mechanizméw i
systemoOw oraz rozwijanie nowych, moga realnie wptyna¢ na ograniczenie dzialan godzacych
w unijny budzet, a przez to niezaklocone dalsze pozyskiwanie $rodkow. Integracja baz i
systemOow oraz wyodrgbnienie katalogu przestgpstw na szkode Unii Europejskiej datyby
kryminologom realne narzgdzie do rzeczywistego pomiaru zjawiska, okreslenia jego
tendencji oraz przedstawienia adekwatnych prognoz polityki kryminalnej. Motto Unii
Europejskiej brzmi: In varietate concordia. Parafrazujac t¢ dewize: by chroni¢ wspdlne

interesy, dba¢ o bezpieczenstwo i dobrobyt wspdlnoty nalezy dziata¢ razem.

™ Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wplywu przestepczosci

zorganizowanej na zasoby wilasne UE i na niewlasciwe wykorzystywanie funduszy unijnych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem zarzadzania dzielonego z perspektywy audytu i kontroli (2020/2221(INI)), Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej —
zwalczania naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2020 (2021/2234(INI))
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50. Prawnokarna Konwencja o Korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.,

Dz.U. 2005 nr 29 poz. 249.
Akty prawne krajowe
Ustawy

51. Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 1988 nr 41 poz. 324
Ze zm.

52. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, Dz.U.2022 poz. 2329 ze zm.

53. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 2004 nr 173
poz. 1807 ze zm.

54. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U.2023 poz. 344
zezm.

55. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz.

483 ze zm.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 1999 nr 101
poz. 1178.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U.2023 poz.571 ze zm.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2023
poz. 412 ze zm.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym, Dz. U.2023, nr
203 poz. 30 ze zm.

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, Dz. U. 2023, poz. 140 ze zm.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, Dz.U. 2017 poz. 2491 ze
zm.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U.2022 poz.1079 ze zm.

Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej, Dz.U. 2023 poz. 180.

Akty jednolite

64.

65.

66.

67.

68.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2018
r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, Dz.U. 2018 poz. 2120.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 kwietnia 2020 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz.U.
2020 poz. 818.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
Dz.U. 2021 poz. 275.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.
2021 poz. 1805.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 pazdziernika 2021

r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o przejrzystosci stosunkow
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o
przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow, Dz.U. 2021 poz. 2205.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 stycznia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, Dz.U.2022 poz. 479.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 2022 poz. 557.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 lutego 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, Dz.U. 2022 poz. 593.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. 2022
poz. 623.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towarow i ustug, Dz.U. 2022
poz. 931.

Obwieszczenie Marszatka Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, Dz.U. 2022 poz. 2277.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny, Dz.U. 2022 poz. 1138.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks postgpowania karnego, Dz.U.
2022 poz. 1375.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o przetwarzaniu danych dotyczgcych
przelotu pasazera, Dz.U. 2022 poz. 1441.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks spotek handlowych, Dz.U. 2022
poz. 1467.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022 r. w

sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks cywilny, Dz.U. 2022 poz. 1360.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Dz.U. 2022 poz. 1900.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o finansach publicznych, Dz.U.2022 poz.
1634.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo zamowien publicznych, Dz.U.2022
poz.1710.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdziernika 2022
r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo bankowe, Dz.U. 2022 poz.
2324.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 2023
poz. 127.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 grudnia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo przedsigbiorcow, Dz.U. 2023 poz.
221.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 grudnia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Ordynacja podatkowa, Dz.U. 2022 poz.
2651.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 grudnia 2022 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, Dz.U. 2023 poz. 171.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, Dz.U. 2023 poz. 659.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo budowlane, Dz.U. 2023 poz. 682.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy 0 Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U.
2023 poz. 615.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 2023 poz.
654.
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92.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2023 r. w

sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
Dz.U. 2023 poz. 775.

Rozporzadzenia

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Pelnomocnika Rzgdu
do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskiej, Dz.U. 2003, nr 119, poz. 1113.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. W sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamowien, Dz.U. 2016 poz. 200.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r., Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
Dz.U.2017 poz.1206.

Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21
pazdziernika 2021 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien, Dz.U. 2021 poz. 2179.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 2022 r. w sprawie zniesienia
Petnomocnika Rzqdu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, Dz. U. 2022, poz. 2016.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie

dziennika budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy, Dz.U. 2023 poz. 45.
Pozostale akty:

Decyzja nr 252 KGP z 18 kwietnia 2008 r.,Dz. Urz. KGP 2008 Nr 10, poz.58, z p6zn.zm.

100. Decyzja nr 443 KGP z dnia 23 pazdziernika 2013r., Dz. Urz. KGP 2013, poz.

89.Decyzja nr 444 KGP z 23 pazdziernika 2013 r.,Dz. Urz. KGP 2013, p0z.90.

101. Uchwata nr 181 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ,, Programu

przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020", M.P.

2015 poz. 1069.
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102. Zarzadzenie Nr 19 Komendanta Gtownego Policji w sprawie planowania strategicznego
oraz systemu kontroli zarzgdczej w Policji z dnia 29 grudnia 2016 r. ,Dz. Urz. .KGP z
2016 r. poz. 80 z p6zn.zm.

103. Uchwala nr 51 Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Jednostki Krajowej Europolu, M.P. 2017 poz. 427.

104. Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Uchwala Rady
Ministrow nr 207 z dnia 19 grudnia 2017 , M.P. 2018 poz. 12.

105. Decyzja nr 379 KGP z dnia 4 grudnia 2018 r., Dz. Urz. KGP 2019 poz. 1.

106. Decyzja nr 281 KGP z dnia 11 wrzesnia 2019 r., Dz. Urz. KGP 2019 poz. 103.

107. Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gléwnego Policji na lata 2021-2023, nr
Gak1052/20.

108. Obwieszczenie Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych z 03 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progow unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkursow, M.P.2021
poz.1177.

109. Wytyczne z dnia 28 pazdziernika 2022 r., Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
dotyczqce kontroli realizacji programow polityki spojnosci na lata 2021-2027,
M.P.2022.1077.

110. Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2022 r.
dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkoéw na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/9(1),

111. SZOP — Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej wydany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament
Programow Ponadregionalnych, SZOP. FEPW.002.

Orzecznictwo
Orzecznictwo TSUE

112. Wyrok TS 2 9.03.1978 r., ECLI:EU:C:1978:49.

113. Wyrok TS z 21.09.1989 r., ECLI:EU:C:1989:339.

114. Wyrok TS z 08.09.2015 r., C-105/14, ECLI:EU:C:2015:555

115. Wyrok TS z 05.12.2017 r., C- 42/17, ECLI:EU:C:2017:936.

116. Wyrok TS z 16.02.2022 r., Sprawa C-157/21 Document 62021CJ0157.
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Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

117.

Wyrok TK z 3.11.2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103.

Orzecznictwo NSA

118. Uchwala NSA(7w) z 24.05.2021 r., I FPS 1/21, ONSAiWSA 2021, nr 5, poz. 69.
119.
120.
121.

Wyrok NSA z 23.03.2017 r., | OSK 3074/15, LEX nr 2324306.
Wyrok NSA z 26.04.2017 r., 11 GSK 2920/15, LEX nr 2315755.
Wyrok NSA z 15.12.2017 r., | OSK 1408/17, LEX nr 2440297.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Uchwaly

122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.

Uchwala SN z 27.02.1976 r., VI KZP 10/75, OSNKW 1976/4-5, poz. 52.
Uchwata SN z 26.06.1989 r., VI KZP 28/87, OSNKW 1989/5-6, poz. 34.
Uchwata SN z 21.06.1995 r., I KZP 22/95, OSNKW 1995/9-10, poz. 58.
Uchwata SN z 29.01.2004 r., I KZP 38/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 14.
Uchwata SN z 13.01.2006 ., ITII CZP 124/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 201.
Uchwata SN z 18.12.2013 , Sygn. | KZP 19/13 OSNKW 2014/1/1.
Uchwata SN z 24.06.2015 r.  KZP 5/15 OSNKW 2015/7/55.

Uchwata SN z 6.04.2017 r., Il CZP 117/16, OSNC 2018, nr 1, poz. 6.
Uchwata SN z 14.10.2021 r., I DI 39/21, LEX nr 3323139.

Wyroki

131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.

Wyrok SN z 12.10.1933 r., | K 565/32, LEX nr 387557.

Wyrok SN z 31.05.1933 r., Il K 285/33, OSN 1933, nr 8, poz. 157.
Wyrok SN z 23.05.1935 r., | K 395/35, OSN 1936, nr 1, poz. 23.

Wyrok SN z 11.05.1937 r., Il K 244/37, LEX nr 367955.

Wyrok SN z 27.05.1955 r., 111 K 121/55, OSNCK 1956, nr 1, poz. 3.
Wyrok SN z 3.12.1959 r., V K 1184/59, OSNCK 1960, nr 3, poz. 36.
Wyrok SN z 16.01.1980 r., V KRN 317/79, OSNPG 1980, Nr 6, poz. 81.
Wyrok SN z 3.02.1997 r., Il KKN 124/96, OSNKW 1997, nr 5-6, poz. 46.
Wyrok SN z 5.09.2000 r., Il KKN 569/97, LEX nr 420805.

Wyrok SN z 7.06.2001 r., V KKN 75/01, LEX nr 51843.
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141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.

Wyrok SN z 21.08.2002 r., 111 KK 230/02, LEX nr 55202.

Wyrok SN z 4.12.2002 r., 111 KKN 370/00, LEX nr 74375.

Wyrok SN z 7.04.2004 r., 111 SK 22/04, OSNP 2005, nr 3, poz. 46.
Wyrok SN z 4.10.2004, IV KK 213/04, LEX nr 137464,

Wyrok SN z 19.11.2004 r., 111 KK 81/04, LEX nr 141348.

Wyrok SN z 18.03.2005 r., WA 2/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 604.
Wyrok SN z 05.10.2005 r., Il KK 126/05, LEX nr 164270.

Wyrok SN z 5.01.2006 r., WA 35/05, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 49.
Wyrok SN z 28.11.2006 r., 11l KK 152/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 15.
Wyrok SN z 13.12.2006 r., V KK 104/06, LEX nr 295629.

Wyrok SN z 08.05.2007 r., IV KK 93/07, Prok. i Pr. — wkt. 2007, Nr 12, poz. 8.
Wyrok SN z 9.05.2007 r., sygn. akt 1l KK 259/06, LEX nr 282271.
Wyrok SN z 12.07.2007 r., sygn. akt IV KK 171/07 LEX nr 310235.
Wyroki SN z 16.01.2008 r., IV KK 389/07, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 116.
Wyrok SN z 28.10.2008 r., V KK 141/08, Prok. i Pr. 2009, Nr 4, poz. 7.
Wyrok SN z 13.11.2008 r., IV KK 373/08, LEX nr 468649.

Wyrok SN z 16.01.2009 r., IV KK 269/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 173.
Wyrok SN z 10.02.2009 r., 111 KK 304/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 334.
Wyrok SN z 7.07.2009 r., V KK 82/09, LEX nr 512075.

Wyrok SN z 14.01.2010 r., V KK 235/09, LEX nr 577964.

Wyrok SN z 26.08.2010 r., V KK 355/09, LEX nr 603965.

Wyrok SN z 8.02.2011 r., IV KK 124/10, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 289.
Wyrok SN z 29.03.2011 r., 111 KK 321/10, LEX nr 846388.

Wyrok SN z 30.08.2011 r., IV KK 190/11, LEX nr 950443.

Wyrok SN z 4.10.2011 r., 11 KK 28/11, OSNKW 2011/11, poz. 101.
Wyrok SN z 16.12.2011 r., V KK 140/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 37.
Wyrok SN z 23.02.2012 r., 1ll KK 375/11, LEX nr 1119522.

Wyrok SN z 27.06.2012 r., V KK 112/12, OSNKW 2012, z. 11 poz. 19.
Wyrok SN z 29.08.2012 r., V KK 419/11, LEX nr 1232158.

Wyrok SN z 20.05.2013 r., 11l KK 455/12, LEX nr 1321751.

Wyrok SN z 30.10.2013 r., Il KK 81/13, LEX nr 1434179.

Wyrok SN z 26.11.2014 r., Il KK 141/14, OSNKW 2015, nr 5, poz. 42.
Wyrok SN z 26.01.2015 r., Il KK 186/14, OSNKW 2015, nr 6, poz. 50.
Wyrok SN z 2.10.2015 r., 111 KK 148/15, LEX nr 1816561.
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175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.

Wyrok SN z 24.11.2015 r., IV KK 364/15, LEX nr 1955514.
Wyrok SN z 16.12.2015 r., V KK 194/15, LEX nr 1940572.
Wyrok SN z 5.04.2016 r., IV KK 405/15, LEX nr 2019574.
Wyrok SN z 30.11.2016 r., IV KK 230/16, LEX nr 2166389.
Wyrok SN z 1.12.2016 r., WA 14/16, LEX nr 2177104.
Wyrok SN z 30.07.2017 r. 11l KK 185/17 LEX nr 2420315.
Wyrok SN z 18.09.2019 r., 11 KK 406/18, LEX nr 2756008.
Wyrok SN z 15.12.2020 r., V KK 363/19, LEX nr 3301958.
Wyrok SN z 14.01.2021 r., IV KK 453/19, LEX nr 3107865.
Wyrok SN z 20.04.2021 r., Il KK 132/20, LEX nr 3215600.
Wyrok SN z 26.10.2021 r., IV KK 270/21, LEX nr 3335596.
Wyrok SN z 10.02.2022 r., V KK 543/21, LEX nr 3348356.

Postanowienia

187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.

Postanowienie SN z 28.09.1956 r., 1l KO 37/56, LEX nr 118439.
Postanowienie SN z 23.05.2002 r., V KKN 433/00, LEX nr 54394.
Postanowienie SN z 25.03.2003 r., | KZP 5/03, LEX nr 438164.

Postanowienie SN z 30.09.2010 r., I KZP 16/10, OSNKW 2010, nr 11, poz. 96.

Postanowienie SN z 24.05.2011 r., Il KK 13/11, LEX nr 847132.
Postanowienie SN z 15.05.2012 r., IV KK 411/11, LEX nr 1212387.
Postanowienie SN z 9.01.2013 r., V KK 137/12, LEX nr 1294458.
Postanowienie SN z 7.03.2013 r., V KK 304/12, LEX nr 1302183.
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Aneks

Kwestionariusz ankiety

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z otwartym przeze mnie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie (kierunek prawo) przewodem doktorskim pt.
»Przestepstwva na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej. Studium
kryminologiczne”, zwracam si¢ z uprzejmg prosba o wypelnienie zalaczonego

kwestionariusza ankiety w celu zbadania opinii w Policji.

Badanie ma na celu zweryfikowanie zasadno$ci objecia kryminalizacja zjawiska
konfliktu interesow, ktore moze wystgpi¢ podczas dystrybucji srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz wprowadzenie przepisu szczegdlnego przewidujacego
odpowiedzialnos¢ karng za wprowadzenie w blad przedstawiciela instytucji
dystrybuujacej S$rodki unijne, przez sprawce dziatajacego roOwniez w zamiarze
ewentualnym. W zwigzku ze sprawowanym w calym garnizonie nadzorem nad
prowadzeniem postepowan przygotowawczych 1 spraw operacyjnych, ktorych
przedmiotem sa przestepstwa na szkode interesOw finansowych Unii Europejskie;j,
Panstwa wiedza 1 do$wiadczenia beda stanowi¢ niezwykle warto§ciowy materiat
badawczy.

Pozyskanie odpowiedzi na pytania przedstawione w kwestionariuszu ankiety, bedzie
uzyteczne dla organoéw S$cigania, a w tym takze dla Policji, gdzie problematyka
przestgpczosci na szkode Unii Europejskiej wpisuje si¢ w priorytety Komendanta
Glownego Policji na lata 2021-2023, w ktorych w zadaniu 4 sekcji 1 przewidziano
wzmocnienie aktywnos$ci Policji w przeciwdziataniu przestgpczos$ci gospodarczej, w
obszarach przestepczosci podatkowej, przestepstw godzacych w podstawowe interesy
Unii  Europejskiej oraz przestepstw w  obszarze zamoéwien  publicznych.

Z gory dzigkuje za wypelnienie ponizszej ankiety.

1. Wiek:
a) 25-30 lat b) 31-40 lat c) 41-50 lat d) 51 i wigcej lat
2. Ple¢:

Kobieta Mezczyzna
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Staz stuzby w Policji:
a) do5lat Db)5-10lat  c) 10-15lat d) 15-20lat e)20-251lat f)25i
wiecej lat
Staz pracy na zaymowanym stanowisku:
a) 0-3lata b) 3-6 lat c) 6-9 lat d) 10 1 wigcej lat
. Ile rocznie (orientacyjnie) prowadzonych jest w Pani/Pana garnizonie postgpowan
przygotowawczych, ktoérych przedmiotem sg przestepstwa godzace w interes
finansowy UE?
a) 1-100 b) 101-200 ) 201-300 d) powyzej 301
. Jak Pani/Pan ocenia szacunkowy udzial postepowan przygotowawczych, ktorych
przedmiotem sa przestepstwa na szkod¢ interesow finansowych UE do innych
kategorii spraw (gdzie 1 oznacza najmniejszy, 10 najwiekszy):
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czy wg. Pani/ Pana postepowania, ktorych przedmiotem sg przestepstwa na szkode
interesOw finansowych UE wymagaja od prowadzacego je funkcjonariusza: (gdzie 1
oznacza zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak)
a. wiekszego zaangazowania niz w przypadku postepowan dotyczacych
przestepstw z innej kategorii:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
b. bardziej specjalistycznej wiedzy niz w przypadku przestgpstw z innych
kategorii:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
c. wigkszego doswiadczenia zawodowego niz w przypadku postepowan
dotyczacych przestepstw z innych kategorii:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
d. bardziej ukierunkowanego i zaawansowanego przeszkolenia specjalistycznego
niz w przypadku postepowan z innych kategorii przestepstw:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
e. wigkszego zaangazowania we wspotprace z innymi instytucjami/ podmiotami

pozapolicyjnymi niz w przypadku postepowan z innych kategorii przestgpstw:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Czy w podlegtej Pani/ Panu komorce znajduja si¢ funkcjonariusze, ktdrzy zajmuja si¢
wylacznie prowadzeniem postgpowan lub spraw operacyjnych dot. naruszenia
interesOw finansowych Unii Europejskiej?
TAK NIE
[lu funkcjonariuszy w podleglej Pani/Panu komorce ukonczyto kurs specjalistyczny w
zakresie zapobiegania przestepstwom z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z
budzetu UE?
(Proszg poda¢ orientacyjng liczbe)
Ilu funkcjonariuszy w podlegtej Pani/Panu komorce ukonczylo kurs specjalistyczny w
zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej?
(Prosze podac¢ orientacyjna liczbe)
Co jest najczesciej podstawa wszczgcia postegpowania w sprawie przestepstw
popetnianych na szkodg interesow finansowych UE?
a) materiaty wlasne policji
b) zawiadomienie instytucji dystrybuujacej srodki z UE
c) zawiadomienie instytucji kontrolujgcej wydatkowanie srodkow z UE lub
audytowej
d) wnioskodaweca lub beneficjent
Jakie cechy mozna przypisa¢ zawiadomieniom w przedmiocie przestepstw na szkode
UE sktadanym przez instytucje (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10
zdecydowania tak):
a. sa zbyt ogdlne, przez co ustalanie istotnych dla sprawy watkéw przedtuza
postepowanie:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
b. opieraja si¢ na przeprowadzonym audycie, ktory opisuje takze
nieprawidlowosci, ktore nie nosza znamion przestepstw:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C. sag sktadane zbyt pdzno, co przektada si¢ na niemozliwos¢ zabezpieczenia

wartosciowego materialu dowodowego:
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d.

inne.......... jakie ?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

10. Ile przecigtnie trwa postgpowanie w sprawie dotyczacej przestgpstw na szkode

interesoOw finansowych Unii Europejskiej?

a) do 2 miesiccy  b) 3-6 miesigey C) 7-12 miesiecy- d) powyzej 12

miesigcy

11. Proszg scharakteryzowac cechy postepowan przygotowawczych, ktorych

przedmiotem sg przestepstwa na szkode UE: (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10

zdecydowania tak)

a.

majg skomplikowany charakter i sg wielowatkowe:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

sg dlugotrwate:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

wigzg si¢ z dokonaniem czynno$ci przeszukania czg¢sto wielu miejsc oraz ich

szczegotowych ogledzin, co wymaga duzych naktadow sit 1 srodkow:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
wymagajg zabezpieczenia duzej ilosci dokumentacji, ktorej ogledziny zajmuja
dtugi okres czasu i absorbuje duzg liczbe dokumentow:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
wymagajg powotania biegtych, ktorych opinie s3 kosztowne, dlugotrwate
I niekategoryczne:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
wymagaja przestuchania duzej liczby swiadkow, co przedtuza postgpowanie:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

wymagaja realizacji czynno$ci w ramach pomocy prawnej przez inne

jednostki, co przedhuza postepowanie:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
wymagaja realizacji czynno$ci w ramach Europejskiego Nakazu
Dochodzeniowego lub migdzynarodowej pomocy prawnej, co przedtuza

postepowanie:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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wymagajg uzyskiwania danych objetych tajemnicg bankowa, co przediuza
postepowanie:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
wymagajg uzyskiwania danych objetych tajemnicg skarbowa, co przedtuza
postepowanie:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

wymagajg uzyskiwania danych objetych tajemnicg telekomunikacyjnag:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
inne.... jakie?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

12. Co jest najwickszym problemem w prowadzonych postgpowaniach, ktérych

przedmiotem sg przestgpstwa godzace w interes finansowy UE wplywajacym na czas

ich trwania i poziom skomplikowania? (1 zdecydowanie nie stanowi to problemu, 10

zdecydowanie stanowi to problem) :

a.

luka w ustawodawstwie w zakresie przestepstw, ktorych znamiona bylyby
dedykowane do procesu subsumpcji wylacznie czyndéw godzacych w interes

finansowy Unii Europejskiej:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
konieczno$¢ udowodnienia zamiaru sprawcy przestgpstwa w szczegolnosci

umyslnos$ci w zamiarze bezposrednim — kierunkowym ,,w celu....”

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

udowodnienie przyjecia lub udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej lub

ich obietnicy:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

wspolpraca z instytucjami odpowiadajacymi za dystrybuowanie srodkow

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ustalenie tozsamosci sprawcow, jesli obstuga beneficjenta odbywata si¢ za

pomocg $srodkéw komunikacji na odleglos¢:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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13.

14.

15.

f. brak szybkiej, mniej sformalizowanej §ciezki umozliwiajacej pozyskanie

przez policje danych objetych tajemnicami:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

d. zbyt p6zno uzyskiwana informacja o przestepstwie:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

g. koniecznos$¢ powotywania biegtych roznych specjalnosci:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

h. migdzynarodowy charakter prowadzonych post¢gpowan:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I. inne..... jakie?

czy w zwigzku z poszerzajagcym si¢ zakresem ustug dla obywateli w ramach e-
administracji, mozna przewidywac, ze liczba oszustw komputerowych na szkod¢ Unii
Europejskiej (art. 287 k.k.), bedzie rosta? (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10
zdecydowania tak)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czy bezposredni dostep policji do baz danych 1 systeméw informatycznych
stuzacych do obstugi projektow unijnych, weryfikacji beneficjenta, wplynatby na
ograniczenie liczby popetnieniach przestgpstw na szkodg interesow finansowych Unii
Europejskiej lub ich wykrycie? (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10
zdecydowania tak)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czy bezposredni — mniej sformalizowany dostgp policji do systemow
informatycznych i baz danych Krajowej Administracji Skarbowej wplynalby
pozytywnie na skuteczno$¢ postgpowania dowodowego w toczacych si¢
postepowaniach na szkod¢ interesow finansowych UE oraz skrécitby czas
prowadzonych postgpowan? (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania
tak)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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16. Czy w postepowaniach prowadzonych w kierunku przestepstw godzacych w interesy
finansowe Unii Europejskiej nawigzywana jest wspdlpraca z wymienionymi nizej
instytucjami? ( gdzie 1 nigdy, 10 bardzo czesto )

a. Krajowa Administracjg Skarbowg KAS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
b. Centralnym Biurem Antykorupcyjnym CBA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C. Straza Graniczng SG

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

d. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

e. Europejskim urzedem ds. zwalczania naduzy¢ finansowych OLAF

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

f.  Generalnym Inspektor Informacji Finansowej GIIF

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
g. Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow UOKiK

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
h. Najwyzsza Izba Kontroli NIK

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
17. Jaki orientacyjny odsetek ztozonych zawiadomien o popelnieniu przestepstwa na
szkodg intereséw finansowych Unii Europejskiej konczy si¢ wydaniem postanowienia

0 odmowie wszczgcia postepowania?

a) 0-25% b) 26-35% c) 36%-50% d) 51% 1 wigcej
18. Czy wedtug Pani/Pana wyludzenie karuzelowe VAT o warto$ci ponizej 10 milionéw

EURO stanowi przestgpstwo na szkode¢ interesOw finansowych Unii Europejskiej?

TAK NIE

19. Czy wedlug Pani/Pana nieumys$lne naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym

stanowi przestepstwo na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej?
TAK NIE
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20. Wedlug Pani/Pana jakie przestepstwa najczesciej popetniane sg na szkode intereséw

finansowych UE (nie tylko ujawnione, ale rowniez wchodzace w tzw. ciemna liczbe)?

( gdzie 1 nigdy, 10 bardzo czgsto ):

a.

1

b.

1
J.

1

oszustwo art. 286 k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10

oszustwo gospodarcze art. 297 k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10
korupcja bierna i czynna art. 228 i 229 k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10
podrobienie dokumentu art. 270 k k., poswiadczenie nieprawdy art. 271
k.K.

2 3 4 5 6 7 8 9 10
naduzywania zaufania 296 k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10
korupcja w obrocie gospodarczym 296a k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10

przekroczenie uprawnien niedopetnienie obowigzkow art. 231 k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10

oszustwo komputerowe art. 287 k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10

zmowa przetargowa art. 305 k.k.

2 3 4 5 6 7 8 9 10

przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego

2 3 4 5 6 7 8 9 10

21. Czy tzw. ciemna liczba przestepstw w obszarze przestepczosci na szkode UE, jest

znaczna? ( gdzie 1 znikoma, 10 bardzo wysoka )

1

2 3 4 5 6 7 8 9 10
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22.

23.

24,

25.

26.

Jaka jest najczestsza przyczyna umorzenia statystycznego postgpowan karnych,
prowadzonych w kierunku przestepstw na szkod¢ UE,

a) umorzenie wobec braku znamion/cech przestepstwa

b) umorzenie wobec niewykrycia sprawcy

C) umorzenie z innych przyczyn

Wedlug Pani/Pana w przypadku ktorych przestepstw na szkode UE, najczesciej
dochodzi do umorzenia wobec braku znamion/cech przestepstwa:

Czy przypadku oszustw na szkode interesow finansowych UE (286 k.k.) i oszustw
gospodarczych na szkode interesow finansowych UE (art. 297 k.k.) likwidacja
konieczno$ci udowodnienia zamiaru — umyS$lnosci w zamiarze bezposrednim
kierunkowym, a w to miejsce dopuszczenie zamiaru umys$lnosci w zamiarze
ewentualnym, uczynitoby skuteczniejszym $ciganie karne sprawcow i zmniejszytoby
liczbe umorzonych postgpowan z powodu braku znamion przestgpstwa?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Czy wprowadzenie przez ustawodawce odrebnego przepisu penalizujacego oszustwo
na szkode interesow finansowych UE, uczyniloby skuteczniejszym $ciganie karne
sprawcoéw 1 zmniejszytoby liczbe umorzonych postgpowan z powodu braku znamion
przestepstwa? (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak) ?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Art. 61 ust. 3 Rozporzadzenia finansowego ,,RF 2018”) konflikt interesow - istnieje
wowczas, gdy bezstronne 1 obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego
do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z
uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z
jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste.

Czy wprowadzenie przez ustawodawce odrebnego przepisu penalizujgcego w
okreslonym zakresie konflikt interesow w procedurze dystrybuowania $rodkow
unijnych uczynitoby skuteczniejszym S$ciganie karne sprawcoéw przestepstw
korupcyjnych 1 zmniejszyloby liczb¢ umorzonych postepowan z powodu braku

znamion przestepstwa? (gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 10 zdecydowania tak) ?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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