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WSTEP

W trakcie zgtebiania problematyki na temat udziatu osoby w procesie prawotwodrczym
w prawie polskim ikanonicznym zwrdcono uwage na fakt, ze nie ma jednej pozycji
ksigzkowej traktujacej wpelni otej tematyce. Dostgpna literatura opisuje proces
prawotworczy, jednak najczeSciej jest to czg$¢ wigkszego opracowania, zardwno
w opracowaniach dotyczacych historii 1 ustroju prawa, powszechnej historii panstwa i prawa,
czy na przyktad prawa konstytucyjnego!. Podobnie, gdy kwestia procesow prawotworczych
opisywana jest w zrodtach prawa. Lektura zrodet prawa daje wylacznie obraz schematyczny
1 jednostkowy. Nigdzie nie znajdzie si¢ odniesien pomig¢dzy dwoma systemami. Lekturze
podda¢ nalezy przede wszystkim Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.2, Ustawe
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych®, Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r.%, oraz kodeksy
prawa kanonicznego’.

Pojecie prawa nie jest jednoznaczne ani dla jednostki, ani dla podmiotéw zbiorowych.
Ma na to wplyw zlozonos¢ tego, z pozoru prostego, pojecia. MOwi¢ mozna o jego tworzeniu,
czy szerzej sposobie tworzenia albo ingerencji podmiotu wten proces. Natomiast
w przypadku, gdy chodzi o wskazanie samych cech pojecia ,,prawo” nie jest to juz takie
przejrzyste. ,,Teoretycy prawa nie daja nam S$cistej definicji prawa, poniewaz jest ono

pojeciem pierwotnym (notio simplex et primaria). Nie potrafimy doktadnie okresli¢, czym

! Wskaza¢ nalezy przede wszystkim na nastepujgce pozycje: 1. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia
ustroju i prawa polskiego (Warszawa 2001); 2. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne (Warszawa 2010); 3. P.
Rymaszewski, P. Kurek, P. Dobrowolski, Reforma Procesu Stanowienia Prawa, Seminarium BRE — CASE
(Warszawa 20 maja 2004 r.); 4. P. Kuczma, Lobbing w Polsce (Torun 2010), 5. Deryng, Prawo w diagramach.
Prawo Konstytucyjne (Warszawa, Bielsko- Biata 2010); 6. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie (Warszawa 1997);
7. M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa iprawa (Warszawa 1998); 8. W.J. Wolpiuk, Lobbing
a demokratyczne formy wplywu na stanowienie prawa, [w:] Tryb ustawodawczy, ajako§¢ prawa. Praca
zbiorowa pod redakcja Jana Wawrzyniaka (Warszawa 2005); 9. W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo
konstytucyjne (Lublin 2004); 10. Rost, Instytucje polskiego prawa konstytucyjnego (Poznan 2013); 11.
Bataban, Zrodla prawa w polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., [w:] Przeglad Sejmowy 5(22)/1997; 12. P.
Winczorek, Ustrdj konstytucyjny iproces prawotworczy (Warszawa 2009); 13. Katechizm Kosciota
Katolickiego, wyd. Pallottinum (1994); J. Grezlikowski, Nauczanie prawa kanonicznego w Wyzszym
Seminarium Duchownym we Wloctawku w XX wieku (Wtoctawek 2000); 14. T. Pawluk, Prawo kanoniczne
wedlug Kodeksu Jana Pawta I1, Tom I (1986).

2Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

$Dz.U.2011.197.1172 j.t.

4 tekst jednolity (M.P. Nr 26, poz. 185).

5 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus (18.10.1990), Acta

Apostolicae Sedis 82 (1990), tekst polski: Kodeks Kanonoéw Kosciotow Wschodnich promulgowany przez

papieza Jana Pawta II (Lublin 2002); Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus:

25.01.1983, Acta Apostolicae Sedis 75 (1983/11), tekst polski [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski

zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu (Poznan 1984), a takze Katechizm Kosciota Katolickiego (Poznan

1984).



jest prawo, mimo ze towarzyszy ono cztowiekowi od najdawniejszych czasow, a jego
potrzeba w zyciu spotecznym nie jest kwestionowana. Mozemy natomiast wyrobi¢ sobie
tylko przyblizone pojecie o prawie siggajac do opisow”®. Wedlug jednego z nich prawo to
réwniez ,,(...) normy wspoélzycia spotecznego, czyli przepisy prawne, okreslajace relacje
pomiedzy poszczegdlnymi osobami oraz pomigdzy jednostka i spotecznoscia, w tym celu, aby
czlowiek, z natury swej przeznaczony do zycia spotecznego, mogt si¢ doskonali¢ zgodnie
z powolaniem 1 osiggnag¢ wilasciwy sobie cel, a spoteczno$¢ mogta istnie¢, spelnia¢ swoja
jednoczacg funkcje i przyczynia¢ sie¢ do dobra wspolnego™.

Realizowanie postawy prospotecznej, realizujacej postulaty dobra wspdlnego, dobra
ogélu, musi mie¢ na uwadze sprawiedliwo$¢ spoteczng, poszanowanie dla niektorych
odmiennos$ci jednostki oraz warto$ci, ktore spoteczno$ci ludzkiej towarzysza od poczatku
ksztattowania si¢ wspolnot.

Papiez Jan Pawel II, w trakcie przemowienia do cztonkow Miedzynarodowej Unii
Prawnikow Katolickich 24 listopada 2000 r., powiedziat, ze ,,(...) nalezy jednak zdawac sobie
sprawg, ze prawo jest narazone na niebezpieczenstwo partykularyzmu. Cho¢ z jednej strony
partykularyzm jest przejawem stusznego dazenia do ochrony specyfiki kazdego narodu
1 kazdej kultury, z drugiej strony do$¢ czgsto — kiedy traci z oczu zasadnicza jedno$¢ rodzaju
ludzkiego — prowadzi nie tylko do podziatow, ale wrecz do roztaméw i nieuzasadnionych
konfliktow. Jest oczywiste, ze nawet w samym podej$ciu do studium i teorii prawa moga
istnie¢ usprawiedliwione roznice, aczkolwiek wielka tradycja naukowa prawa rzymskiego,
z ktorg sam Kosciot katolicki byt bardzo mocno zwigzany w ciggu calych swoich dziejow,
pozostawila dziedzictwo, wobec ktérego nie moze pozosta¢ obojetny zaden prawnik,
niezaleznie od tego, jaka szkot¢ reprezentuje. Jednakze ponad wszelkimi réznicami mig¢dzy
systemami, szkotami i tradycjami prawnymi istnieje nadrzgdna zasada jednosci. Prawo rodzi
si¢ z glebokiej ludzkiej potrzeby, odczuwanej przez wszystkich ludzi, ktorej nikt nie moze
ignorowa¢ ani lekcewazy¢: zpotrzeby sprawiedliwosci, ktéora polega na tworzeniu
zréwnowazonego uktadu relacji miedzyludzkich i spolecznych, gwarantujacych, ze kazdy
otrzymuje to, co mu si¢ nalezy, a nikomu nie zostaje odebrane nic ztego, do czego ma

prawo”™s.

¢ T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawfa II, Tom 1, Olsztyn 1986, s.10.

7 Ibidem, s.13.

8 Przemowienie wygltoszone zostalo przez Jana Pawla 11 24 listopada 2000 r. w Sali Klementyfiskiej. Miato to
miejsce w trakcie audiencji, w ktorej uczestniczyto wielu Polakow, m.in. prezes Stowarzyszenia Polskich
Prawnikéw Katolickich - adwokat Tadeusz Szymanski oraz kapelan Rodzin Katynskich - ks. prat. Zdzistaw J.
Peszkowski. Catos¢ tekstu dostepna jest w internecie pod adresem:
http://www.arslegis.org.pl/index.php?id=197 (dostgp dnia 24 lutego 2015 r.), czy tez pod adresem
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Im wigksze zaangazowanie w otaczajacy $wiat ze strony spoleczenstwa, nazywanego
obywatelskim, gdy jest zorganizowane izdolne do dziatlania, tym wigkszy poziom
zadowolenia ze stanu prawodawstwa iwigksza szansa na znalezienie w konkretnym
rozwigzaniu poszukiwanego ,ztotego $rodka”. Wtedy jednostka nie odbiera prawa jako
narzuconego ,,przez nich”.

Gdy sktonimy si¢ ku spoteczenstwu obywatelskiemu, to wida¢, ze spoteczenstwo to
»(-..) W Polsce cechuje stosunkowo niewielka skala oraz enklawowy charakter. (...), a(...)
w poréwnaniu do sytuacji w wiekszosci krajow europejskich - niewielki zakres wystepowania
aktywno$ci obywateli w stanowieniu prawa. Czesto bez wiary we wiasne sity czy mozliwosci,
niewystarczajaco doswiadczeni historycznie, w Polsce postawy obywatelskie w sposob
w miare $wiadomy i trwaly realizuje okoto 10 % Polakow™.

Z uwagi na niezbywalng godno$¢ czlowieka oraz jego umiejscowienie w porzadku
prawnym, nalezalo w niniejszej rozprawie uwzgledni¢ fakt, ze obdarzenie cztowieka wolng
wolg i rozumem, daje podstawy i mozliwosci do wspottworzenia porzadku prawnego, ktory
zapewni co najmniej tad, bezpieczenstwo i poszanowanie jednostek w spoleczenstwie.

Przyznaje si¢, ze im mniejszy zakres wystgpowania spoleczenstwa obywatelskiego,
tym mniejsza ingerencja jednostki (osoby) w procesy prawotwodrcze, aim mniejsze
zaangazowanie 1iudzial myslowy wtym procesie, tym wigcej gloséw krytycznych pod
kierunkiem stanu prawa, zarowno w prawie polskim, jak i kanonicznym. Korelacja pomigdzy
udzialem w procesie tworzenia prawa, jego jako$cig i uznaniem przez jednostke jest wyraznie
widoczna.

Celowe jest zestawienie prawa polskiego z prawem kanonicznym. Takze z uwagi na
fakt, do ktorego odwoluje si¢ cho¢by papiez Pius XII w 1942 r., wygtaszajac or¢dzie radiowe
w Wigilie Bozego Narodzenia. Podkreslit on waznos$¢ porzadku prawnego, z jednoczesnym
wskazaniem na podstawowe zrodta prawa. Powiedzial bowiem: ,,Porzadek prawny, jaki
ustanowit Bog, jest zrodlem prawa wilasciwego cztowiekowi i1 zawsze obowigzujacego, ktore
kazdemu zapewnia bezpieczenstwo prawne oraz wyznacza pewien okreslony zakres
uprawniefi, chroniony od wszelkiej nieoczekiwanej napasci”'®. Rozwazajac temat

uczestnictwa osoby w procesach prawotwoérczych zar6wno w prawie polskim, jak

http://www.opoka. org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel ii/przemowienia/prawnicy 24112000.html, (dostep:
24.02.2015).

° P. Glinski, 20 lat spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce?, [w]: P. Koztowski, H. Domanski (red.), Po 20
latach transformacji. Polska transformacja z perspektywy ekonomicznej, socjologicznej i prawniczej,
Warszawa 2010, s. 105.

10 Szerzej w: Encyklika Ojca Swietego Jana XXIII, Dan w Rzymie u Sw. Piotra w Wielki Czwartek 11 kwietnia

1963 roku. Tekst w internecie pod adresem: http://nonpossumus.eu/encykliki/Jan XXIII/ pacem in_terris/,
(dostep: 01.02.2014).



1 kanonicznym nie mozna pomina¢ pewnej zalezno$ci. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage, ze
,Wspolzalezno§¢ migdzy prawem iobowigzkami ma ogromne znaczenie dla zycia
spotecznego. Przyczynia si¢ ona do likwidacji postaw konsumpcyjnych i biernych zachowan
wsérdd ludzi. Z uprawnien ludzie na og6l chetnie korzystaja, gorzej jest z obowigzkami,
ktorych wypetnienie taczy si¢ z pewnym wysitkiem osobistym™!!.

Uczestnictwo we wspdlnocie to wypetnianie pewnych zadan. Wyr6zni¢ mozna wsrod
nich poszanowanie dla praw iuznawanie praw innych wspolnot, uczestnictwo w Zyciu
wspolnoty 1 wspotdzialanie na rzecz tejze wspolnoty dla realizacji postulatu dobra wspolnego.
W zwigzku z powyzszym rozszerzanie mozliwosci wspotuczestnictwa osoby w tworzeniu
prawa jest wazne i wydaje si¢, ze troska o dobro wspdlne musi wywodzi¢ si¢ bardziej od
jednostki, aby stuzy¢ wspdlnocie. Nie nalezy dopuszcza¢ do stanowienia norm prawnych,
ktére realizujg tylko dobro jednostki, przy braku poszanowania dla ogoétu. Zyjac we
wspolnocie cztowiek organizuje zycie spoteczne, ktore nie jest dla ,.(...) cztowieka czyms$
dodatkowym, lecz jest mu wrodzone, dlatego podstawowe prawa czlowieka powinny miec
wymiar nie tylko jednostkowy, ale takze spoteczny. Podstawowe prawa przyslugujace
cztowiekowi musza przyczynia¢ si¢ nie tylko do rozwoju osoby ludzkiej, ale takze do
rozwoju spoteczenstwa, z ktorym czlowiek ten jest koniecznie zwigzany”!2,

Temat niniejszej rozprawy doktorskiej brzmi: ,,Udzial osoby w procesie
prawotworczym w prawie polskim i kanonicznym”. W rozprawie starano si¢ ustali¢ stan
regulacji prawodawstwa polskiego oraz prawa kanonicznego w aspekcie przydatnosci tych
unormowan dla osoby, ktéra chce uczestniczy¢ lub uczestniczy w aktualnym tworzeniu
prawa, czyli zamierza uczestniczy¢ w procesach prawotworczych w jednym lub drugim
z wymienionych systemow prawa. Wykazane zostang wady i zalety obowigzujacego w tym
aspekcie prawa, a takze sformutowane propozycje zmian w systemie tworzenia prawa, aby
stal si¢ on dla potencjalnego uczestnika procesu prawotworczego bardziej czytelny
1 korzystny, czyli dajacy wigksza mozliwos$¢ partycypacji w tworzeniu prawa, tak polskiego,
jak 1 kanonicznego.

W rozprawie przyj¢to nastepujace hipotezy:

1. Zwigkszenie ilosci instytucji umozliwiajacych partycypowanie osoby w procesie

tworzenia prawa zwigkszy aktywno$¢ spoteczenstwa w tym zakresie.

2. Zwigkszenie edukacji w zakresie prawotworstwa wptynie na legitymowanie si¢

11 T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s.13.
12 Ibidem. (Podobnie wypowiada sie rowniez bp Tadeusz Pikus w publikacji zatytutowanej: ,,O wiadzy
w Kosciele”, Warszawa 2003, s. 78-79 i inne.)



przez osoby uczestniczagce wtym procesie wigkszym poziomem wiedzy
zwigkszajacym trafno$¢ procedowanych uregulowan.

Praca ma réwniez na celu wykazanie potrzeb i sposobow aktywnosci 0sob w procesie
prawotworczym, zardwno w prawie polskim, jak ikanonicznym. Podnie$¢ nalezy,
ze dysponowanie okre$lonym poziomem wiedzy w zakresie prawotwoérstwa, umiejetno$é
wykorzystania tej wiedzy, to klucz do prawa, ktére bedzie respektowane, odznaczajace si¢
dostateczng ilo$cig unormowan z punktu widzenia czy interesu roznych grup spotecznych.

Mozliwosci partycypacji osoby w procesie prawotworczym s3 juz obecne w prawie
polskim 1kanonicznym. Jednym z celow rozprawy jest weryfikacja tych mozliwosci pod
katem ich dostgpnosci irozumienia przez rdznych uczestnikéw procesu tworzenia prawa.
Rozprawa wskazuje na miejsce osoby w procesie tworzenia prawa i ukazuje cztowieka jako
byt, bez ktérego nie funkcjonowalyby Zadne normy prawne i odwrotnie: prawo, bez ktérego
niemozliwe jest funkcjonowanie spolecznosci. W kazdej spotecznosci tworza si¢ pewne wigzi
i zaleznosci, a kazda ze spoleczno$ci odwotuje si¢ do réznych zasad i wartosci. ,,Cztowiek
z natury swej jest istota spoleczna. Zyjac w spotecznoéci wchodzi w rdznorakie stosunki
z innymi czlonkami spotecznos$ci oraz zcalg spotecznoscig. Tym rdznorakim stosunkom
odpowiadajg rézne uprawnienia, dzigki ktorym zycie moze si¢ wlasciwie uklada¢, a cztowiek
moze doskonali¢ si¢ zgodnie z powotaniem i swobodnie dazy¢ do wlasnego celu. Gdyby nie
byto uprawnien subiektywnych, nie mozna byloby mowi¢ o prawie. Stosunek prawny
powstaje, a prawo staje si¢ czyms$ aktualnym, jesli cztowiek zostaje umiejscowiony wsrod
innych, czyli nawigzuje stosunek spoteczny. Stad mowimy: Ubi societas, ibi ius. Prawo jest
istotnym sktadnikiem Zycia spotecznego, nalezy do natury kazdej spotecznosci. Prawo jest

potrzebne ze wzgledu na drugiego cztowieka™!3

. Wazne jest zatem, aby cztowiek mial wptyw
na tworzenie prawa.

Postarano si¢ wykaza¢ realny wymiar praw jednostki w procesie prawotwodrczym
iustali¢, czy 1 jak aktywnie uczestnicza w procesie prawotworczym konkretne osoby.
Trwajaca od 25 lat transformacja ustrojowa w Polsce powinna objawial si¢ wzmozong
aktywnoscig jednostki (osoby) w procesie prawotworczym. Podmiot bezposrednio zwigzany
z obowigzujagcym prawem powinien uczestniczy¢ w procesach prawotworczych jako
wyrazajacy wilasne opinie i przekonania.

Z analiz przeprowadzonych w rozprawie wynika, ze prawo polskie i prawo kanoniczne

wymagaja szerszego udzialu osob w procesie jego tworzenia. Nie mozna stanowi¢ porzadku

13 Ibidem, s.10.
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prawnego w oderwaniu od cztowieka, bowiem ,Porzadek prawny jest systemem relacji
prawnych zachodzacych w zyciu spotecznym, wprowadzajacych stan tadu, bezpieczenstwa
i rownosci miedzyludzkiej i wobec dobra wspdlnego, realizowanego w spotecznos$ci”!4.

Rozprawe rozpoczgto wstepem, azakonczono wnioskami. Zasadniczg tres$¢
podzielono na 5 rozdziatébw. W rozdziale pierwszym zatytutowanym ,,OKRESLENIE
I ZNACZENIE ZRODEE PRAWA” wskazano na ogélne okreslenie zrodet prawa, wskazano
zrédha prawa polskiego i1 kanonicznego zard6wno w ujeciu historycznym, jak i obecnym stanie
prawodawstwa.

Rozdziat drugi zatytutowany zostat ,PROCES PRAWOTWORCZY”. Na tym etapie
rozprawy wyjasniono pojgcie procesu prawotwoérczego, zardwno polskiego, jak
i kanonicznego. Skupiono si¢ na organach kompetentnych w zakresie stanowienia prawa.
Wykazano role osob uczestniczacych w tym procesie wraz z jego przebiegiem, co pozwoli na
zobrazowanie procesu prawotworczego od jego poczatku, az do finalnego ,,produktu”, ktérym
jest akt normatywny.

W trzecim rozdziale, ktéremu nadano tytut: ,,SPOSOBY I METODY TWORZENIA
PRAWA (POLSKIEGO IKANONICZNEGO) PRZY UDZIALE SPOLECZENSTWA”
omoOwiono mozliwosci udzialu spoleczenstwa w tworzeniu prawa polskiego (referendum,
inicjatywa ustawodawcza, wystuchanie publiczne, etc.), sposoby udzialu w tym procesie
- zarowno sformalizowane, jak i niesformalizowane, a takze omowiono mozliwosci udziatu
wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego ze wskazaniem na jednoosobowe i zbiorowe
formy udziatu wraz ze wskazaniem na instytucje, ktore stuza realizacji tego celu (synody,
rady, itp.).

Rozdziat czwarty nosi tytut ,,POZYCJI I ZADANIA OSOBY W PROCESIE
PRAWOTWORCZYM”. Zawiera omowienie pozycji osoby uczestniczacej w procesie
prawotworczym wraz z opisem zadan, ktore zobowigzana jest realizowac¢. Scharakteryzowane
w tym rozdziale zadania beda omowione z uwzglednieniem poziomu tworzenia prawa
(ogblnokrajowy czy lokalny). Wykazano réwniez zrodia tych praw. Po okredleniu zadan
opartych na prawie polskim okre$lono zadania w prawie kanonicznym. Wykazano zadania
wszystkich wiernych, wiernych $wieckich, jak i specyficzne prawa duchownych.

W ostatnim - pigtym rozdziale, ktéremu nadano tytut ,POROWNANIE
MOZLIWOSCI PARTYCYPACJI SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PRAWA
POLSKIEGO I KANONICZNEGO”, na podstawie ustalen poczynionych w rozdziatach

14 Ibidem, loc. cit.
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poprzedzajacych, postarano si¢ dokona¢ oceny udzialu spoleczenstwa w procesie tworzenia
prawa polskiego i w tworzeniu prawa kanonicznego. Kolejnym etapem byto wykazanie r6znic
w mozliwosciach udzialu w stanowieniu prawa w prawie polskim i kanonicznym. Rozdziat
konczy si¢ wnioskami de lege ferenda w zakresie tworzenia prawa, gdzie postarano si¢
wskaza¢ pozadane kierunki zmian w procesach tworzenia prawa polskiego i kanonicznego.

Z racji tego, ze problematyka niniejszej pracy traktowa¢ ma o udziale spoleczenstwa
w procesie prawotworczym w prawie polskim i kanonicznym, pewne elementy historyczne
dotyczace zrddet prawa polskiego 1 kanonicznego =zostaly jedynie zasygnalizowane
1 wymienione bez zaglebiania si¢ w kazde z poje¢ czy okresow z osobna. Moglyby by¢ one
bowiem osobnymi tematami, ktorym poswieci¢ mozna odrgbng publikacje. Rozwazania na
temat udzialu spoleczenstwa w procesie prawotworczym w chwili obecnej, pozwalajg
zawezi€ historycznie badany okres od czasu po Il wojnie $wiatowej do czasow obecnych, ze
wskazaniem tylko niektorych wcze$niejszych aspektow historycznych, mogacych mieé
wplyw na prawo polskie, takich jak np. zabory.

Istotng kwestia byl dobdr metody, ktéra zostala wykorzysta wcelu zglebienia
problematyki rozprawy ipozwolita na udzielenie odpowiedzi na pytania postawione na
wstepie. W niniejszej rozprawie, opartej w wigkszosci na metodzie prawno-poréwnawczej
prawa polskiego 1 prawa kanonicznego, przy pordéwnaniu mozliwosci udzialu osoby
W procesie prawotworczym, wskazano réwniez na mozliwo$ci zmian w systemie tworzenia
prawa, w celu zwigkszenia jego przejrzystosci i mozliwosci szerszego udziatu ze strony osoby
w tym procesie.

Oprocz metody prawno-poroOwnawczej, skorzystano tez z metody historyczno-
-pordwnawczej. Wybor tej metody pozwolil przynajmniej w podstawowym zakresie wykazac
ksztattowanie si¢ procesu udzialu osoby w procesie prawotworczym na przestrzeni lat.
Kolejng metoda, ktora zostala wykorzystana w trakcie pisania rozprawy, jest metoda
statystyczna. O$rodki statystyczne dostarczaja wielu waznych informacji. Aktywno$¢ osob,
cho¢by w sferze wybordw, udzialu w referendach, ukazuje dazenia i pozwala na wyciaganie
wnioskow.

Dzigki zastosowaniu wskazanych metod, mam nadzieje da¢ odpowiedz okreslajaca
potrzebe 1 sposoby aktywno$ci 0s6b w procesie prawotworczym, w tym znajomosci procedur,
umiejetnosci ich stosowania, a takze pozadanych zmian w tym procesie, zarOwno w prawie

polskim, jak i kanonicznym.

12



Rozdzial I. OKRESLENIE i ZNACZENIE ZRODEL PRAWA
Zrédia prawa sg pojeciem szerokim. W niniejszym rozdziale wyjasniam pojecie zrodet
prawa idokonuj¢ podziatu tychze zrédet na prawo polskie ikanoniczne. Przedstawiona
analiza zostala dokonana zaré6wno wujeciu historycznym, jak 1 obecnym stanie

prawodawstwa.

1.1. Ogolne okreslenie zrodel prawa

Dzigki Zrodlom prawa nasze zycie jest ,,unormowane”. Nic nie dzieje si¢ bez prawa,
a wszystko dzieje si¢, jesli nie bezposrednio dla prawa - to na pewno przy jego udziale.
Mozna pokusi¢ si¢ na wstepie o pewien truizm, ze zrodla prawa oraz udzial podmiotu (osoby)
w ich tworzeniu jest niezwykle istotny, a kazda osoba w tym procesie ma przypisang wazna,
czesto z gory okreslong role, sposdb postepowania w danej sytuacji, aczgsto - réwniez
w przypadku bierno$ci ze strony podmiotu - pewien rodzaj sankcji.

Pojecie zrodet prawa jest pojeciem zbadanym na przestrzeni lat, ailo$¢ prac
traktujacych o tej tematyce jest niezwykle liczna. Stwierdzi¢ mozna, ze pomimo znakomitych
osiggnie¢ teorii prawa w tym zakresie, to praktyka stosowania prawa czy jego tworzenia
budzi po dzi§ dzien wiele kontrowersji, rodzi wiele patologii, a z drugiej strony uwazana jest
przez niektorych badaczy za wystarczajaco przygotowana, opracowang, a w konsekwencji
tego funkcjonujacg prawidlowo.

Pojecie zrodta prawa, to przede wszystkim w jego klasycznym rozumieniu forma,
w jakiej przejawia si¢ obowigzujace prawo. W zwigzku ztym znaczenie zrodel prawa
w kazdym z porzadkow prawnych bedzie nieco odmiennie interpretowane. Pojecie ,,zrodta
prawa” odnosi si¢ rowniez do tworzenia i stosowania prawa. Nalezy do podstawowych poje¢
nauk prawnych.

Nie sposob nie wspomnieé, ze pojecie zrodel prawa, powszechnie obowigzujacego,
nalezy odr6zni¢ imyli¢ nie mozna z poje¢ciem zrodet poznania prawa, umozliwiajagcego

poznanie konkretnych regulacji obowigzujagcych w rdznych okresach historycznych!>.

15 Bardzo ciekawe spostrzezenia na temat rozroznienia zrodel prawa od zrodel poznania prawa prezentuje
ks. prof. Tadeusz Pawluk w pierwszym tomie publikacji pt. ,,Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla
II”, wydanej w 1986 r. Autor na stronie 43 pisze: ,,Zrodtami poznania prawa (fontes iuris cognoscendi)
W znaczeniu szerszym nazywamy to wszystko, co nam pozwala w wigkszym lub mniejszym stopniu,
w jakim$ zakresie spraw zycia spofecznego, odtworzy stan prawny istniejacy w przesztosci lub obecnie
obowiazujacy. To odtworzenie stanu prawnego moze si¢ odby¢ w rézny sposoéb za pomocg materialow
normatywnych, dokumentow, akt urzgdowych czy tez réznego rodzaju pomnikéw historiograficznych. Tego
rodzaju zrédla informacji prawnych nie sg specjalnymi zbiorami ustaw. Przyktadem takich zrédet moze by¢
Pismo Swicte, pisma Ojcoéw Kosciota, akta soborow, zrodla historiograficzne. Zrédtami poznania prawa
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Mozemy wyr6zni¢ ich strone formalng oraz materialng. Na formalng sktadaja si¢ przede
wszystkim treSci aktdéw normatywnych oraz prawo zwyczajowe, a na materialng wszelkie
czynniki wptywajace oraz ksztattujace tres¢ konkretnych norm!®.

Na obszarze dzisiejszej Polski dawniej funkcjonowaly trzy rézne prawodawstwa,
zktorych  kazde wywarlo wplyw na ksztalt dzisiejszych regulacji. Nawet
w czasach Sparty czy Aten odnalez¢ mozna instytucje dajace mozliwo$¢ partycypacji w zyciu
spolecznym czy w procesie prawotworczym, do ktérych mozna poréownaé instytucje
funkcjonujace w Polsce wspotczesnie.

Skoro ,,catoksztalt norm prawnych musi stanowi¢ system, taki sam charakter musi
mie¢ rowniez caloksztalt obowigzujacych zrodet prawa. S3a nimi przede wszystkim akty
normatywne, czyli dokumenty zawierajace normy prawne, stanowione przez wlasciwe organy
panstwa, dzialajace w zakresie swoich kompetencji. System Zrédet prawa zbudowany jest na
podstawie zasady hierarchiczno$ci, wskutek czego znaczenie poszczeg6élnych Zrédel prawa
jest uzaleznione od miejsca, jakie wtym systemie zajmuja iod zwigzanej z tym mocy
prawnej”!’.

Zrédta prawa zawsze byly i beda wynikiem prac, czy réznego rodzaju naktadow wielu
grup, podmiotow czy organdw panstwowych, ktore z obowigzku lub wiasnej inicjatywy
angazuja si¢ w ten niezwykle skomplikowany proces. Warto réwniez wspomnie¢ o bardzo
waznej materii dotyczacej zrodet prawa. Kazde dzialanie, kazde do§wiadczenie, czy to osoby,
czy spoteczenstwa, kazde funkcjonowanie jakiego$ aktu prawnego ma wptyw na ksztalt czy
to calego nowego systemu prawa, czy tez na jego poszczegdlne sktadniki. Jest to zwigzane
bezposrednio z doswiadczeniem 1 wykorzystywaniem madro$ci dziejowych przez osoby,
a sw0j wyraz znajduje, m.in. w nowelizacjach aktow prawnych czy w nowo powstajacych
instytucjach.

Definiujgc Zrédla poznania prawa nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos$¢ poznania
rozwiazan prawnych na réznych etapach jego rozwoju. Zrédta poznania prawa pozwalaja nam
zapozna¢ si¢ z funkcjonowaniem catego systemu prawa od jego poczatkdéw. Bardzo ciekawg
definicj¢ podaje stownik, w ktérym przeczyta¢ mozna, ze ,,W nauce prawa tradycyjnie

odroznia si¢ zrodla w znaczeniu formalnym i materialnym, tacznie okreslane jako Zrddia

w znaczeniu $cislejszym sa te pomniki lub ksiggi, ktore zawieraja zebrane ustawy. Tego rodzaju zrodia
zwyklismy nazywa¢ zbiorami prawa (collectiones, compilationes, collectanea, itp.). Zrodta prawne to $rodki
autentycznej i wiarygodnej informacji o prawie. Zrédtami poznania prawa nie nazywamy opracowan
prawnych, cho¢ tez sa nosnikami informacji o prawie. Opracowanie prawnicze to pochodne, czyli wtorne
zrddlo wiedzy o prawie; zawiera ono wiedze¢ niejako "z drugiej reki".”
16 Por. http://www.infor.pl/prawo/konstytucja/slownik/76885,Zrodla-prawa.html, (dostep: 30.04.2014).
17 A. Rost, Instytucje polskiego prawa konstytucyjnego, Poznan 2013, s. 12.
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powstania prawa (fontes iuris oriundi), od zrddel poznania prawa (fontes iuris cognoscendi),
ktérymi sg réznego rodzaju dokumenty / Zrddla, na podstawie ktorych mozemy ustali¢ tres¢
norm prawnych. Do takich Zrddel naleza min. publikatory zawierajace autentyczng tre$¢ norm
prawnych, np. Dziennik Ustaw, Monitor Polski, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, itp.
Innymi zrédtami mogg by¢ rowniez dokumenty prywatne i inne”!®,

Definiujgc ogoélnie zrodta prawa powinno si¢ rowniez dokona¢ rozwazania pojecia
systemu prawnego. Jest to ,,0g6t norm prawnych obowigzujacych w panstwie w okreslonym
czasie; dzieli si¢ na dzialy (dziedziny); podziat ten zalezy od stosunkow
spoteczno-politycznych w danym panstwie; w Polsce obejmuje: prawo konstytucyjne,
administracyjne, finansowe, karne, cywilne, rodzinne, pracy, procesowe cywilne i karne”!?.

Inaczej ujmujac - system prawny to uporzadkowane systematycznie zrodta prawa tworzace

catos$é.

1.2. Zrédia prawa polskiego

Prawo polskie podobnie jak kazde ustawodawstwo na $wiecie jest pewnym dorobkiem
zwigzanym bezposrednio z procesem dziejowym oraz zwigkszonym i nasilonym procesem
rozwoju spoteczenstw. Ponizej wskazatem na ujecie historyczne zrodet prawa polskiego, jego

rodzaje a takze Zrodla prawa polskiego w konteks$cie wstapienia do Unii Europejskie;.

1.2.1. Zrédla prawa polskiego w ujeciu historycznym

Nikt nie jest w stanie rozwaza¢ na temat obecnego stanu prawnego, bez poznania
metod jego tworzenia, funkcjonujacych rozwigzan, form 1iksztalttow prawodawstwa
praktycznie od najstarszych znanych nam ustrojow spolecznych czy panstwowych.
Przechodzac do ogolnego zarysu zrodet prawa polskiego stanowionego, zauwazy¢ mozna, ze
zrédla polskiego prawa stanowionego nalezy doszukiwac si¢ w ré6znych czasokresach. Wsrod
nich wyrézni¢ nalezy przede wszystkim: prawo w okresie monarchii patrymonialne;j,
stanowej, prawo w Sredniowieczu, prawo Ww Rzeczypospolitej Szlacheckiej, prawo
w monarchii Konstytucyjnej, prawo w czasie zabordéw, prawo w Drugiej Rzeczpospolitej,
prawo na ziemiach polskich po zakonczeniu II wojny §wiatowej oraz prawo obowigzujace
obecnie. S3 to niezwykle wazne aspekty, wskazujace na to, ze prawo idzie w parze
z doswiadczeniami, rozwija si¢ wraz ze spoleczenstwem, a zrodlta prawa sa elementem

istotnym wspomagajacym rozwoj spoteczenstwa, a zawarte w nich zasady sa pomocna dtonig

13 http://www.openlaw.com.pl/wikka.php?wakka=ZrodlaPrawa, (dostep: 23.12.2016).
19 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-prawa; 3982221 .html, (dostep: 11.12.2016).
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w dazeniu do dobra wspdlnego obywateli / 0s6b?°.

Majac na uwadze powyzsze, zauwazy¢ mozna, ze rodzime ,,prawodawstwo przeszto
istotng ewolucj¢ - od prawodawstwa woluntarystycznego do legalistycznego. Przy czym
polska odmiana prawodawstwa paternalistycznego w ostatnich trzydziestu latach przed
transformacja miata charakter fagodny; charakteryzowata si¢ tym, ze prawodawca bywal
niekiedy sklonny do ustgpstw ido korygowania swoich rozstrzygni¢¢, ale sam arbitralnie

ksztattowal reguty tworzenia prawa i sam wyznaczat granice ustepstw i kompromisow™ 2!,

1.2.2. Rodzaje zrodel prawa polskiego
Wsréd prawa stanowionego wyrdzni¢ mozna kilkanascie jego tzw. gat¢zi. Jedna

znaczelnych galezi w tym rozrdéznieniu jest na pewno prawo konstytucyjne, w odniesieniu
do ktorego ,,(...) wyrdznienie tej gatgzi prawa nie rodzi zadnych problemoéw, o tyle jej nazwa
od dwoch wiekow jest przedmiotem kontrowersji. Spotykamy tu najczgséciej trzy okreslenia:

1. prawo polityczne,

2. prawo panstwowe,

3. prawo konstytucyjne”??,
Prawo konstytucyjne jako jedna zglownych galezi systemu prawa w Polsce, zostato
wymienione nie bez przypadku, z uwagi na fakt, ze jego ,,(...) normy stanowig fundament

»23 Glownie w Konstytucji RP odnajdujemy

calego systemu prawa w panstwie (...)
uregulowania dotyczace przebiegu procesu prawotwodrczego, trybu postepowania oraz
charakterystyke podmiotow bioracych lub mogacych bra¢ udzial w prawotworstwie.

Zrédta prawa stanowionego zawarte sa w aktach prawnych. Stanowia ,.(...) rezultat
tworzenia prawa przez kompetentne organy panstw (np. parlament) i upowaznione przez
panstwo inne podmioty prawne (np. samorzad terytorialny). Akt prawny ma postac tekstu
drukowanego, ktéry zawiera: nazwe (np. ustawa, uchwala, zarzadzenie), date wydania oraz
tytul (np. ustawa o podatku dochodowym od o0soéb fizycznych). Szczegélnie wazny akt
prawny (np. konstytucj¢) poprzedza preambula. Zasadnicza cz¢$¢ aktu prawnego sklada sig¢
z ponumerowanych przepisOw w formie artykutéw i paragrafow (...), ktore (...) publikowane
sa w specjalnych wydawnictwach — organach promulgacyjnych, czyli publikacjach

przeznaczonych do ogloszenia aktow prawnych. W Polsce s3a to: Dziennik Ustaw

20 Por. A. Deryng, Prawo w diagramach. Prawo Konstytucyjne, Bielsko- Biata 2010.

21'S. Wronkowska, Polski proces prawotwdrczy - miedzy autonomiq a politykg, [w:] ,,lus et lex”, nr (IIT) 1/2005,
s. 198.

22 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 3.

23 Ibidem, s. 7.
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RP oraz Dziennik Urz¢gdowy RP ,,Monitor Polski”. Ponadto swoj dziennik urzedowy wydaje
kazde ministerstwo (np. Dziennik Urzedowy Ministerstwa Obrony Narodowej). Dla prawa
miejscowego organami promulgacyjnymi sg wojewddzkie dzienniki urzedowe™ 4.

Akt prawny w szerszym znaczeniu to ,,(...) dzialanie organu panstwa (lub innego
podmiotu prawa), zgodne z obowigzujacymi normami i majace na celu wywotanie skutkow
prawnych w konkretnym stosunku prawnym (ma zwykle posta¢ orzeczenia lub czynnosci
prawnej). Akt prawny moze by¢ jednostronny albo dwustronny czy tez konstytutywny (np.
nadanie obywatelstwa) lub deklaratoryjny (stwierdzenie przez sad waznosci testamentu)”?>.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz zrodta prawa polskiego zostaly wymienione
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz.
483). Doktadniej wskazujac, ustawodawca poswiecil im rozdziat III, ktéry zatytulowany
zostal: ,,Zrodta prawa”. Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage na art. 234 ust. 2 Konstytucji,
w ktorym réwniez znajdziemy akt normatywny o powszechnym charakterze. Generalnie rzecz
ujmujac, to wskazane uregulowania pozwalaja na wyszczegolnienie trzech rodzajow ,,zrodet
prawa”: akty powszechnie obowigzujace, akty prawa wewnetrznego niebedace Zrodlami
prawa powszechnie obowigzujgcego oraz akty prawa miejscowego®®. Oczywiscie, wedlug
Konstytucji do powszechnie obowiazujacych aktow normatywnych zalicza si¢ te wymienione
wart. 87 ust. 1, tj. Konstytucj¢, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Na akty prawa wewngtrznego niebgdace zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa skladaja si¢ migdzy innymi uchwaty Rady Ministréw, zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw 1 ministréw, czego wyraz odnajdziemy w art. 93 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Trzecia grupa zrddel prawa, o ktorej wspomniatem juz wczesniej, czyli akty prawa
miejscowego, zostala przez ustawodawce uregulowana wart. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483), ktory
stanowi, ze ,,Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego™?’.

Podkresli¢ nalezy, ze ,,Elementem systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego

po akcesji do Unii Europejskiej, zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji, jest takze prawo przez

24 http://portalwiedzy.onet.pl/71708,,,,akt_prawny,haslo.html, (dostep: 12.08. 2014).

%5 Ibidem, (dostep: 12.08. 2014).

26 D. Gorecki i in., Konstytucja i pozostate #rédta prawa [w:] D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne,
Warszawa 2012, s. 18-36.

27 Art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).
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nig stanowione”*°, o czym szerzej w kolejnym podrozdziale. Powyzsze wyliczenie ukazuje

zrédta polskiego prawa.

1.2.3. Wspolczesne zrodla prawa polskiego

Wspotczesnie zrodta prawa polskiego podzieli¢ mozna na wywodzace si¢ z prawa
naturalnego (czg¢sto majace odzwierciedlenie w prawie stanowionym) oraz na zrddta prawa
stanowionego. Doskonatym przyktadem na potwierdzenie powyzszego jest konstytucyjna
gwarancja niezbywalno$ci prawa do zycia, ktore jest prawem naturalnym, przyrodzonym
podobnie jak godno$¢ jednostki ludzkiej, a ma swdj wyraz rowniez w najwazniejszym akcie
normatywnym w Polsce (pomijam oczywiscie kwestie natury etycznej czy wiary, do ktdrych
odwotam si¢ we wlasciwym miejscu niniejszego opracowania, gdyz nie moze to uj$¢
uwadze).

Obecnie zrodtami stanowionego prawa polskiego sa akty prawne, wymienione
w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. Oczywiscie,
oprocz aktow prawnych wymienionych w przywotanym artykule, zrodet obecnego prawa
polskiego doszukiwaé si¢ nalezy réwniez w prawodawstwie Unii Europejskiej, o czym

wspomniane zostanie w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

1.2.4. Prawo naturalne

Prawo naturalne jest pojeciem szerokim. Nalezy je zestawi¢ w relacji z prawem
stanowionym. Stad na tym etapie niniejszego opracowania istotne jest - oprocz wyjasnienia
pojecia prawa naturalnego - podjgcie rozwazan na temat pojecia ,,prawo stanowione”,

wyjasnienie jego koncepcji i dokonanie poréwnania z prawem naturalnym.

1.2.4.1. Poje¢cie prawa naturalnego

Przechodzac do okres$lenia Zrédla prawa, jakim jest prawo naturalne, na samym
poczatku, jeszcze przed wykazaniem zrodet prawa naturalnego i jego oddziatywania na prawo
polskie, konieczne wydaje si¢ wyjasnienie pojecia ,,prawo naturalne”. W literaturze
traktujacej o prawie naturalnym znalez¢ mozna wiele definicji tego pojecia. Podkresli¢ nalezy,
ze ,,Nie ma jednej, powszechnie przyjetej definicji prawa natury. Wiekszos$¢ przedstawicieli
nauki prawa nie traktuje go zreszta jako katalogu norm, ale raczej jako zbidr zasad, sposobu

myslenia, uzasadnienia pewnych dziatan lub wynikéw wyktadni prawa pozytywnego. R6znie

28 E. Gdulewicz, Konstytucyjny system ?rédet prawa, rozdz. VIII, [w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo
konstytucyjne, Lublin 2004, s. 175.
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ujmuje si¢ tez prawo naturalne. Oprocz jego religijnych uzasadnien widzacych jego zrodto
w woli Boga wystepuja takze laickie dopatrujace si¢ podstawy dla zasad prawa natury
w racjonalnie rozpoznanych regulach (istocie, naturze) funkcjonowania przyrody,
spoteczenstwa badz czlowieka (np. antropogeniczne lub psychologiczne teorie prawa
natury)”%,

Kolejnym krokiem w niniejszych rozwazaniach, ktory chciatbym poczynié, jest
wskazanie trudno$ci w definiowaniu stowa ,natura” (gléwnie w ujeciu filozoficznym
w zestawieniu z definicja stownikowg). Natura jako pojecie encyklopedyczne rozumiana jest
jako: ,,1) obiektywna (materialna) rzeczywisto$¢, azwlaszcza przyroda. 2) podstawa
zachowan i zachowania bytéw (ujmowanych w prawa). 3) zespo6t cech charakterystycznych
dla zbioru przedmiotow lub zjawisk (ich charakter, rodzaj, istota — natura)™°. ,,Okre$lenie
,prawo naturalne” odnosi si¢ do czlowieka, ktéory posiada rozum, wolna wole,
samoswiadomos¢, potrafi opanowywac si¢ i jest za swoje postgpowanie odpowiedzialny — jest
osobg™3!,

Trafha wydaje si¢ nastgpujaca definicja prawa naturalnego: ,Jest to zbior
obiektywnych i niezmiennych prawd odnoszacych si¢ do sposobu funkcjonowania $wiata,
azatem zaré6wno do jego wymiaru fizykalnego, jak i(w szczegdlno$ci) spolecznego
(ludzkiego). Wedle wierzacych prawo naturalne ma swoje zrodlo w Bogu, ktory bedac
stworcg $wiata jest ,,posiadaczem” jego doskonatej idei. Dla niewierzacych prawo naturalne
ma swoje zrodto w bycie, fizycznej naturze wszystkiego co istnieje, ktora trwajac
1 przeksztalcajac sig, stanowi sama w sobie norme¢. W obu przypadkach prawo natury
rozpoznawane jest poprzez ,,prze§wietlanie” §wiata ludzkim rozumem, ktdry dostrzega w nim
okreslone prawidlowosci i1 zapisane w nim prawa. Prawa te s3 niezmienne iniezalezne od
ludzkiego myslenia, gdyz cztowiek jedynie do nich dociera poprzez proces poznania, nie
bedac samodzielnie ich tworcg. Jednak dla osoby wierzacej prawo naturalne ma z pewnoscia
dodatkowy charakter — jest szczegodlnego rodzaju normg moralng. Skoro bowiem prawo
naturalne to idea, jaka Bog odciska w §wiecie, stanowi niezmienny w czasie wzorzec do
nasladowania. Swoisty punkt docelowy”?. Ciekawie prawo naturalne zdefiniowal Marek
Zirk-Sadowski w pozycji ,,Wprowadzenie do filozofii prawa”. Wskazywal, Zze prawo

odwieczne obecne jest w ludzkim rozumie i1 naturze ludzkiej, a prawo natury ujawnia si¢

2 M. Paszkowska, Charakterystyka pochodnych #rédet prawa europejskiego w aspekcie polskiego systemu
zrodel prawa, ZNZE ,,Znaczenie” 1/2007 (3), s. 52-74.

30 Por. http://portalwiedzy.onet.pl/22777,,,,natura,haslo.html, (dostep: 10.08.2014).

3UE. Wojcik, Znacznie prawa naturalnego w naszym zyciu, [w:] ,,Kwartalnik Naukowy Towarzystwa
Uniwersyteckiego Fides et Ratio”, 2(10)2012, s.13-21.

32 Por. http://wosnastoprocent.pl/slownik/prawo-naturalne, (dostep: 17.04.2014).
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miedzy innymi poprzez mozliwo$¢ wybierania dobra przez cztowieka rozumnego™.

Znaczenie poj¢cia prawa naturalnego opisuje réwniez doskonale Katechizm Kosciota
Katolickiego, wedlug ktorego: ,,Prawo naturalne, bedace doskonalym dzietem Stworcy,
dostarcza solidnych podstaw, na ktorych cztowiek moze wznosi¢ budowle zasad moralnych,
kierujacych jego wyborami. Ustanawia ono réwniez niezbedng podstawe moralng do
budowania wspolnoty ludzkiej. Wreszcie, dostarcza koniecznej podstawy dla prawa
cywilnego, ktore jest z nim zwigzane, albo przez refleksje, ktéra wyprowadza wnioski z jego
zasad, albo przez uzupelnienia o charakterze pozytywnym iprawnym’*. W Katechizmie
stwierdza si¢, ze ,,Przykazania prawa naturalnego nie sg postrzegane przez wszystkich
w sposob jasny i bezposredni. W obecnej sytuacji czlowiek grzeszny koniecznie potrzebuje
taski i objawienia, by prawdy religijne i moralne mogly by¢ poznane ,,przez wszystkich tatwo,
ze stala pewnoscia 1 bez domieszki btedu. Prawo naturalne dostarcza prawu objawionemu
itasce podstaw przygotowanych przez Boga i pozostajacych w harmonii z dzietem Ducha
Swietego™?.

W dzisiejszych czasach wielu ludzi nie jest w stanie zrozumie¢ jasnego poj¢cia, jakim
jest prawo naturalne. Czgsto wykraczaja poza ,,ramy” prawa naturalnego. Zapominaja o tym,
ze o narodzinach i $mierci (zyciu) nie decyduje sam cztowiek. Prawo do zycia jest prawem
przyrodzonym, prawem naturalnym. Cztowiek zaczyna tamac je i przekracza¢ cienka granice.
Coraz czgéciej styszymy o dokonanych aborcjach, wykonanych wyrokach $mierci, czy nawet
eutanazjach. Cztowieka jako podmiot prawa naturalnego zaczyna traktowal si¢
przedmiotowo. Dla przyktadu, kilkadziesigt lat temu aborcja postrzegana byta jako zto, co$
niedopuszczalnego. Dzi$ ztego prawa naturalnego (prawa do zycia) probuje si¢ uczynié
prawo stanowione (umozliwiajac zabijanie nienarodzonych dzieci). Podobnie w dzisiejszych
czasach postepuje sie z rodzing, nie zwracajac uwagi na prawo naturalne*®. Prawo do mito$ci,
do bycia szczgsliwym, do zycia we wspolnocie. Dzi$, wedle prawa stanowionego, wigzi
rodzinne s3 tylko sformalizowanym przekazem, ktéry réwniez mozna dowolnie
interpretowac. Watpliwos$ci zwigzane z prawem naturalnym pojawiaja si¢ co jaki§ czas,
zarowno na plaszczyznie akademickiej, jak i plaszczyznie ,,prawotworczej” w wyniku dysput

pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w ten proces.

33 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 29.

34 Katechizm Kosciota Katolickiego, wyd. Pallotinum 1994, s. 452.

35 Tbidem, loc. cit.

36 Niepokoj rodzi fakt, ze w Polsce dopuszczono do stosowania pigulke tak zwang ,,dzien po”, dla oséb od 15
roku zycia. Ostateczng decyzj¢ w tej sprawie pozostawiono ustawodawcom krajowym, ale po analizie sprawy
wiadomo, ze decyzja KE w tej sprawie dotyczy podmiotéw wprowadzajacych na rynki leki, a nie ministerstw
w poszczegblnych krajach cztonkowskich.
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1.2.4.2. Koncepcje prawa naturalnego

Wecezytujac si¢ w prace filozofow dotyczace prawa naturalnego, odnajdziemy wiele
tekstow traktujagcych o prawie naturalnym, w ktoérych wyraznie zarysowuje si¢ kilka
koncepcji tego prawa. Koncepcje dotyczace prawa naturalnego odnalez¢ mozna na przyktad
u Cycerona’’, §wietego Tomasza z Akwinu czy Johna Locke’a. Wspolne zatozenia tych
r6znych koncepcji sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze prawo naturalne jest niezalezne od
pozytywnego (stanowionego), ale stanowi podstawe jego tresci i oceny. Prawo stanowione,
jesli nie jest zgodne z prawem naturalnym nie moze mie¢ mocy obowigzujacej. Prawo
naturalne obowigzuje niezaleznie od prawa stanowionego, a takze od woli 1 §wiadomosci
czlowieka. Poza tym, prawo naturalne jest niezmienne i bardzo stabilne. Na pewno bardziej
niz prawo pozytywne, ktore moze ulega¢ nowelizacjom?3.

Wyraznie wida¢, ze koncepcje prawa naturalnego wskazuja na rézne zrodla tego
prawa. Jedni wskazuja na Boga, jako Zrédlo, a inni teoretycy zrodta doszukujg si¢ w istocie
czlowieka. Przede wszystkim §w. Tomasz z Akwinu. Uwazal on, iz prawo naturalne pochodzi
wprost od samego Boga. Kazda funkcjonujaca w obrocie prawnym norma powinna by¢
tozsama wlasnie z prawem naturalnym. Zauwazy¢ trzeba réwniez, ze ,,Poprzez prawo natury,
a wiec takze poprzez swoj rozum, cztowiek uczestniczy w poznaniu prawa wiecznego™°.

Pierwsza pelng filozoficzno - prawng i liberalng koncepcje praw cztowieka opracowat
John Locke. Uwazat on, iz ,,wszystkie jednostki posiadaja ze swej natury przyrodzone prawo
do zycia, wolno$ci oraz wlasnosci. Sg to uprawnienia kazdego cztowieka i panstwo nie moze
nikomu tych praw odebra¢ ani ich ograniczy¢™®. Z  kolei analiza  koncepcji — praw
naturalnych czlowieka pozwala na wykazanie ich ogoélnych cech, ktérymi si¢ charakteryzuja.
Sa to miedzy innymi: ,,1. Powigzanie praw czltowieka z naturg ludzka, roéznie rozumiang.

Prawa czlowieka stuza realizacji dazen, bez ktérych zaspokojenia nie moze cztowiek by¢

37 Wazny jest tekst, ktorego autorem jest A. Marcus Tullius Cicero (106-43 p.n.e.), filozof, prawnik i polityk
rzymski, oddajacy istot¢ pojecia prawa naturalnego. Tekst stanowi, ze "Chcemy teraz dociec poczatkoéw
wszelkich praw. Otéz najwigksi uczeni uznali za stosowne wyprowadza¢ je od jednego prawa, i zapewne
stusznie, skoro - podlug ich wlasnego okreslenia - prawem tym jest najwyzsza racja (ratio) zawarta
w naturze, ktora nakazuje, co nalezy czyni¢, i zakazuje tego, czego czyni¢ nie nalezy. Ta wlasnie racja,
utwierdzona ci rozwinigta w rozumie ludzkim, jest prawem (...) Co si¢ tyczy jednak takich praw
[stanowionych], to ustalamy, ze wzigly one swoj poczatek z owego prawa najwyzszego, ktore si¢ zrodzito
cala wieczno$¢ wczesniej, niz wprowadzono w zycie jakiekolwiek prawo pisane, i w ogole wczesniej, niz
zatozono jakiekolwiek panstwo. (...) Zaprawdg, nader nierozsadnie byloby uwazaé, ze wszystko, co
dopuszczone zostato przez uchwaly jakiego$ ludu (...), jest sprawiedliwe, czy za sprawiedliwos$¢ trzeba mie¢
takze prawa wydane przez tyranow? (...) Jedna jest bowiem sprawiedliwo$¢, ktora wigze spotecznos¢ ludzka:
sprawiedliwo$¢ ustanowiona przez jedyne prawo, ktorym jest prawy rozum (natiorecta) w nakazach
i zakazach. (...), a wigc do rozréznienia prawa dobrego od zlego nie mamy innego sprawdzianu niz natura.”
[w:] B. Markiewicz, Filozofia dla szkoly sredniej. Wybor tekstow, Warszawa 1987.

38 https://www.h-net.org/~eopolska/Edukacja/Roz3/Praw.html, (dostep: 01.07.2014).

39 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 128.

40 https://www.h-net.org/~eopolska/Edukacja/Roz3/Praw.html, (dostep: 01.07.2014).
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w pelni istota ludzka. 2. Powszechno$¢ - prawa czlowieka przystluguja w réwnym stopniu
wszystkim ludziom, niezaleznie od wszelkich réznic, jakie ich dzielg lub moga dzieli¢, takich
jak: kolor skory, rasa, narodowo$¢, przynalezno$¢ panstwowa, wyznawana religia,
pochodzenie, pozycja spoteczna, pte¢, wiek iinne. 3. Niezmiennos$¢ - czyli niezalezno$¢ od
warunkéw czasu 1 miejsca. 4. Nadrzednos¢ w stosunku do panstwa oraz kazdej spotecznosci,
w ktorej cztowiek si¢ znajdzie. 5. Sposob nabycia praw - cztowiek nabywa te prawa przez
urodzenie, a wedtug niektorych koncepcji od chwili poczecia. 6. Niezbywalno$¢ - praw
cztowieka nie mozna si¢ prawomocnie zrzec na czyjakolwiek korzys¢, nie moze tez by¢ ich
jednostka pozbawiona przez kogokolwiek (z wyjatkiem pozbawienia pewnych praw jako kary
za przestepstwo) 4!

Niezaleznie od twierdzen badaczy prawa naturalnego i pojawiajacym si¢ szeregom
zarzutéw na temat chociazby samej definicji, nauka sklasyfikowata to pojecie oraz wykazata
szereg taczacych je elementow, dzigki czemu jesteSmy w stanie wyjasni¢ to pojgcie. Ponadto
,Koncepcjom prawa naturalnego zarzucano przede wszystkim, iz nie mozna ich
zweryfikowac naukowo. Ztosliwi twierdzili, Ze jest tyle koncepcji prawa naturalnego, ilu ich
autorow. Jeremy Bentham powiedzial: »z prawdziwych praw pochodza prawdziwe prawa,
lecz z wyimaginowanych praw, z praw natury, pochodza wyimaginowane prawa. Prawa

9942

naturalne to po prostu nonsens... «”*>. Koncepcja prawa naturalnego - niezaleznie od

wszelkich zarzutow - wywarta wielki wptyw na powstanie i rozwdj praw cztowieka.

1.2.4.3. Relacja prawa naturalnego do stanowionego

Obecnie zauwazy¢ mozna, ze cz¢$¢ zasad prawa stanowionego, wzorowana jest
czgéciowo na prawie naturalnym lub w pewnej mierze je odzwierciedla. Swiadczy¢ o tym
moze fakt, ze coraz czgéciej prawo definiuje si¢ jako zasady dajace mozliwos$¢ dziatania dla
dobra wspolnego.

Nalezy wskaza¢ na korelacje pomiedzy prawem $wieckim inaturalnym. Na
potwierdzenie powyzszego wskaza¢ nalezy na pewng zalezno$¢, bowiem stwierdzi¢ nalezy,
ze dla $wieckich spoteczno$ci prawo jest niezbedne i konieczne. Bez okreslenia zasad nie
beda w stanie funkcjonowaé. Dzieje si¢ tak poniewaz ,,prawo naturalne nie dostarcza norm
postepowania dla wszystkich kategorii dziatania ludzkiego, lecz tylko w zakresie czynow
znatury dobrych lub zlych; a przeciez istnieje obszerna dziedzina aktow z natury swej

obojetnych. Ponadto nie wszystkie nakazy prawa naturalnego sa jednakowo oczywiste dla

4! Tbidem.
42 Ibidem.
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czlowieka; potrzebne jest w wielu przypadkach poznanie wlasciwej tre§ci normatywnej tego
prawa. Wreszcie normy prawa naturalnego nie maja w zyciu doczesnym dostatecznej sankcji;
prawo pozytywne czlowieka, obejmujac swym zasiggiem takze normy prawa naturalnego,
moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zachowywania tychze norm, a wigc prawo spoteczno$ci
$wieckiej, stanowione przez wladzg panstwowa, jest niezbednym dopelnieniem prawa
naturalnego. [...] Prawo $wieckie moze mie¢ wymiar nie tylko wewnatrzpanstwowy, ale takze
mig¢dzynarodowy. Prawo mi¢dzynarodowe to system norm prawnych, regulujagcych wzajemne
stosunki migdzy panstwami. Mowa tu o publicznym prawie mi¢dzynarodowym, gdyz tak
zwane prawo migdzynarodowe prywatne jest czeécia prawa wewnatrzpanstwowego. Zrodtami
prawa mi¢dzynarodowego s3 umowy mig¢dzynarodowe, zwyczaj mi¢dzynarodowy oraz
ogblne zasady prawa. Swoistym zZrddiem tego prawa s3a uchwaly Zgromadzenia Ogodlnego
ONZ»%,

Ciekawie watpliwosci dotyczace prawa naturalnego ukazuje artykut Tomasza
Krzyzaka przytaczajacego wypowiedzi abpa Marka Jedraszewskiego, ktory wskazuje, ze ,,Na
przetomie XIX i XX wieku pojawily si¢ teorie, Ze nie ma prawa naturalnego, jest tylko prawo
pozytywnie stanowione przez odpowiednie wtadze [...]. Poczatkowo byta to dyskusja czysto
akademicka i, jak to zwykle migdzy uczonymi bywa, pojawialy si¢ r6zne zdania na ten temat.
Jednakze w XX wieku okazalo sig, Ze jesli odrzuca si¢ prawo naturalne, ktére mowi »czyn
dobro, nie wolno ci czyni¢ zla«, prawo stanowione przez struktury panstwowe staje si¢
uzasadnieniem systemow totalitarnych. System komunistyczny dbat oto, by wszystko
odbywalo si¢ zgodnie z prawem™*4,

Nie sposdb nie wspomnie¢ o tym, ze ,,nauka Kosciota katolickiego prawo naturalne
utozsamia z prawami boskimi inie wigze go z ustanowieniem iuznaniem przez wiladze,

4 oraz faktu, ze prawo

wywodzac je z natury cztowieka, ktory posiada rozum i wolng wole
naturalne odgrywato kluczowa role w ksztaltowaniu si¢ koncepcji praw cztowieka i prawa
znanego obecnie jako stanowionego, ktére jesteSmy w stanie przestrzega¢ uzywajac
rozumu®®, Ciekawe wydaje sie spostrzezenie, ze ,prawo naturalne traktowane jest
wspotczesnie jako nadrzgdne wobec prawa stanowionego, jako wzor, na ktorym powinno

opiera¢ si¢ prawo tworzone przez ludzi™*’.

43 T. Pawluk, Prawo kanoniczne ..., op. cit., s.15.

4 http://www.rp.pl/artykul/1126565.html, (dostep: 10.08.2014).

4 Prawo naturalne a prawo stanowione, [online:]  http://www.liceumlochow.pl/uploads/files/ddb45269
a75390aebecbf6c0332bc4aled4b7e2a.pdf, (dostep: 22.07.2014).

46 A. Sylwestrzak, Historia doktryn..., op. cit., s. 129.

47 Prawo naturalne a prawo stanowione, [online:]
http://www.liceumlochow.pl/uploads/files/ddb45269a75390aebecbf6c0332bc4aled4b7e2a.pdf, (dostep:
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Naturalne wydaje si¢ by¢ rdéwniez powstanie prawa stanowionego, spisanego,
ludzkiego. Dokonujac analizy tre$ci definicji prawa naturalnego wida¢, ze dato ono poczatek
prawu stanowionemu, badZz przynajmniej bardzo wyraZznie si¢ w nim zarysowuje. Podstawa
prawa stanowionego to prawo naturalne odnoszace si¢ wyraznie do moralno$ci i rozumu

cztowieka*®.

1.2.5. Prawo stanowione
W odniesieniu do prawa stanowionego zbada¢ nalezy kilka kwestii, w tym mig¢dzy
innymi: pojecie prawa stanowionego, pochodzenie, zakres jego obowigzywania, a takze akty

normatywne, w ktorych okreslone sg normy i reguty prawa stanowionego.

1.2.5.1. Pojecie i pochodzenie prawa stanowionego

Przed dalszymi rozwazaniami, nalezy podja¢ probg¢ zdefiniowania pojgcia prawa
stanowionego. Pojecie ,,prawo stanowione” pomimo tego, ze w zaleznosci od badacza,
teoretyka czy praktyka ma rézne akcenty sktadowe, to kazda z definicji ma pewne wspdlne
elementy. Dla jednych ,,prawo stanowione” to prawo formalnie spisane w aktach prawnych,
uchwalone przez organy do tego powolane. Sam proces jego stanowienia musi byc¢
skonkretyzowany oraz jasny dla wszystkich - nie tylko uczestnikow tych procesow, ale
réwniez dla podmiotow, ktore beda temu prawu podlegad.

Inna definicja stanowi z kolei, ze prawo stanowione to ,,(...) prawo ustanawiane przez
uprawnione do tego organy wladzy panstwowej. Prawo stanowione jest przyktadem prawa
formalnego, spisanego w aktach prawnych, dla ktérego przestrzegania ustanowione s3
okreslone mechanizmy. Za jego zlamania groza okreslone konsekwencje (sankcje). Prawo
stanowione jest zatem podstawa szczegdlnego rodzaju stosunku prawnego, w ktdérym strony
tego stosunku majg gwarantowang jego wykonalnos¢ — jesli ktoras ze stron uchyli si¢ przed

2549

jego wykonaniem, wtedy zostanie do tego przymuszona sitg”*, a ponadto ,,(...) dobre prawo

stanowione powinno by¢ oparte na prawie naturalnym, sprawiedliwe, a nie konstruowane dla
doraznych interesow sprawujgcych wiadze°.
Prawo $wieckie to akty prawne wydawane przez kompetentny organ wiadzy

panstwowej oraz samorzadowej, majace na celu i dajace mozliwo$¢ celowego oddzialywania

22.07.2014).
8 A. Sylwestrzak, Historia doktryn..., op. cit, s. 128 - 129,
49 http://wosnastoprocent.pl/slownik/prawo-stanowione/, (dostep: 11.07.2014).
50 Prawo naturalne a prawo stanowione, [online:] http://www.liceumlochow.pl/uploads/files/ddb45269a7
5390aebecbf6c0332bcdaled4bTe2a.pdf, (dostep: 22.07.2014).
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na stosunki spoteczne. Zawiera ono ogot przepiséw regulujacych stosunki miedzy ludzmi
danej spoteczno$ci. Sg one zbudowane znorm prawnych, ktore czgsto zawierajg nawet
sankcje.

Czasem akt prawny posiada nazwe¢ kodeksu, gdy - wsposob zupely czy
wyczerpujacy - zawiera regulacje dla danej dziedziny czy stosunkow spolecznych, ktore
w duzej mierze reguluje. Nadanie formy kodeksu nie powstaje wskutek ,,przerzucania” do
aktu prawnego nazywanego kodeksem poszczegdlnych regulacji z jakiej$ dziedziny, ale
przez nowa regulacje w tym zakresie powstalg na skutek procesu prawotworczego.

Ciekawie pojecie prawa stanowionego oddaje opis dostepny w kompendium wiedzy
z zakresu WOS-u w szkotach $rednich. Zgodnie z tym opisem prawo naturalne jest ,,to zbior
norm prawnych, ktére zostaty ustanowione przez organy ustawodawcze posiadajace do tego
uprawnienia, w procesie legislacyjnym uwzgledniane zostaly ogdlne normy przyjete
w spoleczenstwie™!,

Prawo stanowione jest prawem stabilnym. Winno by¢ przejrzyste izapewniaé
odpowiedni poziom zabezpieczenia cziowiekowi. Okre§la ono rowniez zasady swojego
tworzenia. Na podstawie norm prawa stanowionego tworzy si¢ kolejne normy>2. Majgc na
uwadze powyzsze definicje wida¢, ze dla kazdej znich elementem wspolnym jest
pochodzenie norm prawa stanowionego. Pochodza one zawsze od wyposazonego

w kompetencje prawotworcze odpowiedniego organu.

1.2.5.2. Rodzaje aktow normatywnych

Charakterystyke poszczegdlnych Zrédla prawa polskiego zaczaé nalezy od aktu
prawnego - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r., ktéra jest
usytuowana najwyzej w hierarchii zrodet polskiego prawa. Zapis odnoszacy si¢ do nadrzedne;j
roli Konstytucji Rzeczpospolitej w brzmieniu: ,,1. Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej. 2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze

b

Konstytucja stanowi inaczej.” znajdziemy w art. 8 tegoz aktu. Jest to ustawa zasadnicza
okreslajaca zakres podstawowych praw czlowieka, formy itryb stanowienia prawa,
wyznaczajaca zasady organizacji i funkcjonowania wladzy publicznej. Ustawa zasadnicza
charakteryzuje si¢ szczegdlnym trybem uchwalania (charakteryzujacy si¢ wigkszym stopniem

skomplikowania niz inne ustawy), a zawarte w niej normy maja szczego6lng moc prawng. Jest

51 Prawo stanowione, [online:] http://eszkola.pl/wos/prawo-stanowione-definicja-charakterystyka-6365.html,
(dostep: 11.07.2014).
52 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 155.
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aktem nadrzednym w hierarchii aktow normatywnych. Oznacza to, Zze inne akty prawne
muszg pozostawa¢ w zgodno$ci z zapisami ustawy zasadniczej>®. Majg tutaj zastosowanie
dwa aspekty nadrzednos$ci: negatywny aspekt, ktdry oznacza, ze organy tworzace prawo nie
moga ustanawia¢ norm sprzecznych zregulacja konstytucyjng oraz pozytywny,
sprowadzajacy si¢ do tego, ze w procesie stanowienia prawa wskazane jest konkretyzowanie
i rozwijanie postanowien Konstytucji. Jedng z podstawowych zasad odnoszacych si¢ do jej
stosowania jest zasada bezposredniego stosowania. MOwi o tym art. 8 ust. 2. Uwzglednione sa
jednak wyjatki od tejze zasady, co rOwniez wskazane jest w zapisach ustawy zasadnicze;.

Z Konstytucji wynika konieczno$¢ oglaszania aktéw prawnych, w tym samej ustawy
zasadniczej w odpowiednich organach wyznaczonych do publikowania. Wérod tychze nalezy
wymieni¢ przede wszystkim Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorym
publikowane s3 ustawy (w tym ustawa zasadnicza) oraz rozporzadzenia i umowy
mi¢dzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska. Oprécz Dziennika Ustaw RP
wymieni¢ nalezy takze Monitor Polski czy tez wojewoddzkie dzienniki urzedowe. Ustawa
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych okres$la szczegdtowe tryby oglaszania aktow prawnych w wymienionych organach
publikacyjnych. Nadrzgdno$¢ Konstytucji wyraza si¢ tutaj we wprowadzeniu zasady jawnosci
1 dostepnosci do stanowionych aktow prawnych. Ogloszenie aktu prawnego — ustawy,
rozporzadzenia, ratyfikowanej umowy mi¢dzynarodowej czy tez aktdéw prawa miejscowego,
warunkuje wprowadzenie tegoz aktu w zycie. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze wejscie w zycie
przepisow prawa zachodzi po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia. Inny (dtuzszy)
termin jest mozliwy, o ile dany akt prawny taki termin uwzglednia.

Nalezy przywota¢ takze szczeg6élny przepis Konstytucji okreslany mianem ,klauzuli
europejskiej”. Art. 90 Konstytucji stanowi, ze kompetencje organéw wiadzy panstwowe;j
moga — na podstawie mi¢dzynarodowej] umowy — by¢ przekazane organizacji
migdzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu. Oczywiscie, przekazanie tych
kompetencji dotyczy tylko niektorych spraw, ale brak doprecyzowania tychze we
wspomnianym art. 90. Zapis ten pojawit si¢ w zwigzku z perspektywa przystapienia
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Wymodg zgody Polski co do rozszerzenia
zakresu kompetencji UE jest zapisany w Traktacie akcesyjnym (art. 48 TUE). W momencie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej przekazanie kompetencji nastgpito na mocy

Traktatu akcesyjnego, ale pozostalo w zgodnosci z wymogu wynikajacym z art. 90 ust. 1

53 S. Sagan, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2003, s. 19.
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Konstytucji**. Wspodlnota Europejska, zgodnie z art. 5 zd. 1 TWE, dziala na podstawie
kompetencji powierzonych. Panstwa — cztonkowie Wspolnoty — maja kompetencje ogolna,
a tym samym Wspolnota moze posiada¢ kompetencje szczegdtowe.

Zawieranie przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych, czy tez
przystgpowanie do mig¢dzynarodowych organizacji nie moze by¢ uznawane za naruszenie
suwerennos$ci kraju i nie stoi tez w sprzecznosci z suwerenno$cig Narodu, ktéry upowaznit
wlasciwe organa panstwowe do podejmowania takich dzialan poprzez zapisy Konstytucji.

W polskim prawodawstwie szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na akt prawny
najwyzszej rangi, poniewaz to ,,Konstytucja jest najwazniejszym aktem w systemie zrodet
prawa krajowego. To ona jest zrodtem wszystkich innych aktéw prawnych - tzn. okresla ich
rodzaje, zakres obowigzywania, zasady i tryb stanowienia™>.

W ustawodawstwie polskim znaczenie zrodet prawa oddaje, wedlug mnie najtrafnie;j,
preambula do obowigzujacej obecnie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia
1997r., ktéra stanowi, ze: ,,W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989
roku mozliwo$¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardd Polski -
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzacy w Boga bedacego zrodiem prawdy,
sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak inie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne warto$ci
wywodzacy z innych zrédet, réwni w prawach 1w powinno$ciach wobec dobra wspdlnego -
Polski, wdzigczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegto$¢ okupiong
ogromnymi ofiarami, za kultur¢ zakorzeniona w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu
i og6lnoludzkich warto$ciach, nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, zobowigzani, by przekaza¢ przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne
z ponad tysiacletniego dorobku, ztaczeni wigezami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi
po S$wiecie, $wiadomi potrzeby wspdipracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny
Ludzkiej, pomni gorzkich do$wiadczen zczaséow, gdy podstawowe wolnosci iprawa
czlowieka byly wnaszej Ojczyznie tamane, pragngc na zawsze zagwarantowal prawa
obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnos¢ 1 sprawno$¢, w poczuciu
odpowiedzialnos$ci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu
wolno$ci 1 sprawiedliwos$ci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie

pomocniczos$ci umacniajacej uprawnienia obywateli iich wspolnot. Wszystkich, ktorzy dla

3% M. Paszkowska, Charakterystyka..., op. cit., s. 52-74.

55 Zrédla prawa, [online:] http://www.net4lawyer.com/openlaw/wikka.php?wakka=zrodlaprawa, (dostep:
10.08.2014).
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dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to,
dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku
solidarno$ci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej™°.

Analiza preambuly wskazuje jasno, ze mamy do czynienia z aktem najwazniejszej
rangi, ktéry zawiera motywy tworzenia prawa, okresla jego cele oraz funkcje jakie prawo ma
spelnia¢. Wynika z tego, ze odwotanie do historii narodu, z naciskiem na dorobek dziejowy,
wartos$ci oraz zasady, ktorymi nasze spoteczenstwo kieruje si¢ i powinno si¢ kierowac obecnie
1 w przysztosci jest niejako ,,uroczystym” opisem znaczenia zrddet prawa dla kazdej osoby.

Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy, ze w ,,(...) preambule do Konstytucji
z 1997 r. zawarta zostata charakterystyka drogi ustrojowej Polski, wraz z podkresleniem
doswiadczen niepodleglo$ciowych i demokratycznych, wskazanie uniwersalnych warto$ci
konstytucyjnych oraz podstawowych zasad organizujacych zycie wspdlnoty panstwowe;,
takich jak: demokracja, poszanowanie praw jednostki, wspotdziatanie witadz, dialog
spoleczny oraz zasada pomocniczo$ci (subsydiarno$ci). Zaakcentowania wymaga
okolicznos¢, ze wartosci te, oraz wspomniana zasada pomocniczosci, nalezg jednocze$nie do
fundamentalnych zatozen funkcjonowania Wspdlnot i Unii Europejskiej (art. 5 TWE i art. 2
TUE)™7, co doskonale odzwierciedla znaczenie zrodet prawa. Niezwykle istotna kwestia
dotyczy faktu, ze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra obecnie obowiazuje
ustawodawca ,,wskazal zamknigty katalog Zzrddel prawa. To, ze w Polsce obowiazuje prawo
wspolnotowe, a Rzeczpospolita Polska przekazala cze§¢ kompetencji w zakresie
prawotworstwa na rzecz miedzynarodowej wspolnoty, katalog ten otwiera™®.

Kolejnym aktem w hierarchii zrédet prawa polskiego jest ustawa. Jest to powszechnie
obowigzujacy akt prawny o ogdlnym charakterze, ktéry jest uchwalany przez parlament.
Pochodzi on od parlamentu, z uwagi na fakt, ze ,,W Polsce obowigzuje zasada wytacznosci
ustawodawczej parlamentu (nie moze on delegowac innych organéw do wydawania ustaw).
Zakres regulacji ustawowej (tzw. materia ustawodawcza) sprowadza si¢ do trzech

podstawowych zagadnien: 1) ustawy uszczegotawiaja prawa, wolno$ci i obowigzki obywateli;

56
57

Preambuta do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r.

Uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r.- Sygn. akt K 18/04 (Sentencja
zostata ogloszona dnia 17 maja 2005 r. w Dz. U. Nr 86, poz. 744. Sprostowano postanowieniem TK z dnia 22
czerwca 2005 r., ktére ukazato si¢ w Dz. U. z dnia 8 lipca 2005 r. Nr 123, poz. 1035).

8 D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, op. cit, s. 30.
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2) na ich podstawie powotuje si¢ organy wiadzy publicznej i okresla ich kompetencj¢ oraz
organizacje; 3) ustawy reguluja relacje miedzy obywatelem a pafstwem™.

Majac na uwadze pochodzenie parlamentarne ustawy wspomnie¢ nalezy, ze ustawa
jest aktem zawierajacym normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Ustawa jest
aktem prawnym uchwalanym przez Sejm z udzialem Senatu w specjalnej procedurze — trybie
ustawodawczym®.

Ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa to trzeci rodzaj zrédta prawa polskiego.
Usytuowanie umowy mi¢dzynarodowej w polskim systemie prawa wskazuje, ze powinna ona
by¢ zgodna z Konstytucja. Zgodnos$¢ ustawy z Konstytucjag moze by¢ badana przez Trybunat
Konstytucyjny®!. Nalezy rowniez wyjasni¢ na tym etapie pojecie ratyfikacji. Oznacza ono
akceptacje jednego zrodzajow umowy miedzynarodowej przez organ panstwa bedacego
strong tejze umowy.

Bardzo waznym aspektem jest rowniez obowigzywalno$¢ umowy migdzynarodowej,
Zostata ona uregulowana w artykutach 88-91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
stanowia, ze podobnie jak w przypadku ustawy warunkiem obowigzywania ratyfikowanej
umowy miedzynarodowej jest jej ogloszenie. Zgodnie bowiem z art. 88 ust.3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 02 kwietnia 1997 r, ,Umowy mig¢dzynarodowe
ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie sg oglaszane w trybie wymaganym dla
ustaw. Zasady oglaszania innych uméw miedzynarodowych okresla ustawa’¢2,

Ratyfikacja czasami wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
w szczegdlnosci, gdy dotyczy ona: ,,1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadow
wojskowych, 2) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okre§lonych w Konstytucji,
3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji mig¢dzynarodowej, 4) znacznego
obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym, 5) spraw uregulowanych w ustawie lub
w ktorych Konstytucja wymaga ustawy”3.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nalezy rozwazy¢ problematyke Zrodel prawa
polskiego w komparycji z umowami mi¢dzynarodowymi, w tym z prawem Unii Europejskie;j,
ktére jest prawem obowigzujacym rowniez na terytorium Rzeczpospolitej. Prawo Unii

Europejskiej jest prawem miedzynarodowym, ale majacych znaczenie wyjatkowe, poniewaz

kazdy akt miedzynarodowy staje si¢ obowigzujacym w kraju cztlonkowskim. ,,W przypadku

59 M. Paszkowska, Charakterystyka. .., op. cit., s. 52-74.

50 Tbidem.

51 Tbidem.

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (dalej Konstytucja RP), art. 88 ust.3.
63 Konstytucja RP, art. 89 ust.1.
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prawa Unii nastgpuje jednorazowa akceptacja stanu prawnego istniejagcego w momencie
przystgpowania do Unii, ale takze kazdy pozniejszy akt prawa UE majacy wlasciwg forme
korzysta z pierwszenstwa w stosunku do prawa krajowego, bez jakichkolwiek odrgbnych
czynnos$ci aprobujacych ze strony organéw krajowych (odrgbna ratyfikacja jest niezbgdna
tylko w przypadku zmiany traktatow zatozycielskich)*®4,

Kolejnym niezwykle waznym aspektem, ktory nalezy podkresli¢, jest fakt, zgodnie
z ktorym ,,Z pewnoscig w warunkach czltonkostwa panstwa w Unii zasadnicze] zmianie
ulegaja funkcje i1 znaczenie ustawy, w szczegdlnosci zostaje podwazona przyjmowana dotad
tzw. zasada prymatu ustawy. Na podstawie art. 91 ust. 3 Konstytucji prawo stanowione przez
Uni¢ Europejska jest bezposrednio stosowane (zatem automatycznie inkorporowane do
polskiego systemu prawnego) i w przypadku kolizji z ustawa ma przed nig pierwszenstwo.
Oznacza to de facto przyznanie prawu wspolnotowemu mocy prawnej wyzszej od ustawy
zwyklej — i1to zaréwno pierwotnemu, co wynika z faktu ratyfikacji odpowiednich umow
migdzynarodowych, jak iwtérnemu, ktore w okresie przedakcesyjnym w ogéle nie bylo
przedmiotem zadnych procedur prawotwoérczych w Polsce.

Ustawa nie moze juz by¢ uznawana za dominujacg forme dziatalnosci prawotworczej,
ktorej] musza by¢ podporzadkowane wszystkie inne obowigzujace akty normatywne. Jako
instrument implementacji prawa UE przestaje tez wyraza¢ jedynie bezposredniag wole
suwerena. Ze wzgledu na to, ze wykonywanie cze$ci kompetencji prawodawczych zostato
powierzone wylacznie prawodawcy wspdlnotowemu, w tym zakresie ustawodawca krajowy
nie moze znich w ogéle korzystac. W innych dziedzinach (kompetencje konkurencyjne)
ustawodawca krajowy moze wykonywa¢ swoje kompetencje dopdty, dopoki nie powstanie
ewentualna regulacja prawa wspolnotowego™®.

W okresie akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej zastanawiano si¢ czy Polska moze
cz¢$¢ swoich kompetencji przekaza¢ na rzecz Unii Europejskiej, skoro jest Panstwem
suwerennym 1iniepodleglym. Watpliwosci rozwiewa lektura art. 90 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r., ktory stanowi: ,,1. Rzeczpospolita
Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej przekazaé organizacji mi¢dzynarodowe;j
lub organowi mig¢dzynarodowemu kompetencje organéw wiladzy panstwowej w niektérych
sprawach. 2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktorej
mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3 glosOw w obecnos$ci co najmniej

potowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat wigkszo$cig 2/3 glosdw w obecnosci co

8 A. Rost, Instytucje polskiego prawa konstytucyjnego, Poznan 2013, s. 32.
% Ibidem, s. 33.
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najmniej potowy ustawowej liczby senatorow. 3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej
umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogélnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125. 4.
Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm
bezwzgledna wigkszosciag glos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow”.

Inna jest pozycja ratyfikowanej umowy w krajowym porzadku prawnym. Zgodnie
z art. 91. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,1. Ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa,
po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. 2. Umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. 3.
Jezeli wynika to zratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej
organizacj¢ mig¢dzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami’®6.

Analizujagc tre$§¢ cytowanych artykutéw Konstytucji, zauwazy¢ mozna, ze pozycja
umowy mi¢dzynarodowej w prawie polskim wzgledem ustawy moze by¢ dwojaka. Z jednej
strony ratyfikacja przez Prezydenta umowy mig¢dzynarodowej w trybie art. 89 ust. 1
Konstytucji poprzedzona zgoda parlamentu nabiera mocy takiej jak ustawa, z drugiej strony,
gdy rozwigzan przewidzianych w umowie mig¢dzynarodowej nie da si¢ utozsami¢ z normami
zawartymi w ustawie, wowczas taka umowa miedzynarodowa ma pierwszenstwo. Podkresli¢
nalezy, umowy mig¢dzynarodowe ,ratyfikowane bez upowaznienia ustawowego znajduja si¢
w hierarchii ponizej ustawy, ktora ma w zwigzku z tym przed nimi pierwszenstwo. Wszystkie
ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe znajdujg si¢ ,,powyzej” rozporzadzen, ktére nie moga
by¢ sprzeczne zratyfikowang umowa migdzynarodowa. (...) Umowy miedzynarodowe
zawiera Rada Ministrow, a ratyfikuje Prezydent™®’.

Rozporzadzenie z kolei, jest aktem prawnym $cisle powigzanym z ustawa. Jest to akt
normatywny nizszego rzedu niz ustawa. Akty normatywne do ustaw s3 obowigzujace
powszechnie. W hierarchii Zrédel prawa ustawodawca umiejscowil je ponizej ustaw,
wzgledem ktorych maja charakter wykonawczy®®. Zauwazy¢ nalezy, ze wydawane mogg by¢
»tylko przez organy wskazane w Konstytucji na podstawie szczegdétowego upowaznienia

zawartego w ustawie iwcelu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ

6 Konstytucja RP, art. 88-91.
7 M. Paszkowska, Charakterystyka..., op. cit. s. 52-74.
8 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 205.
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wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania, a takze
wytyczne dotyczace jego tresci. Wymienione w art. 87 ust. 1 Konstytucji rozporzadzenia nie
sa aktami pochodzacymi od parlamentu. Prawo ich wydawania posiada Prezydent, Rada
Ministrow, Prezes Rady Ministrow i ministrowie oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
Obowigzuje zakaz subdelegacji do wydawania rozporzadzen na rzecz innego organu. Sg to
akty prawne o charakterze wykonawczym, wydawane na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie, bez ktorego rozporzadzenie nie moze by¢ wydane. Badanie ich konstytucyjnosci
i legalnosci nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego™®°.

Rozporzadzenie ma za zadanie konkretyzowanie 1 uszczegdtawianie norm
ustawowych. Problematyka uregulowana w ustawie bardzo czesto moze ulega¢ zmianom.
Przyktadem moze by¢ wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg. Gdyby konkretna
kwota zostata wskazana w ustawie, to zmiana tej kwoty musiataby odby¢ si¢ poprzez
nowelizacje¢ ustawy. Widoczna na tym przykladzie jest zatem uzupelniajaca funkcja
rozporzadzenia jako mechanizmu wykonania ustawy’’.

Aktem prawnym najnizszego szczebla w polskim systemie prawnym sg akty prawa
miejscowego. Zgodnie z artykulem 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organoéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okres$la ustawa”. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze akty prawa miejscowego
posiadaja moc ,,obowigzujaca wobec wszystkich oséb zamieszkujacych dang jednostke
terytorialng. W grupie tej mieszcza si¢ akty prawne wydawane przez organy samorzadu
terytorialnego lub przez organy administracji rzadowej. Promulgacje aktow prawa
miejscowego powierzono wojewodzie, ktorego zadaniem jest wydawanie wojewodzkiego

dziennika rzadowego™’!.

8 M. Paszkowska, Charakterystyka..., op. cit. W podobnym tonie pisze takze Bartosz Skwara w pozycji
,»Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym” (Warszawa 2010, s.
147-148), ktory stwierdzit, ze ,,Konstytucja dopuszcza stanowienie rozporzadzen nie tylko przez niewatpliwe
organy wladzy wykonawczej, ale rowniez przez: 1) Prezydenta - wzbudzajacego w piSmiennictwie
zastrzezenia w kwestii jego charakteru ustrojowego, ztego powodu, ze funkcje Prezydenta z pewnoscia
wykraczaja poza funkcj¢ wykonawcza. Jak jednak zauwazono, stanowienie rozporzadzen zasadniczo,
z nielicznymi wyjatkami, nalezy do klasycznych funkcji wykonawczych sprawowanych przez Prezydenta; 2)
KRRIiT, ktorej nie sposob zaliczy¢ do kregu organéw wiadzy wykonawczej "jednym tchem" wraz z Rada
Ministrow, Prezesem Rady Ministrow i ministrami. Dlatego nalezy ja zaliczy¢ po prostu - zgodnie
z systematyka Konstytucji - do organdéw kontroli panstwowej i ochrony prawa.”

Por. B. Skwarski, Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 2010, s. 147-148.

"' M. Paszkowska, Charakterystyka ..., op. cit., s. 52-74.
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Z uwagi na zakres niniejszego opracowania nie zaglebiono si¢ tutaj w problematyke
aktow prawa miejscowego. Zostanie ona zasygnalizowana na pozniejszym etapie, gdzie

zostang wskazane aspekty udzialu 0s6b uczestniczacych w jego tworzeniu.

1.3. Zrédla prawa kanonicznego

Charakterystyka zrodet prawa kanonicznego jest bardzo zlozona. W niniejszym
podrozdziale skupiono si¢ przede wszystkim na wyjasnieniu pojecia prawo kanoniczne,
wyszczegdlnieniu rodzajow norm prawa kanonicznego ze wskazaniem na zrddta tegoz prawa.
Ponadto ukazana zostata relacja prawa kanonicznego do prawa S$wieckiego - zwlaszcza

wyznaniowego.

1.3.1. Pojecie prawa kanonicznego

»Prawo kanoniczne jako dyscyplina naukowa, zwana rowniez kanonistyka, jest
uporzadkowanym iodpowiednio uzasadnionym systemem wiedzy stuzacej poznaniu
1 stosowaniu prawa, ktérym rzadzi si¢ i kieruje Ko$ciot. Nauka prawa kanonicznego przez
dhugi czas byta uprawiana razem z naukg teologii, bowiem zagadnienia prawa kanonicznego
byty $ci$le powigzane zteologia; wynikaly zzagadnien teologicznych jako wnioski
praktyczne™’?.

Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do prawa w Kodeksie Prawa Kanonicznego
uzywane jest okreslenie ius. Jest ono thumaczone bardzo réznie, bowiem niektorzy ,,uwazaja,
ze wywodzi si¢ on od wyrazu iustitia (= sprawiedliwo$¢), jako ze prawo jest produktem
sprawiedliwosci 1realizuje zasadg¢ sprawiedliwosci w zyciu spotecznym. Inni termin ius
wyprowadzaja od stowa iussum (= rozkaz, polecenie), poniewaz prawo ukazuje si¢
cztlowiekowi jako nakaz kompetentnej wtadzy. Sg itacy, ktorzy przyjmuja, ze termin ius
pochodzi od czasownika iungere (= zespoli¢, ztaczy¢), poniewaz prawo taczy ludzi zyjacych
we wspolnocie. Przewaza jednak poglad, Zze termin ius jest raczej terminem pierwotnym,
ktory oznacza to, co jest sluszne, sprawiedliwe, dobre, potrzebne czlowiekowi zyjacemu
w spotecznos$ci. Dlatego termin ius czgsto traktuje si¢ jako zrozumiaty sam w sobie. Tym tez
ttumaczy si¢ fakt, Zze nawet znakomici prawnicy rzymscy nie probowali stworzy¢ definicji
prawa. Celsus, zyjacy u schytku I i na poczatku II wieku, kojarzyl prawo ze sztuka stosowania

tego, co dobre istuszne. Ulpian, Zyjacy sto lat pdzniej, zauwaza, ze nakazem prawa jest

2 J. Grezlikowski, Nauczanie prawa kanonicznego w Wyzszym Seminarium Duchownym we Wioctawku w XX
wieku, Wtoctawek 2009, s. 316.
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uczciwie zy¢, nie szkodzi¢ drugiemu, odda¢ kazdemu, co mu si¢ nalezy””>.

Nie mozna na tym etapie poming¢ znaczenia terminu prawo Ww systemie prawa
polskiego. Podkreslenia wymaga, ze ,,ze polski termin prawo, odpowiadajacy tacinskiemu
ius, jest spokrewniony z wyrazem prawos¢, ktory jest odpowiednikiem wyrazu iustitia”’*.

Nazwa ,.kanoniczne” pochodzi od podstawowej jednostki redakcyjnej koscielnych
aktow prawnych — kanonu. ,,Pierwotnie to wta$nie zbiory kanondw (canones) tworzyty prawo
kanoniczne — cho¢ byly isg stosowane réwniez inne formy redakcji przepisoéw. Kanon
(tac. canon) to wyraz pochodzenia greckiego (xavoveg) oznaczajacy doslownie sznur

75 Warto wskaza¢ na pewng zalezno$¢

ciesielski, a w przenosni prawidto, wzorzec — norm¢
prezentowang przez wielu teoretykow, a mianowicie, ze ,,Prawa kanonicznego nie mozna
wigc rozumie¢ ani owocnie studiowaé bez znajomosci teologii. Nie mozna tez go nalezycie
stosowacé inaczej jak w kontekscie wiary”’®,

Okreslenie i1 etymologia pojecia prawo kanoniczne to proces ztozony i wymagajacy
pewnego wysitku w celu jego wyjasnienia. Generalnie rzec ujmujac i przy podjeciu proby
wyjasnienia tego poje¢cia w ujeciu przedmiotowym, mozemy okresli¢ prawo kanoniczne, jako
»(...) zbidr ustaw wydanych przez kompetentng wiladzg koscielng, stojacych na strazy
jednosci tych, co zyja we wspdlnocie Chrystusowej, oraz wspomagajacych Kosciot jako
spoteczno$¢ wiernych w jego dazeniu do celu””’. Prawo kanoniczne, jak kazdy zbior praw
stuzy okreslonemu celowi. Natomiast Prawo ko$cielne w ogdlnosci to zbior przepisow
prawnych normujacych wewnetrzny porzadek wybranego kosciola Iub zwigzku
wyznaniowego. Okreslajg one migdzy innymi struktur¢ organdow koscielnych, a takze zadania
kos$ciota, sfere administracyjng czy sfer¢ spraw majatkowych.

Pojgcie prawa kanonicznego rozpatrywaé¢ mozna réwniez w znaczeniu podmiotowym
i przedmiotowym. Prawo kanoniczne ,,w znaczeniu podmiotowym (sensu subiectivo) to
moralne i nie naruszalne upowaznienie do posiadania, dzialania badZ zadania w odniesieniu
do czego$, co mi si¢ $cisle nalezy ze wzgledu na réwno$¢ wszystkich ludzi i sprawiedliwos¢.

Prawo podmiotowe stuzy dobru wiasnemu. Prawem w szerszym znaczeniu jest upowaznienie

3 T. Pawluk, Prawo kanoniczne ..., op. cit., s. 10.

7 Ibidem, loc. cit.

75 http://www.szkolnictwo.pl/szukaj,Prawo_kanoniczne#.C5.B9r.C3.B3d.C5.82a_prawa_powszechnego, (dostep:
03.08.2014).

76 Specyfika prawa Kosciota katolickiego. Referat wygtoszony przez JEm. ks. kard. Z. Grocholewskiego, prefekta
watykanskiej Kongregacji Wychowania Katolickiego, podczas VI Miedzynarodowego Kongresu ,,Katolicy
i prawo: szanse i zagrozenia” zorganizowanego przez Wyzszq Szkole Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu
we wspolpracy z Katedrq Filozofii Prawa KUL, Torun, 15-16 listopada 2013 r, [online:]
https://naszdziennik.pl/mysl/63577,specyfika-prawa-kosciolakatolickiego.html, (dostep: 03.05.2020 r.).

77T, Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 16.
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jurysdykeyjne, ktore komus$ przystuguje nie dla dobra wlasnego, lecz dla dobra innych™78,

Na okreslenie prawa kanonicznego w zaleznosci od okresow uzywano rdznych
zwrotow. Niemalze ,,(...) od XII wieku na okre$lenie prawa kanonicznego zaczg¢to uzywaé
zamiennie terminu ,,prawo ko$cielne” (ius ecclesiasticum), jako ze dotyczy ono Kosciota
1 przez kos$cielnych prawodawcow jest tworzone. Termin ten jest w uzyciu rowniez dzisiaj;
niekiedy jednak uzywa si¢ go na okreslenie prawa nie tylko $cisle kanonicznego, ale tez
prawa Swieckiego dotyczacego spraw koscielnych. W ciggu wiekéw prawo kanoniczne
przybieralo takze inne nazwy, a mianowicie:

- ius sacrum - ze wzgledu na $wigto$¢ materii, celu i prawodawcy;

- ius divinum - w przeciwienstwie do prawa swieckiego, ktore nazywano ius humanum;
- iuspontificium - dla odréznienia go od iuscaesareum;

- iusdecretalium - poniewaz zawarte byto w dekretatach papieskich™”.

Prawo kanoniczne wraz ze swoimi zrédlami powinno ,(...) by¢ dynamiczne
w swej czesci pozytywno-ludzkiej. Musi mie¢ zdolno§¢ adaptowania si¢ do spotecznosci
i czasow, w ktorych Kosciol zyje; nie moze zrywac kontaktu zrzeczywistoscia Kosciola.
Dlatego na naszych oczach reformy zycia koscielnego dokonat najpierw Sobdr Watykanski I,
a nastepnie nowy Kodeks Prawa Kanonicznego™®. Glownym zrodlem prawa koscielnego sg
obecnie dwa kodeksy: Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku oraz Kodeks Kanonéw
Kos$ciotow Wschodnich z 1990 roku.

Istnieje dazenie do usystematyzowania prawa kanoniczego w logiczne zbiory dajace
si¢ thumaczy¢ na wiele jezykow, dla wszystkich oséb nim zainteresowanych, tak by kazdy
mogl je poznaé, zrozumie¢ istosowac. Istota norm prawa kanonicznego jest ich ujgcie
w pewne ramy, okreslajace sposdb zachowania si¢, czy postepowania zapewniajacy ,,Zycie
wspoOlnoty”. Oczywidcie, wyznaczone przez normy prawa kanonicznego sposoby
postepowania, musza by¢ na tyle ogoélne, aby mogly wswej treSci przekaza¢ pewna
powtarzalno$¢ zachowan. Mozna réwniez pokusi¢ si¢ o wskazanie podmiotow podlegajacych
prawu kanonicznemu. Podlegaja mu przede wszystkim duchowni oraz $wieccy jako
cztonkowie Kos$ciota. Z kolei w innej, niezwykle warto§ciowej definicji, mozemy zauwazy¢,
ze ,Prawo kanoniczne to prawo stworzone przez Koscidt. Pierwsze zrodlo prawa
kanonicznego to Pismo Swigte, obok niego duza role odgrywa tradycja, czyli ustne podanie

przekazywane w pismach przez ojcow Kos$ciota - najstarszych pisarzy koscielnych. Stanowia

8 Ibidem, s.10.
7 Ibidem, s.16.
80 Tbidem, s. 78.
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one zrodlo poznania prawa boskiego objawionego.

1.3.1.1. Rodzaje norm prawa kanonicznego

Bardzo waznym elementem wymagajacym podkreslenia jest fakt, ze trzeba prawo
kanoniczne traktowac¢ jako system prawa, a nie ujmowac je jako galaz prawa. Wymaga tego
zatozenie traktujace prawo kanoniczne jako system od prawie 2000 lat obejmujacy swoimi
rozwigzaniami wszystkie prawa KoS$ciota. Z lektury kanonu 22 wynika istotne zjawisko
kanonizacji prawa, zgodnie z ktorym ustawy panstwowe, do ktdrych odsyta prawo koscielne,
nalezy zachowa¢ w prawie kanonicznym, o ile nie sg przeciwne prawu Bozemu i o ile prawo
kanoniczne czego$ innego nie zastrzega. Dobrym przyktadem przywotanej kanonizacji norm
prawa panstwowego jest kan. 110 stanowiacy o tym, ze dzieci, ktore zostaly przysposobione
zgodnie z przepisami prawa cywilnego uwazane sg za dzieci tej lub tych oséb przy adopcji
wspolnej, ktorzy je przysposobili. Wyraza to art. 121. § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekufczy®!, ktory stanowi, ze ,,przez przysposobienie powstaje miedzy
przysposabiajacym a przysposobionym taki stosunek, jak migdzy rodzicami a dzie¢mi.”

Kolejnym rodzajem norm prawa kanonicznego sa tzw. dekrety. Kodeks Prawa
Kanonicznego zawiera osobne tytuty poswigcone dekretom ogélnym i instrukcjom (kan. 29-
34), dekretom 1iposzczegdblnym nakazom (kan. 48- 58) oraz statutom i przepisom
porzadkowym (kan. 94-95). Dekrety mozna podzieli¢ na m.in. dekrety wladzy ustawodawczej
1 wykonawczej. Podmiot posiadajacy kompetencje prawotworcze, moze wyda¢ dekret ogolny
dla spotecznosci zdolnej do przyjecia ustawy, ktory bedzie mial znaczenie ustawy i zgodnie
z kanonem 29 bedzie rzadzil si¢ przepisami kanondéw dotyczacych ustaw. Zwykle reguluja
one jakas$ konkretng kwesti¢ administracyjng lub dyscyplinarna, przytaczajac motywy decyzji
przetozonego. Czgsto nazywamy je zarzadzeniami.

Niektore normy prawne obowigzujace na terytorium Polski maja znaczenie w prawie
kanonicznym. Mozemy wyrézni¢ kanony zgodnie zktérymi prawo $wieckie nalezy
przestrzega¢ (kanon 98, 1500 iinne), czy rowniez takie, ktére beda przyznawaty prawu
polskiemu skuteczno$¢ na gruncie prawa kanonicznego (kanon 110, 1479 iinne). Niektore
znorm nazywane normami kanonizowanymi, przyznaja skuteczno$¢ normie polskiej na

gruncie prawa kanonicznego (kanon 197, 1714 i inne)32.

81 Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59 z p6zn. zm.
82 J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, Tom 1, Ksiega I, Normy ogdlne,
Poznan 2003, s.77-78.
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1.3.1.2. Relacja prawa kanonicznego do Swieckiego

Wspomnienia na tym etapie rozprawy wymaga zasada odnoszaca si¢ do relacji
panstwo - Kos$ciol, majaca korelacje w zwigzku zposzanowaniem $wieckich regulacji
prawnych przez wspolnot¢ Kosciota. Wiadomo bowiem, ze normy prawne, pochodzace od
$wieckiego ustawodawcy sa potrzebne i obowigzujace. Za takie uznaje je rowniez Kosciot.
Musza one natomiast pochodzi¢ od wiadzy, ktora ma uprawnienie do ich wydawania. Kolejny
aspekt dotyczy mozliwo$ci ich wykonania przez adresata oraz zgodnosci $wieckich norm
z prawem Bozym (godziwo$¢ normy)33.

Podobnie jak normy prawa polskiego maja stuzy¢ realizacji celu dobra wspdlnego
obywateli, ojczyzny, mieszkancow, tak normy prawa kanonicznego sa prawem, ktore
wspomaga Kosciot jako spotecznos¢ wiernych w dazeniu do celu Kosciota jako wspdlnoty.

Nie mozna poming¢ oczywiscie pewnych zalezno$ci irdznic wystepujacych
w poréwnaniu spotecznosci koscielnej i politycznej. Kazda spoleczno$¢ wyrdznia si¢ ze
wzgledu na uksztaltowanie, normy ustanowione dla tejze spolecznosci i uksztattowane na
przestrzeni dziejow. Spoteczno$¢ polityczna czy tez panstwowa, to spotecznos$¢ uksztattowana
w procesie tworzenia si¢ narodéw przez ludzi. Spoteczno$¢ koscielna uksztattowata si¢
w sposob dwuetapowy czy dwuplaszczyznowy. Z jednej strony jest Ko$cidt rozumiany jako
instytucja pochodzaca bezposrednio od Boga, ale majaca tez wspomniang drugg plaszczyzng -
ludzkg. Obie te plaszczyzny funkcjonujg tgcznie i sg nierozdzielne®*. O nierozerwalnosci tych
dwoch ptaszczyzn §wiadczy¢ moze réwniez cel, ktdry obiera prawo koscielne. Wspomnianym
celem ,,(...) jest takie ustawienie zycia we wspdlnocie koscielnej, aby jej cztonkowie mogli
jak najowocniej korzysta¢ z posiadanych przez Kosciét dobr duchowych, a tym samym mogli
ustawicznie doskonali¢ si¢ i 0siggna¢ osobisty cel zgodnie z przeznaczeniem”®.

Wykaza¢ mozna tez pewna roznic¢ w korelacji prawa ko$cielnego do prawa
swieckiego, bowiem ,,Prawo koscielne nie usiluje przez kompletng kodyfikacje regulowac
calego ogromu dzialalno$ci chrze$cijanina, jak to czynig kodeksy panstwowe w odniesieniu
do obywateli”®6.

Generalnie rzecz ujmujac, nie ma wielu publikacji traktujacych o relacji prawa
kanonicznego do prawa polskiego, czy szerzej panstwowego. Jest to poglad prezentowany

przez wielu badaczy ipo analizie tytutow wydawniczych nie sposob doszuka¢ si¢ wielu

T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 15.
8 Ibidem, s. 16.

Ibidem, loc. cit.

8 Ibidem, s. 17.
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publikacji w tym temacie®’. Nie mozna tez raczej pokusi¢ si¢ o wskazanie przestanek, ktore
warunkuja deficyt publikacji w tym zakresie. Warto mie¢ na uwadze, ze prawo kanoniczne
iprawo polskie funkcjonuja w jednej przestrzeni inie mozna ich rozdziela¢. Ponadto,
,»Z jednej strony podkresla si¢ specyfike i odrgbnos¢ prawa koscielnego, traktujac prawo
kanoniczne jako pewna rzeczywisto$¢ o charakterze teologalnym, a wiec taka, co do ktorej
nalezy stosowa¢ kategorie myslenia teologicznego, natomiast z drugiej strony panuje poglad,
ze jesli prawo ko$cielne ma by¢ uznane za prawo jako takie, to musi ono spelnia¢ pewne
podstawowe wymogi wilasciwe dla istoty wspotczesnego prawa panstwowego. Prawo
kanoniczne winno wiec oddzialywa¢ na adresata swej wypowiedzi normatywnej”®8,
Wielokrotnie relacjami na linii panstwo polskie - ko$ciot zajmowat si¢ Sad Najwyzszy, ktory
moéwige bardzo ogoélnie, uznat ,(...) autonomi¢ prawa kanonicznego w stosunku do prawa
panstwowego, przyjat skutecznos¢ norm prawa kanonicznego na forum panstwowego
porzadku prawnego (...)"%.

Nalezy wymieni¢ na tym etapie akty normatywne regulujace stosunek panstwa
polskiego do Kos$ciota. Podstawowa regulacja zostala wyrazona w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
29, poz. 154 zpdzn. zm.) ico wymaga podkreslenia - uchwalona w okresie PRL, gdy
wowczas obowigzywata jeszcze Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22
lipca 1952 r. Kolejnym z aktéw regulujacych sfer¢ relacji na linii panstwo - Ko$cidt jest tez
Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska, podpisany w Warszawie
w dniu 28 lipca 1993 r.

W jednym ze zrédel prawa kanonicznego, tj. Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 r. odnajdziemy przepis traktujacy o relacjach pomigdzy prawem kanonicznym
a prawem $wieckim. Jest to zawarte w kanonie 22, ktéry stanowi, co nastgpuje: ,,ustawy
cywilne, do ktorych odsyla prawo kos$cielne, nalezy zachowaé w prawie kanonicznym
z tymi samymi skutkami, oile nie s3 przeciwne prawu Bozemu i o ile prawo kanoniczne
czego innego nie zastrzega”.

Na uzasadnienie powyzszego mozna wskaza¢, ze relacje panstwa z Ko$ciolem sa
bardzo zlozone. Jest to na pewno przestrzen wieloaspektowa i wymagajaca wielu rozwazan,

cho¢by zuwagi na fakt, Zze na przyktad parafia moze, np. zaciagna¢ kredyt w banku,

87 Podobnie wypowiada sie¢ A. Rzepecki w publikacji ,,Funkcjonowanie prawa kanonicznego w polskim

porzadku prawnym”, ktory wskazuje, ze ,,W literaturze przedmiotu dostrzegalny jest wyrazny deficyt
publikacji naukowych, ktore w sposob wyczerpujacy traktowatyby na temat normatywnego wplywu zrodet
prawa kanonicznego na krajowy porzadek prawny.”

A. Rzepecki, Funkcjonowanie prawa kanonicznego w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2013, s. 163.

8 Ibidem, s. 169.
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wystepowac z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe, a wigc we wlasnym zakresie i na
wlasny uzytek wchodzi¢ w relacje z prawem panstwowym. Sama specyfika jest na tyle

ztozona, ze zostala w niniejszej rozprawie jedynie zasygnalizowana.

1.3.1.3. Funkcjonowanie spolecznosci Kosciola wedlug prawa kanonicznego

Normy prawa kanonicznego scalaja wspdlnot¢ Kosciota, ukazuja tez osobom spoza
wspolnoty, jak nalezy traktowaé Koscidt, wiernych czy tez wszystkie osoby. Normy prawa
kanonicznego zostaly ustanowione po to, ,(...) by strzegly jednosci, wprowadzaty
wewnetrzny porzadek, ukierunkowywaly w dazeniu do celu. Prawo kanoniczne jest
nieroztgcznie zwigzane z zyciem Kosciola jako spoleczno$ci zorganizowanej. Porzadek
prawny Kos$ciota plynacy znatury spotecznosci koscielnej uzyskal szczegdlng podstawe

dzieki wladzy rzadzenia udzielonej Kosciotowi przez Chrystusa™?.

1.3.2. Rodzaje zrodel prawa kanonicznego

Wsrdd rodzajow prawa kanonicznego wyrdzni¢ mozna prawo Boze i stanowione. Na
tym etapie wyjasnienia wymaga Prawo Boze jako Zrédlo prawa zuwzglednieniem jego
podziatu. Nierozerwalnym elementem jest roOwniez kwestia zwigzana ze sporami na linii
panstwo - Kosciot o relacje Prawa Bozego do prawa ludzkiego. Kolejnym etapem jest
charakterystyka prawa stanowionego przez Ko$ciot wraz zuwzglednieniem Zrdodet

partykularnego i powszechnego prawa Kosciota.

1.3.2.1. Prawo Boze jako zrodlo prawa
Prawo Boze stanowi gléwne zrodto prawa Kosciota. Ponizej wyjasniono zakres
definicji Prawa Bozego w zwigzku zjego pochodzeniem ipoznaniem. Po dokonanym

wyjasnieniu pojecia podjeto si¢ charakterystyki Prawa Bozego.

1.3.2.1.1. Pojecie i podzial Prawa BoZego

Prawo boskie jest prawem pochodzacym od Boga, u ktérego podstaw ,,lezy odwieczne
prawo Boze. Odwieczne Prawo Boze to plan odwiecznej madro$ci, czyli nakaz woli Bozej
ustanawiajacy tad moralny, zobowigzujacy cztowieka do dziatania moralnie dobrego. Prawo
»91

odwieczne jest przyczyna sprawcza prawa naturalnego

Ze wzgledu na pochodzenie prawo boskie dzieli si¢ prawo naturalne i pozytywne.

90T, Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 16.
! Ibidem, s. 14.
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Prawo naturalne to podstawowe zasady postgpowania, ktorych kazdy czitowiek powinien
przestrzega¢. Prawo naturalne to zbidér norm nakazujacych lub zakazujacych, obiektywnych,
powszechnych iniezmiennych, ktore uzdalniaja podmioty rozumne do speiniania aktow
moralnie dobrych, a unikania ztych. Stanowi ono porzadek dziatania wyznaczony ludziom
w akcie stworzenia. Za$ prawo kanoniczne pozytywne, to prawo oglaszane przez wiladze

Kosciota.

1.3.2.1.1.1. Prawa poznawane przez nature¢

Prawo naturalne polega na odréznianiu dziatan dobrych od zlych. Np. nie wolno
nikogo zabija¢. To prawo naturalne, ktore jest znane kazdemu cztowiekowi. Kazda osoba
posiadajaca rozum podlega temu prawu. Jezeli normy prawa, w tym prawa panstwowego, nie
sa sprzeczne zPrawem Bozym obowiazuja kazdego czlowieka w sumieniu. Osoby
posiadajace rozum winny mie¢ $wiadomo$¢ konieczno$ci przestrzegania Prawa Bozego.
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku wskazuje na prawo naturalne przede wszystkim
w kanonach 1163 11165 oraz 1259 i 1299. Prawo Boze odnajdziemy w Starym i Nowym
Testamencie. Przede wszystkim dotyczy ono ustanowienia KoS$ciota, wskazuje na witadze
rzadzenia w Kos$ciele iprecyzuje zasady funkcjonowania. Prawo Boze jest niezmienne®?.
Waznym podkre$lenia jest uznanie, ze ,,Prawo odwieczne jest przyczyng sprawcza prawa
naturalnego. Prawo naturalne jest wrodzone kazdemu czlowiekowi. Zostato ono niejako
wszczepione w natur¢ ludzka przez Boga w akcie stworzenia. Jest ono sktadnikiem ludzkiej
natury”?,
Prawo naturalne to zbior zasad. ,,Zawiera ono zasady powszechne i niezmienne, jak
powszechng 1 niezmienng jest natura ludzka. W prawie naturalnym rozrézniamy trojakiego
rodzaju zasady: 1) fundamentalne, czyli pierwszorzedne (universalissimaet communissima
principia), same przez si¢ znane (principia per se nota), ktoérych nie potrzeba udowadnia¢,
gdyz sa zawsze 1 wszgdzie dla czlowieka oczywiste, np. czyn dobrze, unikaj ztego, oddaj
kazdemu, co mu si¢ nalezy, itp.; 2) wnioski (conclusiones), ktore z logiczng koniecznoscia
wyplywaja z zasad pierwszorzgdnych, np. nie zabijaj, nie kradnij, itp.; tego rodzaju wnioski
zawarte s3 w Dekalogu, wyjawszy trzecie przykazanie, ktére jest pozytywnym prawem
boskim; 3) wnioski, ktore moga by¢ poznane tylko za pomoca myslenia refleksyjnego przy
stosowaniu zasad ogodlniejszych do sytuacji nietypowych, np. nie popelniaj eutanazji,

znaleziong rzecz oddaj wtascicielowi, utrzymuj i wychowuj wlasne dzieci itp.; wypracowanie

°2 F. Lempa, Kompetencje, uprawnienia i obowigzki w kosciele katolickim, Bialystok 2013, s 53-56.
93 T. Pawluk, Prawo kanoniczne ..., op. cit., s. 14.
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tych zasad nalezy do prawodawcy™?.

Wedtug Tadeusza Pawluka ,,Najblizszym fundamentem prawa (fundamentum proximum
etsecundarium) jest godnos$¢ inienaruszalno$¢ osoby, ktdra z natury swej jest spoleczna,
natomiast ostatecznym zrédlem prawa (fundamentum primarium seufonsultimus), z ktérego
prawo wyplywa i czerpie swoja moc zobowigzujaca, jest Bég. Bog jest ostatecznym zrodtem
prawa nie tylko posrednio, jako Ze jest Stworzycielem ludzi jako istot spolecznych, majacych
wszczepiong ide¢ prawa, ale takze bezposrednio, gdyz jest tworca prawa przyrodzonego
1 pozytywnego boskiego, na ktorym winno opiera¢ si¢ kazde prawo ludzkie. Samo
przeswiadczenie ludzi o koniecznos$ci przepisow dla wzajemnego wspotzycia, czy tez
potrzeba porzadku prawnego dla dobra wspolnego, nie thumaczy wystarczajaco pochodzenia
prawa ijego obowigzywalnosci. Gdyby ostatecznym Zrédlem prawa nie byt Bog, trudno
byloby wyjasni¢, skad istotnie wynika obowigzek zachowania prawa oraz dlaczego cztowiek
swojg osobistg korzy$¢ ma poswieci¢ dla dobra drugiego lub catej spoteczno$ci™. Nie
sposob jest si¢ z tym nie zgodzié, a uzna¢ nalezy za stuszny.

Badacze prawa Boskiego, podnosza rdwniez argumenty stanowigce o tym,
ze w $wiatowych aktach normatywnych, nawet tych o zasiggu mi¢dzynarodowym odnalez¢
mozna odwotanie do prawa Bozego. Przykltadem na potwierdzenie przytoczonej tezy jest np.
fakt, ze ,,Kazdy czlowiek jest osoba, to znaczy istota obdarzong rozumem i wolng wola,
w zwiazku zczym jest podmiotem praw iobowiazkow wyptywajacych bezposrednio
irownocze$nie zjego natury, ktdrej przyczyna sprawcza jest odwieczne prawo Boze. Te
prawa i obowiazki sa powszechne i nienaruszalne, dlatego nie mozna si¢ ich wyrzec w zaden
sposob. Wszyscy ludzie sg sobie rowni w szlachetnosci, godno$ci i1 naturze, wszyscy maja
jednakowe prawo do zrealizowania celu wlasciwego cztowiekowi. Tego rodzaju §wiadomos¢
warto$ci czlowieka lezata u podstaw zaréwno ustaw Hammurabiego, jak i wszystkich
dokumentow Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktore wzigly

w obrong prawo cztowieka i podstawowe wolno$ci™.

1.3.2.1.1.2. Prawa pozytywne
Prawo boskie jest tak naprawde prawem stanowigcym, ze ,,jedynym gwarantem

ludzkiej godnosci izycia jest Bog. Stad nadrzednos¢ prawa Bozego nad prawem

% Ibidem, loc. cit.
% Ibidem, s. 13.
% Ibidem, s. 11.
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stanowionym. Zaprzecza¢ temu, to tworzy¢ prawa niesprawiedliwe i niebezpieczne™”.

Pozytywne Prawo Boze pochodzi od samego Boga i zostato czlowiekowi objawione. Nalezy
pamigta¢ o tym, ze ,,Zroédtem objawienia Bozego jest Pismo Swigte obu testamentow i $wigta
Tradycja™®. Tworzg one ,jeden $wicty depozyt stowa Bozego powierzony Kosciotowi”.
Publiczne objawienie Boze, stanowigce przedmiot wiary katolickiej, zakonczyto si¢ wraz ze
$miercig ostatniego z Apostolow. Pozytywne prawo Boze nazywamy prawem ewangelicznym
lub prawem Chrystusa, je$li przekazali je nam $wieci ewangelisci. Prawo Nowego
Testamentu, zwane tez prawem Nowego Zakonu, zawarte jest w objawieniu Bozym Nowego
Testamentu.

Prawo Boze pozytywne, podobnie jak prawo naturalne, obowigzuje wszystkich ludzi,
poniewaz objawienie Boze zostato skierowane do kazdego cztowieka, a Bog jest Panem

wszystkich™®. Prawo boskie gwarantuje niezbywalng godno$¢ kazdemu cztowiekowi.

1.3.2.2. Prawo stanowione przez Kosciol

Spoteczno$¢ Kosciota funkcjonuje wedlug okreslonego porzadku prawnego.
Charakteryzuje si¢ takze istnieniem w nim wladzy, ktoéra posiada delegacje w zakresie
prawotworstwa. Wspomniany porzadek ,,(...) Ko$ciota zaklada istnienie w tymze Kosciele
wladzy prawodawczej, otrzymanej od Boskiego Zatozyciela, Jezusa Chrystusa. Wiladze te
w Kosciele majg Papiez oraz biskupi; poszczegdlni biskupi reprezentuja swoje Kos$cioty
partykularne, wszyscy za$ razem z Papiezem, stanowigc Kolegium Biskupow - caty Kosciot.
Sobor Watykanski 11 wladze te nazywa $wigta (sacra potestas), mocno podkreslajac jej
pochodzenie sakramentalne oraz charakter stuzebny. Wtadza Kosciota, mimo swego
charakteru stuzebnego, polega na autentycznym autorytecie”'®. Wiadza biskupow rozciaga
si¢ na obowiazki i prawa, ktére posiadaja, wsrdd ktorych mozna wyrdznié ,,(...) Swiete prawo
i obowigzek wobec Pana stanowienia praw dla swych poddanych, sprawowania sadow
i kierowania wszystkim, co nalezy do dziedziny kultu oraz apostolatu!°!,
Podkresli¢ nalezy rowniez, ze ,,Prawo ko$cielne wigze chrzescijanina podwojnie:

ze wzgledu na §wigty autorytet prawodawcy oraz ze wzgledu na tres¢ przepisu, ktéra ma

7 Hoser H. abp, Prawo Boze jest nadrzedne. Zaprzeczaé temu, to tworzyé prawa niesprawiedliwe
i niebezpieczne, [online:] https://natemat.pl/63379,abp-henryk-hoser-prawo-boze-jest-nadrzedne-zaprzeczac-
temu-to-tworzyc-prawa-niesprawiedliwe -i-niebezpieczne, (dostgp: 15.07.2014).

%8 T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 14.

% Ibidem, s.13-14.

190 Thidem, s. 17.

191 Tbidem, loc. cit.
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zwigzek z wiarg”1?2. Podsumowujgc powyzsze, prawo stanowione przez Kos$ciot to reguty
rzadzace ta spoteczno$cia. Stoja one w relacji z prawem $§wieckim, ktérego regulty rowniez

szanuje ustawodawca koscielny.

1.3.2.2.1. Podzial prawa stanowionego przez Kosciol

Prawo stanowione przez Kosciét moze dotyczy¢ calego Kosciota i wspolnoty lub
okreslonej grupy osob, do ktéorych poszczegdlne normy sa kierowane. W tym miejscu
dokonano krotkiej charakterystyki zrodet prawa stanowionego przez Kosciol i1 rozréznienia
zrédel na powszechne 1 partykularne. OczywiScie prawo stanowione pochodzi od
kompetentnej wiadzy w kosciele, ktora posiada kompetencje ustawodawcze. Kompetencje
ustawodawcze dotycza ustaw ko$cielnych, dekretow, zwyczajow, czy tez kwestii zwigzanych
z prawem polskim czy migdzynarodowym w relacji do prawa kanonicznego. Nalezy roéwniez
mie¢ na uwadze wyodrgbnienie prawa stanowionego przy uwzglednieniu adresata normy,
czyli normy ogélne na przyktad dla wszystkich wiernych i normy szczeg6lne, ktére dotycza
jedynie okreslonej grupy (na przyktad osob zakonnych)!%3,

Wsrdd prawa, ktore stanowi Kosciol, wyr6zni¢ mozna kilka jego rodzajow biorac pod
uwage wybrane jego elementy sktadowe. Podzialem najistotniejszym, poprzez ktory zostanie
w dalszej czesci opracowania wykazana mozliwo$¢ ingerencji osoby w procesy prawotworcze
w prawie kanonicznym, jest podzial prawa kanonicznego ze wzgledu na zakres jego
obowigzywania. Mowa o podziale na prawo kanoniczne powszechne i partykularne, ktore
kolejno obejmuje swoim zakresem obszar catego Kos$ciota facinskiego (KPK), lub okreslone
terytorium KoS$ciola (czg$¢ terytorialnie wyodrebniong), np. diecezje, prowincje koscielna,
ewentualnie - jak wskazuje wielu teoretykéw - okrgg terytorialny nalezacy do tej samej
Konferencji Biskupow!%4,

W rozwazaniach na temat mozliwo$ci uczestnictwa osoby w procesie prawotworczym
w prawie polskim i kanonicznym, skupi¢ nalezy si¢ wylgcznie na prawie czysto koscielnym,
czyli pochodzacym od kompetentnej wladzy koscielnej. Na t¢ wiadz¢ bowiem w dalszej
czg$ci niniejszego opracowania wykazano mozliwosci wpltywu konkretnych oséb, jak
réwniez instytucji czy to pod katem sformalizowanym, czy niesformalizowanym i dowolnym,

ktéry bardzo czgsto uzalezniony jest od checi 1 dazen konkretnych podmiotow.

192 Tbidem, loc. cit.

103F, Lempa, Kompetencje, obowigzki..., op. cit., s. 54.

104 Szerzej na temat podziatu kanonicznego przeczyta¢ mozna choéby w publikacji: ,,Prawo kanoniczne wedlug
Kodeksu Jana Pawta I1”, Tom I, j. w., s. 17-18, czy tez na przyklad we wstegpie do Komentarza do Kodeksu
Prawa Kanonicznego autorstwa ks. Jozefa Krukowskiego iks. Remigiusza Sobanskiego z2003 r.
wydawnictwa Pallottinum.
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1.3.2.2.2. Charakterystyka zrodel prawa stanowionego przez Kosciol

Zauwazy¢ nalezy, ze akt normatywny kanoniczny musi by¢ rowniez, analogicznie jak
w przypadku prawa polskiego, prawidtowo skonstruowany i posiada¢ okre$lone cechy. Jedng
z najwazniejszych cech, jest jego wydanie przez organ posiadajacych do tego kompetencje.

Kroétka charakterystyke aktow normatywnych prawa kanonicznego chciatbym zaczaé
od ustawy koscielnej. Ustawa koscielna ,.(...) wedtug Swietego Tomasza z Akwinu: tac. Lex
estordinatiorationis ad bonumcomunae ad eopi curam habet comunicatis prumulgata.
- to rozumny nakaz stuzacy dobru wspolnemu, promulgowany przez tego, kto stoi na strazy
dobra jakiej$ wspolnoty™1,

Ustawa koS$cielna, jak kazdy inny akt normatywny, jest prawem, ktére posiada
okreslony zespo6tl cech, ktorymi si¢ charakteryzuje. Niewatpliwie dla ustawy koscielnej
cechami konstytutywnymi, ktére mozna wymieni¢ s3: ,,prawnie zobowigzujacy charakter;
rozumnos$¢; dzieto kompetentnego prawodawcy; ustawa jest zaadresowana Ww sposob
generalny, do pewnej grupy osob; ustawa ma ujecie abstrakcyjne - nie okresla liczbowo
kazuséw; ustawa musi by¢ promulgowana; ustawa wprowadza pewng innowacyjnos¢ - prawo
ustanawia si¢ po to, aby uregulowaé¢ co$ nowego”!'%.

Podobnie jak w prawie polskim ustawa kos$cielna rowniez ,,(...) powstaje z chwila jej

promulgowania”!%’

. Promulgowanie powszechnej ustawy Kos$cielnej zostalo unormowane
w Kanonie 8 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego, ktory stanowi, ze: ,,§ 1. Powszechne ustawy
ko$cielne sg promulgowane przez zamieszczenie w organie urzedowym Acta Apostolicae
Sedis, chyba ze w poszczegdlnych przypadkach zostal przepisany inny sposob
promulgowania. Uzyskuja moc prawng wylacznie po uptywie trzech miesiecy od dnia,
ktérym numer Akt jest oznaczony, chyba Ze z natury rzeczy wiaza od razu albo w same;j
ustawie  zostal specjalnie 1wyraznie okre$lony krotszy lub  dluzszy  okres
nicobowigzywalno$ci”!%8,

Warto zauwazy¢, ze tytul pierwszy Kodeksu Prawa Kanonicznego, zatytulowany
Ustawy Koscielne ,(...) nie zawiera przepisow dotyczacych procedur legislacyjnych
(z wyjatkiem kan. 7 1 8) 1 formy ustaw, nie wskazuje si¢ tez kto jest ustawodawca w Kosciele
(o tym w kan. 132 § 2 oraz kan. 336-337; 338; 381 §2; 391§ 2; 441; 455; 596§ 2)”1%,

Bardzo waznym aspektem dotyczacym ustaw jest ich interpretacja. Ustawy koscielne

105 www.mm.pl/~radaz_kun/teologia/prawo_kanon.pdf, str. 3, (dostep:10.08.2014).

196 Tbidem, loc. cit.

107 Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984
(dalej: KPK), kanon 7.

108 KPK, kanon 8.

109 J, Krukowski, R. Sobafiski, Komentarz..., op. cit., s. 55.
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bowiem zgodnie z trescig kanonu 16 interpretuje prawodawca w sposob autentyczny oraz ten
podmiot, ktéremu prawodawca zlecil taka czynnos$¢ iustanowil go moznym i wladczym
w zakresie interpretowania autentycznego ustaw. Dla lepszego zobrazowania problematyki,
warto przyjrze¢ si¢ kanonom od 16 do 18, zuwagi na fakt, Ze stanowig zobrazowanie
mozliwos$ci interpretacyjnych ustaw ko$cielnych. Trzy kolejne kanony ukazujg trzy rézne
mozliwos$ci interpretacji ustawy: 1. autentyczny - przez prawodawce lub upowazniony przez
niego podmiot, mogaca wymaga¢ promulgacji, o mocy jak ustawa; 2. interpretacja w formie
wyroku sadowego lub aktu administracyjnego w poszczegodlnej sprawie- nie majgca mocy
ustawy, wigzaca jedynie strony ktérych dotyczyta; 3. interpretacja wedlug wlasnego
znaczenia stow, rozwazanego w tekscie i1 kontekscie. Ciekawym jest fakt, ze ,,Ustawy, ktore
ustanawiajg kary, ograniczaja swobodne wykonywanie uprawnien albo zawieraja wyjatek od
ustawy, podlegaja Scistej interpretacji™!!?.

Podkresli¢ nalezy rowniez na tym etapie, ze ,,Ustawy panstwowe, do ktorych odsyta
prawo kos$cielne, nalezy zachowa¢ w prawie kanonicznym na ile nie sg przeciwne prawu
Bozemu i o ile prawo kanoniczne czego innego nie zastrzega”!!'!. Ze wzgledu na obszar
oddziatywania 1 zakres regulacji ustawy koScielne podzieli¢ mozna na powszechne

1 partykularne.

1.3.2.2.3. Zrédla powszechnego prawa Kosciola

Jak wskazuje piSmiennictwo, zauwazy¢ nalezy, ze w,(...) ciagu pierwszych
dziesigciu wiekéw w réznych miejscach pojawily si¢ prawie niezliczone zbiory praw,
sporzadzone raczej prywatnym staraniem, w ktorych zostaly zawarte normy przewaznie przez
sobory ipapiezy wydane iinne od mniejszych zrodet zaczerpnicte”!!2. Postep dokonat sie
w XII wieku w momencie ukazania si¢ Dekretu Gracjana. Stanowit on podstawe do
pbdzniejszego Corpus luris Canonici. Dekret Gracjana nazywany byt na poczatkowym etapie
Discordantium canonum concordia, a dopiero w pozniejszym okresie Decretum.

Zawiera przepisy prawne, wsrod ktorych sa kanony sobordw powszechnych, niektorych
synodow, dekretatéw papieskich oraz innych ksigg uzywanych w roéznych Kos$ciotach
partykularnych. Podkresli¢ nalezy, ze zbidr ten ,,nigdy nie byl urzegdowym zbiorem ustaw
ko$cielnych. Zawarte w nim teksty ustaw zawsze mialy takie znaczenie prawne, jakie miaty

poza nim. Mimo to zbidr cieszyt si¢ duzym uznaniem. Warto$cig swg przewyzszat wszystkie

110 KPK, kanon 18.
' KPK, kanon 22.
112 J Krukowski, R. Sobafiski, Komentarz..., op. cit., s. 21.
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dotychczasowe zbiory prawa kanonicznego. To dzigki Dekretowi Gracjana nauka prawa
kanonicznego mogta usamodzielni¢ si¢ i szybko rozwing¢”!!3.

Kolejne wazne dzieto to Corpus Iuris Canonici. Jest to zbior ,,dokumentéw prawnych,
stanowigcych pewna cato$¢, obowigzujacego w danej spotecznosci. Dlatego niejeden dawny
zbior prawa kanonicznego przez jaki$ czas nazywano Corpus iuris canonici, Corpus canonum
albo Corpus decretorum. Dzisiaj nazwy Corpus luris Canonici uzywamy na okre$lenie
szesciu zbioréw prawa kanonicznego facznie, wyliczonych w brewe Cum pro munere
pastorali Grzegorza XIII z dnia 1 lipca 1580 r., a mianowicie: Dekretu Gracjana, Dekretalow
Grzegorza 1X, Ksiggi VI Bonifacego VIII, Klementyn, Ekstrawagantéw Jana XXII
1 Ekstrawagantow powszechnych. Oficjalne wydanie Corpus Iuris Canonici, zatwierdzonego
w 1580 r., ukazato sic w Rzymie w 1582 r.”!14,

Zbiorami praw kanonicznych, ktére maja niewatpliwie najwickszy zwigzek z niniejszym
opracowaniem, jest pierwszy Kodeks Prawa Kanonicznego (1917) oraz drugi Kodeks Prawa
Kanonicznego (1983). ,,Pierwszy znich wszedl w zycie w uroczysto$§¢ Zestania Ducha
Swietego roku nastgpnego, czyli 19 maja 1918 r. Odstapit od formy kazuistycznej, jaka miato
prawo dekretatowe. Pod wzgledem formy upodobnit si¢ do nowoczesnych kodeksoéw
panstwowych”!15,

Pierwszy Kodeks Prawa Kanonicznego byt zbiorem urzegdowym, powszechnym
i ekskluzywnym. Oczywis$cie, miat na celu nie reformowanie prawa, a jego uporzadkowanie,
skodyfikowanie, co wyraza si¢ na przyktad wtym, ze wszystkie ustawy (powszechne
1 partykularne), przeciwne przepisom Pierwszego Kodeksu Prawa Kanonicznego, zostaty
zniesione, chyba ze o niektorych ustawach partykularnych co innego postanowiono!'6.

Drugi Kodeks Prawa Kanonicznego, nazywany w pi$miennictwie bardzo czgsto ,,nowym”,
jest wynikiem prac Soboru Watykanskiego II. Ukazuje to migdzy innymi fakt, ze ,,caty system
nowego prawa kanonicznego jest oparty na eklezjologii soborowej; jest uzupetieniem tegoz
Soboru, poniewaz nauke soborowa, zwlaszcza dwie Konstytucje: dogmatyczna
i duszpasterska, ukazuje w aspekcie prawnym™!'!7.

Ciekawie ksztaltuja si¢ sprawy isytuacje regulowane prawem $wieckim, do ktdérego

odsyla Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. pod warunkiem, Ze nie pozostaje ono

13 T. Pawluk, Prawo kanoniczne ..., op. cit., s. 49.

114 Ibidem, s. 52-53.

1S T. Pawluk, Prawo kanoniczne ..., op. cit., s. 53-56.
116 Tbidem, loc. cit.

17 Thidem, s. 59.
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w sprzeczno$ci z prawem kanonicznym!!8,

Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze ,,Nowy Kodeks Prawa Kanonicznego nie jest
zbiorem ekskluzywnym w $cistym tego slowa znaczeniu. Odwoluje on catkowicie Kodeks
Prawa Kanonicznego promulgowany w 1917 r. (kan. 6 § 1n, 1), ale jednocze$nie zaklada
istnienie pozakodeksowych ustaw i zespotdow norm kanonicznych. Istniejg leges speciales
dotyczace wakansu Stolicy Apostolskiej i wyboru papieza (zob. kan. 335). Poza Kodeksem
znajduja si¢ normy o organizacji ikompetencji Kurii Rzymskiej (zob. kan. 360).
Pozakodeksowe normy regulujg proces kanonizacyjny (zob. kan. 1403)”!'". Podkre$lenia
wymaga ksztatt obecnego Kodeksu Prawa Kanonicznego. W swojej obecnej formie jest
niewatpliwie ,,(...) aktem pochodzacym od calego Kosciota. Jego normy posiadaja nature
prymatu i s owocem kolegialnej wspotpracy”!20.

Kodeks stanowi uporzadkowany zbidr norm, ukazujacy porzadek panujacy
w spoleczno$ci Kos$ciota, umozliwiajacy postgp w zyciu calej spotecznosci, czy tez
poszczegolnych 0sob do niej nalezacych. Jest to akt nastepczy, z uwagi na fakt, ze pierwszym
zrédlem prawa kanonicznego iprawodawstwa Kosciota jest na pewno Stary i1Nowy
Testament. Jest to niejako tradycja, na ktdérej zbudowane jest dziedzictwo obecnego prawa
kanonicznego!?!. Zawarto$¢ tego Kodeksu Prawa Kanonicznego przedstawia sie nastepujaco:
Ksigga I: Normy Ogo6lne; Ksiega II: Lud Bozy; Ksigega III: Nauczycielskie zadania Kos$ciota;
Ksiega IV: Uswiecajace zadania Kosciota; Ksiega V: Dobra doczesne Kos$ciota; Ksigga VI:
Sankcje w Kosciele; Ksiega VII: Procesy.

Jak wida¢ po lekturze wytacznie spisu tresci Kodeksu Prawa Kanonicznego, pierwszy
rozdziat zatytutowany zostal ,,Normy ogdlne”. Na wstegpie wyjasni¢ nalezy, ze termin ,,norma
prawna” ma rozne znaczenia. Jest to widoczne w literaturze przedmiotu. Podstawowe
znaczenia to przede wszystkim norma prawna ujmowana jako synonim przepisu prawnego,
czy okreslona i przyjeta reguta zachowania o okreslonej strukturze!?2.

Co ciekawe, majac na uwadze powyzsze, w zestawieniu z trescig kanonow ksiegi
1 Kodeksu Prawa Kanonicznego wida¢ wyraznie, ze termin ,,norma” uzywany jest zamiennie
zterminem przepis. Ponadto, warto odnies¢ si¢ do treSci catosci Kodeksu Prawa

Kanonicznego, bowiem nie jest to jedyne zrodto prawa, czy tez catoSciowe zrddlo prawa

118 Por, loc. cit.

119 Ibidem, loc. cit.

120 Por. Konstytucja Apostolska Jana Pawla Il Sacrae Disciplinae Leges, ogloszona 25 stycznia 1983 r.
promulgujaca nowy Kodeks Prawa Kanonicznego, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski
zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Poznan 1984, s.10-27.

121 Tbidem.

122 Por. J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz..., op. cit., s. 44.

47



kanonicznego, ktére obowigzuje w Kosciele katolickim. Opréocz Kodeksu Prawa
Kanonicznego funkcjonuja powszechnie inne akty prawne, ktoérych materia nie zostata
uregulowana w Kodeksie Prawa Kanonicznego, mowa tu m.in. o Peregrinans in terra
z 30 kwietnia 1969 r., czy tez funkcjonujace powszechnie ustawy szczegolne, z ktdrych czgsé
po ogloszeniu obowigzujacego obecnie Kodeksu zostata na nowo ogloszona np. ,,Ratio
Fundamentalis Institutionis Sacerdotalis (edito approbata post Codicem Iuris Canonici
promulgatum),1985; litt. Circ. De procesu super matrimoniorato sed non consummato
220.12.19897123,

Wspomnie¢ nalezy réwniez, ze prawem powszechnym stanowionym przez Kosciodt
jest rowniez prawo papieskie, np. bulle, czy tez prawo stanowione przez dykasteri¢ kurii
rzymskiej — iusconstitutum oraz uchwaly skierowane dla catego Kosciota.

Ponadto ,,(...) na podstawie upowaznienia papieskiego dekrety ogdlne majace znacze-
nie ustawy wydaja Kongregacje rzymskie. W takich dekretach znajduje si¢ wyrazna
wzmianka o upowaznieniu lub aprobacie papieskiej. Z przepisu kan. 135 §2 wynika,
ze ustawodawca nizszy od wladzy najwyzszej, np. biskup diecezjalny, nie mogtby waznie
upowazni¢ kogo$ do wydania dekretu ogdlnego z mocg ustawy”!24,

Prawem powszechnym ko$ciota moze by¢ rowniez zwyczaj. Zwyczaj jest istotnym
elementem prawa. Funkcjonuje w prawie kanonicznym 1iprawie polskim (o czym
w dalszej czesci rozwazan). Nazywamy nim ,(...) to, co jest powszechnie przyjete
w jakiej$ spoteczno$ci, czyli ito, co zostalo utwierdzone przez tradycj¢. Taki zwyczaj
nazywamy faktycznym (consuetudofacti), poniewaz istot¢ jego stanowi powtarzanie

w jednolity sposdb tych samych czynno$ci™!?°.

1.3.2.2.4. Zrédla partykularnego prawa Kosciola

Prawo partykularne (tac. Leges particulares) to prawo obowigzujace na czesci
terytorium Kosciota, np. prawo diecezjalne wydane przez biskupa diecezjalnego, ktory jest
ustawodawca partykularnym. Dla Kos$ciota partykularnego ,,moze tez by¢ wydane prawo
partykularne przez najwyzszego ustawodawce, np. Papieza”!2®,
Ciekawym uregulowaniem pochodzacym zprawa powszechnego jest uregulowanie

dotyczace tworzenia prawa partykularnego. Pomimo tego, ze prawo partykularne tworzone

jest lokalnie 1 obowigzuje okreslong spoteczno$¢ Kosciota, to sposob jego tworzenia czy tez

123 J. Krukowski, R. Sobafiski, Komentarz..., op. cit., s. 54.

124 T. Pawluk, Prawo kanoniczne ..., op. cit., s. 125.

125 Ibidem, s.122.

126 www.mm.pl/~radaz_kun/teologia/prawo_kanon.pdf, str.5, (dostep: 01.08.2014).
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mozliwosci legislacyjne pochodza zprawa powszechnego Kosciota. Wydaje si¢ to
zrozumiale, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze prawo Kosciota ma by¢ w miare
mozno$ci jednolite i1zrozumiate. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez wytyczne dotyczace
kryteriow koniecznych do zaistnienia funkcji ustawodawczej, a mianowicie: ,,Kongregacja ds.
Biskupow w Dyrektorium Apostolorum Successores z dnia 22 lutego 2004 roku okreslita
elementarne kryteria obowigzujace w petieniu funkcji ustawodawczej w sposob nastepujacy:
1. wladza ustawodawcza w obrebie diecezji nalezy wylacznie do biskupa diecezjalnego. Tak
powazna odpowiedzialno$¢ nie sprzeciwia si¢, araczej domaga si¢ tego, by biskup przed
wydaniem ogolnych przepisow i zarzadzen dla diecezji wystuchat rady i poszukat wspotpracy
z instytucjami iradami diecezjalnymi. Synod diecezjalny jest tu narz¢dziem wyjatkowo
przydatnym, by udziela¢ biskupowi pomocy w stanowieniu przepisow kanonicznych Kos$ciota
partykularnego; 2. z samej natury Kosciota partykularnego wynika, ze wtadza ustawodawcza
nie wyczerpuje si¢ w precyzowaniu lub przystosowaniu do potrzeb lokalnych przepisow
wydanych przez Stolice Apostolska lub konferencje biskupow, gdy sa to normy prawnie
obowigzujace, ale obejmujace takze regulowanie wszelkich zagadnien duszpasterskich
w obrebie diecezji, ktore nie sg zarezerwowane dla najwyzszej lub innej wtadzy ko$cielne;.
Jednakze wladza ustawodawcza powinna by¢ wykonywana zumiarem w taki sposob, aby
przepisy zawsze odpowiadaty rzeczywistej potrzebie duszpasterskiej; 3. pasterz diecezji wie
dobrze, ze jego wiladza podlega najwyzszej wladzy Kos$ciota oraz przepisom prawa
kanonicznego. Dlatego w decydowaniu o tym, co stanowi o dobru diecezji, winien zawsze
zagwarantowa¢ niezbedna harmoni¢ pomigdzy dyspozycjami i kierunkami dzialalno$ci
duszpasterskiej a powszechng dyscypling kanoniczng i konkretnymi ustaleniami powzigtymi
przez konferencj¢ biskupdw lub przez synod partykularny; 4. biskup bedzie si¢ troszczyt, aby
teksty ustawodawcze 1iteksty kanoniczne byty redagowane precyzyjnie zzachowaniem
rygorow techniczno-prawnych, unikajac sprzeczno$ci, zbednych powtdrzen lub mnozenia
rozporzadzen dotyczacych tej samej dziedziny; zwrdci tez uwage na konieczng przejrzystosc,
aby wyraznie rozrézniona byla obligatoryjna czy wskazujaca natura przepisow i, by jasno
mozna bylo zrozumie¢, jakie postgpowanie jest nakazane lub zabronione. w tym bedzie
korzystat z rad kompetentnych specjalistow w zakresie prawa kanonicznego, ktorych nigdy
nie powinno brakowa¢ w Kosciele partykularnym. Ponadto, aby wlasciwie kierowa¢ jakim$

aspektem zycia diecezjalnego, konieczna jest — ito jako warunek wstepny — dokladna

49



informacja na temat stanu diecezji oraz sytuacji wiernych, poniewaz ma to niematy wpltyw na
sposdb myslenia i dziatania chrzescijan (AS 67)”1%7.

Zauwazy¢ nalezy, ze ,,W Kosciele partykularnym uprawnienie do stanowienia prawa maja
tylko niektore podmioty wiladzy. z ustanowienia Bozego kompetencj¢ t¢ posiada wylacznie:
wladza najwyzsza, czyli Biskup Rzymu i Kolegium Biskupdéw z Papiezem jako jego Glowa
(kan. 331-341), oraz biskup diecezjalny (kan. 381, 391). z prawa pozytywnego kompetencje
do stanowienia aktéw normatywnych w KoS$ciele majg takze organy kolegialne, takie jak:
synody partykularne (kan. 445), konferencja biskupow (kan. 455) izebranie biskupdéw
prowingji (kan. 952)”128,

Po zasygnalizowaniu podmiotow wyposazonych w prawotwodrcze kompetencje
w prawie kanonicznym partykularnym, wskaza¢ nalezy, ze ustawa koscielna moze by¢
rowniez partykularna. Czg$¢ aspektéw 1unormowan dotyczacych ustawy partykularnej
wykazalem przy analizie ustaw powszechnych i mysle, ze nie nalezy kolejny raz powtarza¢
tych samych rozwigzan. Majac na uwadze powyzsze rozwazania dotyczace ustawy
partykularnej, skieruj¢ do elementéw charakterystycznych wytacznie dla tejze, z pominigciem
uregulowan wystepujacych zarowno w przypadku partykularnej, jak i powszechnej ustawy.

Ustawa o charakterze partykularnym, analogicznie jak jej odpowiednik o charakterze
powszechnym, réwniez zaczyna obowigzywaé po jej promulgowaniu. Promulgowanie
partykularnej ustawy KoScielnej zostalo unormowane w kanonie 8 Kodeksu Prawa
Kanonicznego, ktory stanowi, ze: ,,§ 2. Ustawy partykularne sg promulgowane w sposob
okreslony przez prawodawce izaczynaja obowigzywa¢ po miesigcu od dnia promulgacii,
chyba ze w samej ustawie okreslono inny termin”.

Jesli nie stwierdzi ono czego innego, ,ustawy partykularne posiadajg charakter
terytorialny nie za$ personalny”?°. Ustawami o charakterze partykularnym nie sg zwigzani
podrézni, w zakresie okreslonym w kanonie 13 § 2., ktory stanowi, ze: ,,Podrézni nie sg
zwigzani: 1° ustawami partykularnymi wtasnego terytorium, jak dtugo poza nim przebywaja,
chyba ze ich przekroczenie powoduje szkode na wilasnym terytorium albo ustawy maja
charakter personalny; 2° ani ustawami terytorium, na ktéorym przebywaja z wyjatkiem tych,
ktore zaradzaja porzadkowi publicznemu albo okreslaja formalnosci aktéw, albo dotycza

rzeczy nieruchomych, potozonych na tym terytorium”. W kanonie 13 § 3 mozna doszukac si¢

127 M. Sitarz, Wymogi stanowienia prawa w KoSciele partykularnym. Zarys problematyki, [w:] ,,Biuletyn
Stowarzyszenia Kanonistow Polskich” 26(2013), s. 87-88.

Idem, Polskie prawo kanoniczne, [w:] Prawo polskie. Proba syntezy, red. T. Guz, J. Gluchowski, M. R.
Palubska, Warszawa 2009, s. 123-140.

129 KPK, kanon 13 §1.

128
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jednak, cho¢ niedostownie, personalnego charakteru ustaw (zar6wno powszechnych, jak
1 partykularnym), z uwagi na fakt, ze ,,Tulacze podlegaja ustawom - tak powszechnym, jak
i partykularnym - obowigzujacym w miejscu przebywania”!3°,

Promulgowanie ustawy partykularnej uregulowane zostalo w kanonie 31 §2, ktory
stanowi, ze ,§2. Ustawy partykularne sa promulgowane w sposob okreslony przez
prawodawce 1zaczynaja obowigzywac po miesigcu od dnia promulgacji, chyba ze w samej
ustawie okreslono inny termin”.

Podobnie jest ze zwyczajem, ktory moze by¢ partykularny (np. wprowadzony przez
wspolnote wiernych w danej diecezji). Oczywiscie sposdb jego wprowadzenia, elementy,
ktérymi musi si¢ charakteryzowa¢ odnajdziemy w Kodeksie Prawa Kanonicznego we
wspomnianych juz kanonach 23-28 oraz 5'3!. Zwyczaj partykularny moze mie¢ moc prawa
obowigzujacego np. w obrebie diecezji.

Ponadto oprécz ustawy izwyczaju, ktéore moga by¢ tak powszechne, jak
i partykularne, do prawa kanoniczego partykularnego zaliczy¢ mozna migdzy innymi:
1. dekrety ogdlne, 2. zarzadzenia, np. w sprawie dni wolnych dla kaptanéw czy Komunii
Swietej'32, 3. statuty, np. parafialnej rady duszpasterskiej (przyktad statutu parafialnych rad
zamie$citem w zalaczniku nr 1 do niniejszej rozprawy), 4. uchwaly, 5. regulaminy, np.
wyboroéw do parafialnych rad duszpasterskich. Niektore regulaminy moga by¢ wprowadzone,
np. dekretem partykularnym.

Z punktu widzenia niniejszej rozprawy najwazniejsze sg akty partykularnego prawa
kanonicznego, z uwagi na fakt, ze na nie bezposrednio najwiekszy wptyw moze mie¢ osoba,
takze wierny $wiecki. Powyzsza, krotka charakterystyka wybranych aktéw normatywnych

prawa kanonicznego zostala dokonana, aby w dalszej czg§ci opracowania wskazad

130 KPK, kanon 13 §3.

131 Poming na tym etapie juz charakterystyke zwyczaju, gdyz zostal on scharakteryzowany w przypadku prawa
powszechnego stanowionego przez Kosciot.

132 Przyktad zarzadzenia: ,,Zarzadzenie dotyczace Pierwszej i Rocznicowej Komunii Swiete;.
W zwigzku z wprowadzeniem nowej Podstawy Programowej Katechezy Kosciota katolickiego w Polsce
niniejszym zarzadzam, ze od roku 2012/2013 do Pierwszej Komunii Swietej beda przystepowaly dzieci
z trzeciej klasy szkoly podstawowej. Dziecko powinno przystgpowaé do tego sakramentu w parafii
zamieszkania rodzicow. Aby dziecko mogto by¢ dopuszczone do Pierwszej Komunii Swigtej, powinno byé
odpowiednio przygotowane. Przygotowanie do Pierwszej Komunii Swictej obejmuje uczestnictwo dzieci
w nauce religii od przedszkola do klasy trzeciej szkoly podstawowej oraz systematyczne uczestnictwo dzieci
iich rodzicow w katechezie parafialnej w parafii zamieszkania rodzicow. Stan przygotowania dziecka,
zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego (kan. 914), ocenia proboszcz i decyduje o jego dopuszczeniu.
Natomiast Komuni¢ Rocznicowsg dzieci przezywaja w klasie czwartej szkoty podstawowej. Ksiadz proboszcz
powinien dotozy¢ wysitku, aby dzieci wraz ze swymi rodzinami coraz intensywniej uczestniczyty w liturgii
Kosciota. +Wiestaw Mering, Biskup Wioctawski Ks. Artur Niemira, Kanclerz Kurii Wtoctawek, dnia 28
lutego 2012 r. (L.dz.367/2012)”. Zarzadzenie zostalo zamieszczone roéwniez na stronie internetowej Diecezji,
tj.: http://www.diecezja.wloclawek.pl/pl/news/20,aktualnosci/428, biskup-wloclawski-wydal-zarzadzenie-dot-
pierwszej-i-rocznicowej-komunii-swietej, (dostep: 10.02.2015).
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mozliwo$ci oddziatywania na ksztatt niektorych z tychze aktow przez rozne podmioty.

1.3.2.3. Spory o relacje prawa Bozego do prawa ludzkiego

Bardzo czesto dochodzi do sporéw o rozdzial Ko$ciota od panstwa!3®. Najczesciej
spory dotycza braku zrozumienia ze strony niektdrych oséb podstawowych praw rzadzacych
Kosciotem jako wspolnotg oraz podstawowego znaczenia pojecia prawa boskiego.

Oprocz sporu o rozdziat panstwa od Kosciota czgsto mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej prawo polskie pozostaje w sprzecznosci z prawem boskim. Przyktadem moze by¢
sytuacja zwigzana zcywilnym rozwodem inowym cywilnym malzenstwem. Dotyczy to
réwniez wielu katolikow. Jezeli dojdzie do rozwodu cywilnego i zawarcia kolejnego zwigzku,
to bedzie to sprzeczne z prawem Bozym, gdyz taki stan traktowany jest jako cudzotostwo!**,
Jest to niewatpliwie trudna sytuacja dla podmiotu, ktéry moze si¢ w niej potencjalnie znalez¢.
Jak bowiem cztowiek wierzacy, katolik moze odnalezé si¢ w sytuacji, gdy druga strona
wytoczy powddztwo o rozwod?

Niezmiernie wazny aspekt, ktéry w niniejszym opracowaniu nie mogt zostaé
pominigty, §wiadczy o tym, ,,(...) ze Kosciot, gloszac wielko$¢ godnosci ludzkiej 1 powotania
czlowieka oraz zwigzane z tym jego podstawowe prawa, staje w obronie nie tylko wlasnych
praw i1 praw swoich cztonkow, ktorzy zostali ochrzczeni, ale takze calej spolecznosci ludzkie;j.
Kosciot glosi poszanowanie praw wszystkich ludzi - praw opartych na wspolnej wszystkim
naturze ludzkiej ina prawie naturalnym, bedacym odbiciem odwiecznej woli Bozej.
Stwierdzajac, ze kazdy czlowiek ,,ma w sobie zasiane pewne boskie ziarno”, Kos$ciot
zaofiarowal ludzko$ci szczera wspolprace dla zbudowania powszechnego braterstwa,

odpowiadajacego najszczytniejszemu powotaniu cztowieka™!3>,

1.4. Zrédla polskiego prawa konkordatowego
Zrédta polskiego prawa konkordatowego sa dla niniejszej rozprawy bardzo istotng
kwestig. Na uwage zashuguje przede wszystkim relacja prawa polskiego do kanonicznego.

Warto rowniez wskaza¢ na stosunek panstwa do Kosciola zuwagi na dluga obecnosé

133 Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej ,,(...) Ko$ciot zwolnit organiste, ktory dopuscit sie cudzotostwa. Ten
nie dal za wygrang — stwierdzit, Ze nie mozna by¢ zwolnionym za cos$ takiego. I chociaz niemieckie sady
przyznaty racj¢ pracodawcy — czyli parafii — to Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
opowiedzial si¢ za zwolnionym organist3. Bo "prawa ludzkie musza by¢ nad prawami Kosciota".
Przytoczone stowa pochodza z artykulu dostgpnego w internecie. M. Wasowski, Trybunat w Strasburgu
kontra niemiecki Kosciol. Czy prawo ludzkie stoi nad boskim?, [online:] http://natemat.pl/21477 trybunal-w-
strasburgu-kontra-niemiecki-kosciol-czy-prawo-ludzkie-stoi-nad-boskim, (dostep: 15.07.2014).

134 Katechizm Ko$ciota Katolickiego, s. 390.

135 T. Pawluk, Prawo kanoniczne ..., op. cit., s. 12.
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Kosciota na ziemiach polskich. Podkresli¢ nalezy, ze w niniejszym rozdziale poruszono
kwestie zwigzane z obowigzywaniem prawa konkordatowego w Polsce. Jest to problematyka

wieloaspektowa, ktora na tym etapie zostata jedynie krotko scharakteryzowana.

1.4.1. Relacja prawa polskiego i kanonicznego

Prawo polskie ikanoniczne funkcjonuje tgcznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Niekiedy uregulowania tej samej ptaszczyzny sa podobne, a w wielu przypadkach
réwniez wzajemnie na siebie oddziatywujace. Przyktadem moze by¢ matzenstwo. W prawie
kanonicznym wytacznie okre$lona forma zawarcia zwigzku warunkuje jego waznosc.
Podobnie jest w prawie polskim. Tylko charakter iforma zgodna z kodeksem rodzinnym
1 opiekunczym gwarantuje wazno$¢ malzefistwa. Natomiast zalezno$ci ,,pomigdzy systemem
prawa kanonicznego Kosciota katolickiego a systemem prawa polskiego stanowig narastajacy
od kilku lat problem. W konsekwencji sady iorgany administracji publicznej staja coraz
czesciej przed dylematem, czy uwzglednia¢ (stosowac, dokonywa¢ wyktadni, odwotywac
si¢), ajezeli tak, to wjaki sposob 1w jakim zakresie prawo kanoniczne w swoich
rozstrzygnigciach. Brak jest bowiem w prawie polskim — znielicznymi wyjatkami —
instrumentdw prawnych pozwalajacych okresli¢ relacje tego prawa z prawem kanonicznym.
Proba okreslenia tych relacji wymaga ustalenia czy prawodawca panstwowy rosci sobie
prawo determinowania tre$ci prawa kanonicznego i sprawowania nad nim kontroli, a takze
jaki jest zakres autonomii prawnej Kosciota katolickiego w Polsce™!36.

Relacj¢ prawa polskiego ikanoniczego mozna réwniez wykaza¢ na podstawie
obowigzujacych rozwigzan konkordatowych, ktére zawarte sa na przyktad w artykutach 1, 4,
9, 10, 14, 19 i kolejnych Konkordatu polskiego z 1993 roku. Dotycza one miedzy innymi
poszanowania wzajemnej niezalezno$ci, uznania osobowos$ci prawnej Kosciota Katolickiego
na gruncie prawa polskiego itd. Daja ,,(...) gwarancje, ze Ko$ciolt — mimo Ze jest organizacja
o zasiegu $wiatowym — respektowac¢ bedzie w stu procentach prawo polskie. W zwigzku
z tym poszczegdlne artykuly konkordatu w wigkszosci wypadkoéw zawieraja odniesienia do
prawa polskiego, a dotyczy to wszelkich dziatan Kosciota, poczynajac od sprawowania kultu,

a konczgc na dziatalnosci gospodarczej™!?’.

136 D, Walencik, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciota katolickiego w Polsce a fundacje pobozne,
[w:] Studia z prawa wyznaniowego, Tom 16-2013, Lublin, 2013, s. 65.

137 M. Przeciszewski, 24. rocznica konkordatu z Rzeczgpospolitq Polskg, [online:] https://ekai.pl/24-rocznica-
konkordatu-miedzy-stolica-apostolska-i-rzeczapospolita-polska/, (dostep: 15.03.2018).
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1.4.2. Stosunek panstwa do Kosciola

Kosciol katolicki jest obecny w panstwie polskim bardzo dtugo. Niewatpliwie hierarchia
Kos$ciota miaty duzy wptyw na ksztaltowanie si¢ panstwa, jak i procesy zachodzace w jego
strukturze. Zauwazy¢ nalezy, ze Kos$ciot juz od wielu wiekow wiaczat si¢ we wspomniane
procesy. Podkreslenia wymaga fakt, ze ,Kosciol gnieznienski w okresie rozbicia
dzielnicowego stanowit jedyna wiladze polska o pelnym zasiggu terytorialnym, pielegnujac
pojecie Corona Regni Poloniae oraz wptywajac na §wiadomos$¢, ze Regnum Poloniae to nie
wiasno$¢ rodu ksiagzecego, lecz Rzeczpospolita. Dziatalno$¢ synodéow w dawnej Polsce byta
przesigknigta ideg polska. Biskupi zebrani na tych synodach niejednokrotnie dawali wyraz
glebokiemu poczuciu odpowiedzialnosci za nardd polski, biorgc na siebie - jak np. na
synodach w Leczycy w 1285 11287 r. - troske o zjednoczenie Polski i przywrdcenie
Krodlestwa Polskiego w etnicznych granicach. Znane jest ich przeciwstawienie si¢ naporowi
germanskiemu na Slasku”'3®.

Polska zwigzana byta z duchem katolicyzmu. Miato to swoj przejaw w trakcie Soboru
w Konstancji, gdzie ,Polacy pierwsi rzucili Europie hasto o zjednoczeniu $wiata
chrze$cijanskiego na zasadzie milosci, ktora jest zrodtem dobrobytu narodowego
1 bezpieczenstwa; bylo to hasto o wymiarze uniwersalnym, rzucajagce pomost miedzy
narodami i pafistwami”!3’.

Zapisany w dziejach Polski okres zniewolenia, rozbiordw i okupacji odznaczyt pigtno na
polskosci. W tym czasie ostoja dla narodowos$ci byl niewatpliwie Kos$cidt, obecny zreszta
nawet w dzisiejszych czasach. Patriotyzm, wiara i pozostale istotne cechy, ktore Kosciot
pielegnuje od lat, nawet w cigzkich czasach stanowity dla ludnosci polskiej nadziej¢ na
wyzwolenie.

Nalezy wskaza¢ na tym etapie ustawg, ktora reguluje sfer¢ prawa polskiego
i kanonicznego. Jest toustawa zdnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2018, poz. 380 t.j. zdnia 2018.01.30).
Wspomniana ustawa okre$la zasady stosunku Panstwa do Kos$ciota, w tym jego sytuacje
prawng i majatkowa. Natomiast w sprawach odnoszacych si¢ do Ko$ciota, nieuregulowanych
niniejszg ustawa, stosuje si¢ powszechnie obowigzujace przepisy prawa, o ile nie s3

sprzeczne z wynikajacymi z niej zasadami.

138 T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 97.
139 Thidem, s. 98.
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1.4.3. Obowiazywanie prawa konkordatowego

Z czasem, aby podkresli¢ range Kosciota katolickiego zrezygnowano z regulacji
ustawowych 1istosunki laczace panstwo zKo$ciotem podniesiono do rangi ustaw
mi¢dzynarodowych. Jest to wyraz szczegdlnego traktowania Kos$ciota katolickiego.
Osobowos$¢ publicznoprawna Stolicy Apostolskiej umozliwia zawieranie umow z panstwami,
regulujacych sprawy Kosciota katolickiego na terytorium takiego panstwa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ,Konsekwencja zawarcia przez panstwo
demokratyczne konkordatu nie jest dyskryminacja kogokolwiek, ale obowigzek rozszerzenia
tych gwarancji wolnosciowych, jakie wpisane zostaly do Konkordatu, na inne koS$cioty
1zwigzki wyznaniowe. Rozszerzenie to nie moze nastgpi¢ jednak w drodze umow
mi¢dzynarodowych, poniewaz organy zwierzchnie tych Kos$cioldow sa niezdolne do ich
zawarcia. Wiladciwym instrumentem prawnym stuzagcym regulacji sytuacji prawnej tych
Kosciotéw jest ustawa, ktorej tre§¢ moze by¢ uzgodniona w drodze porozumienia z ich
przedstawicielami. Zawarcie Konkordatu nie narusza rowniez suwerenno$ci panstwa, jezeli
panstwo z wlasnej woli podejmuje decyzje o jego zawarciu, tak jak w odniesieniu do kazdej
innej umowy mig¢dzynarodowej dotyczacej poszanowania praw czlowieka, ktorych
adresatami — w tym przypadku — s3 obywatele panstwa bedacy jednocze$nie — zgodnie ze
swym przekonaniem — cztonkami Kosciota katolickiego™*°. Nalezy niewatpliwie podkresli¢,
ze gldwna rolg konkordatu jest unormowanie stosunkow pomiedzy Kosciotem katolickim
a panstwem. Oczywiscie relacje i stosunki dotyczag dwdch niezaleznych podmiotéw przy
zachowaniu zasady wzajemnego tolerowania i szanowania. Nie ma rowniez przeciwwskazan
do tego, aby wspoldziata¢ w niektorych kwestiach z uwagi na wspdlne dazenia i realizacje
zasady dobra wspolnego. Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, ze ,,Ko$ciol zatem szanuje
prerogatywy 1 zakres kompetencji panstwa, a jednocze$nie wymaga oden zgody na wolne
pelnienie swej misji, gdyZ ma ona zupeknie inny cel iinng natur¢. Przyjmujac jednak, ze
zarowno panstwo jak i Koscidt sg zainteresowane dobrem cztowieka iobywatela (cho¢
w innych obszarach) dopuszcza si¢ ich wspotprace dla wspolnego dobra, co konkordat takze
potwierdza”!4!,

Bardzo ciekawie na temat roli iobowigzywania konkordatu pisze takze ks. prof.
Wojciech Goralski, ktory stwierdzit: ,,Konkordat, jako sprawdzony od stuleci instrument
prawny stuzacy regulacji wzajemnych stosunkow panstwa i Kosciota katolickiego, wcigz nie

przestaje spetnia¢ swojej roli, wydatnie przyczyniajac si¢ do utrwalania tak niezbednego

140 3, Piechowicz, Konkordat a Konstytucja RP, Warszawa 2011, s. 899.
141 M. Przeciszewski, 24. rocznica..., op. cit., (dostep: 15.03.2018).
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w kazdym miejscu 1w kazdym czasie tadu spotecznego. Nie sposdb przeciez watpi€, ze
harmonijnie uktadajace si¢ w danym kraju wzajemne relacje wspoOlnoty politycznej

i wspolnoty religijnej w niematym stopniu 6w tad budujg”!42,

1.4.4. Konkordat z 1925 r.

Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci postanowiono uregulowaé stosunki
panstwo - Kosciol katolicki. Konstytucja marcowa z 1921 r. zagwarantowata w zasadzie
réwnos$¢ koSciotow w panstwie, przy czym naczelne miejsce zajmowatl Kosciot katolicki.
W celu lepszego uporzadkowania problematyki zwigzanej ze wspomniang zalezno$cig
panstwo- kosciot, zawarto Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska,
podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (ratyfikowany zgodnie zustawa z dnia 23
kwietnia 1925 r.).

Konkordat z 1925 r. jest aktem prawnym juz nieobowigzujacym. Opublikowany zostat
w Dzienniku Ustaw 1925 nr 72 pod pozycja 501. Wszedt w zycie 02 sierpnia 1925 r. Skladat
si¢ z 27 artykuléw oraz jednego zatgcznika (A), ktéry okreslat uposazenia i koszty przyznane
Kos$ciotowi przez panstwo. Preambuta wskazuje jasno na cel jego zawarcia. Gtowny cel
przyswiecajacy wowczas to okreslenie stanowiska Kos$ciota Katolickiego w Polsce 1 ustalenie
zasad, ktore beda wsposdéb godny itrwaly kierowaé na terytorium RP sprawami
ko$cielnymi'43.

Zgodnie z treécig artykutu pierwszego, Rzeczpospolita Polska asygnowata Kosciotowi
swobodne wykonywanie wladzy duchownej i jurysdykcje atakze zapewnita swobodg
w administrowaniu majatkiem koscielnym. Co ciekawe, juz w artykule trzecim tego
konkordatu ustalono, ze aby zapewni¢ trwalo$§¢ poprawnych relacji pomigdzy Stolica
Apostolska a Rzeczpospolita Polska, w Polsce rezydowa¢ ma Nuncjusz Apostolski a przy
Stolicy Apostolskiej Ambasador Rzeczpospolitej Polskiej. W zasadzie na skutek zawarcia
tego konkordatu Kosciét modgl swobodnie administrowaé¢ swoim majatkiem, tworzy¢
cmentarze. Mozliwe stalo si¢ nauczanie religii w szkotach powszechnych. Umozliwiono

Kos$ciotowi katolickiemu dziatanie zgodne z przepisami prawa kanonicznego.

142 W. Goralski, Gwarancje otrzymane przez Kosciét katolicki w Konkordacie z 1993 r., [w:] ,Kieleckie Studia
Teologiczne”, 8 (2009), s. 45.

143 Sama preambuta jest bardzo krotka. W zasadzie to jednozdaniowe wprowadzenie. Po niej nastapita wymiana
pelnomocnictw pomigdzy osobami upowaznionymi do zawarcia konkordatu zaréwno ze strony polskiej, jak
1 ze strony Stolicy Apostolskiej.
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1.4.5. Konkordat z 1993 r.

Po II wojnie $wiatowej prace nad konkordatem polskim rozpoczeto bez
jakiegokolwiek pos$piechu. Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze w ,,0odrdznieniu od
Konkordatu z roku 1925 rozmowy (p6zniej za$ takze rokowania) poswigcone Konkordatowi
podpisanemu w roku 1993 byly rzecza ministra spraw zagranicznych, ktory dziatal za wiedza
prezesa Rady Ministrow 1 w porozumieniu z nim. Pierwsza przyczyng tego stanu rzeczy byt
brak resortu wyznaniowego w rzadzie, w odroznieniu od Il Rzeczypospolitej, w ktorej istniato
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Wyznania wchodzity w zakres
kompetencji premiera; w Urzedzie Rady Ministrow istniatlo Biuro do spraw Wyznan, na
ktérego czele w tamtych latach stat dyrektor generalny Marek Pernal. Biuro to odegrato
istotng role w przygotowaniu polskiego projektu konkordatu; minister-szef URM Jan Rokita
1 dyrektor Pernal weszli w sklad delegacji RP na rokowania ze Stolicag Apostolska. Niemniej
przewodniczacym delegacji zostal przez premiera mianowany minister spraw zagranicznych.
Doradca delegacji RP byl prawnik z MSZ, nie za§ z URM (Janusz Stanczyk, dyrektor
Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ)”!44,

Podnies¢ nalezy, ze juz po zerwaniu przez Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej (12
wrzesnia 1945 r.) umowy Konkordatu z 10 lutego 1925 r. panstwo podejmowato proby
catkowitego podporzadkowania sobie Kosciola, ktory nie mogl swobodnie funkcjonowaé
z uwagi na wydawane przez PRL akty regulujace jego dziatania. Zmierzaty one do
zablokowania Kosciotlowi mozliwosci petnienia swojej apostolskiej misji. Pamigta¢ nalezy
takze o tym, ze probowano przywrdci¢ czg¢s¢ regulacji np. poprzez porozumienie z 14
kwietnia 1950 r. migdzy Episkopatem Polski i Rzadem PRL. Niestety PRL z uwagi na
spojrzenie na Kosciol nie respektowata zawartych postanowien. Dnia 6 lipca 1974 r.
podpisano w Watykanie protokét uzgodnien, ktoéry umozliwil state kontakty Stolicy
Apostolskiej z Polska Republika Ludows. Powyzsze doprowadzito w konsekwencji do
wznowienia prac Komisji Wspdlnej w sklad ktérej wchodzili przedstawiciele Rzadu
1 Episkopatu. Wznowiona wspolpraca na plaszczyznie Komisji miata na celu wypracowanie
rozwigzan pozwalajacych na normalizacj¢ sytuacji Kosciota katolickiego w Polsce.
Konferencja Episkopatu zaproponowata regulacj¢ funkcjonowania pomigdzy Kosciotem
a Rzadem PRL opartg na dwoch filarach. Pierwszy polegajacy na wypracowaniu konwencji
pomiedzy Rzadem PRL a Stolica Apostolska, drugi regulujacy sprawy wewnetrznie w postaci

ustawy regulujacej sfer¢ funkcjonowanie Kos$ciota i relacji Konferencji Episkopatu z Rzadem

144 K. Skubiszewski, Polska i Stolica Apostolska przed rokowaniami nad konkordatem, [w:] ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXVIII, zeszyt 2 — 2006, s. 272.
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PRL. Sytuacj¢ polityczng w Polsce sprzyjajaca sfinalizowaniu sprawy wznowienia przez
Polske stosunkow dyplomatycznych ze Stolica Apostolska zmienity wyniki wyboréow
parlamentarnych z 4 czerwca 1989 r.!4°

Wieloletnie dzialania obu stron, dzialalno$¢ papiezy nie tylko w relacji panstwo-
Stolica Apostolska, ale rdwniez na plaszczyznie politycznej i w sferze mig¢dzynarodowej
doprowadzily do tego, Ze podj¢to si¢ rokowan konkordatowych popartych starannymi
przygotowaniami. Sytuacja sprawita, ze rokowania zakonczyly si¢ podpisaniem Konkordatu
dnia 28 lipca 1993 roku w Warszawie. Zostat on opublikowany w Dzienniku Ustaw 1998 nr
51 pod pozycja 318.

Punktem wyjscia powinna by¢ formalna realizacja Konkordatu z 1993 r. w polskim
porzadku prawnym. Jest to niezwykle ciekawe, gdyz ratyfikacja Konkordatu jako uroczystej
umowy mig¢dzynarodowej wymagata ztozenia pod nig podpiséw ,,Prezydenta RP i Papieza,
wymiany not ratyfikacyjnych, opublikowania go w Dzienniku Urzedowym i uptywu terminu
przewidzianego na jego wejscie w zycie. Wejscie w zycie konkordatu oznacza, ze uzyskatl on
moc prawa obowigzujacego na terytorium catego Panstwa polskiego. Za$ termin wyznaczony
na wejécie w zycie Konkordatu uptynat 25 kwietnia 1998 r.”146

Wazne jest, ze opisywany konkordat ,(...) nie tylko nie narusza zasady
rébwnouprawnienia Kos$cioldow 1iinnych zwigzkéw wyznaniowych, ale stwarza dla
demokratycznego panstwa zobowigzanie do rozszerzenia na inne Koscioty analogicznych
gwarancji, jakie zostaty przyznane Kos$ciolowi katolickiemu, rozszerzajac przez to w istotny
sposob margines swobdd obywatelskich, dotyczacych tych obywateli, ktoérzy naleza do
innych zwigzkéw wyznaniowych”!#7,

Wazng sfera sa uregulowane w Konkordacie stosunki prawne pomig¢dzy Polska
a Stolicg Apostolska. W charakteryzowanym obecnie akcie prawnym stanowi o nich artykut2.
Potwierdza on stosunki dyplomatyczne pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita, ktore
realizowane sg poprzez obecno$¢ w ambasadora Rzeczpospolitej Polskiej w Rzymie oraz
Nuncjusza apostolskiego w Warszawie. Cenne jest rowniez uregulowanie zawarte w artykule
trzecim Konkordatu. Zostalo wnim zagwarantowane swobodne utrzymywanie relacji
pomiedzy Stolicg Apostolskg a Kosciotem w Rzeczpospolitej Polskiej!'*8.

Glowne regulacje zawarte w Konkordacie dotycza przede wszystkim osobowosci

145 A. Romanko, Geneza i przedmiot Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq z 1993 r.,
[w:] ,,Kosciot i prawo”, 7(20) 2018, nr 2, s. 191-192.

146 Realizacja Konkordatu z 1993 r. w polskim porzqdku prawnym, [w:] ,,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistow
Polskich”, J. Krukowski (red.), Nr 21, Lublin 2008, s.53-82.

147 M. Przeciszewski, 24. rocznica..., op. cit., (dostep: 15.03.2018).

148 Realizacja Konkordatu..., op. cit., s.53-82.
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prawnej Kosciola ijego jednostek organizacyjnych, wolnosci Kosciota w dokonywaniu
zmian, poszanowania niedziel idni $wigtecznych czy ochrony malzenstwa irodziny.
Uregulowano w nim takze sprawy praktyk religijnych na koloniach i obozach letnich dla
dzieci 1mtlodziezy, sprawy katolickich placowek os$wiatowych i1wychowawczych oraz
katolickich szkdét wyzszych. Poruszono tez nastepujace sfery: duszpasterstwo wojskowe,
stuzb¢  wojskowa  duchownych,  duszpasterstwo  w zakladach  penitencjarnych,
wychowawczych, zaktadach opieki zdrowotnej ispotecznej, duszpasterstwo mniejszosci
narodowosciowych. Bardzo ogoélnikowe s3 regulacje dotyczace finansowania instytucji
koscielnych oraz kwestii zwigzanych z utrzymaniem duchowienstwa, praw majatkowych
kos$cielnych osob prawnych, budownictwa sakralnego i ko$cielnego oraz cmentarzy.

Ciekawie o roli Konkordatu z 1993 r. méwit ks. Jozef Krukowski podczas wyktadu
przedtozonego w ramach konferencji naukowej ,,Konkordat polski z 1993 r. w dziesie¢ lat po
ratyfikacji”, zorganizowanej 10 maja 2008 r. na Uniwersytecie Kard. Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, ktory we wnioskach stwierdzit:

1. Konkordat ten okazal si¢ instrumentem pozytecznym bezposrednio w procesie
normalizacji stosunkéw migdzy Panstwem a Ko$ciotem Kkatolickim, a posrednio takze
stosunkow miedzy Panstwem ainnymi zwigzkami wyznaniowymi. Do$wiadczenia, jakich
dostarczyta realizacja Konkordatu, wykazuja, Ze ratyfikacja konkordatu otworzyta wigksze
szanse na stabilizacj¢ stosunkow spotecznych w Polsce w zakresie poszanowania wolnosci
sumienia i religii w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym anizeli na drodze wytacznie
ustawowej. O tym, wjakiej mierze szanse te byly realizowane w porzadku prawnym,
w znacznej mierze decydowata wola polityczna konkretnych oséb sprawujacych funkcje
organd6w wiladz panstwowych. Stosunkowo skutecznie takie wspoldziatanie, a nawet
wspolpraca, migdzy panstwem iKosciolem miata miejsce w zakresie $wiadczenia
spoteczenstwu pomocy charytatywnej 1humanitarnej, oraz w dziedzinie oS$wiaty
i wychowania, nauki iochrony zabytkow koscielnych nalezacych do dziedzictwa
kulturowego.

2. Oceniajac zakres zmian, jakie zostaly wprowadzone do polskiego porzadku prawa
w ubieglym dziesigcioleciu, nalezy stwierdzi¢, iz gwarancje, jakie zostaly wpisane do
Konkordatu, w wigkszo$ci obowigzywaly w momencie ratyfikacji Konkordatu, gdyz
wczesniej byly wpisane do ustaw zwyktych, a zwlaszcza do ustawy z 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego. Przez potwierdzenie w Konkordacie uzyskaly one
silniejszg pozycje w polskim porzadku prawnym.

3. Catkowicie nowe regulacje, jakie zostaly wprowadzone do polskiego systemu prawa
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w nastepstwie ratyfikacji, expressis verbis dotycza uznania przez panstwo skutkéw cywilnych
malzenstw kanonicznych oraz nowelizacji ustawy w sprawie zakladania cmentarzy

i udzielania pochowku niekatolikdw na cmentarzach katolickich”!4%.

149 Ibidem, loc. cit.
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Rozdzial Il. PROCES PRAWOTWORCZY
Proces prawotwoérczy jest niezwykle zlozony. Zaréwno w prawie polskim
i kanonicznym cechuje go formalizm, ktéry powinien zapewniaé jego przejrzystosé
1 odpowiedni poziom jego finalnego procesu. w niniejszym rozdziale omdwiono pojecie tego
procesu wraz z jego cechami (jawnos$cig, zorganizowaniem oraz formalnoscig). Oméwiono
réwniez pozycje prawodawcy oraz innych podmiotéw uczestniczacych czy majacych
mozliwo$ci uczestniczenia w tym procesie. Opisany zostal réwniez sam przebieg tych

proceséw zar6wno w prawie polskim, jak i kanonicznym.

2.1. Pojecie procesu prawotworczego
Proces prawotworczy jest wieloetapowy. Jego gldownym celem jest wydanie aktu
normatywnego. Ponizej wykazano cechy, ktorymi si¢ charakteryzuje i wskazano na rolg¢

w tym procesie prawodawcy jak i innych oséb, ktdére moga w nim bra¢ udziat.

2.1.1. Ogolne okreslenie procesu prawotworczego

Stanowienie prawa zarowno w prawie powszechnym, jak i prawie kanonicznym, jest
procesem sformalizowanym. Co do tego nikt nie powinien mie¢ watpliwosci. Spelnienie
wielu wymogoéw jednoczesnie decyduje o tym, czy dany akt prawa bedzie obowigzywat czy
tez nie (wylacznie przejScie calego procesu stanowienia prawa daje gwarancj¢
,wprowadzenia” aktu prawnego do powszechnego stosowania).

Jak wcze$niej wspomniano, wylgcznie spetnienie kilku warunkow, stwarza mozliwosé
prawidlowego powstania aktu normatywnego. Proces ten w prawie kanonicznym jest bardzo
zblizony do procesu powstawania aktu normatywnego w prawie polskim. W obydwu
procesach musi by¢ poprzedzony podjeciem decyzji prawotworczej przez kompetentny organ
(wyposazony w moc prawotworcza), formalnie spisany iskonstruowany wedlug S$cisle
okreslonej procedury, podany do wiadomosci 0séb (adresatow norm). W prawie polskim opis
procesu prawotwoérczego zostal wykazany juz na wczes$niejszym etapie niniejszej pracy.
Podane powyzej czgsci, ktore definiujg akt prawa polskiego jako obowigzujacy sa zblizone do

cech aktu normatywnego w prawie kanonicznym.

2.1.2. Rola prawodawcy w procesie prawotworczym
Rola prawodawcy w kazdym ustroju jest bardzo istotna. To prawodawca jest zdolny
do tworzenia okreslonych norm prawnych, w ktoérych opisane sa sytuacje hipotetyczne,

okreslone dyspozycje, a bardzo czgsto przewidziane sankcje za brak wykonania dyspozycji.
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Zauwazy¢ nalezy, ze dziatalno§¢ prawotworcza wywodzi si¢ z upowaznienia wynikajacego
z konstytucji lub innego aktu normatywnego wydanego zgodnie z nig. Z aktu normatywnego
wynikaja kompetencje prawotworcze dla okreslonych organdw wraz z ich ramami i zakresami
umocowania. Pozwala to na uniknigcie dobrowolno$ci w zakresie tworzenia prawa, a nawet

mozna stwierdzi¢, ze powoduje konieczno$¢ jego tworzenia w sposdb usystematyzowany!>°.

2.1.3. Rola osoby w procesie prawotworczym

Pojecie procesu prawotwodrczego, opisaé mozna jako sposéb, umozliwiajacy
konkretnym podmiotom (osobom), tworom, ustanowienie pewnych regut, zasad, do ktorych
stosowa¢ si¢ musza odpowiednie podmioty (osoby fizyczne, prawne, wierni etc.) Proces
prawotworczy jest procesem zorganizowanym, jawnym, w ktérym ,,prawodawca wystepuje
w dwoch rolach: a) w roli organizatora prac prawodawczych — wtedy, gdy wskazuje podmioty
wyposazone w kompetencje prawodawcze, wyznacza struktury organizacyjne, w jakich
prawo ma by¢ tworzone, tok prac prawotworczych; b) w roli tego, ktory tworzy poszczegodlne
akty normatywne, dzialajac — jak nalezy oczekiwaé — zgodnie z przyjetymi i wigzagcymi go

regutami prawodawczymi”!3!

. Proces tworzenia prawa inicjowany jest formalnie zawsze
przez konkretny podmiot posiadajacy kompetencje ustawowe w tym zakresie.

W Polsce proces prawotworczy ulegat rdznym zmianom. Poprzez rdzne jego modele
(woluntarystyczny, legalistyczny) w koncu stat si¢ systemem demokratycznym. Ostanie
gruntowne zmiany, mozna rzec historyczne, czas po epoce komunizmu, daly nowe
mozliwosci udzialu spoteczenstwa wtym procesie. W koncu wladza posiada pewne
ograniczenia, ze wzgledu na odzyskane po epoce komunizmu w Polsce prawa jednostki.
,2Zmiany polityczne, ktore dokonaty si¢ po roku 1989, sprawily, ze paternalistyczny system
tworzenia prawa, sterowany przez jeden osrodek podejmowania decyzji politycznych, prosty
ipozwalajagcy na szybka dzialalno§¢ prawodawcza, zastgpiono systemem, w ktorym
uksztattowalo si¢ wiele o$rodkdw podejmowania decyzji politycznych iaktywne staty sig¢
instytucje wczesniej jedynie formalnie uczestniczace w procesie prawodawczym. Intensywnie
zaczely dzialaé wszystkie podmioty wyposazone w prawo inicjatywy ustawodawczej
1 zasadniczo zmienila si¢ rola parlamentu w procesie tworzenia prawa. Proces prawotworczy
stat si¢ autentyczny, ale zarazem zywiolowy. Po okresie przetomu istotnie wzrosta liczba

inicjatyw poselskich, mimo Ze ugrupowania parlamentarne nie dysponuja na ogo6t obsluga

130 M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 432.
151 Wronkowska S., Polski proces prawotwdrczy - miedzy autonomiq a politykg, [w:] ,,JUS ET LEX”, nr (III)
1/2005, s. 196.
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prawng zdolng przygotowaé dojrzate projekty ustaw. Projekty poselskie, cho¢ bardzo liczne,
okazuja si¢ mato skuteczne, bo stosunkowo rzadko staja si¢ ustawa. Mozna wiec sadzié, ze
nie s3 przygotowane profesjonalnie ize czgsciej s3 elementem gry politycznej niz
dostrzeganej spotecznie potrzeby regulacji prawnej. Tytulem przyktadu wskazmy, ze w III
kadencji Sejmu z inicjatywy postéw (a nie komisji sejmowych) wniesiono blisko 60%
projektéw ustaw (podczas gdy z inicjatywy RM niecate 40%), przy czym z projektow tych
uchwalono niecale 14% (podczas gdy skuteczno$¢ projektow rzadowych wahata sie
w granicach 70%). Poprzednie kadencje Sejmu takze charakteryzowala znaczna przewaga
projektow poselskich nad rzadowymi. Nastapilo wiec wyrazne zachwianie typowych dla
demokratycznych panstw proporcji w wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez rzad
iprzez postow lub Senat na korzy$¢ inicjatywy ,parlamentarnej”. Przy slabosci partii
reprezentowanych w parlamencie, zar6wno organizacyjnej, jak i finansowej, 1 braku dostgpu
do informacji, projekty poselskie wymagaty w toku prac parlamentarnych daleko idacych
zmian. Tendencja, o ktorej mowa, zanika; proporcja projektow rzadowych i poselskich
zmienia si¢ ostatnio wyraznie na korzy$¢ rzadu. Z inicjatywy rzadu wnosi si¢ ostatnio okoto
70% projektéw, a inicjatywy poselskie zmalaty do okoto 20%. Za wczeénie jednak, by
formutowaé wnioski, czy i jak wptywa to na jako$¢ stanowionych ustaw”!%2,

Pamigta¢ nalezy, Ze proces prawotwoérczy jest mocno sformalizowany i tylko
zachowanie okre§lonych zasad iregutl postgpowania, zmierza do powstania aktu
normatywnego, ktory bedzie skuteczny, funkcjonujacy w przestrzeni prawnej i obowiazujacy.
Ponadto, z uwagi na charakter i temat niniejszego opracowania, zwroci¢ nalezy uwage - dla
niektorych moze by¢ to truizm, ze im wigkszy udziat osoby w procesie prawotworczym, tym
wigksze poszanowanie dla rozwigzania, ktére akt zawiera. Przy uwzglednieniu jednak
partycypacji spoleczefistwa / 0os6b w tym procesie (oraz wyborach, np. udziat w glosowaniu),
widaé, ze jest on niewielki istycha¢ czgsto glosy przemawiajace przeciwko prawu, czy
nawotujace zachowania postawy braku poszanowania prawa.

Rola osoby w tym procesie widoczna jest na przyklad w kwestii ustawy. Nalezy mie¢
na uwadze fakt, ze ,,Ustawa jest proba rozwigzania problemu dotyczacego spoteczenstwa,
gospodarki, polityki czy kultury. Projektodawcy, ktorym na mocy konstytucji przystuguje
prawo inicjatywy ustawodawczej (postowie, Senat, Rada Ministrow, prezydent RP i 100
tysiecy obywateli majacych prawo wyborcze w wyborach do Sejmu, a w wypadku projektu

ustawy o zmianie konstytucji — 92 postow, Senat lub prezydent), uznaja za konieczne

152 Thidem, s. 199-200.
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wprowadzenie do powszechnie obowigzujacego prawa nowych regul albo modyfikacje lub
zniesienie dotychczasowych. Moze si¢ to sta¢ zinspiracji wyborcow, pod wplywem
organizacji spolecznych, ekspertow, mediow lub grup interesOw albo wynika¢ z obowiagzku
wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, czy tez zczlonkostwa w Unii
Europejskiej”!3.

Podsumowujac powyzsze wida¢ wyraznie, ze rola osoby w procesie prawotworczym
uzalezniona jest od pozycji tej osoby. Nalezy wziag¢ pod uwage konieczno$¢ wykonywania
zadan przez osob¢ zajmujaca jakie§ stanowisko czy zasiadanie w gremium, ktore musza

dokonywaé prac legislacyjnych, czy tez zwyklego zainteresowania tematyka lub checig

dazenia ku dobru wspolnemu.

2.2. Proces prawotworczy w prawie polskim

Charakterystyka polskiego procesu prawotwoérczego zostata przede wszystkim
dokonana w oparciu o zrodta uregulowan w prawie polskim dotyczace tego procesu oraz
zasady jego tworzenia. Podkre$li¢ nalezy, ze proces ten jest sformalizowany ijawny. Na
potrzeby niniejszego opracowania skupiono si¢ na mozliwo$ci jego zainicjowania, opisano
przebieg tego procesu w ujeciu powszechnym, a takze lokalnym, az do momentu uzyskania

finalnego ,,produktu”.

2.2.1. Zrédla uregulowan w prawie polskim dotyczace procesu prawotwérczego

Proces prawotworczy w prawie polskim, unormowany zostal w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 02 kwietnia
1997 r., przyjetej przez Nardod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. Doktadniej
wskazujagc to uregulowanie, wymieni¢ nalezy artykuly od 118 do 125. Uregulowania
dotyczace procesu tworzenia prawa zawarte sg takze w Regulaminie Sejmu, czyli w Uchwale
Sejmu RP zdnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Regulaminie Senatu, czyli w Uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada
1990 r. Regulamin Senatu.

Przywotana powyzej regulacja konstytucyjna dotyczy przede wszystkim etapow
tworzenia ustawy, wsrdd ktorych wyrdznia sie: 1. inicjatywe ustawodawcza, 2. pierwsze

czytanie w Sejmie, 3. drugie czytanie w Sejmie, 4. trzecie czytanie w Sejmie, 5. prace nad

153 Noty o Senacie. Jak powstaje ustawa, [online:] https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/senatrp
/moty2012/4.pdf, (dostgp: 01.07.2014).
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ustawa w Senacie, 6. dzialania prezydenta, 7. promulgacje.

Uregulowania zwigzane z polskim procesem prawotworczym znajdujg si¢ réwniez
w samorzadowych ustawach ustrojowych, zuwagi na przewidziane tam niektore
z kompetencji prawotwoérczych na poziomie lokalnym. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w ustawie z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'>*, ustawie z dnia 05 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym'*>. Na poziomie wojewddzkim problematyke aktow
normatywnych reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa!>®,

Techniczne aspekty dotyczace aktow normatywnych w prawie polskim unormowano
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U.2016 poz. 283). Przedmiotowe rozporzadzenie zawiera
aspekty techniczne dotyczace budowy aktéw normatywnych. Podkresli¢ powinno sie, ze
w ,,polskim systemie prawnym obowigzujace normy prawne tworzy si¢ glownie przez
stanowienie. Normy te s3 wyrazane Ww postaci przepisOw prawnych, ktore stanowia
wyodrgbnione czgéci aktu normatywnego. Technika prawodawcza wskazuje m.in. metodyke
prac nad aktami normatywnymi, sposoby redagowania i systematyzowania przepisow

prawnych oraz techniczne zasady wlaczania aktow normatywnych w system prawa”!>’.

2.2.2. Zasady tworzenia prawa polskiego

Obecnie obowigzujace 1istosowane zasady tworzenia prawa polskiego odnalez¢
mozemy przede wszystkim w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz na przyktad
w kodeksach dobrych praktyk legislacyjnych. Tworzenie prawa jest procesem bardzo
ciekawym, ktory ,ujmuje si¢ wspolczesnie jako dziatalno§¢ celowa i1 zorganizowang
odrézniajac ja od ksztattowania si¢ prawa jako procesu zachodzacego spontanicznie (np.
ksztaltowania si¢ norm prawa zwyczajowego)”!*®. Moze opiera¢ si¢ na usankcjonowaniu
zwyczajow, rozwigzanh powszechnie uzywanych czy tez konkretnych rozstrzygni¢¢ na
podstawie podobnych przypadkéw lub przybra¢ posta¢ procesu jednostronnego
(dokonywanego przez wlasciwy uprawniony organ panstwowy) albo umowy czy decyzji
niezawistego sadu. Inaczej méwigc mozna wyrdzni¢ tworzenie prawa klasyczne lub

prawotworstwo w ujeciu opartym na praktyce.

134 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1875.

155 Tbidem, poz. 1868.

156 Tbidem, poz. 2096.

157 G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”, [w:] Redagowanie
i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2017, s. 211.

158 S, Wronkowska, Polski proces prawotwdrczy ..., op. cit., s. 195.
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Ponadto ,,Prawna regulacja wszystkich czynno$ci sktadajacych si¢ na tworzenie prawa
nie jest mozliwa inie bylaby celowa. Proces prawodawczy jest bowiem procesem
politycznym. Racjonalizowa¢ go mozna tak dalece, jak dalece mozliwe jest racjonalizowanie
procesOw podejmowania decyzji politycznych. Na proces prawodawczy majg wpltyw
regulujace go normy prawne, ale takze cate polityczne, kulturowe i intelektualne otoczenie,
wjakim si¢ on toczy, zwlaszcza zywione wartosci, kultura polityczna iprawna elit
decydujacych, dobre obyczaje w zyciu publicznym i gotowos$¢ ich respektowania oraz
wiedza, jaka te elity dysponujg”!'®.

Ujmujac proces tworzenia prawa jako proces polityczny, wyrdézni¢ mozna dwa jego
modele. Pierwszym znich jest model legalistyczny, w ktorym wiladza jest ograniczona
réznymi granicami, ktérych nie moze przekroczy¢ cho¢by ze wzgledu na wolnosci jednostki.
W odréznieniu do tego modelu, wyrdéznia si¢ model, w ktorym to faktycznie wylacznie
o$rodek majacy wladze polityczng podejmowac moze inicjatywe tworzenia prawa'6?,

W Polsce model tworzenia prawa ma charakter legalistyczny, ktory niestety ,,(...)
w Polsce nie stal si¢ w zadowalajacym stopniu demokratyczny, poniewaz ani nie wyksztatcit
na wicksza skale negocjacyjnych form tworzenia prawa, ani nie zapewnit autentycznego
wplywu spoteczenstwa na tre$¢ prawa. Tworzenie prawa pozostawiono demokratycznie
wylonionemu parlamentowi, nie dostrzegajac, ze moze on nie by¢ w stanie wyartykulowac
1 skoordynowac¢ istotnych interesow spotecznych. Jest to w pewnym stopniu konsekwencja
braku spoleczenstwa obywatelskiego, zdolnego do samoorganizowania si¢ 1aktywnego
udziatu w zyciu publicznym. Jest to jednak takze nastgpstwo nawyku sterowania sprawami
spotecznymi przez jeden o$rodek decyzyjny (w rozwazanym przypadku — przez parlament)
i traktowania prawa bardziej jako techniki niz §rodka utozenia spraw spotecznych, na ktérego
tworzenie mieliby wplyw i wyrazali zgodg ci, ktéorych owo stanowione prawo ma dotyczyc¢.
W konsekwencji prawo jest nadal postrzegane w odczuciu spolecznym jako ,,nadane”, a nie
jako wynegocjowane w spotecznym dialogu, co nie zwigksza gotowosci dawania mu
postuchu. Nie udalo si¢ zatem wyzby¢ odczucia wyobcowania prawa. Zatrzymano si¢ na
wysoce uproszczonym ujmowaniu demokratyzacji procesu tworzenia prawa — prawo
demokratycznie tworzone, to prawo tworzone przez parlament. Podczas gdy nawet przy
przyjeciu tego zalozenia trzeba dostrzec, ze demokratyczne prawo nie ma by¢ jedynie

wynikiem zgody uczestnikow ciata prawodawczego, ale ma si¢ legitymowaé metoda

159 Tbidem, s. 197.
160 Thidem, loc. cit.
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rozstrzygniecia taka, w ktorej przyjete rozwigzanie jest przekonujace dla wszystkich”!®!,
z drugiej strony jednak, w procesie tworzenia prawa polskiego doszukaé si¢ mozna bardzo
wielu instytucji, z ktorych korzysta¢ moze osoba, by mie¢ realny wptyw na ksztalt aktu
prawnego. Naleza do nich migdzy innymi: inicjatywa obywatelska, wystuchanie publiczne,
mozliwo$¢ sktadania petycji, wnioskdw i skarg w trybie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.!92. Dzieki tym instytucjom, spoteczefistwo, czesto
nazywane roéwniez obywatelskim moze wywiera¢ wplyw na decydentow w procesie
tworzenia prawa. Wplyw na decydentdw w procesie prawotwoOrczym nazywamy
lobbingiem!63,

Zasady tworzenia prawa, to réwniez tworzenie konkretnego aktu normatywnego
w okreslony sposob pod wzgledem jego budowy. Nie mozna poming¢ i nie wskaza¢ na tym
etapie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad

techniki prawodawczej”!64.

Zawiera ono wskazanie jak poprawnie powinna wygladaé
redakcja konkretnego aktu normatywnego w prawie polskim. Z uwagi na fakt, ze przywotane
rozporzadzenie jest w miare krotkie, a warto si¢ z nim zapoznaé, podaje w przypisie adres
internetowy do Internetowego Systemu Aktéw Prawnych pod ktérym mozna zapoznaé si¢

z jego trescig!®.

2.2.3. Przebieg procesu legislacyjnego

Charakterystyka przebiegu procesu legislacyjnego rozpatrywana powinna by¢
wieloplaszczyznowo. Na poczatku nalezy wziaé¢ przede wszystkim pod uwage podmioty
majace kompetencje w zakresie prawotworstwa. Nastepnie zasadnym wydaje si¢ wykazanie
przebiegu tego procesu na poziomie ogoélnokrajowym, a nastgpnie lokalnym. Nie mozna
zapomnie¢ takze o aspekcie tworzenia prawa na poziomie ponadnarodowym, ktory na
potrzeby niniejszej pracy zostat jedynie krotko zasygnalizowany.

Wykazano réwniez mozliwos$ci zainicjowania procesu prawotworczego przez

wskazane podmioty, atakze dokonano jego odrgbnej charakterystyki w odniesieniu do

161 S ‘Wronkowska, Polski proces prawotwdrczy ..., op. cit., s. 200.

162 Art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktory brzmi: ,,Kazdy ma prawo
sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow
wladzy publicznej oraz do organizacji iinstytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg
okresla ustawa”.

163 Pojecie lobbingu zostanie wyjasnione na dalszym etapie rozprawy, w rozdziale po§wieconym mozliwo$ciom
udzialu osoby w procesie prawotworczym w prawie polskim.

164 Dziennik Ustaw 2002 nr 100 poz. 908.

165 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021000908, (dostep: 01.01.2015).
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projektow pilnych czy ustawy budzetowe;.

2.2.3.1. Podmioty posiadajace kompetencje w zakresie prawotworstwa

Podmioty posiadajace kompetencje w zakresie prawotworczym w prawie polskim
rozpatrywac nalezy w relacji z konkretnym aktem prawnym. Od rangi aktu prawnego zalezy,
kto ma kompetencje do jego stanowienia.

W przypadku ustaw inicjatywa ustawodawcza przystuguje grupie 15 postow,
komisjom sejmowym, senatowi, prezydentowi, Radzie Ministrow oraz grupie co najmniej 100
000 obywateli. W przypadku rozporzadzen nalezy wskaza¢ na art. 92 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, ktory stanowi w ustepie 1, ze ,,Rozporzadzenia sa wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegoétowego upowaznienia zawartego
w ustawie 1w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre§la¢ organ wilasciwy do
wydania rozporzadzenia izakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu.” Podkre§lenia wymaga fakt, ze organ, ktéry posiada kompetencje do
wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji na rzecz innego organu ani
upowazni¢ go do zastgpstwa przy tej czynnosci.

Z kolei w kwestii prawotworczej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
mamy do czynienia zorganami stanowigcymi poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli rad¢ gminy, rad¢ powiatu oraz sejmik wojewodztwa. Organy te wydaja
akty prawa miejscowego w formie uchwatly. Odstepstwo od tej zasady nastepuje w przypadku
przepisow porzadkowych. Przepisy te bowiem wydawane s3 w sytuacjach niecierpiacych
zwloki przez jednoosobowy organ wykonawczy gminy, a wigc wojta (burmistrza lub

prezydenta miasta) lub zarzad powiatu.

2.2.3.2. Proces legislacyjny na poziomie ogélnokrajowym
Pamigta¢ nalezy o tym, ze ,,Aby proces legislacyjny moégt si¢ rozpoczaé, konieczne
jest wniesienie projektu ustawy do Sejmu. Moga to uczyni¢ tylko okreslone podmioty, ktérym

166 Tnicjatywa ustawodawcza przystuguje

przystuguje prawo inicjatywy ustawodawcze;.
podmiotom wymienionym w Art. 118 Konstytucji RP, czyli postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej 1 Radzie Ministrow, oraz grupie co najmniej 100 000 obywateli, majacych
prawo wybierania do Sejmu (posiadajacych czynne prawo wyborcze). Ponizej przedstawie

krotka charakterystyke poszczegolnych inicjatyw.

166 http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/opisowo.html, (dostep: 16.08.2014).
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Pierwsza charakteryzowanag jest tzw. inicjatywa obywatelska, ktora czegsto potocznie

167 Polega na zdolno$ci 0sob, konkretnie

nazywana jest czasami réwniez inicjatywa ludowa
okreslonych (posiadajacych czynne prawo wyborcze) do wystgpowania z projektami aktéw
normatywnych. Inaczej mowigc jest to jeden z elementow demokracji bezposredniej, ktory
umozliwia, okreslonej przez prawo grupie, co najmniej 100.000 obywateli (posiadajacych
czynne prawo wyborcze), wniesienia projektu wustawy w formie pisemnej wraz
z uzasadnieniem na r¢ce Marszatka Sejmu.

Kolejng inicjatywa jest inicjatywa poselska, ,ktora zostala uregulowana
w Regulaminie Sejmu. Zgodnie uregulowaniem tam zawartym (art.32 ust.2) inicjatywe
poselska moga wykonywa¢ komisje sejmowe oraz grupa co najmniej 15 postéw. Postowie
maja rowniez prawo przedtozy¢ projekt o zmianie Konstytucji, przy czym zgodnie z art. 235
Konstytucji RP prawo zlozenia takiego projektu przystuguje grupie co najmniej 1/5
ustawowe;j liczby postow!68,

Inicjatywa ustawodawcza Senatu przystuguje catemu Senatowi, a nie poszczegdlnym
senatorom”. ,.Zgodnie zart. 76 Regulaminu Senatu, postgpowanie w sprawie inicjatywy
senackiej wszczyna si¢ na podstawie wniosku komisji senackiej lub co najmniej 10
senatorow. Do wniosku takiego zalacza si¢ projekt ustawy w formie pisemnej wraz
z uzasadnieniem. Wniosek wraz z projektem sktada si¢ na r¢gce Marszalka Senatu. Marszatek
Senatu kieruje zgloszony projekt do prac. Po zakonczeniu prac Senat przyjmuje uchwale
o wniesieniu inicjatywy ustawodawczej do Sejmu. Uchwal¢ taka Marszalek Senatu
przekazuje Marszalkowi Sejmu™®®. Zgodnie z zasada wyrazong w art. 235 Konstytucji RP
Senat jest podmiotem mogacym przedlozy¢ projekt ustawy o zmianie Konstytucji (oprocz
Prezydenta RP oraz grupy 1/5 ustawowej liczby postow).

Bardzo wazng mozliwos$cig zainicjowania drogi prawotwoérczej dla konkretnego
projektu jest inicjatywa prezydencka. Stanowi ona rowniez jedno z ciekawszych uregulowan
dotyczacych stanowienia prawa. Prezydent RP bedacy bowiem ,najwyzszym

przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciggtosci wladzy panstwowe;j”!7

ma
réwniez prawo wniesienia do Sejmu projektu ustawy wraz ze swoim uzasadnieniem.
Prezydent RP posiada réwniez inicjatywe w zakresie zmiany Konstytucji.

Ciekawym mechanizmem jest tez inicjatywa Rady Ministrow, inaczej nazywana

167 Ibidem, (dostep: 01.08.2014).

168 M. Smereczynski, Wiadza ustawodawcza a wplyw na ustawodawstwo obywateli, [w:] Konstytucyjno-prawna
zasada podziatu wladzy publicznej, Warszawa 2008, s. 30.

169 http://www.monitoring-legislacyjny.pl/pl/Proces-legislacyjny, (dostep: 01.06.2014).

170 K onstytucja RP., art. 126, ust.1.
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inicjatywa rzadowa. Przysluguje catej Radzie Ministréw. Ustawa o Radzie Ministrow oraz
przyjety na jej podstawie Regulamin pracy Rady Ministrow okreslaja ,,szczegotowe zasady
regulujace przygotowywanie projektow ustaw przez Rad¢ Ministrow, ich uzgadnianie
i przyjmowanie przez Rad¢ Ministrow, wnoszenie do Sejmu oraz prezentowanie projektu
w pracach w Sejmie”!”!, Rada Ministrow posiada szereg szczegdlnych uprawnien w zakresie
inicjatywy ustawodawczej. Uprawnienia te wymienione sg art. wArt. 123 1Art.221
Konstytucji RP. Art. 123 Konstytucji RP stanowi: ,,Rada Ministrow moze uzna¢ uchwalony
przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projektoéw ustaw podatkowych, ustaw
dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organdéw samorzadu
terytorialnego, ustaw regulujacych ustrdj 1wlasciwo$¢ wiadz publicznych, a takze
kodeksow”!7?, natomiast Art.221 Konstytucji RP stanowi otym, ze ,Inicjatywa
ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany
ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu
gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wylacznie Radzie Ministrow”!’3. Rada
Ministréw nie moze wystapi¢ z projektem ustawy o zmianie Konstytucji, czego wyrazem jest
uregulowanie zawarte w Art. 235 Konstytucji RP, w ktérym nie odnajdziemy Rady Ministrow
jako zdolnego do wystapienia z projektem ustawy o zmianie konstytucji.

Najwazniejszym wymogiem formalnym jest wymodg stanowiacy, ze ,,Wszystkie
podmioty uprawnione do zglaszania projektow ustaw, sktadajac taki projekt, musza ztozy¢ go
w formie pisemnej zuzasadnieniem na rgce Marszatka Sejmu, wskazujac jednocze$nie
przedstawiciela, ktory jest upowazniony do reprezentowania projektodawcy w pracach nad
projektem”!7*, Po przygotowaniu projektu aktu normatywnego nastepuje kolejny etap procesu
legislacyjnego, ktorym sa prace nad ustawg w Sejmie. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
z chwilg uchwalenia ustawy przez Sejm, nie méwimy juz o projekcie ustawy, lecz o ustawie.

Ustep pierwszy artykutu 119 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze: ,,Sejm
rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach”'’>. Pierwsze czytanie zostalo w sposob
wyrazny scharakteryzowane na stronie edukacyjnej Sejmu RP. Zgodnie z zamieszczonym na
niej opisem, dowiedzie¢ mozna si¢, ze: ,,Odbywa si¢ ono na posiedzeniu plenarnym Sejmu
lub na posiedzeniu komisji sejmowej wlasciwej dla danej problematyki wynikajacej

z projektu. Z uwagi na znaczne obcigzenie porzadku dziennego posiedzen Sejmu regulg jest

171 htp://www.monitoring-legislacyjny.pl/pl/Proces-legislacyjny, (dostep: 01.06.2014).
172 K onstytucja RP, art. 123.

173 Konstytucja RP, art. 221.

174 M. Smereczynski, Wtadza ustawodawcza ..., op. cit., s. 31.

175 K onstytucja RP, art. 119.
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przeprowadzanie pierwszego czytania na posiedzeniu komisji. Jednak pewne, wazne
spolecznie projekty ustaw musza by¢ przedstawione na posiedzeniu Sejmu tj. o zmianie
Konstytucji, projekt ustawy budzetowej, projekty ustaw podatkowych, projekty dotyczace
wyboru Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, regulujace ustrgj
1 wlasciwos¢ wladz publicznych, a takze kodeksy. Ponadto, Marszatek Sejmu moze skierowaé
do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu réwniez inne projekty ustaw, jezeli
przemawiaja za tym wazne wzgledy. Pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdélnych zasad projektu oraz
pytania postow 1odpowiedzi wnioskodawcy. Jezeli pierwsze czytanie odbywa si¢ na
posiedzeniu Sejmu, konczy si¢ ono podjeciem uchwaly o skierowaniu projektu do wtasciwej
- ze wzgledu na tematyke projektu - komisji, badz kilku komisji, jezeli tematyka projektu
obejmuje ich zakres dzialania. Moze jednak zosta¢ juz na tym etapie zlozony wniosek
o odrzucenie projektu w catosci.

Komisje pracujac nad przepisami projektu moga poprawia¢ i zmienia¢ ich tres¢. Do
szczegdtowego rozpatrzenia projektu komisje moga ze swego grona powotla¢ podkomisje,
a ponadto moga korzysta¢ z opinii zaproszonych specjalistow z danej dziedziny tj. ekspertéw
komisji. Obowigzek uczestniczenia w posiedzeniach komisji i podkomisji ma upowazniony
przedstawiciel wnioskodawcy. W wyniku tych prac komisja ustala wspolne stanowisko
w sprawie danego projektu iprzedstawia je w formie sprawozdania, a w nim wniosek
o przyjecie projektu bez poprawek, przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami lub
odrzucenie projektu. W sprawozdaniu zamieszcza si¢ rowniez, po pisemnym zgloszeniu,
wnioski 1propozycje poprawek odrzuconych przez komisje, ktére staja si¢ pdzniej
przedmiotem obrad jako wnioski mniejszo$ci. Ze swego grona komisja wybiera posta
sprawozdawce, ktorego zadaniem podczas drugiego czytania jest przedstawienie efektow prac
komisji nad projektem, a w szczegdlnosci sprawozdania™!’®,

Drugie czytanie projektu obejmuje przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji
o projekcie ustawy, debat¢ nad projektem oraz zglaszanie poprawek i wnioskdéw. Radzie
Ministrow, wnioskodawcy, grupie co najmniej 15 postdw oraz przewodniczacemu klubu lub
wiceprzewodniczacemu, ktdry otrzymal upowaznienie od przewodniczacego, przystuguje
prawo do wnoszenia poprawek w trakcie drugiego czytania. Art. 119 ust.2 Konstytucji RP
stanowi, ze ,,Wnioskodawca moze wycofa¢ projekt ustawy wtoku postepowania

ustawodawczego w Sejmie do czasu zakonczenia drugiego czytania projektu”!”’. Podkresli¢

176 http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/opisowo.html, (dostep: 12.11.2014).
177 K onstytucja RP, art.119 ust.2.
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nalezy, ze ,,JJezeli podczas II czytania zostaly zgloszone kolejne poprawki i wnioski, projekt
zostaje ponownie skierowany do komisji, ktéra je rozpatruje, ocenia i przedstawia
Sejmowi dodatkowe sprawozdanie, w ktorym wnosi oich przyjecie lub odrzucenie.
Natomiast, jesli projekt nie zostal podczas drugiego czytania skierowany powtdrnie do

komisji, moze odby¢ si¢ niezwlocznie III czytanie™!’8

. To trzecie czytanie ,,obejmuje
przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek 1 wnioskow zgloszonych podczas
drugiego czytania, a nast¢pnie gtosowanie. Jezeli po drugim czytaniu projekt zostat ponownie
skierowany do komisji, woéwczas trzecie czytanie obejmuje przedstawienie dodatkowego
sprawozdania komisji i glosowanie”!”°,

Bardzo wazny jest sposob glosowania w przypadku uchwalania ustaw. Pamigta¢
nalezy, ze ,,Sejm uchwala ustaw¢ wickszo$cig glosow, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. Jednak przepisy prawa w szczegolnych przypadkach przewiduja
inne proporcje gloséw konieczne do uchwalenia ustawy”!8°,

Uregulowanie kolejnego kroku w procedurze legislacyjnej odnajdujemy w art. 121 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej, bowiem stanowi on, ze: ,,Ustawe uchwalong przez Sejm
Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi”. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy
moze ja przyja¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli
Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe
uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

Uchwate Senatu, odrzucajaca ustawg albo poprawke zaproponowang w uchwale
Senatu, uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wigkszoscia glosow

w obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postow”!8!

. W sposdb wyczerpujacy
réwniez na witrynie edukacyjnej Sejmu RP zapozna¢ mozna si¢ z dalszg cz¢$cig procesu nad
ustawa w Senacie. ,,Jesli Senat podejmie w terminie uchwate zawierajaca poprawki do ustawy
uchwalonej przez Sejm lub odrzucajaca ustawe w catosci, jest ona kierowana przez Marszatka
Sejmu pod obrady komisji, ktora wczesniej zajmowata si¢ pracami nad tg ustawa. Komisja,
przy udziale senatora sprawozdawcy, dyskutuje nad stanowiskiem Senatu i przedstawia
kolejne sprawozdanie, w ktorym wnioskuje o przyjecie senackich poprawek w catosci lub
czg$ci, badz tez ich odrzucenie. Sejm moze odrzuci¢ poprawki Senatu, jak i wniosek

o odrzucenie ustawy, bezwzgledna wiekszoscig glosow (liczba gloséw ,,za” jest wieksza niz

suma ,,przeciw” 1 wstrzymujacych si¢), w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby

178 http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/opisowo.html, (dostep: 12.11.2014).
179 http://www.monitoring-legislacyjny.pl/pl/Proces-legislacyjny/75, (dostep: 12.11.2014).

130 http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/opisowo.html, (dostep: 12.11.2014).
181 M. Smereczynski, Wtadza ustawodawcza..., op. cit., s. 33.
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postow. Jezeli nie bedzie takiej wigkszos$ci, ostateczny tekst ustawy bedzie zawierat tresé
uwzgledniajaca poprawki Senatu. Natomiast w przypadku glosowania uchwaty Senatu
o odrzucenie ustawy, brak wigkszosci bedzie oznaczal, ze ustawa upadia inie stanie si¢
obowigzujgcym prawem”!82,

Po rozpatrzeniu stanowiska Senatu, ustawa przekazywana jest do podpisu
Prezydentowi RP. ,,Moze on ja podpisa¢ bez zastrzezen, przed podpisaniem skierowac do
Trybunalu Konstytucyjnego albo zawetowaé. Jesli Trybunat uzna wniosek prezydenta za
bezzasadny albo gdy Sejm odrzuci weto, prezydent ma obowigzek ustawe podpisac”!®3.
Szczegotowo etap procesu legislacyjnego zudzialem prezydenta zobrazowa¢ mozna
nastgpujaco: ,,Prezydent RP w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia podpisuje ustawe (7 dni
w przypadku ustaw pilnych iustawy budzetowej) izarzadza jej publikacje w Dzienniku
Ustaw. Aby bowiem ustawa stata si¢ obowigzujacym prawem (weszla w zycie), musi by¢
w nim ogloszona, a nastgpnie musi uptyna¢ okreslony termin, tzw. vacatio legis, czyli okres
potrzebny do zapoznania si¢ znig przez obywateli iprzygotowania do jej realizowania.
Prezydent moze jednak odméwi¢ podpisania ustawy 1z umotywowanym wnioskiem
przekaza¢ ja Sejmowi do ponownego rozpatrzenia (tzw. weto ustawodawcze), co powoduje,
7ze zajmie si¢ nig ponownie Sejm (ale juz nie Senat). Nie ma on jednak na tym etapie
mozliwos$ci wnoszenia nowych poprawek. Jezeli wigkszoscig 3/5 gloséw, w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow, Sejm odrzuci weto Prezydenta, to nie ma on innej
mozliwosci, jak tylko podpisa¢ ponownie uchwalong ustawe 1 zarzadzi¢ jej ogloszenie. Jezeli
takiej wieckszosci nie bedzie, proces ustawodawczy konczy si¢ i ustawa nie nabierze mocy
prawnej. Prezydent, jesli ma watpliwosci prawne co do ustawy uchwalonej przez parlament,
moze zlozy¢ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodno$ci z Konstytucja.
Jesli jednak skorzysta z tego uprawnienia, nie moze juz zastosowaé weta ustawodawczego. Po
rozpatrzeniu sprawy Trybunat orzeka, czy ustawa jest zgodna z Konstytucja. Jesli Trybunat
uzna ustaw¢ za zgodng z konstytucja, Prezydent ma bezwzgledny obowiazek jej podpisania.
Jesli za$ orzeknie o niezgodnosci catej ustawy, gtowa panstwa musi odmowic jej podpisania.
Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze Trybunat orzeknie, iz tylko niektére przepisy sa niezgodne
z Konstytucjg. Jesli te przepisy nie sg nierozerwalnie zwigzane z ustawg, wtedy Prezydent, po
uzyskaniu opinii Marszatka Sejmu, moze ja podpisa¢ z pominig¢ciem tych przepiséw albo
zwréci¢ Sejmowi ustawe w celu usunigcia niezgodnosci. W takim przypadku ustawa zajmuje

si¢ ponownie Sejm, a nastgpnie Senat, a ich gldwnym zadaniem jest taka zmiana przepisow,

132 http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/opisowo.html, (dostep: 12.11.2014).
183 P, Winczorek, Ustroj konstytucyjny i proces prawotwérczy, Warszawa 2009, s. 9.
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aby byly one zgodne z Konstytucja. Po ich przepracowaniu poprawiona ustawa jest ponownie
przekazywana Prezydentowi do podpisu”!84,

Etap wienczacy postgpowanie legislacyjne daje czas na zapoznanie si¢ z aktem
prawnym osobom, ktorych dotyczy¢ bedzie lub ktore beda musiaty go znac i stosowac / znaja
istosujg. Jest to rowniez czas dla osob zainteresowanych konkretnymi przepisami do
zapoznania si¢ z regulacja oczekujaca na wejscie w zycie. Etapem tym jest ,,(...) promulgacja,
czyli ogloszenie ustawy. Jest to konstytucyjny warunek wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen,
ratyfikowanych umow miedzynarodowych oraz aktéw prawa miejscowego. Akty te oglasza
si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej. Ostatni przepis danego aktu moéwi nam
o tym, kiedy dany przepis wchodzi w zycie. Okres od ogloszenia aktu prawnego (ukazania si¢
w Dzienniku Ustaw) do dnia wejscia w zycie tego aktu to vacatio legis. Okres ten pozwala na
przygotowanie si¢ adresatow danego aktu prawnego do nowego prawa. Niekiedy dany akt
prawny wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia™!®3,

Bardzo ciekawie powyzej opisany proces prawotworczy obrazuje grafika dostgpna na
edukacyjnej  stronie  internetowej Sejmu  RP, adokladniej pod  adresem:

http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/graficznie.html, ktéra

zamieszczam ponizej:

134 http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/opisowo.html, (dostep: 12.11.2014).
185 M. Smereczynski, Wtadza ustawodawcza..., op. cit., s. 35.

74



INICIATYWA USTAWODAWCZA
POSLOWIE (15) LUB KOMISIE SEIMOWE, SEMAT, PREZYDENT, RADA MINISTROW, GRUPA 100 000 OBYWATEL

MARSZAEEK SEINMU |

L

PIERWSZE CZYTAMIE |
E— NA POSIEDZENIU SERAU LUB NA POSIEDZENIL KOMISH n|—

SKIEROWANIE PROJEKTU DO ROZPATRZENLA PRZEZ WLASCIWE KOMISIE |

mcuw?mmm
BMOZLIMOSE PD'WG*.I‘.MM PODKOMISH *—

DRUGIE CZYTANIE
NA POSIEDZENIU SEJMU
mm PRIEDSTAWIENIE SPRAVEOZDUWAMNILE '%
PRAVID .

DEBATA | ZGLASZANIE POPRAWEK

TRZECIE CZYTANIE
MNA POSIEDZENIU SEJMU —
PRZEDSTAMIENIE SPRAWOZDANIA KOMISIL, | m

e

¥

UCHWALENIE USTAWY I

WODRWEZY
|

i
+r

MARSZALEK SEJMU SEIM
KOMISIE SEJIMOWE
SPRAWOZDAMNIE KODMISH
GLOSOMWAMNIE bA POSIEDZENIU SEIBAL I
ODRZUCEMIE DDRILCEMIE PRIVIECIE PRIYIECIE
WHIDSKU SEMNATW POPRAWEK POPRAWEKE WHIOSEL SENATU
O DORZLMOENIE USTAWTY SEH.;'I.I SEMATU O ODRIUCEMIE USTAWY
S —— MARSZALEK SEJMU |

SKLADA WHNIOSER O PONOWNE ROZPATRZENIE
USTAWY TZW. VETO PREZYDEMCEKIE

WYSTEPUIE DO TRYBUNALL KOMSTYTUCYINEGO
O STWIERDZENIE ZGODNCSC WSTAWY 2 KOMNSTYTLCH,

| IRVBUSY;

SEMM, KOMISIE SEIMOWE TRYEUMAL TRYELUNAL
SFRAWOIDANIE KORISI KOMSTYTUCYINY KOMSTYTUCYINY
STWIERDZA STWIERDZA
SLOSOWANIE PONOWNE ZEODNDSE USTAWY HIEZGODNOSE USTAWY
NA POSIEDZENIU SEINMU UCHWALENIE LISTAWY Z HONSTYTUCIA I EDNETYTUCI
+ PREZYDENT +
| UpaDa PODPISUIE USTAWE | ZARZADZ A JE] O-GECISZENIE | ueeDa

PUBLIKACIA W DZIENNIKU USTAW RP |

rim uwrgigdsin cEnybral G geacur rezpeleaE iy Ry C3 Aarsi 100 E00 chywatel majcyct prawn wybiwenis da Safre
Mllumimtu—--mqnmmﬁ b, pramiiaw kadeimiw oar projicioe urtew = mrisres Komibrtaci.

Rys.2. Tryb ustawodawczy

Patrzac na powyzej wskazang grafik¢ zauwazy¢ mozna, ze Sejm RP prowadzi rowniez
edukacje w zakresie prawotworstwa. Oczywiscie Sejm, czy tez $cislej precyzujac - Kancelaria
Sejmu, nie jest jedynym organem, ktory zajmuje si¢ kwestig edukacji. RoOwniez na stronie
internetowej Senatu znalez¢ mozna grafik¢ obrazujaca proces tworzenia prawa. Grafika, ktorg
ponizej zamieszczam, dostepna jest pod adresem internetowym:

https://www.senat.edu.pl/senat/proces-legislacyjny/.
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Rys. 3 Tryb ustawodawczy

2.2.3.3. Proces legislacyjny na poziomie lokalnym
Proces legislacyjny na poziomie lokalnym charakteryzowaé powinno si¢ w zaleznoS$ci
od szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, ktora bierze udzial w tym procesie.

W gminie procedura legislacyjna zostala unormowana w ustawie z dnia 08 marca
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1990 r. osamorzadzie gminnym!®®. Gminie, na podstawie upowaznien ustawowych,
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na jej obszarze!'®’.
Na podstawie przywotanej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji urzgdow
1 instytucji gminnych, zasad zarzagdu mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej'®s.

Ponadto, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli lub dla
zapewnienia porzadku, spokoju 1bezpieczenstwa publicznego gmina ma mozliwos¢
wydawania przepisow porzadkowych. Oczywiscie, wylacznie w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych. Wspomniane
przepisy porzadkowe moga réwniez przewidywac sankcje za ich naruszanie w postaci kary
grzywny, ktora wymierza si¢ wtrybie 1ina zasadach okre$lonych w prawie
o wykroczeniach!®’,

Kazdy akt prawa miejscowego musi by¢ wydany w okreslonej formie. W artykule 41
przywotanej ustawy ustawodawca wskazat forme dla aktow prawa miejscowego na poziomie
gminy, a takze okreslil kwestie dotyczace przepisow porzadkowych wydawanych przez wojta.
Artykut ze wzgledu na jasne sprecyzowanie tych kwestii warto zacytowaé w calosci. Brzmi
on nastgpujaco: ,,Art. 41. 1. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. 2. w przypadku niecierpigcym zwtloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ woijt,
w formie zarzadzenia. 3. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc wrazie odmowy zatwierdzenia badz
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. 4. w razie nieprzedstawienia do
zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okresla termin utraty jego
mocy obowigzujacej. 5. Wojt przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom
sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich
ustanowieniu.”

Kwestia tworzenia aktow prawa miejscowego w powiecie zostala uregulowana
w ustawie z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym!°?. Akty prawa miejscowego
stanowi tam rada powiatu. Oczywiscie do ich wydania niezbg¢dne jest wyrazne upowaznienie

zawarte w ustawie. Upowaznienie wskazuje réwniez ramy, w ktérych powiat ma swobode

136 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1875.

187 Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2017 poz. 1875, t.j. z dnia 2017.10.09), art.
40, ust.1.

188 Ibidem, art. 40, ust. 2.

189 Thidem, art. 40, ust. 31 4.

190 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1868.
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prawotworcza. Akty prawa miejscowego stanowione przez rade¢ powiatu dotycza przede
wszystkim spraw, ktére wymagaja uregulowania w statucie, kwestii porzadkowych, czy tez
spraw zwigzanych ze szczegdlnym trybem zarzadzania mieniem powiatu oraz zasad i trybu
korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej!'®!.

Podobnie jak w przypadku gminy, na poziomie powiatu ,,w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawa¢ powiatowe przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska
naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile

przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy”!%?

. Analogicznie, jak
w przypadku gminy, powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa wust. 1, moga
przewidywac za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie o wykroczeniach. Akty prawa miejscowego powiatu stanowione przez rad¢ powiatu
maja form¢ uchwaty, chyba, ze w ustawie upowazniajacej rad¢ powiatu przewidziano inne
rozwigzanie. Oczywiscie w sytuacji, gdy mamy do czynienia z sytuacja nagla, gdy nie mozna
czeka¢ na uchwate rady powiatu, przepisy porzadkowe moga by¢é wydawane przez zarzad
powiatu. Przepisy porzadkowe wydane przez zarzad powiatu podlegaja zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady powiatu. Bezsprzecznym jest, ze traca one moc w przypadku
nieprzedlozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy ich zatwierdzenia. Termin utraty mocy
obowigzujacej przepisow porzadkowych w tej sytuacji okresla rada powiatu!®?.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze na staro$cie cigzy obowigzek poinformowania
organdw wykonawczych gmin poloZzonych na terenie powiatu o ustanowieniu przepiséw
porzadkowych. Artykut 42 ustep 4 ustawy zdnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym!** precyzuje termin, do ktorego starosta jest zobowigzany poinformowac organy
wykonawcze gmin potozonych na terenie powiatu. Nakazuje wykona¢ to nastgpnego dnia po
ich ustanowieniu.

W artykule 43 ustgp 2 przywotanej powyzej ustawy okreslono, kto podpisuje i kieruje
do publikacji akty prawa miejscowego stanowione przez powiat. Nalezy to do kompetencji

przewodniczacego rady powiatu, ktory podpisuje te akty niezwlocznie po ich uchwaleniu

i kieruje do publikacji.

191 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2017 poz. 1868, t.j. z dnia
2017.10.09), art. 40.

192 Ibidem, art. 40, ust. 1.

193 Ibidem, art. 42.

194 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1868.
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W wojewodztwie problematyke aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 05
czerwca 1998 o samorzadzie wojewoddztwa'!®®. Zgodnie z regulacjg zawartg w artykule 9 tejze
ustawy, na obszarze wojewodztwa akty prawa miejscowego stanowi samorzad wojewodztwa,
na podstawie upowaznien ustawowych. Pozostale kwestie ustawodawca umiescit
w artykutach 89-91 przywolanej ustawy.

Warto pochyli¢ si¢ szczeg6lnie nad regulacjami zawartymi w artykule 89 wymienionej
ustawy o samorzadzie wojewodztwa, ktory stanowi, co nastepuje: ,,1. Na podstawie tej
ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach iw ich granicach
sejmik wojewodztwa stanowi akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze
wojewodztwa lub jego cze$ci. 2. Przewodniczacy sejmiku wojewodztwa podpisuje akty
prawa miejscowego, przyjete przez sejmik wojewddztwa, niezwlocznie po ich uchwaleniu
ikieruyje je do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. 3. Publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega takze uchwata budzetu wojewodztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa. 4. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego oraz wydawania wojewoddzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.
U. 22017 r. poz. 1523)”. W artykule tym zawarte s3 ogolne regulacje, na podstawie ktorych
sejmikowi wojewodztwa przyznano uprawnienie do stanowienia aktow prawa miejscowego.
Ustawodawca wskazat réwniez, ze to przewodniczacy sejmiku wojewodztwa dokonuje
podpisania aktu prawa miejscowego, a takze przekazuje go do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

Rozwiazanie cenne dla kazdego z mieszkancow przewiduje artykut 90 przywotanej
ustawy. Dotyczy on skargi na akty prawa miejscowego w sprawach z zakresu administracji
publicznej. Dzigki temu rozwigzaniu ,.kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego”!”®. Przepisy artykutu 90
stosuje sie takze, gdy organ samorzadu wojewddztwa nie wykonuje czynnosci nakazanych
prawem, ewentualnie - gdy podejmowane przez ten organ czynno$ci naruszajg prawa osob
trzecich. w takiej sytuacji sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie
niezbednych czynnos$ci na rzecz skarzacego.

Odrebna, wspolng dla gminy, powiatu i wojewodztwa kwestig jest publikacja aktow

prawa miejscowego. Zostato to uregulowane w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu

195 Dziennik Ustaw 2017 poz. 2096.
196 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2017. poz. 2096), art. 90, ust. 1.
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aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych!®’, a w ustawach samorzgdowych
znajdziemy odwotanie do przepiséw tejze ustawy. Konkretne odestania znajdujg si¢ w art. 42
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!®®, art. 44 ustawy z dnia 05 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym!®? oraz w artykule 89 ustep 4 ustawy z dnia 05 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa??,

2.2.3.4. Mozliwosci zainicjowania procesu legislacyjnego

Mozliwosci zainicjowania procesu legislacyjnego uzalezni¢ nalezy od podmiotu
posiadajacego kompetencje prawotwodrcze oraz od rodzaju aktu normatywnego, ktory ma
zosta¢ wydany w toku procedury legislacyjnej. Okreslone podmioty moga zglasza¢ projekty,
na przyktad ustaw. Samo wniesienie projektu (poprawne) inicjuje procedure prawotworcza.
Odmienna sytuacja jest z rozporzadzeniami. Mozliwos$ci zainicjowania $ciezki legislacyjnej
sa Scisle zwigzane z delegacja ustawowa konkretnego podmiotu. Precyzujac, nalezy mie¢ na
wzgledzie kwesti¢ ustawowej delegacji podmiotu do jego wydania. W tej sytuacji, podmiot,
dla ktérego ustawa przewiduje upowaznienie do wydania rozporzadzenia przygotowuje jego
projekt iinicjuje catg procedur¢. Z kolei na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednie organy maja mozliwos$¢ zainicjowania tego procesu.

Wskazane powyzej mozliwosci zainicjowania procesu prawotworczego sa formalne.
Nie mozna na tym etapie poming¢ rowniez kwestii nieformalnych, ktére majg bardzo czesto
ogromne znaczenie isg zalazkiem inicjacji procedury prawotworczej. Wsrdd nieformalnych
mozliwos$ci warto wskazaé na dzialania lobbingowe w procesie tworzenia prawa. Gdy osoby
wplywaja na decydentéw w procesie tworzenia prawa, dochodzi¢ moze do sytuacji, gdzie
decydenci zdecyduja si¢ pod wplywem nacisku o0séb prywatnych czy grup interesu na
stworzenie projektu ustawy, co z kolei moze przetozy¢ si¢ na zainicjowanie tego procesu.
Szerzej o mozliwo$ciach, ktére maja osoby w procesie prawotworczym traktuje rozdziat II1

niniejszego opracowania.

2.2.3.5. Przebieg procesu legislacyjnego w odniesieniu do projektow pilnych
Dokonana na wcze$niejszym etapie charakterystyka procesu prawotworczego byla
ogblna. Proces legislacyjny wyglada inaczej w przypadku projektu pilnego, na przyktad

ustawy budzetowej. W przypadku ustawy budzetowej jest on bardzo sformalizowany. Premier

197 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1523.
198 Tbidem, poz. 1875.
199 Tbidem, poz. 1868.
200 Tbidem, poz. 2096.
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lub Minister Finanso6w na posiedzeniu plenarnym Sejmu przedstawiajg projekt nowej ustawy
budzetowej. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze przy ustawie budzetowej mamy do czynienia
z ,ograniczeniem roli Senatu, ktory nie ma prawa odrzucenia uchwaty Sejmu. Moze
natomiast zglosi¢ poprawki po trzecim czytaniu, ztym zastrzezeniem, ze zwigkszenie
wydatkow ma nie powodowaé zwigkszenia deficytu budzetowego w stopniu wigkszym niz
przewiduje to projekt ustawy. Na podjecie decyzji w sprawie dokumentu, wyzsza izba
parlamentu ma 20 dni. Jej poprawki moga by¢ odrzucone przez Sejm bezwzglgedng
wiekszoscig gltosow. Przepisy wykluczajg zaistnienie weta prezydenta w przypadku ustawy
budzetowej, moze on jednak skierowac ja do Trybunalu Konstytucyjnego, ktory musi wydac
stosowne orzeczenie w ciggu dwoch miesigcy. Na podpisanie dokumentu przez prezydenta
1 ogloszenie jej publikacji przewidziano 7 dni. Wszystkie opisane zmiany maja na celu
zapewnienie przyjecia ustawy w przewidzianym terminie. Inicjatywa ustawodawcza
w przypadku procedury budzetowej (oraz ustaw o udzieleniu gwarancji finansowej przez
panstwo) zastrzezona jest wylgcznie dla Rady Ministrow™2%!,

Od opisanego powyzej ogoélnego procesu legislacyjnego nalezy odrozni¢ przebieg
innych proceséw legislacyjnych, poniewaz w ramach klasycznej procedury nie uwzglednia si¢
odmiennos$ci zastrzezonych dla projektow pilnych, ustawy budzetowej, kodeksow, czy tez
projektu obywatelskiego. Ma to zagwarantowa¢ mozliwo$¢ skodyfikowania i uporzadkowania
przepisow, czy tez przyjecia ustawy (np. budzetowej) w odpowiednim terminie.

Obok opisanej procedury dotyczacej projektu ustawy budzetowej nalezy pamigtac
jednoczesnie o pilnych projektach ustaw ,.ktore moze wnie$s¢ do Sejmu tylko rzad (jednak
pewne sprawy nie moga by¢ regulowane w tym trybie, np. ustawy dotyczace wyboréw). Ma
on zapewni¢ pierwszenstwo przed innymi projektami iszybkie uchwalenie ustawy
(tzw. szybka $ciezka legislacyjna), co =zapewnia rzadowi mozliwo$¢ realizowania
najwazniejszych zadan dla panstwa. Roznica polega tu m.in. na tym, ze Senat ma na

rozpatrzenie ustawy tylko 14 dni, a Prezydent 7 dni”?%2.

2.2.4. Finalny ,,produkt” procesu prawotworczego
Finalnym produktem procesu prawotwodrczego jest akt normatywny (akt prawny).
Wyrdzni¢ mozna kilka rodzajow finalnych produktow procesu prawotwodrczego, poniewaz

koncowym etapem tegoz procesu moze by¢ ustawa, rozporzadzenie, umowa

201 N. Sobiech, Jak powstaje nowa ustawa? Poznaj przebieg procesu legislacyjnego, [online:]

http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/556420,proces-legislacyjny-tryb-ustawodawczy-uchwalanie-
ustawy.html, (dostep: 20.08.2017).
202 http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-i-poslowie/proces-ustawodawczy/opisowo.html (dostep: 12.11.2014).
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mi¢dzynarodowa, konwencja czy nawet akt prawa miejscowego. Pokusi¢ si¢ mozna
o stwierdzenie, ze enumeratywne wyliczenie ,,produktéw” procesu prawotworczego jest
zblizone do wyliczenia znajdujacego si¢ w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 02 kwietnia 1997 r.

Pomimo przebycia drogi od pomystlu do ogloszenia i momentu, w ktorym akt
normatywny zaczyna obowiazywac, przy udziale spoleczenstwa (czasami bez bezposredniego
udziatu, ale spoleczenstwo moze dotrze¢ do projektéw i innych informacji na temat procedur

legislacyjnych), wiele 0s6b neguje stan prawny i nie utozsamia si¢ z nim.

2.2.4.1. Ogloszenie aktu normatywnego

Zgodnie z artykulem 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia
w zycie powszechnie obowigzujacego aktu normatywnego jest jego ogloszenie. Promulgacja
to inaczej ogloszenie (przekazanie adresatom norm) ustawy czy roéwniez innych powszechnie
obowigzujacych aktow, czyli rozporzadzen, aktow prawa miejscowego oraz umow
mi¢dzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. Katalog
zawarty jest w przywolanym artykule 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Zasady oglaszania aktow normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych
okresla ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych?®. Ponadto okre$la ona rdéwniez zasady itryb wydawania dziennikow
urzedowych. Ogloszenie ustawy polega na zamieszczeniu jej w tak zwanym publikatorze,
ktérym jest Dziennik Ustaw.

Pamigta¢ nalezy, ze ,Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych i niektorych
aktow prawnych Unii Europejskiej oraz zasady itryb wydawania Dziennika Urzg¢dowego
Unii  Europejskiej, zwanego dalej "Dziennikiem UE", okreslaja przepisy Unii
Europejskiej’2%4,

Podkreslenia wymaga rdwniez sytuacja adresata ustawy. Dla ustawodawcy nie liczy
si¢ fakt zapoznania przez adresata normy z przyjetym rozwigzaniem. Domniemywa si¢
bowiem, ze w wyniku prawidlowego ogloszenia aktu normatywnego adresat zapoznat sie¢
z trescig norm. Takie stanowisko zajal réwniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20
grudnia 1999 r. (sygn. Akt K4/99), ktory stwierdzit, ze ,,Ogloszenie oznacza przekazanie

informacji o tresci aktu normatywnego jego adresatom. Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji,

203 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1523.
204 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 2017 poz. 1523, z dnia 2017.08.10), art. 1, ust.3.
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zasady 1 tryb oglaszania ustaw i innych wymienionych w nim aktow normatywnych okresla
ustawa. Z dalszych przepiséw konstytucji (art. 122 ust. 2 1 5 i art. 144 ust. 3 pkt 7) wynika, ze
ogloszenie ustawy nastgpuje przez publikacje jej tekstu w Dzienniku Ustaw. Inny sposob
podania tresci ustawy do wiadomosci publicznej nie jest wystarczajacy. Ze wzgledu na
wskazang wyze] funkcje wymagania ustanowionego w art. 88 ust. 1 Konstytucji przyjac
nalezy, ze do jego spehnienia konieczne jest nie tylko wydanie danego numeru Dziennika
Ustaw, ale takze jego udostgpnienie, awig¢c przynajmniej skierowanie go do
rozpowszechniania. Z punktu widzenia art. 88 Konstytucji nie ma natomiast znaczenia to, czy
adresaci aktu normatywnego skorzystali z mozliwosci zapoznania si¢ z tekstem ogloszonego
we wlasciwy sposob aktu normatywnego™?%.

Czas od ogloszenia ustawy do jej wejScia w zycie nazywamy vacatio legis. Jest to czas
dany adresatom norm na zapoznanie si¢ z ich trescig i, jezeli zachodzi taka konieczno$¢, na
dostosowanie si¢ do nowych regulacji. Czas ten okreslony zostat w art. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?®
i wynosi: ,,1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. 2. w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. 3. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od
dnia ich ogloszenia. w uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, ajezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisoOw
porzadkowych mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich
ogloszenia™?"7,

Czas, w ktorym adresat powinien zapozna¢ si¢ z nowymi regulacjami musi by¢ dla
niego wystarczajacy. Podkreslit to rowniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15

grudnia 1997 r., sygn. Akt: K13/97, w ktérym przeczyta¢ mozna co nastepuje: ,,Inng sprawg

jest ocena, czy dwunastodniowe vacatio legis poprzedzajace wejScie W zycie przepisow

205 Dziennik Ustaw 1999 nr 106 poz. 1215.

206 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1523.

207Ustawa z 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2017
poz. 1523, z dnia 2017.08.10), art. 4.
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modyfikujacych obowiazki podatnika mozna uznaé¢ za odpowiednie. Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie podkreslat, Ze adresat normy musi mie¢ zapewniony czas na przystosowanie si¢
do zmienionych regulacji ina bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego
postepowania. Jest to szczegoélnie istotne, gdy nowe przepisy dotycza dziatalnosci
gospodarczej, ktérej swoboda jest gwarantowana przez przepisy konstytucyjne, bo
podejmowanie decyzji gospodarczych wymaga zwykle czasu, by uniknaé strat. Z drugiej
strony badanie konstytucyjnos$ci wprowadzenia w zycie nowych przepiséw polegaé zawsze
musi na materialnym okresleniu, jaki okres vacatio legis ma charakter ,,odpowiedni” do ich
tresci 1 charakteru (zob. Orzeczenie z 18 pazdziernika 1994 r, OTK w 1994 r., cz. 11, s. 49-
50)7208,

Zgodnie zartykutlem 8 wustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?*® dziennikami urzedowymi sa: Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzgdowy Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski", dzienniki urzgdowe ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej, dzienniki
urzedowe urzedow centralnych oraz wojewddzkie dzienniki urzedowe. W artykule 9 tejze
ustawy znajdziemy katalog aktow normatywnych podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku
ustaw, zgodnie z ktorym ogtasza si¢ w nim: Konstytucje, ustawy, rozporzadzenia z moca
ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, rozporzadzenia wydane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministrow, Prezesa Rady Ministréw, ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej, przewodniczacych okreslonych w ustawach
komitetow, bedacych cztonkami Rady Ministrow oraz Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji
oraz teksty jednolite tychze aktow, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace aktow
normatywnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw 1uchwaly Rady Ministrow uchylajace
rozporzadzenie ministra. Ogloszeniu podlegaja rowniez akty prawne dotyczace stanu wojny
1 zawarcia pokoju, referendum ogoélnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiang
konstytucji, skrocenia kadencji Sejmu, wyborow do Sejmu i Senatu, wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, powszechnej lub czgsciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, stanu wojennego, stanu wyjatkowego, stanu klegski
zywiotowej, waznos$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Sejmu
i Senatu, wyborow do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci referendum
ogblnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiang¢ konstytucji, atakze, gdy

odrebne ustawy przewiduja taka konieczno$¢ rowniez inne akty normatywne.

208 Dziennik Ustaw 1997 nr 157 poz. 1039.
209 Dz.U.2017.1523 z dnia 2017.08.10.
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Wskazania wymaga rowniez regulacja zawarta w artykule 12 przywotanej ustawy,
zgodnie zktora: ,1. (..) wdziennikach urzedowych ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej oraz w dziennikach urzedowych urzedow centralnych ogtasza sie:

1) akty normatywne organu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych przez niego
urzedow centralnych; 2) uchwaly Rady Ministrow uchylajace zarzadzenia ministra
wydajacego dziennik urzedowy; 3) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach aktow
normatywnych, o ktérych mowa w pkt 1 i2; 4) ogloszenia sadowe, jezeli tak stanowig inne
ustawy. 2. w dziennikach urzedowych, o ktéorych mowa w ust. 1, moga by¢ publikowane
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia organdw wymienionych w ust. 1 pkt 1.

3. w dziennikach urzedowych nie zamieszcza si¢ aktow prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim, jak rowniez, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 1, aktow
prawnych organdéw innych niz ten, ktory wydaje dziennik urzedowy.”

Wskaza¢ nalezy takze na akty prawne 1iorzeczenia, ktore sg oglaszane
w wojewoddzkich dziennikach urz¢gdowych. Zgodnie z artykutem 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?!? ogtoszeniu
w tych publikatorach podlegaja: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
iorgany administracji niezespolonej, akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewddztwa, powiatu
1 gminy, statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwiazkow powiatdéw oraz statuty
zwigzkéw powiatowo-gminnych, statuty zwiazkéw metropolitalnych, akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej, wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej,
organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy, porozumienia W sprawie
wykonywania zadah publicznych zawarte pomi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1iorganami administracji rzadowej,
uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa, obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,
rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, statut urzedu wojewodzkiego, oraz inne akty prawne, informacje,

komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

210 Dziennik Ustaw 2017 poz. 1523.
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Szczegolnemu ogloszeniu podlegaja przepisy porzadkowe, ktore oglasza si¢ w drodze
obwieszczen, atakze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach

masowego przekazu.

2.2.4.2. Wymogi ogélne aktu normatywnego
Regulacje dotyczace wymogoéw aktu normatywnego odnajdziemy w zataczniku
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad

29211

techniki prawodawczej”*'', wydanego na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy zdnia 8

sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?!2,

W dalszej czg$ci opracowania rozporzadzenie
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” nazywane bedzie rozporzadzeniem ZTP.
Przywotane rozporzadzenie definiuje katalog ogélnych zasad i wymogoéw odnoszacych si¢ do
aktow normatywnych.

Wsréd ogoélnych wymogdéw aktow normatywnych wyrdézni¢é mozna kwestie
proceduralne. Wylacznie akt normatywny pochodzacy od podmiotu posiadajacego
kompetencje do jego wydania bedzie aktem witasciwym. Podmioty majace upowaznienie
wskazuja nam przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Ustawa zasadnicza wskazuje
réwniez formy aktow normatywnych: konstytucja, ustawa, ratyfikowana umowa
mi¢dzynarodowa, rozporzadzenie oraz akty prawa miejscowego. W systemie prawnym
w Polsce wystepuja takze akty prawa europejskiego.

Ogolnie akt normatywny sklada si¢ ztytulu, przepisow merytorycznych,
nowelizujacych, przejsciowych, dostosowujacych oraz koncowych. Jednoczesnie ,,W aktach
normatywnych mozna wyr6zni¢ takze czesci, ktdre nie posiadaja charakteru merytorycznego:
tytul, numeracja przepisow, oznaczenia struktury wewngtrznej aktu normatywnego (tytuty,
rozdzialy), zatgczniki graficzne™?!3,

Wsrod kwestii ogdlnych nalezy zaznaczy¢ takze regulacje zawarte w dziale VIII
rozporzadzenia ZTP?'4, ktory dotyczy typowych $rodkow techniki prawodawczej. z uwagi na
ramy objetosciowe scharakteryzowano jedynie czgs¢ tychze $rodkow. Jedna z wazniejszych
regulacji ogolnych zostala zawarta w paragrafie 144 przedmiotowego rozporzadzenia, ktory
stanowi: ,,1. Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy

wskazuje si¢ wyrazem ,,kto”. 2. Jezeli zakres adresatéw normy ma by¢ wezszy niz wskazany

wust. 1, wyznacza si¢ go przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego. 3.

211 Dziennik Ustaw 2016 poz. 283.
212 Dziennik Ustaw 2012 poz. 392.
213 http://www.infor.pl/prawo/encyklopedia-prawa/a/271975,Akt-normatywny.html, (dostep: 11.11.2018).
214 Dziennik Ustaw 2016 poz. 283.
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w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 12, okres$lenia adresata normy nie poprzedza si¢
wyrazem ,kazdy”. 4. Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotéw innych niz osoby
fizyczne, adresata tej normy mozna wskaza¢ nazwa rodzajowa albo witasng.” Oczywiscie,
pamigta¢ nalezy réwniez o stosowaniu norm prawnych. Jezeli ,,norma ma znajdowac
zastosowanie we wszystkich okoliczno$ciach, w przepisie prawnym nie okresla si¢
okolicznoéci jej zastosowania. 2. Jezeli norma ma znajdowaé zastosowanie tylko
w okreslonych okolicznosciach, okoliczno$ci te jednoznacznie i wyczerpujaco wskazuje si¢
w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okreslenie”?!3,

Bardzo cenne s3 wskazowki w zakresie formulowania definicji w aktach
normatywnych. Zeby nie wprowadzaé watpliwoéci interpretacyjnych nalezy pamietaé
o zasadzie wskazanej w § 146 rozporzadzenia ZTP, zgodnie z ktéra: ,,1. w ustawie lub innym
akcie normatywnym formutuje si¢ definicj¢ danego okreslenia, jezeli: 1) dane okreslenie jest
wieloznaczne; 2) dane okre$lenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzing
regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okre$lenia. 2.
Jezeli okre$lenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego definicje¢
formuluje si¢ tylko w przypadku, gdy wieloznacznos$ci nie eliminuje zamieszczenie go
w odpowiednim kontek$cie jezykowym.” Przy definiowaniu poj¢¢ nalezy réwniez pamigtac
otym, ze raz przybrana definicja nie moze zmieni¢ si¢ w obrgbie tego samego aktu
normatywnego, a takze zgodnie z zasada hierarchiczno$ci w akcie normatywnym nizszym
rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formuluje si¢ definicji ustalajacych
znaczenia okre$len ustawowych.

W paragrafie 157 rozporzadzenia ZTP wprowadzono zasadg, ktéra porzadkuje
przepisy i ustala barier¢ zwigzang z cigglymi odestaniami. Wskazuje, ze nie mozna odsyta¢ do
przepisoéw, ktore juz zawieraja odeslania. Natomiast w paragrafie 158 rozporzadzenia ZTP
wskazano, ze w sytuacji, w ktérej ,,w akcie normatywnym odsyla si¢ do innego aktu
normatywnego, przy odeslaniu przytacza si¢ w cato$ci aktualny tytut tego aktu oraz
oznaczenie: 1) pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzgdowego, w ktorym ten
akt ogloszono - jezeli akt ten nie byt nowelizowany; 2) pozycji oraz, w razie potrzeby,
rocznika dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono zaréwno pierwotny tekst tego aktu, jak
i akty zmieniajgce ten akt - jezeli akt ten byl nowelizowany, a nie ogloszono jego tekstu

jednolitego; 3) rocznika oraz pozycji dziennika urzgdowego, w ktorym ogloszono ostatni tekst

215 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. 2016 poz. 283), §145.
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jednolity tego aktu - jezeli ogloszono taki tekst jednolity; 4) rocznika oraz pozycji dziennika
urzedowego, w ktorym ogloszono tekst jednolity, oraz dziennika urzedowego, w ktoérym
ogloszono akty zmieniajace tekst jednolity tego aktu - jezeli ogloszono tekst jednolity tego
aktu, a byl on nowelizowany.”.

Natomiast jezeli w akcie normatywnym odsyta si¢ do innego aktu normatywnego wigcej
niz raz, nalezy pamigta¢ o zasadzie zwigzanej z kolejnym odestaniem, gdzie przytacza si¢
jedynie aktualny tytul tego aktu w catosci. W sytuacji, kiedy odestanie jest bezposrednio do
przepisu, ktdrego brzmienie zostalo zmienione, a przepis go zmieniajacy zostal uchylony
w okresie jego vacatio legis, przytacza si¢ rOwniez oznaczenie pozycji oraz w razie potrzeby,
rocznika dziennika urzgdowego, w ktérym ogloszono przepis zmieniajacy i przepis, ktory go
uchylit.

Wazng zasad¢ ustawodawca wskazal w zasadach techniki prawodawczej, zgodnie z ktora
w sytuacji gdy ,, Trybunat Konstytucyjny wydal orzeczenie stwierdzajace niezgodno$¢ aktu
normatywnego, do ktorego si¢ odsyla, albo poszczegdlnych jego przepisow, do ktérych
nastepuje odestanie, z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, zratyfikowang umowa
mi¢dzynarodowa lub z ustawa, przy przytaczaniu pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika
dziennikow urzedowych, w ktorych ogloszono dany akt ijego kolejne zmiany, podaje si¢
réwniez pozycj¢ oraz, w razie potrzeby, rocznik dziennika urzedowego, w ktérym ogloszono
to orzeczenie. Nie przytacza si¢ rocznikow oraz pozycji dziennikéw urzgdowych, w ktérych
ogloszono orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego uznajace, ze akt normatywny, do ktérego
nastgpuje odeslanie, jest zgodny albo nie jest niezgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, z ratyfikowang umowa migdzynarodowa lub z ustawa, oraz orzeczenia o umorzeniu
postepowania albo o pozostawieniu wniosku wiasciwego organu bez rozpoznania™?!é.

Oczywiscie zasady ogolne nie dotycza kazdego rodzaju aktu normatywnego.
w odniesieniu do konkretnego aktu normatywnego odnalezé mozemy przepisy precyzujace

jego budowe i elementy sktadowe. Wymogi aktu konkretnego sg scharakteryzowane ponize;.

2.2.4.2. Wymogi aktu normatywnego konkretnego

Wymogi aktu normatywnego w postaci ustawy sa bardzo zlozone. Reguluja je bardzo
doktadnie przepisy rozporzadzenia ZTP. Konkretyzujac wskazaé nalezy na § 14 ZTP. Okresla
on budowe ustawy i wskazuje na elementy sktadowe. Zgodnie z tym rozwigzaniem ustawa

powinna zawiera¢ tytul, przepisy merytoryczne, przepisy o wejsciu ustawy w zycie oraz

216 Tbidem, §158.
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przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzine
spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe. Zgodnie z punktem 3 paragrafu 14 ,ustawa
moze zawiera¢ przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajace),
przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy.” Ustawodawca
wskazuje w § 15 rozporzadzenia ZTP, ze ,,Poszczegdlne elementy ustawy zamieszcza si¢
w nastepujacej kolejnosci: 1) tytul; 2) przepisy merytoryczne ogdlne i szczegdlowe; 3)
przepisy zmieniajace; 3a) przepisy epizodyczne; 4) przepisy przejsciowe i dostosowujace; 5)
przepisy uchylajace, przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy oraz przepisy o wejsciu
ustawy w zycie (przepisy koncowe).”

W dalszej czgsci rozporzadzenia ZTP znajdziemy regulacje dotyczace tytutu ustawy
(§16-19b), kwestie uktadu i postanowien merytorycznych ustawy (§20-29). Pozostate kwestie
regulowane rozporzadzeniem ZTP sg nastepujace: przepisy epizodyczne: §29a - §29c; uktad
1 postanowienia przepisow przejsciowych i dostosowujacych: §30-§37; uktad 1 postanowienia
przepisow koncowych: §38-§53; oznaczanie przepisdw ustawy i ich systematyzacja: §54-§62;
zmiana (nowelizacja) ustawy: §82-§97; tekst jednolity: §98 -§110; sprostowanie bledu: §111-
§114. Rozporzadzenie musi zosta¢ wydane przez ,organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie 1w celu jej wykonania.
Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw

»217 Qczywiscie wazne

przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu
jest réwniez to, ze ,,zgodnie zkonstytucja rozporzadzenia s wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie
iwcelu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre§la¢ organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu. Niedopuszczalne jest takie sformutowanie, ktére w istocie upowaznia nie do wydania
rozporzadzenia w celu wykonania ustawy, lecz do samodzielnego uregulowania catego
kompleksu zagadnien, co do ktoérych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich
unormowan czy wskazoéwek. Ustawowa regulacja do wydania rozporzadzenia nie moze
pozostawia¢ upowaznionemu prawodawcy zbyt daleko idacej swobody w ksztaltowaniu
merytorycznych tresci rozporzadzenia™?!3,

Rozporzadzenie ZTP w dziale V wskazuja na zasady, ktorymi nalezy kierowaé si¢

przygotowujac projekt rozporzadzenia. Przytoczenia wymaga regulacja stanowiaca o tym, ze

27 Konstytucja RP, art. 92 ust. 1.
213 http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/2956wymogiformalneupowaznienia
-do-wydawania-rozporzadzen/, (dostep: 11.06.2019)
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podmiot posiadajacy ustawowe upowaznienie moze wydaé tylko rozporzadzenie, ktore
reguluje sprawy wskazane w przepisie, ktory go do tego upowaznia®!®. Bardzo wazna jest
takze regulacja stanowigca o tym, ze ,,1. Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego
wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu. 2. Jezeli jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do
uregulowania roézne sprawy, ktore daja si¢ tematycznie wyodrgbni¢ tak, ze ich zakresy sa
roztaczne, mozna wyda¢ na podstawie takiego upowaznienia wigcej niz jedno
rozporzadzenie™??’. Rozporzadzenie wydawane jest w konkretnej sprawie, a rozpoczyna si¢
wskazaniem przepisu upowazaniajacego do jego wydania. Kwestie budowy rozporzadzenia
reguluje paragraf 124 rozporzadzenia ZTP, ktéory wskazuje: ,,1. Podstawowa jednostka
redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§). 2. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.”

Kwestie konkretne zwigzane z projektami aktow prawa miejscowego reguluje
dziat VII rozporzadzenia ZTP, zatytutowany ,,Projekty aktow prawa miejscowego”. Zgodnie
z paragrafem 143 do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem §141, w dziale V, z wyjatkiem §132, w dziale Il oraz
w dziale I rozdziaty 2-7, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9,

chyba ze odrgbne przepisy stanowig inacze;j.

2.3. Proces prawotworczy w prawie kanonicznym
Proces prawotwodrczy w prawie kanonicznym jest takze zlozony. w niniejszym
rozdziale bgdzie dokonana charakterystyka tego procesu wraz ze wskazaniem na zasady jego
tworzenia. Po wykazaniu powyzszego podj¢to si¢ wskazania organdw posiadajacych
kompetencje w procesie prawotworczym w prawie kanonicznym wraz zrolg tych organow
zardwno w tworzeniu prawa powszechnego, jak i partykularnego. Na koncu skupiono si¢ na

ostatnim etapie tego procesu, ktorym jest promulgacja aktu w prawie kanonicznym.

2.3.1. Charakterystyka procesu prawotworczego w prawie kanonicznym
Proces prawotworczy w prawie kanonicznym jest regulowany przez wiele zasad, ktore
zostang tu omowione. Oczywiscie jest to proces sformalizowany, a wydanie aktu prawnego

poprzedzone jest zawsze podjeciem decyzji przez kompetentny organ, ktory w tym zakresie

219 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. 2016 poz. 283 z dnia 2016.03.07), §115.
220 Ibidem, §119.
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posiada odpowiednig delegacje.

Konkretny ustawodawca, hierarchiczno$§¢ aktow prawa kanonicznego oraz
odpowiednia procedura wiacznie zkwestia promulgowania konkretnego aktu prawa
kanonicznego stanowig trzon procesu, ktory tylko przy speieniu okreslonych regut bedzie
skuteczny i prawidlowy. Brak uwzglednienia chociazby jednego z powyzszych skutkowaé
bedzie brakiem zachowania przepisanej formy, a tym samym powodowa¢ moze niewaznos¢

aktu prawa kanonicznego.

2.3.2. Zasady i modele tworzenia prawa kanonicznego

Zasady tworzenia prawa kanonicznego obowigzuja wszystkie podmioty kompetencje
w prawotworstwie kanonicznym. Zasady tworzenia prawa to przede wszystkim reguty, ktore
muszg zosta¢ spetnione czy zachowane, aby mozna bylo méwi¢ o skutecznos$ci, czy waznosci
przygotowanego aktu.

Naczelng zasadg tworzenia prawa kanonicznego (i nie tylko, bo w prawie polskim ta
zasada jest rOwniez nadrz¢dng) jest zasada, ktora stanowi o tym, ze konkretny akt prawny, czy
to powszechny czy partykularny musi pochodzi¢ od organu, podmiotu wyposazonego w tego
rodzaju kompetencje. Jezeli chodzi o prawo kanoniczne, to podkresli¢ nalezy, ze ,,Wtadza
ustawodawcza powinna by¢ wykonywana w sposob przepisany prawem. Ustawodawca
kos$cielny, nizszy od wtadzy najwyzszej, nie moze swojej wladzy ustawodawczej delegowac
innym, chyba Ze prawo wyraznie stanowi inaczej. Nizszy ustawodawca nie moze waznie
wydaé ustawy, ktora by si¢ sprzeciwiata ustawie pochodzacej od ustawodawcy wyzszego
(kan. 135 § 2). Jest wiec rzecza oczywista, ze np. biskup diecezjalny nie moze swojej wladzy
ustawodawczej przekaza¢ innym (zob. kan. 391 §2, 466), chyba ze ustawa powszechna
wyraznie czyni jaki§ wyjatek (zob. kan. 30, 31); nie moze tez wydawac ustaw przeciwnych
prawu powszechnemu, prawnym postanowieniom Konferencji Biskupéw czy uchwalom
synodu plenarnego’??!,

Z analizy powyzszego wynika, Ze poza naczelng zasada, czyli tworzeniem prawa przez
podmiot posiadajacy kompetencje w tym zakresie, mozna wyodrebni¢ nastepng z zasad, ktora
stanowi o tym, ze wykonywanie wladzy ustawodawczej odnosi si¢ wylacznie do tego, co
zostalo przyznane. Majac kompetencje do wydawania ustaw partykularnych, nie mozna
wydawa¢ aktéw powszechnych. Tworzenie prawa kanonicznego zatem wymaga okreslonych,

przypisanych do konkretnej osoby kompetencji, a ta z kolei nie moze poza nie wykraczac.

21 T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, Tom I, Olsztyn 1986, s. 155.
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W podobnym tonie wypowiada si¢ rowniez autor w Komentarzu do Kodeksu Prawa
Kanonicznego pod redakcja Piotra Majera, gdzie wyraznie zaznacza, ze ,,okreslone sg trzy
wymagania, ktore muszg by¢ zachowane przy sprawowaniu tej wladzy: a) praworzadno$¢ in
lege ferenda, awigc zachowanie procedury wymaganej przy sprawowaniu prawa; b)
podporzadkowanie si¢ najwyzsze] wiladzy; c) hierarchia norm pochodzacych od
ustawodawcow o roznej randze hierarchicznej?%2.

Oprocz zasad, nalezy wskaza¢ na konkretny model procesu prawotworczego w prawie
kanonicznym. Gtéwny model nazywamy modelem wykonawczym, ktory ,,jest najbardziej
rozpowszechnionym w praktyce stanowienia prawa w Kosciele. Polega on na wydaniu
decyzji prawodawczych przez kompetentny, jednoosobowy organ prawodawczy. Jest on
jednoosobowo odpowiedzialny za ustanowione akty normatywne. Stanowigc ustawe
prawodawca agit in persona Christi. Organem tym dla KoS$ciota powszechnego jest Biskup
Kosciota Rzymskiego. Papiez z racji swego urzedu posiada najwyzsza, pelna, bezposrednia
i powszechng wladze zwyczajng w Kosciele, ktéra moze wykonywaé zawsze w sposob
nieskrepowany (kan. 331)?%. Z powyzszego wynika, ze cze$¢ podmiotow w Kosciele moze
by¢ wyposazona w kompetencje do jednoosobowego stanowienia prawa.

Oczywiscie poza jednoosobowym modelem tworzenia prawa wyrdézni¢ nalezy tez
model, ktory jest oparty na koncyliacji, ktora jest swojego rodzaju porozumieniem wszystkich
stron bioracych udziat w jakim§ procesie. Pojecie to odnosi si¢ tez szeroko do prawa
migdzynarodowego??*.

Powyzsze dwa modele czasami w procesie prawotworczym zazebiaja si¢. Wynika to
z faktu, ze na przykltad prawo soborowe tworzone jest przez uczestnikow synodu, ale akty
prawne powstatle w jego trakcie, nie sg dzielem kazdego znich z osobna, lecz dzielem
pochodzacym bezposrednio od synodu. Mowa wtym miejscu o tak zwanym modelu
synodalnym. Zgodnie ztym modelem, glownie w ,przypadku przygotowania tekstu
normatywnego w modelu synodalnym jest on oparty o wspolprace cztonkéw organu
uchwatodawczego. Projekt stanowi ich wspodlne dzieto. Przy nadaniu projektowi statusu aktu
normatywnego, tzn. tekstu, ktoéry zawiera normy mogace po wejsciu w zycie wigzac
uzytkownikéw prawa, podstawa jest model wykonawczy. Decyzje o zamianie projektu na akt

normatywny podejmuje jednoosobowo podmiot, jakiemu prawo przyznaje takg kompetencjg.

222 P, Majer, (red.) Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, Krakow 2011, s. 178.

223 Kanon 331 KPK; zob. takze: P. Kroczek, Modele stanowienia prawa w Kosciele i ich konsekwencje dla
wykladni prawa, [w:] Servabo legem tuam in toto cordemeo. Ksiega pamigtkowa dedykowana ksiedzu
profesorowi Jozefowi Krzywdzie CM, dyrektorowi Instytutu Prawa Kanonicznego UPJPII z okazji 70.
rocznicy urodzin, A. Zakreta, A. Sosnowski (red.), Krakow 2013, s. 310.

224 Por. definicja zawarta w: Encyklopedia Powszechna PWN, R. Lgkowski (red.), Warszawa 1982, s. 359.
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Prawo kanoniczne w modelu synodalnym reguluje kilka sposobdw jego realizacji. Mozna tu
wymieni¢ synod biskupow (kan. 342-348) i synod diecezjalny (kan. 460-468)"2°,

Prawo kanoniczne jest niezwykle ciekawe z punktu widzenia wtadzy ustawodawcze;.
Nie mozna tu wskaza¢ tego, co charakterystyczne dla prawa polskiego, wyodrebnionej
wladzy ustawodawczej. W Kosciele powszechnym akty normatywne stanowi papiez
ewentualnie sobdr powszechny. Decyzje prawotworcze pochodza najczesdciej od Papieza.
Posiada on bowiem w Kos$ciele wiladzg¢ zwyczajng imoze zgodnie zkanonem 331
wykonywa¢ swa wladz¢ w sposob nieskrgpowany iniczym nieograniczony. Ponadto
powszechne akty normatywne Ko$ciota mogg by¢ tworzone na zasadzie koncyliacji, czyli
przez organ prawodawczy skladajacy si¢ z wielu osob. Podkresli¢ nalezy, ze ,Kazdy
z podmiotéw majacych w tym organie cztonkostwo posiada zasadniczo takie same prawa, gdy
mowa o zglaszaniu propozycji rozwigzan legislacyjnych itaki sam glos w przypadku
glosowania nad projektem aktu normatywnego. Zrdznicowanie w prawach pomig¢dzy
cztlonkami takiego kolegium moze dotyczy¢ wudzialu w okreslonych czynno$ciach
proceduralnych zwigzanych ze stanowieniem prawa. W zalezno$ci od wewngtrznych
unormowan obowigzujacych w danym organie lub zewngtrznych regulacji narzuconych temu
organowi przez ustawodawc¢ Wwyzszego stopnia organ uczestniczacy w modelu
koncyliacyjnym podejmuje decyzje w procesie legislacyjnym okreslong wigkszoscig glosow.
Przyktadem zastosowania tego modelu w prawie kanonicznym jest stanowienie prawa przez

sobory, synody partykularne czy Konferencje Episkopatu™?26,

2.3.3. Organy kompetentne do stanowienia prawa

Wsrdd organdw kompetentnych w zakresie stanowienia prawa kanonicznego wyrdznié
nalezy podmioty majace kompetencje w zakresie prawa powszechnego oraz partykularnego.
Powszechne prawo kanoniczne pochodzi¢ moze od nastepujacych autoréow: 1, Biskup Rzymu;
2. Sobor w lacznosci z Biskupem Rzymu; 3. Synod Biskupow, gdy uchwaty zostang
zatwierdzone przez Papieza. Partykularne prawo kanoniczne pochodzi od: 1. Biskupa
diecezjalnego; 2. Synoddéw partykularnych; 3. Konferencji Episkopatu; 4. Wiernych, gdy
mamy do czynienia ze zwyczajem??’. Zakres kompetencji poszczegdlnych autorow norm

prawa kanonicznego opisuj¢ ponizej.

225 P, Kroczek, Modele stanowienia prawa..., op. cit., s. 312.
226 Ibidem, s.311.
227 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 107-108.
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2.3.4. Stanowienie prawa powszechnego i partykularnego

Prawo powszechne iprawo partykularne sg prawem Kos$ciota. W zalezno$ci od
podmiotéw stanowigcych obowigzuje powszechnie lub partykularnie. W niniejszym
podrozdziale wykazano role¢ podmiotéw posiadajacych kompetencje wtym zakresie.
Skupiono si¢ przede wszystkim na roli papieza, biskupa diecezjalnego oraz roli synodu.
Ustawy koscielne sa wydawane badz dla catego Kosciota, badz dla Kos$ciota partykularnego.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia z ustawami powszechnymi, w drugim za$ -
z ustawami partykularnymi.

Stanowienie prawa powszechne wymaga wskazania autoréw powszechnych aktow
normatywnych. Dla ustaw koS$cielnych byli to na poczatku apostotowie, a obecnie papiez.
W bardzo prosty sposob pisat o tym prof. Tadeusz Pawluk w cytowanej juz publikacji®?®.
Na podstawie swej wladzy papiez moze wydawaé nowe ustawy, zmieniaé istniejace lub
znosi¢ dawne. Jedynie prawo naturalne ipozytywne prawo Boze zakre$la granice wiadzy
papieskie;j.

Powszechne prawo Ko$ciota wydawa¢ moze rowniez Kolegium Biskupow. Kolegium
Biskupow czyni¢ moze to tylko razem z Papiezem. Zgodnie z kanonem 336 KPK , Kolegium
Biskupow, ktorego gltowa jest Papiez a cztonkami biskupi na mocy sakramentalnej
konsekracji oraz hierarchicznej wspdlnoty z gtowa Kolegium i cztonkami, i w ktorym trwa
nieprzerwanie ciato apostolskie, razem ze swoja glowa, a nigdy bez niej, stanowi roOwniez
podmiot najwyzszej i pelnej wladzy nad catym Kos$ciotem.”

Oczywiscie, istotny jest rowniez sposob sprawowania tejze wladzy. Jest to mozliwe na
dwa sposoby. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku w kanonie 337 postanawia: ,,§ 1.
Wiadze w catym Kosciele Kolegium Biskupow wykonuje w sposdb uroczysty na soborze
powszechnym. § 2. Te samg wladze wykonuje przez zjednoczong dziatalno$¢ biskupoéw
rozproszonych po $wiecie, ktora jako taka zostala przez Biskupa Rzymskiego zapowiedziana
lub dobrowolnie przyjeta, tak zeby stata si¢ prawdziwym aktem kolegialnym.” W powyzszym
wida¢ analogie do powszechnego prawa polskiego. Funkcjonuje ono bowiem réwniez na
okreslonym terytorium, a jego skuteczno$¢ rozciaga si¢ na osoby, ktoére si¢ na nim znajduja.
Wtladza ustawodawcza jest rowniez sprawowana przez okreslone podmioty, ktére posiadaja
w tym celu dyspozycje wynikajacg wprost z przepisow prawa.

W stanowieniu prawa partykularnego udziat biorg: biskup diecezjalny, synod

diecezjalny, prowincjonalny i plenarny. Odnie$¢ nalezy si¢ na tym etapie do zakresu wiadzy

228 Ibidem, loc. cit.
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wskazanych podmiotow.

Wiadomo, ze ,,Wtadza rzadzenia dzieli si¢ na ustawodawcza, wykonawcza i sadowa
(kan. 135 § 1). Zatem na peli¢ wtadzy rzadzenia sktada si¢ wladza ustawodawcza (potestas
legislativa), wladza wykonawcza (potestas exsecutiva) oraz wladza sadowa (potestas
iudicialis). Koncepcja trojpodzialu witadzy pochodzi od Monteskiusza (1689-1755),
francuskiego prawnika, mysliciela spolecznego i pisarza politycznego, autora dzieta pt.
O duchu praw. Koncepcja ta w prawie kanonicznym ma inng wymowe niz u Monteskiusza:
nie oznacza ona oddzielenia od siebie poszczegdlnych wiadz i przyznania im autonomii.
Prawo kanoniczne, dzielagc wladzg rzadzenia - zreszta zgodnie z tradycja Kosciota - na
ustawodawcza, wykonawcza i sadowa, nie stanowi o niezaleznos$ci kazdej z nich. W Kosciele
bowiem witadza rzadzenia z istoty swojej jest jednolita i pelna. Pelni¢ wladzy w calym
Kos$ciele ma Biskup Rzymski (zob. kan. 331), petnia wtadzy w Ko$ciotach partykularnych
przystuguje biskupom diecezjalnym (zob. kan. 391). Podzial wiladzy rzadzenia
przeprowadzony w prawie kanonicznym jest przydatny przy jej wykonywaniu’??°,

Biskup diecezjalny sprawuje wladz¢ rzadzenia nad czgscia wspolnoty (diecezja)
1 w odniesieniu do niej dysponuje wspomnianym prawem rzadzenia. Nie jest to rozciggnigte
prawo nad inne Koscioty ani Koscidét powszechny (postanowienia ustawodawcze biskupa
diecezjalnego skuteczne sa wobec tej czesci Kosciota - pochodzace z prac na synodzie
zawarte nie tylko w statutach, uchwatach, ale takze w aneksach do statutow)?*°,

Wskaza¢ nalezy w tym miejscu na dyspozycj¢ wynikajaca z kanonu 391, ktory
stanowi, ze: ,,§ 1. Obowiazkiem biskupa diecezjalnego jest rzadzi¢ powierzonym mu
Kosciotem partykularnym; z wladza ustawodawcza, wykonawcza i1 sadownicza, zgodnie
z przepisami prawa. § 2.Wiladz¢ ustawodawcza wykonuje sam biskup; wtadze wykonawcza
wykonuje badZz osobiscie, badz przez wikariuszy generalnych lub biskupich, zgodnie
z przepisami prawa; wtadz¢ sadownicza osobiscie albo przez wikariusza sagdowego i sedziow,
wedtug przepisdw prawa 3!,

Warto takze wskaza¢, ze wspomniana wtadza ,biskupa nie jest niezalezna, powinna
by¢ zawsze sprawowana we wspolnocie hierarchicznej z glowa i cztonkami Kolegium.
Okreslajagc natur¢ wiladzy biskupa, ustawodawca stwierdza, iz jest ona ,,zwyczajna”, czyli

sprawowana przez biskupa na mocy powierzonego mu urzgdu pasterskiego i przyshuguje mu

229 Ibidem, s. 154.

230 J. Przybystawska, Wiadza biskupa diecezjalnego w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku, [w:] ,, Ko$ciot
i prawo”, 6 (19) 2017, nr 2, s. 85.

231 Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984
(dalej: KPK), Kanon 391.
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habitualnie na sposob staty wzgledem powierzonej jego trosce wspolnoty wiernych”?32,

Rzady biskupa diecezjalnego (rdwniez te o charakterze prawotwdrczym) rozciagaja si¢
réwniez na synody diecezjalne. Synod diecezjalny jest zgodnie z kanonem 460 ,,zebraniem
wybranych kaptandéw oraz innych wiernych Kos$ciota partykularnego, ktérzy dla dobra calej
wspoOlnoty  diecezjalnej  §wiadczag  pomoc  biskupowi  diecezjalnemu,  zgodnie
z postanowieniami zamieszczonych ponizej kanonow™?33, Co wiecej prawodawca w kan. 460.
podat definicj¢ synodu diecezjalnego, ktora okresla ogdlnie uczestnikéw i zadania synodu. Jej
tres¢ pochodzi z KPK/17 (kan. 356) i dyrektorium Ecclesiae imago. ,,Synod diecezjalny,
zwolywany 1 kierowany przez biskupa, na ktory wzywa si¢ duchownych, zakonnikow
1 $wieckich, zgodnie z przepisami prawa, jest zgromadzeniem (zebraniem), na ktérym biskup
— korzystajac z pomocy biegtych w zakresie wiedzy teologicznej, pasterskiej i prawniczej, jak
réwniez wystuchujac zdania réznych zespoldow (grup) wspolnoty diecezjalnej — wypehia
w sposob uroczysty urzad i poshuge pasterzowania powierzong sobie owczarnia, dostosowujac
do lokalnych warunkéw przepisy i normy Kosciola powszechnego, wytyczajac droge
1 sposoby pracy apostolskiej w diecezji, rozwigzujac trudnosci zwigzane z apostolstwem
1 zarzadzaniem, pobudzajac dzieta i poczynania o charakterze ogdlnym, korygujac btedy
w zakresie doktryny i obyczajow, jesli takie ujawniajg sie w diecezji”?34.

Podkreslenia wymaga rola synodéw plenarnych i prowincjonalnych. Uregulowania
dotyczace tychze zostaly przez ustawodawce koscielnego wskazane w kanonach 439 - 446.
Synod prowincjonalny zwotywany jest zgodnie z regutami wymienionymi w kanonie 440.
Jest zwolywany dla Kosciolow partykularnych tej samej prowincji koscielnej ,,ilekro¢ -
zdaniem wiekszosci biskupow diecezjalnych prowincji - wyda si¢ to pozyteczne >3,
Podkresli¢ nalezy, ze norma ustalona w § 1 kanonu 439, ma réwniez zastosowanie do synodu
prowincjalnego, odbywanego w prowincji ko$cielnej, ktorej granice pokrywaja sie
z granicami kraju?*¢. Zgodnie z regulacjami zawartymi w kanonie 442 metropolita ma wiadze
zwolania synodu prowincjonalnego. Czyni to za zgoda wigkszej czesci biskupdw sufraganow.
Metropolita jest odpowiedzialny migdzy innymi za: ,,1° zwotanie synodu prowincjalnego; 2°
wybranie miejsca dla odbycia synodu prowincjalnego, w granicach terytorium prowincji; 3°
ustalenie porzadku dziatania oraz tematdw, jakie maja by¢ rozpatrywane, oznaczenie czasu

rozpoczecia i trwania synodu prowincjalnego, jego przeniesienia, przedtuzenia i zakonczenia.

232 J. Przybystawska, Wiadza biskupa..., op. cit., s. 85.

233 KPK, Kanon 460.

234 http://www.parafia-lysagora.cba.pl/index.php/synod/327-synod-diecezjalny-cel-i-przygotowanie-wedlug-
instrukcji-de-synodis-dioecesanis-agendis, (dostep: 01.01.2020).

235 KPK, Kanon 440.

236 KPK, Kanon 439.
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§ 2.Synodowi prowincjalnemu przewodniczy metropolita, a gdy on ma prawna przeszkode,
biskup sufragan, wybrany przez pozostatych biskupow sufraganow”?37.

Synod plenarny jest zebraniem wszystkich partykularnych ko$ciolow tej samej
Konferencji Episkopatu. Zwotanie synodu nastepuje woéwczas, gdy Konferencja Episkopatu
uzna to za niezbedne czy pozyteczne i uzyska w tym celu aprobate Stolicy Apostolskiej?*.
Zwotanie synodu plenarnego wraz ze wskazaniem miejsca, gdzie ma si¢ odby¢, a takze
wykonanie szeregu innych czynno$ci zwigzanych ze zwotaniem synodu takich jak przede
wszystkim wybranie sposrod biskupow diecezjalnych przewodniczacego synodu, ktory
wymaga zatwierdzenia Stolicy Apostolskiej wraz z ustaleniem planu dziatan i problematyki
rozwazan nalezy do Konferencji Episkopatu?*.

Nie sposob, rozwazajac o synodach partykularnych, nie przywotaé regulacji zawartych
w kanonie 443 KPK. Warto pozna¢ je w catosci: ,,§1. Na synod partykularny nalezy wezwac
1 maja na nim glos decydujacy: 1° biskupi diecezjalni; 2° biskupi koadiutorzy i pomocniczy;
3° inni biskupi tytularni, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczeg6élne zadanie, zlecone
im przez Stolice Apostolska lub Konferencje Episkopatu. § 2. Na synody partykularne moga
by¢ wezwani inni biskupi tytularni, takze emeryci, mieszkajacy na danym terytorium. Maja
oni prawo gtosu decydujacego. § 3. Na synod partykularny nalezy wezwac, ale tylko z glosem

o

doradczym: 1° wikariuszy generalnych i1 wikariuszy biskupich wszystkich Kos$ciotéw
partykularnych terytorium; 2° wyzszych przetozonych instytutow zakonnych oraz
stowarzyszen zycia apostolskiego, w liczbie - tak w odniesieniu do mezczyzn, jak i1 kobiet -
do ustalenia przez Konferencj¢ Episkopatu lub biskupéw prowincji, wybranych przez
wszystkich wyzszych przetozonych instytutow i stowarzyszen, majacych swoja siedzibe na
terytorium; 3° rektorow uniwersytetow koscielnych i katolickich oraz dziekanéw wydziatow
teologii 1 prawa kanonicznego, majacych siedzib¢ na danym terytorium; 4° niektorych
rektorow wyzszych seminaridow duchownych, w liczbie wskazanej w n. 2, wybranych przez
rektoréw seminariow, potozonych na tym terytorium. §4. Na synody partykularne moga by¢
takze wezwani, ale z glosem jedynie doradczym, prezbiterzy oraz inni wierni, ale w liczbie
nie przekraczajacej polowy tych, o ktérych w §§ 1-3. § 5. Na synod prowincjalny nalezy
ponadto wezwaé kapituly katedralne oraz Rad¢ kaptanska i Rade¢ duszpasterska kazdego
Kosciota partykularnego tak, by kazda z nich wybrata sposréd swoich cztonkow w sposob

kolegialny i wyslala dwéch przedstawicieli. Maja oni jedynie glos doradczy. § 6. Na synody

BT KPK, Kanon 442.
238 KPK, Kanon 439.
239 KPK, Kanon 441.
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partykularne wolno zaprosi¢ jako gosci rowniez innych, jesli wyda si¢ to wskazane: zdaniem
Konferencji Episkopatu w odniesieniu do synodu plenarnego lub metropolity wraz
z biskupami sufraganami w odniesieniu do synodu prowincjalnego”.

Synod partykularny zgodnie z zalozeniem posiada wladz¢ rzadzenia. Przejawia si¢ to
w formie decyzji prawotwoérczych. Zachowujac zawsze prawo powszechne Kosciota -
podejmuje decyzje w tym, co wydaje si¢ odpowiednie dla wzrostu wiary, ukierunkowania
wspolnej dziatalno$ci pasterskiej, poprawy obyczajow, zachowania, wprowadzenia lub
strzezenia jednakowej dyscypliny koScielnej?*. Istotne jest rowniez to, co dzieje si¢ po
zakonczeniu synodu partykularnego. Nalezy przypomnieé¢, ze synodem partykularnym jest
réwniez omoéwiony wczesniej synod diecezjalny.

Po zakonczeniu synodu partykularnego, przewodniczacy winien zatroszczy¢ si¢
o przestanie wszystkich akt synodu do Stolicy Apostolskiej. Uchwaly wydane przez synod nie
moga by¢ promulgowane, dopoki nie zostang przejrzane przez Stolice Apostolska. Do synodu
nalezy okreslenie sposobu promulgacji uchwat oraz czas, od ktérego zaczng obowigzywac
promulgowane uchwaty?*!,

Prawo zwyczajowe zostatlo uregulowane w kanonach 23-28 oraz w kanonie 5.
Oczywiscie, kanon 5 dotyczy, mozna powiedzie¢, stanu zastanego przez regulacj¢ Kodeksu
Prawa Kanoniczego z 1983 r., bowiem odnosi si¢ do zwyczajow, ktore w momencie wejscia
w zycie Kodeksu trwaly ibyly praktykowane. Wspomniane kanony 23-28 dotycza
zwyczajow, ktore beda si¢ tworzy¢, czy beda przez wspolnote wprowadzane i specyfiki
tychze zwyczajow 1 regul, ktorymi kierowac si¢ nalezy przy wprowadzaniu zwyczajow.

Nalezy réwniez pamigta¢ otym, ze ,,Zwyczaj faktyczny moze przeksztalci¢ si¢
w zwyczaj prawny (consuetudo iuris), jesli uzyska zgode prawodawcy. Zwyczaj prawny jest
zrédtem obowigzujacej normy postepowania, podobnie jak ustawa. a wigc na porzadek
prawny w Kosciele skladaja si¢ nie tylko ustawy stanowione przez ustawodawce, czyli
przedmiotowe prawo pisane, lecz takze zwyczaje prawne, czyli przedmiotowe prawo

»242 Jak widaé, czesto

niepisane, wprowadzone przez wiernych za zgoda prawodawcy
zachowanie utrwalone w jakiej$ spotecznos$ci, funkcjonujace od do$¢ diugiego czasu moze
przerodzi¢ si¢ w akt normatywny, ale tez funkcjonowa¢ w sposob wolny, nieskrepowany
iniepisany, ale szanowany ipraktykowany przez spoleczno$¢. Bardzo ciekawym

rozwigzaniem przyjetym przez ustawodawce Kodeksu Prawa Kanonicznego jest przyjecie, ze

240 KPK, Kanon 445.
241 KPK, Kanon 446.
22 T, Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 122.
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,»Zwyczaj jest najlepsza interpretacjg ustaw”?43,

Najtrafniejszy podzial zwyczajow zostat zaprezentowany przez prof. Tadeusza Pawluka.
Wyglada on nastepujaco: ,,1° Ze wzgledu na swoj zasigg i przyczyng sprawcza zwyczaj moze
by¢: - powszechny (consuetudo unwersalis) czyli obejmujacy caly Koscidl, wigzacy
wszystkich wiernych; - partykularny (consuetudo particularis), istniejacy w Kosciele
partykularnym lub jego cze$ci zdolnej do przyjecia ustawy; 2° Ze wzgledu na stosunek do
ustawy zwyczaj dzielimy na: - zgodny zprawem (iuxta legem) czyli pokrywajacy si¢
z przepisem ustawy, bedacy afirmacja ustawy i jej praktycznym zastosowaniem; - obok prawa
(praeter legem), czyli nie sprzeciwiajacy si¢ ustawom inie bedacy ich thumaczeniem; taki
zwyczaj reguluje dziedziny nie objete ustawa, atym samym wypetnia luke prawng; -
przeciwny prawu (contra legem), czyli sprzeczny z trescig ustawy, znoszacy ja w catosci lub
w czesSci. 3° Ze wzgledu na czas trwania wyodrgbniamy zwyczaje: - trzydziestoletnie
(consuetudines ordinariae), tj. trwajace juz od trzydziestu lat; - stuletnie (consuetudines
centenariae), istniejace sto lat; - niepamigtne (consuetudine simmemorabiles), czyli takie,
ktorych poczatkow najstarsi ludzie dzi$ zyjacy nie pamietajg’™+4,

Tylko zwyczaj, ktory nie sprzeciwia si¢ prawu Bozemu, moze uzyska¢ moc prawa.
Ponadto musi by¢ rozumny (mie¢ sens i mozno$¢ bycia przedmiotem ustawy) i zrozumiaty
dla wspolnoty. Co wigcej, wspdlnota wiernych, jezeli jest zdolna do przyjecia zwyczaju,
winna zachowywaé zwyczaj z zamiarem wprowadzenia prawa. Wowczas taki zwyczaj
uzyska¢ moze moc ustawy. Warto podkresli¢, ze ,Zamiar wprowadzenia prawa jest
robwnoznaczny z zamiarem zobowigzania si¢ moralnego do okreslonego i statego
postepowania. Taki zamiar nie musi by¢ wyrazny; moze on wynikac z tego, ze zwyczaj jest
dlugotrwaty, dotyczy powaznej materii, jest trudny do wykonywania. Nie bedzie zamiaru
wprowadzenia prawa, jesli okreslone czynnosci wykonuje si¢ tylko zpoboznosci lub
w zwigzku z wychowaniem kulturalnym, albo tez na zasadzie dobrowolno$ci”?*. Zwyczaj nie
moze by¢ tez dla Kosciota niszczacy. Musi budowaé dobro wspolne i utwierdza¢ wspolnote
w wierze.

Zwyczaj, aby stat si¢ prawem ,,jesli nie uzyskal specjalnego zatwierdzenia wtasciwego
prawodawcy, musi trwac przez czas przepisany ustawg, a mianowicie: - Zzwyczaj przeciwny
obowigzujacemu prawu kanonicznemu oraz zwyczaj obok prawa kanonicznego uzyskuje moc

prawnag, jesli jest zachowywany zgodnie z prawem w sposob ciagly przez trzydziesci lat; -

243 KPK, Kanon 27.
244 T, Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 122.
245 Ibidem, s. 123.
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zwyczaj przeciwny ustawie kanonicznej, ktora zawiera klauzule zabraniajaca przysztych
zwyczajow, moze mieé pierwszenstwo przed tg ustawa, jesli jest stuletni lub niepamigtny
(kan. 26). Ponadto, jesli zwyczaj zgodny zprawem trwa trzydziesci lat, stanowi on
autentyczng interpretacje ustawy’24°,

Oczywiscie, nalezy mie¢ na wzglgdzie rowniez wygasnigcie zwyczaju. Mozliwe jest
bowiem powstanie nowego zwyczaju w miejsce dotychczas funkcjonujacego czy tez

powstanie ustawy, ktora moze znosi¢ zwyczaj**’.

2.3.5. Promulgacja aktu normatywnego

Promulgacja aktu normatywnego jest etapem warunkujacym jego wejscie w zycie. Jest
to proces polegajacy na wydaniu aktu, ktéry jest prawidlowo skonstruowany. Najwazniejszym
etapem jest podanie go do publicznej wiadomosci w $ciste okreslony sposdb. Umozliwia to
adresatom norm zapoznanie si¢ z ich trescia.

Zgodnie zkanonem 8 oraz regula wskazang przez ks. Mirostawa Sitarza, ,,Aby
powstaty akt normatywny mogt sta¢ sie czg$ciag obowigzujacego prawa, powinien spetniaé
nastepujace wymogi: 1) by¢ wydany przez kompetentny organ wiladzy, ktory w toku jego
ustanowienia postgpowal zgodnie z przewidzianymi w prawie procedurami; 2) by¢
prawidtowo skonstruowany; 3) zosta¢ podany do wiadomosci publicznej w okreslony prawnie
Sposob”248,

Promulgacja jest istotng i niezbedng czynno$cia wymagang do wejscia w zycie aktu
normatywnego. Do kanonéw dotyczacych promulgacji zaliczy¢ nalezy kanon 16- dotyczacy
zasad promulgacji interpretacji autentycznej w formie ustawy; kanon 31- dotyczacy ogdlnego

dekretu wykonawczego (odsytajacy do kanonu 8); kanon 94- promulgacja statutow; kanon

246 Ibidem, loc. cit.

247 Szerzej na ten temat pisze Tadeusz Pawluk (Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawfa II, Tom I,
str.123.), ktory stwierdza, ze: ,,Zwyczaj prawny, podobnie jak ustawa, moze usta¢ z przyczyn wewngetrznych,
a mianowicie na skutek utraty cech, jakimi z istoty swej powinien si¢ odznaczaé, oraz ustania celu, ze
wzgledu na ktory zwyczaj zostat wprowadzony. Zwyczaj prawny moze tez usta¢ z przyczyn zewnetrznych:
przez zwyczaj przeciwny lub ustawe przeciwng. Nowy zwyczaj, zardbwno przeciwny prawu, jak i obok niego,
jesli spelnia wymagane warunki, znosi wszystkie dotychczasowe zwyczaje przeciwne, takze stuletnie
i niepami¢tne. Nie moga bowiem istnie¢ obok siebie dwa przeciwne zwyczaje dotyczace tej samej materii.
Ustawa sprzeczna z dotychczasowym zwyczajem, tak przeciwnym prawu, jak iistniejgcym obok niego,
z zasady odwoluje zwyczaje trzydziestoletnie; nie odwoluje zwyczajow stuletnich iniepamigtnych, jesli
inaczej nie postanawia. Ustawa powszechna, jesli nie stanowi inaczej, nie odwoluje zwyczajow
partykularnych (kan. 28). Ustawa partykularna znosi zwyczaje partykularne i- jak chca niektorzy -
powszechne na terytorium, na ktorym obowigzuje. Zwyczaj zgodny z prawem dzieli los ustawy, ktora
tlumaczy. a wigc ustaje z chwila wygasnigcia tej ustawy”.

248 M. Sitarz, Wymogi stanowienia prawa w Kosciele partykularnym. Zarys problematyki, [w:] ,,Biuletyn
Stowarzyszenia Kanonistow Polskich”, 26 (2013), s. 85-93.
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445- zwigzany z dekretami Konferencji Episkopatu; kanon 446- dotyczacy uchwal synodu

partykularnego; kanon 466- promulgacja deklaracji i dekretow synodu diecezjalnego.

2.4. Porownanie procesow prawotworczych w prawie polskim i prawie
kanonicznym
Procesy prawotworcze w prawie polskim i kanonicznym nie sg jednakowe. Dokonujac
poréwnania mozna bez problemu dostrzec zarowno podobiefistwa jak i réznice. Wyrdznione
podobienstwa i rdznice sg istotne dla dalszej czgsci opracowania, gdyz na podobienstwach
czy roznicach wykazane zostang mozliwosci ich adaptacji z jednego do drugiego systemu

(procesu prawotworczego).

2.4.1. Podobienstwa

W procesach prawotworczych w prawie polskim i kanonicznym mozna wyodrebni¢
cechy tozsame i podobne Tak jak w Kosciele, posrod wiernych, konieczne jest poczucie
stabilizacji zardwno jezeli chodzi o normy prawne, poszanowanie dla ustanowionych regul,
a co si¢ z tym Scisle wiaze - instytucji koscielnych, tak podobnie w prawie polskim chodzi
o to, aby proces jego tworzenia byt $ci§le okreslony, dajacy pewnos¢ co do jakosci jego
produktu finalnego izapewniajacy realizacj¢ postulatu dobra wspdlnego, poniewaz tylko
zachowanie okreslonych regut i procedur daje trwato$¢ porzadku i systemu prawnego.

Koscidt rozpatrywany jako instytucja, ma dwutysiacletnia tradycj¢ prawotwoércza, na
poczatku ustng, o czym nie mozna zapominaé, i wypracowane przez wieki okreslone reguty.
Prawo kanoniczne jest bardzo stabilne i wida¢ w nim oczywiscie odwotlanie do tradycji.
Podobna ceche mozemy zauwazy¢ w prawie polskim, gdzie odwotanie do tradycji i kultury
jest bardzo widoczne. Przede wszystkim jest to mocno wyartykutowane w preambule do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 1.

Podobiefistwa w procesach w prawie polskim i kanonicznym dostrzec mozna w ich
sformalizowaniu. Obydwa procesy odbywaja si¢ z udzialem szeroko pojetej wiadzy, osob
zainteresowanych 1 s3 procesem $cisle okreslonym. Jedynie postepowanie wedlug $cisle
okreslonych regut daje finalny ,,produkt” w postaci funkcjonujacego i obowiazujacego aktu
normatywnego. Widoczna jest analogia tworzenia prawa kanonicznego powszechnego do
powszechnego prawa polskiego. Funkcjonowanie przepisow powszechnych rozciaga si¢ na
okreslone terytorium, a adresatem normy s3 osoby, ktoére si¢ na nim znajduja. Podobnie
wyglada rowniez sposob sprawowania wiadzy ustawodawczej: wladzg sprawuja okreslone

podmioty posiadajace delegacje ustawowa.
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Obydwa procesy sa sformalizowane. Kazdy podmiot posiada kompetencje, w ktore
wyposazyl go ustawodawca. Procesy prawotworcze sa doktadnie ustalone i jasny jest udziat
0sOb tam wystepujacych. Oprocz formalizacji procesu wspomnie¢ nalezy o tym, ze wplyw na
ten proces moze by¢ sformalizowany i1 by¢ wywierany przez osoby, ktére wskazal

ustawodawca, lub za posrednictwem instytucji migkkich, niesformalizowanych.

2.4.2. Roznice

Prawo kanoniczne bardziej uczy iwychowuje. Ukazuje najistotniejsze wartosci
w danej wspdlnocie istara si¢ je chroni¢. Norma prawa kanonicznego ma za zadanie
ksztattowanie porzadku prawnego i moralno$ci, zachowanie okreslonych wartosci w celu ich
ochrony 1iposzanowania dla dobra wspdlnoty. Stwierdzi¢ mozna, ze wola prawodawcy
kanonicznego sigga glebiej niz prawodawcy swieckiego, gdyz samo zewngtrzne zachowanie
przepisu moze by¢ tylko symulacja bez wartosci.

Rozpatrujac réznice nalezy roOwniez zwroci¢ uwage na pozycje oraz role w procesie
prawotworczym prawodawcy $wieckiego, jak 1ko$cielnego. Rozréznienie powyzszego
mozliwe jest ze wzgledu na kilka réznych zakresow, ktore wezmie si¢ pod uwage. Przede
wszystkim w prawie polskim ustawodawca ustanawia réznego rodzaju normy prawne, ktore
zbudowane sg - jak powszechnie wiadomo - z hipotezy, dyspozycji oraz sankcji za ich
ewentualne niezastosowanie. Moga by¢ to sankcje nie tylko finansowe, ale rowniez karne,
wlaczajac w to na przyklad kare pozbawienia wolnosci.

Kolejne réznice widoczne sg przede wszystkim w zakresie obowigzywania norm
prawnych. Prawo kos$cielne obowigzuje ochrzczonych w Kosciele katolickim, a prawo polskie
wszystkich obywateli oraz osoby, ktére beda na okreslonym terytorium (na przyktad
cudzoziemiec w Polsce za niestosowanie si¢ do zakazu ograniczenia pr¢dkosci zostanie
ukarany mandatem).

Zauwazy¢ nalezy jedna z zasadniczych réznic dotyczaca braku zwolnienia od
obowigzujacego prawa $wieckiego zadnej osoby (z nielicznymi wyjatkami, na przyktad gdy
chodzi o immunitet), przy jednoczesnej obecno$ci w prawie kanonicznym tak zwanej
dyspensy, gdzie czg$¢ oso6b na danym obszarze, partykule Ko$ciota moze zosta¢ zwolniona od
obowigzku przestrzegania pewnej normy na jaki$ czas.

Prawo $wieckie, na etapie jego tworzenia pochodzi od suwerena wtadzy, ktory stosuje
reguly itworzy normy (porzadek prawny), dla zapewnienia roéwnego traktowania,
bezpieczenstwa 1itadu spotecznego. Prawodawca w prawie kanonicznym ustalajac

poszczegdlne normy ma za zadanie kierowaé osobami ipomaga¢ im w ksztaltowaniu
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wlasciwych postaw zyciowych, nie tylko dla dobra wspdlnego, ale tez dla dobra jednostki.
Prawo kanoniczne to wyksztalcone przez wieki reguly i wzorce, ktdre sa najistotniejsze w tej
spotecznosci. Istotnym Zrédlem prawa kanonicznego jest dziesie¢ przykazan Bozych. To na
nich opiera si¢ dalsze prawodawstwo Kos$ciota. Rozni si¢ ono od zrédet prawa polskiego,
ktére wywodzi si¢ ze zwyczaju i dopiero jego spisanie pozwolilo na utrwalenie istniejacych

zasad.
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Rozdzial III. SPOSOBY I METODY TWORZENIA PRAWA (POLSKIEGO
I KANONICZNEGO) PRZY UDZIALE SPOLECZENSTWA

W niniejszym rozdziale poddano analizie sposoby, z ktorych moze skorzysta¢ osoba,
aby wzig¢ udzial w procesie prawotworczym, zarowno w prawie polskim jak i kanonicznym.
Celem jest wykazanie mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w tworzeniu prawa polskiego
i kanonicznego oraz wskazanie sposoboéw udzialu osoby w tym procesie. W pierwszym
podrozdziale skupiono si¢ na mozliwosciach udzialu spoleczenstwa w tworzeniu prawa
polskiego, a w drugim omoéwiono mozliwosci udzialu wiernych w tworzeniu prawa
kanonicznego. W podrozdziale drugim uwzglgdniono formy jednoosobowe i zbiorowe formy
udziatu w tworzeniu prawa, a takze wskazano instytucje dajace mozliwos¢ udziatu wiernych
w tworzeniu prawa kanonicznego, takie jak synod diecezjalny, Synod Biskupow, synod
metropolitalny i plenarny oraz rady parafialne, diecezjalne i papieskie.

W kolejnych punktach podrozdziatu pierwszego skupiono si¢ na instytucjach
umozliwiajacych partycypacje spoteczng w tym zakresie, gdzie uwzgledniono takie instytucje
jak: referendum, inicjatywa ustawodawcza, wystuchanie publiczne, konsultacje spoleczne
oraz narzg¢dzia lobbingowe. Wskazano rowniez sposoby udziatu w tworzeniu prawa polskiego

z podziatem na sformalizowane i niesformalizowane.

3.1. Mozliwosci udzialu spoleczenstwa w tworzeniu prawa polskiego

Mozliwosci udziatu w procesie prawotworczym wykaze analizujgc narzedzia dajace
moznos$¢ udziatu w tworzeniu prawa polskiego. Bez narzgdzi, ktdre umozliwiajg to dziatanie,
nie bytoby szans dla spoleczenstwa do udzialu w tych procesach (przy wykluczeniu dziatan
podejmowanych za posrednictwem na przyktad srodkéw masowego przekazu, poniewaz te
dzialania, cho¢ czgsto nieformalne, daja rezultaty i mogg uwrazliwi¢ decydenta, ktory w tej
konkretnej sprawie posiada umocowanie do dziatania).

W niniejszym podrozdziale skupiono si¢ na instytucjach dajacych mozliwos¢
partycypacji w procesie tworzenia prawa polskiego, a takze sposobach w jaki mozna wzigé
udziat przy wykorzystaniu wskazanych instytucji. Mozliwos$ci udziatu spoteczenstwa w tym
procesie daja harmonogramy prac legislacyjnych zamieszczane w Biuletynach Informacji
Publicznej poszczegdlnych Ministerstw. Umozliwia to réwniez strona internetowa rzadu:
www.konsultacje.gov.pl, gdzie online mozna wypowiedzie¢ si¢ co do konkretnego projektu.
Wskazano na mozno$¢ udziatu spoteczenstwa w procesie tworzenia prawa zaréwno pod

katem instytucjonalnym, jak i indywidualnym (niesformalizowanym).
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3.1.1. Instytucje dajace mozliwos$¢ partycypacji spolecznej w procesie tworzenia prawa

polskiego

Instytucje dajace spoteczenstwu (osobie) sposobno$¢ udzialu w procesie
prawotworczym muszg by¢ ogdlne, aby mogly znalez¢ zastosowanie niemalze na kazdym
z etapoéw prac legislacyjnych. Ogolny ksztalt instytucji dajacej jednostce mozliwo$¢ udziatu
1 wywierania wptywu na akt normatywny, pozwala na jej zastosowanie na kazdym etapie
procesu legislacyjnego.
Wsrdéd instytucji dajacych mozliwo$¢ partycypacji w procesie tworzenia prawa polskiego
wyrdzni¢ mozna wymieni¢ szereg instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Sposrod
instytucji prawnych wymieni¢ nalezy: referendum (zaréwno ogolnokrajowe, jak i lokalne),
inicjatywe ustawodawcza (szeroko pojeta), inicjatywe uchwalodawcza, wystuchanie
publiczne, wybory (na wszelkich szczeblach), dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Sposrdd instytucji wspomagajacych wymieni¢ mozna: konsultacje spoteczne (publiczne),
narzgdzia lobbingowe, debaty publiczne, panele dyskusyjne. Wérdd dziatan o charakterze
lobbingowym moga by¢ dziatania formalne, oficjalne, zwpisem do rejestru, jak tez
nieformalne majace zainteresowa¢ decydentow danym problemem czy rozwigzaniem na
przyktad za posrednictwem prasy, medidw, rozmdéw, spotkan czy réznego rodzaju przekazow.
Wykorzystane moga by¢ takze narz¢dzia w postaci zbiordw projektéw aktéw normatywnych,
czy kierunkow legislacyjnych, zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej kazdego
z ministerstw lub bezposrednio na ich stronach internetowych. Ciekawy projekt prowadzito
Ministerstwo Gospodarki. Na jego stronie internetowej zapozna¢ si¢ mozna si¢ z projektem

,,Zmieniaj z nami prawo”?4,

3.1.1.1. Referendum

Pierwszg instytucja, ktora powinna by¢ znana doskonale wszystkim obywatelom, jest
referendum. Instytucja unormowana jest ogolnie w Konstytucji RP, czyli w akcie najwyzszej
rangi prawnej w Polsce?’. Swoje doprecyzowanie znalazta w ustawie z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym?®!, ktora reguluje zasady i tryb przeprowadzania referendum

ogolnokrajowego?>?, ajej odpowiednik o zasiggu lokalnym unormowany zostal w ustawie

24 http://bip.mg.gov.pl/node/13519, (dostep: 01.06.2015).

230 Konstytucja RP, art. 125, art. 90 ust. 3 oraz art. 235 ust. 6.

251 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz.U. 2003 nr 57 poz. 507 z p6zn. zm.).
252 Ibidem, art. 1.
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zdnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym?>

ktéra okresla zasady 1itryb
przeprowadzania referendum lokalnego®>4.
Uregulowanie konstytucyjne zawierajace idee¢ tej instytucji jest bardzo czytelne i nie
rodzi zbyt wielu probleméw interpretacyjnych. Konstytucja RP w art. 125 stanowi: ,,1. W
sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum
ogo6lnokrajowe. 2. Referendum ogolnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng
wiekszoscig glosow w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw lub Prezydent
Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledna wigkszoscig gtosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow. 3. Jezeli w referendum ogolnokrajowym
wzigto udzial wigcej niz potowa uprawnionych do glosowania, wynik referendum jest
wigzacy. 4. Waznos$¢ referendum ogolnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art.
235 ust. 6, stwierdza Sad Najwyzszy. 5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla
ustawa”?%,
Przez referendum w Polsce decydowa¢ si¢ powinno o kwestiach najwazniejszych.
Natomiast istniejg na $wiecie kraje, ktére w referendach rozstrzygaja niemalze wszystko.
Doskonale kontrastujg tutaj na przyklad Polska i Szwajcaria. W Polsce od 1946 r. odbylo si¢
jedynie kilka referendow ogélnokrajowych. Za czasow PRL doktadnie 2, to jest referendum,
ktore miato miejsce dnia 30 czerwca 1946 r., czyli referendum ludowe (3 x tak) oraz dnia 29
listopada 1987 r. w sprawie reform politycznych i gospodarczych. W tak zwanej ,,wolnej
Polsce” referenda ogolnokrajowe odbyly si¢ pie¢ razy. Dotyczyly one kwestii
najwazniejszych, to znaczy:
1.  Powszechnego uwlaszczenia - 18 lutego 1996 r.;
2. Niektorych kierunkéw wykorzystania majatku panstwowego - 18 lutego 1996 r.;
(frekwencja 32,44%).
3. Przyjecia konstytucji RP - 25 maja 1997 r. (frekwencja 42,86 %);
4.  Akcesji Polski do Unii Europejskiej- 7-8 czerwca 2003 r. (frekwencja wyniosta
58,85%, wiec bylo ono wazne i1 wigzace);
5. Wprowadzenia jednomandatowych okregdw wyborczych w wyborach do Sejmu,
stosunku do dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych

z budzetu panstwa oraz interpretacji zasad prawa podatkowego - 6 wrze$nia

233 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2000 nr 88 poz. 985 z p6zn. zm.).
254 Ibidem, art. 1.
255 Konstytucja RP, art. 125.
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2015 r.25¢ (frekwencja wyniosta jedynie 7,80 %)>"’.

Zauwazy¢ nalezy, ze obecna Konstytucja RP i ustawa o referendum ogdlnokrajowym
wyrozniaja ,.trzy rodzaje referendum ogdlnokrajowego. Pierwsze przeprowadza si¢
w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa. Drugie - w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacj¢ umowy mig¢dzynarodowej, na podstawie ktorej RP przekazuje organizacji
narodowej lub organowi migdzynarodowemu, kompetencje organow wiladzy panstwowej
w niektorych kwestiach. Trzecie - referendum w sprawie przyjecia ustawy zmieniajacej
Konstytucj¢ RP. Przy czym dwa ostatnie maja skonkretyzowany charakter, poniewaz dotycza
uchwalonej juz przez Sejm i1 Senat ustawy oraz umowy mi¢dzynarodowej zawartej przez rzad.
Obywatele wyrazajg wtedy zgode na ratyfikacje28,

Jezeli chodzi o referendum lokalne, to ,,moze zosta¢ przeprowadzone na obszarze
gminy, powiatu badz wojewodztwa. Moze dotyczy¢ na przyklad, samoopodatkowania si¢
mieszkancow lub wczedniejszego odwolania organu stanowigcego, jak: rada gminy, rada
powiatu, czy sejmik wojewodztwa. w referendum lokalnym jest tez mozliwe odwotanie
wojta, burmistrza oraz prezydenta miasta, jesli ci nie wywiazuja si¢ ze swoich zadan. Odbywa
si¢ ono z inicjatywy organu stanowigcego lub na wniosek mieszkancoOw uprawnionych do
glosowania w liczbie: 10 procent mieszkancow gminy lub powiatu oraz 5 procent
mieszkancow wojewodztwa. Wymagana frekwencja wynosi 30 procent.

Gdy wgre wchodzi odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyborow bezposrednich, na przyktad wdjta, minimalna frekwencja wynosi
3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu™*. Co ciekawe, w Szwajcarii
wiekszos$¢ decyzji i spraw znajduje swoje odzwierciedlenie w referendum. Od potowy XIX
wieku Szwajcarzy uczeszczali do referendum ponad 1500 razy!?%°

Referendum jako instytucja spelnia szereg funkcji. Wérdd nich wyrdézni¢ mozna:

a) bezposrednie korzystanie przez nardd zatrybutu suwerennos$ci (np. przy zmianie

236 Por. M. Maszenda, Cztery referenda w wolnej Polsce. Tylko raz zaglosowata ponad 5% Polakéw, [online:]
http://www.tvp.info/21324191/cztery-referenda-w-wolnej-polsce-tylko-raz-zaglosowalo-ponad-50-proc-
polakow, (dostep: 01.09.2015).

257 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 wrze$nia 2015 r. o wynikach glosowania i wyniku
referendum przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1375).

238 Obligatoryjne i fakultatywne, opiniotwércze... Referenda w Polsce [online:] http://www.polskieradio.pl
/5/3/Artykul/1499519,0bligatoryjne-i-fakultatywne-opiniotworcze-Referenda-w-Polsce,

(dostep: 07.09.2015).

259 Ibidem, (dostep: 07.09.2015).

260 Oczywiscie sytuacja jest inna niz w Polsce. w Szwajcarii wszystkie referenda rozpisane sg do roku 2034,
aich liczba wynosi 78. Majac na uwadze powyzsze, zauwazy¢ mozna, ze w Szwajcarii glos obywatela ma
ogromne znaczenie. Nawet uchwalona przez parlament ustawa, w ciggu 90 dni od daty uchwalenia, moze by¢
przez obywateli zakwestionowana. Wystarczy jedynie pigédziesiat tysigcy podpisow obywateli z co najmniej
o$miu kantonow.
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konstytucji), b) legitymizujaca, polegajaca na wzmacnianiu poprzez glosowanie powszechne
demokratycznej legitymacji narodu dla podejmowanych przez panstwo okreslonych decyzji,
c) artykulacyjna, wyrazajaca si¢ wtym, ze obywatele maja mozliwo$¢ bezposredniego
wyrazania swoich preferencji w sprawach problemowych o istotnym znaczeniu dla panstwa,
d) kontrolna, dajaca obywatelom mozliwo$¢ wplywania na tre$¢ okreSlonych decyzji

podejmowanych przez organy panstwa, w tym rowniez na ich przyjecie lub odrzucenie?S!.

3.1.1.2. Inicjatywa ustawodawcza

Inicjatywa ustawodawcza jest kolejng z mozliwosci, dzigki ktorej kazdy obywatel moze
przyczyni¢ si¢ czy to do zmiany funkcjonujacych juz przepisow, czy tez do uchwalenia
zupelnie nowych rozwigzan, dotychczas niefunkcjonujacych. Pojecie inicjatywy
ustawodawcze] w sposob ciekawy definiuje Bogustaw Banaszak, ktory stwierdza:
,W literaturze prawniczej poj¢cie inicjatywy ludowej jest w miar¢ jednolicie rozumiane. Jest
to uprawnienie okreslonej prawnie liczby cztonkéw zbiorowego podmiotu suwerenno$ci

(ludu, narodu) do wszczecia postepowania ustawodawczego™26?

. Podkresli¢ nalezy, ze
warunkiem rozpoczgcia procesu prawotworczego jest wniesienie projektu ustawy do Sejmu.
Katalog podmiotow uprawnionych do takiego dziatania jest $ci§le okreslony. Sa to podmioty
majace prawo inicjatywy ustawodawczej. Upowaznienie to wynika wprost z przepisoOw
prawa. Prawo wniesienia projektu ustawy maja: postowie (przy poselskim projekcie ustawy
bedzie to grupa co najmniej 15 postow lub komisja sejmowa), Senat (gdy cata izba podejmie
uchwat¢ w tym zakresie), Prezydent oraz Rada Ministrow.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. przewiduje w swojej regulacji
mozliwo$¢ ztozenia projektu ustawy przez obywateli w ramach tzw. inicjatywy obywatelskie;j.

Konieczne jest jednak zebranie 100 000 podpiséw obywateli, ktérzy maja prawo wybierania

do Sejmu?®3,

3.1.1.3. Wyshluchanie publiczne
Instytucja wystuchania publicznego jest instytucja bardzo mtoda w polskim procesie

prawotworczym, poniewaz mozliwos¢ przeprowadzenia wystuchania publicznego

261 R, Stawicki, Zarys instytucji referendum jako formy demokracji bezposredniej. Referendum ogolnokrajowe
w Polsce, Warszawa 2013, s. 3.

262 B, Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspéiczesnych parstw demokratycznych, Warszawa 2012, s.
129.

263 http://opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php, (dostep: 11.09.2015).
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wprowadzono ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.264

Sejmu RP z dnia 24 lutego 2006 r. (art. 70a-70i, art. 201b-201¢)?%. Zgodnie z art. 8 ust.1 tej

oraz Regulaminem Sejmu zmienionym uchwatg

ustawy ,,Po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu moze zosta¢ przeprowadzone, na zasadach
okre$lonych w regulaminie Sejmu, wystuchanie publiczne dotyczace tego projektu”?%6.
Ponadto zgodnie zust.2 przywotanego artykutu ,,Podmiot, ktéry zglosit zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy moze, na zasadach okre§lonych w regulaminie Sejmu, wzigé
udziat w wystuchaniu publicznym dotyczacym tego projektu”2¢’.

Wystuchanie publiczne jako jedna z mozliwo$ci mogacych zapewni¢ kazdej osobie
uczestnictwo w procesie prawotworczym, gdyby funkcjonowalo przy kazdym akcie
normatywnym na etapie jego tworzenia, przynositoby wiele korzysci. Wplyneloby to na
pewno na wydtuzenie prac nad konkretnym aktem normatywnym, ale ten, juz po ogloszeniu,
odzwierciedlatby gltosy wigkszej liczby zainteresowanych.

Wystuchanie publiczne ma na celu dopuszczenie do glosu wielu zainteresowanych
stron. Aby wzig¢ udziat w tym procesie, konieczne jest dokonanie zgloszenia i wykazanie
zmian, ktérych bedzie si¢ bronito, ktérych zmian bedzie si¢ domagato, ewentualnie wskazanie
nowych rozwigzan. Decyzj¢ o jego przeprowadzeniu podejmuje przewodniczacy komisji,
ktora zajmuje si¢ projektem. Tutaj pojawia si¢ juz jeden z probleméw - jak dotrze¢ do komisji
1 przekona¢ decydentow, by zgodzili si¢ na przeprowadzenie wystuchania? Uznaniowos¢ jest
na tym etapie moim zdaniem konieczna do wyeliminowania. Prawo wzigcia udziatu
w wystuchaniu  publicznym maja podmioty, ktore zglosza do Marszatka Sejmu
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy. Zgloszenie wnosi si¢ na urz¢gdowym
formularzu co najmniej na 10 dni przed dniem wystuchania. Wzoér formularza, na ktorym
dokonuje si¢ zgtoszenia checi udzialu w wyshuchaniu publicznym, zamie$citem w aneksie
W pozycji 2.

Istnieje mozliwo$¢ zastosowania tej instytucji wytacznie w odniesieniu do projektu
ustawy, ktora jest uregulowaniem powszechnym. Warto zwroci¢ jednak uwage, ze w zadnym
z aktow normatywnych, w obecnym polskim porzadku prawnym, nie odnajdziemy zakazu
stosowania tej instytucji, np. w odniesieniu do prawa lokalnego (i procesu jego tworzenia).
Szerzej na temat mozliwos$ci stosowania tej instytucji, ewentualnie przyktadow, gdzie

funkcjonuje co$ podobnego badz na zasadach podobnych (exemplum - realizowanie tzw.

264 Ustawa z dnia 07 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. 2005 nr 169
poz. 1414 z pdzn. zm.).

265 Stan prawny na dzien 17.02.2021 r.- Dz.U. 2020, poz. 558.

266 Ustawa z dnia 07 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. 2005 nr 169
poz. 1414 z p6zn. zm.) art. 8 ust.1.

267 Ibidem, art. 8 ust.2.
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budzetow obywatelskich), bedzie w dalszej czg¢éci niniejszego opracowania.

3.1.1.4. Konsultacje spoleczne

Konsultacje spoleczne, inaczej nazywane publicznymi, sa rowniez bardzo ciekawym
narzgdziem. Nie sposob jest jednak zweryfikowaé ich skuteczno$ci. Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji zokazji 2. Kongresu Wolnosci w Internecie przygotowato
niezwykle ciekawg publikacje dotyczaca konsultacji spotecznych. Co ciekawe, w przywolanej
publikacji odnalez¢ mozemy réwniez siedem zasad, ktérymi powinna cechowac si¢ kazda
konsultacja. Mysle, ze jest to wyliczenie adekwatne do niemalze kazdej z instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego, dajacej jednostce (osobie) mozliwo$¢ partycypacji w procesie
prawotworczym. Zgodnie z przytoczong publikacja, konsultacje spoleczne winny by¢
prowadzone w oparciu o 7 nastgpujacych zasad: ,,1. DOBRA WIARA. Konsultacje
prowadzone sa w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchajg si¢ nawzajem, wykazujac
wole zrozumienia odmiennych racji. 2. POWSZECHNOSC. Kazdy zainteresowany tematem
powinien moéc dowiedzie¢ si¢ o konsultacjach iwyrazi¢ wnich swdj poglad. 3.
PRZEJRZYSTOSC. Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza byé
powszechnie dostepne. Jasne musi byé, kto reprezentuje jaki poglad. 4. RESPONSYWNOSC.
Kazdemu, kto zgtosi opini¢, nalezy si¢ merytoryczna odpowiedZ w rozsagdnym terminie, co
nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych. 5. KOORDYNACJA. Konsultacje powinny mie¢
gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie jak organizacyjnie. Powinny one
by¢ odpowiednio umocowane w strukturze administracji. 6. PRZEWIDYWALNOSC.
Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu legislacyjnego. Powinny by¢
prowadzone w zaplanowany sposéb 1w oparciu o czytelne reguty. 7. POSZANOWANIE
INTERESU OGOLNEGO. Choé poszczegdlni uczestnicy konsultacji maja prawo
przedstawia¢ swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku
przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac¢ interes publiczny i dobro og6lne”?8,

Analizujgc tre$¢ przytoczonych zasad zauwazy¢ mozna, ze konsultacje spoleczne
wystepowaé¢ moga w bardzo réznych formach i na réznych polach aktywnosci jednostki.
Moga one by¢ bardzo ogdlne i w zasadzie niewymagajace aktywnosci a jedynie obecnosci

(pasywna forma), poprzez szersze, ztozone juz z co najmniej kilku etapéw i wymagajace

268 Wyd. Departament Analiz i Komunikacji Publicznej Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Siedem Zasad
Konsultacji, [online:] https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/03Kodeks-Konsultacji.pdf, s. 1, (dostep:
01.10.2020).
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jakie§ formy aktywnosci, az do wariantu majacego bardzo rozbudowang formute. Kazda
z form konsultacji, bez wzgledu na wariant i rodzaj aktywno$ci jednostki wymaga
zastosowania i respektowania przytoczonych powyzej siedmiu zasad?®®. Strona internetowa
znajdujaca si¢ pod adresem www.konsultacje.gov.pl jest witryna rzadowa do prowadzenia
konsultacji spotecznych, gdzie do uzyskania dostepu konieczne jest zatozenie konta, ktore
daje mozliwosci obserwacji dokumentu i zglaszania uwag, proponowania rozwigzan
w omawianym zakresie.

Pamigta¢ nalezy, ze konsultacje spoteczne to proces, w ktorym przedstawiciele wtadz
(kazdego szczebla: od lokalnych po centralne) przedstawiaja obywatelom swoje plany
dotyczace np. aktow prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych), inwestycji lub innych
przedsiewzie¢, ktore beda mialy wplyw na zycie codzienne i prace obywateli. Konsultacje
spoteczne to proba zasiggnigcia opinii adresatdw na temat nowo tworzonego prawa,
a zarazem najpowszechniejsza mozliwo$¢ dania udzialu obywatelom w podejmowaniu
decyzji publicznych. Konsultacje spoteczne ,,podobnie jak wystuchanie publiczne, sa forma
edukacji obywatelskiej i prawnej oraz wiaczania obywateli w zycie publiczne. Jest to takze
wazny instrument kontroli dziatan wladzy publicznej, a z punktu widzenia tejze wladzy to
narzedzie jej legitymizacji i budowania zaufania spotecznego™?’°.

Kolejng z mozliwosci, ktorag wprowadzito Ministerstwo Gospodarki jest projekt, pod
hastem ,,Zmieniaj z nami prawo”. Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, ze ,,Lepsze
regulacje prawne stanowig jeden z priorytetow strategicznych Ministerstwa Gospodarki.
Prawo efektywne, spojne, stabilne i przejrzyste jest Srodkiem do stworzenia najlepszych
w Europie warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czyli realizacji misji

99271

Ministerstwa Gospodarki Projekt umozliwia wypowiedzenie si¢ zainteresowanym,

zgloszenie opinii i uwag w réznych tematach.

3.1.1.5. Narzedzia lobbingowe

Wsréd narzedzi lobbingowych odnalezé mozna takze narzgdzie o charakterze
spoteczenstwa obywatelskiego. Ujawni¢ na tym etapie mozna podejmowanie dziatan
o charakterze lobbingowym, zar6wno rozprawiajac o lobbingu formalnym, oficjalnym,

z wpisem do rejestru jak rowniez lobbingu nieformalnym, ujmujac go jako podejmowanie

269 Por. ibidem, s. 4.

270 QOpracowania tematyczne, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Dziat Analiz i Opracowan
tematycznych, Warszawa 2010, s.3.

27! Informacje istrona z projektem, zgodnie z danymi widniejagcymi na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki- http://bip.mg.gov.pl/node/13519, zostaly utworzone 30.05.2011 r.
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dzialan majacych uwrazliwi¢, zainteresowa¢ decydentdéw danym problemem czy
rozwigzaniem na przyktad za posrednictwem prasy, medidow, rozmow, spotkan czy rdéznego
rodzaju przekazéw. Dziatalno$¢ lobbingowa w procesie tworzenia prawa zostala uregulowana
w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa®’2.

Zasadniczo samo slowo ,lobbing” oznacza wywieranie wplywu na decydentow
w procesie stanowienia prawa. Encyklopedia zarzadzania definiuje lobbing jako ,,prawnie
dozwolone czynnosci dazace do wywarcia nacisku na podejmowane decyzje wladzy
publicznej?”?. Nie brakuje réwniez twierdzen wskazujacych, ze ,,Lobbing jest nicodtgczng
czg¢Scig wspodtczesnej demokracji. Pelni szereg funkcji pozwalajacych na sprawna
komunikacj¢ migdzy spoteczefistwem a demokratycznie wybrang wiladza. Daje mozliwos¢
nawigzywania kontaktoéw migdzy obywatelami a elitami rzadzacymi, sprzyja rozwigzywaniu
probleméw politycznych, wzmacnia demokracj¢ przez umozliwienie obywatelom, a takze
organizacjom, uczestniczenia w procesach decyzyjnych i ustawodawczych?74,

Nalezy pamigta¢, ze dziatalno$¢ lobbingowa moze wystepowaé zaréwno jako
zorganizowana jak 1niezorganizowana (nienazwana czy nieoficjalna). Zorganizowane
dziatanie lobbingowe polega na uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru i postugiwanie si¢
przez lobbystow plakietka informujaca o ich dzialaniu. Czgéciej jednak lobbing przybiera
forme¢ niezorganizowang. Laczy si¢ z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego. Osoba
zainteresowana konkretnym rozwigzaniem w projektowanym akcie normatywnym probuje
wywieraé wpltyw za posrednictwem artykuldw, wystapien, dziatalnos$ci w internecie na
decyzje ustawodawcy czy czlonkow gremium ustawodawczego. Niekiedy narzedzia
lobbingowe stosowane s3 poprzez wigcej niz jedna osobe, a zasieg ich oddzialywania jest
niezwykle silny. Przywota¢ mozna na tym etapie mozliwosci strajkowania (gwarantowane
konstytucyjnie), gdzie grupa interesu dazy do wywarcia wplywu na ustawodawce w celu
zmiany przepiséw dotykajacych tejze grupy.

Narzedzia lobbingowe oraz narzedzia spoleczenstwa obywatelskiego, np. referendum,
daja bardzo szerokie mozliwosci wywarcia wplywu. Niestety, podkresli¢ nalezy,
Ze nieustannie wystepuja problemy ze $wiadomoscia spoleczenstwa w tym zakresie. Zostanie
to rowniez wykazane na dalszym etapie opracowania, gdzie zestawione zostang kwestie ilo$ci

tworzonych aktéw normatywnych z aktywnoscig spoteczenstwa w tym zakresie.

272 Dz. U. 2017 poz. 248.

273 https://mfiles.pl/pl/index.php/Lobbing, (dostep: 01.12.2018).

274 E. Hope, Public relations instytucji uzyteczno$ci publicznej, [cyt. za:] J. Dziendziora, Rola lobbingu
w zarzqdzaniu  instytucjami  integracji i pomocy  spolecznej  wojewodztwa  slgskiego, [online:]
https://zeszytyhumanitas.pl/api/files/view/116120.pdf, (dostgp: 01.12.2018).
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3.1.1.6. Mozliwosci wynikajace z posiadania obywatelstwa czy zamieszkania

Wiadomo, ze obywatele RP moga mie¢ mozliwosci wplywu na decydentow
W procesie tworzenia prawa na poziomie ogélnokrajowym. Mozliwosci czasami daje rowniez
samo miejsce zamieszkania. Moga by¢ z nim zwigzane konkretne mozliwosci uczestnictwa
W procesie prawotworczym.

Zaczynajac od najmniejszej jednostki samorzadu terytorialnego, czyli gminy wskazaé
nalezy, ze $cisle okreslona liczbowo grupa mieszkancéw gminy moze podja¢ kroki do
wystapienia z inicjatywa obywatelska w zakresie uchwalodawstwa na poziomie gminy.
Liczba mieszkancow uzalezniona jest od wielko$ci gminy 1,musi liczy¢: 1) w gminie do
5000 mieszkancéw - co najmniej 100 osodb; 2) w gminie do 20 000 mieszkancow - co
najmniej 200 osdb; 3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 300 0sob”?7>,
Zgloszony projekt takiej uchwaty jest przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po
ztozeniu projektu z zastrzezeniem maksymalnego czasu, jednak nie pdzniej niz po uplywie 3
miesigcy od dnia zloZzenia projektu. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze komitet inicjatywy
uchwatodawczej ma prawo wskazywa¢ osoby uprawnione do reprezentowania komitetu
podczas prac rady gminy.

Zgodnie z art. 41a ust. 5. ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
»Rada gminy okresli wdrodze uchwaly: szczegétowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢
sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy” 27°,

Na podstawie faktu zamieszkiwania na terenie konkretnego powiatu mozna wiaczy¢
si¢ w inicjatywe uchwatodawcza na tym szczeblu. Regulacje inicjatywy uchwalodawczej na
poziomie powiatu znajdujg si¢ w art. 42a ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory stanowi:
,»1. Grupa mieszkancOw powiatu, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu
stanowigcego, moze wystapi¢ zobywatelska inicjatywa uchwalodawcza. 2. Grupa
mieszkancow, o ktoérej mowa w ust. 1, musi liczy¢: 1) w powiecie do 100 000 mieszkancow -
co najmniej 300 osdb; 2) w powiecie powyzej 100 000 mieszkancéw - co najmniej 500 osob.

przedmiotem obrad rady powiatu na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak nie p6znie;j

275 Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017, poz. 1875 z dnia 2017.10.09), art. 41a
ust. 2.
276 Ibidem, loc. cit.
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niz po uptywie 3 miesi¢cy od dnia zlozenia projektu. 4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej
ma prawo wskazywa¢ osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady.
5.Rada powiatu okres$li w drodze uchwaly: szczegdlowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢
sktadane projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy’?"7.

Z kolei na poziomie wojewoddztwa, jego mieszkancom, przystuguje obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza. Okres$lona zostata w art. 89 a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa, ktory brzmi: 1. Grupa mieszkancow wojewodztwa,
posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze Wwystapié
z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza. 2. Grupa mieszkancéw, o ktorej mowa w ust. 1,
musi liczy¢é co najmniej 1000 o0s6b™?’8. Ustepy 3-5 tego artykulu sg analogiczne do
sformutowan w wyzej przytoczonym artykule ustawy o samorzadzie powiatowym.

Z powyzszych regulacji mozna wywnioskowac, ze - zaleznie od szczebla jednostki
samorzadu terytorialnego - mozliwo$ci zainicjowania procesu uchwalodawczego réznig si¢
tylko ilo$cia mieszkancow, ktorzy muszg¢ si¢ zebraé w celu poparcia takiej inicjatywy.
Stwierdzi¢ nalezy pewna zalezno$¢ w definicjach mieszkanca. Nie ma jasnej regulacji, kim
jest mieszkaniec 1 czy musi on by¢ obywatelem polskim. Jezeli wezmie si¢ pod uwage
kwestie mieszkanca, to ,,dla ustalenia jego znaczenia jest regulacja zawarta w art. 25 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.), zwanej dalej K.C.
Przepis ten definiuje miejsce zamieszkania jako miejscowos¢, w ktorej dana osoba przebywa
z zamiarem statego pobytu. W $wietle tej regulacji mozna powiedzie¢, ze w prawie cywilnym
obowigzuje tzw. koncepcja subiektywna postrzegania miejsca zamieszkania. Oznacza to,
7ze nie wystarczy, aby osoba fizyczna przebywata w okre§lonej miejscowosci (element
corpus), ale wazny jest takze wystepujacy u niej zamiar stalego pobytu w tej wiasnie
miejscowosci (element woli - animus). Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie omawianej regulacji
wytworzyta si¢ bogata judykatura, powstala zwlaszcza przy rozpatrywaniu roszczenia
o wstapienie w stosunek najmu lokalu mieszkalnego po zmartym najemcy, gdzie istotng rolg -
jako przeslanka powstania tego roszczenia - odgrywa wlasnie miejsce zamieszkania osoby
bliskiej najemcy. Sad Najwyzszy wielokrotnie wigc wypowiadat sie, ze dla przyjecia, czy
osoba fizyczna miala miejsce zamieszkania w danej miejscowosci, konieczne jest

stwierdzenie, ze miejscowos$¢ ta jest centrum jej spraw zyciowych, a wigc zazwyczaj tam

277 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.2017, poz. 1868 z dnia 2017.10.09).
278 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2017, poz. 2096 z dnia 2017.11.13).
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wlasnie przebywa, tam znajduje si¢ jej majatek, tam ulokowata swoje zycie rodzinne.
W konkluzji mozna zatem stwierdzi¢, ze w $wietle tresci art. 25 K.c. 1 praktyki stosowania
tego przepisu dla ustalenia miejsca zamieszkania potrzebne jest spetnienie zardwno przestanki
faktycznego (fizycznego) przebywania w danej miejscowosci, jak i istnienie zamiaru stalego
pobytu w tej wlasnie miejscowosci™?”. Z analizy powyzszego wynika, ze osoba deklarujgca
staly zwigzek z danym miejscem musi by¢ brana pod uwage przy inicjatywie

uchwatodawcze;j.

3.1.2. Sposoby udzialu w tworzeniu prawa polskiego

Sposoby udzialu o0s6b w tworzeniu prawa polskiego podzieli¢ mozna na
sformalizowane 1 niesformalizowane. Sposobdéw tych mozemy doszukaé¢ sie w wielu
regulacjach. Mnostwo aktow normatywnych reguluje zasady udzialu oséb w procesie
prawotworczym. Jasno wskazane sg rowniez ich role, zadania i mozliwosci dziatania.

Podziat sposobdéw dokonany zostal na dalszym etapie niniejszej rozprawy wraz
z wyrdznieniem przywotanych sposoboéw sformalizowanych jak i tych migkkich, za pomoca

ktérych mamy mozliwosci wzigcia udzialu czy wywarcia wptywu na decydentow.

3.1.2.1. Sposoby sformalizowane

Wsréd sposobow  sformalizowanych udzialu w tworzeniu prawa nalezy przede
wszystkim wymieni¢ scharakteryzowane wcze$niej instytucje, ze wskazaniem na konkretne
sposoby udziatu osoby w tychze rozwigzaniach. Naleza do nich takze: dokonanie zgloszenia,
udzial w wyborach, referendum, etc., mozliwo$¢ bycia wybranym do Sejmu czy Senatu itp.,
praca w Rzadowym Centrum Legislacji. Nie w kazdym procesie prawotworczym istnieje
mozliwo$¢ udziatu obywatela.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze sformalizowane sposoby gwarantujagce mozliwo$¢
udziatu w pracach prawotworczych zostang na tym etapie jedynie zasygnalizowane. W dalsze;j
czg¢$ci opracowania dokonana zostata doglebna analiza zwigzana z pozycja i zadaniami osoby
w procesach prawotworczych, ktéra uwzglednia sposoby sformalizowane.

Wiadomo, ze mozemy bra¢ udziatl w procesie prawotwdrczym zaré6wno jako osoba,
ktéra dokonuje wyboru kandydata w trakcie wyborow, jak itaka, ktora sama moze zostaé

wybrana, je$li dopeini formalnosci i1 wystartuje w wyborach. Kolejng mozliwo$¢ daje

279 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci - z upowaznienia ministra - na interpelacje
nr 22321 w sprawie definicji miejsca zamieszkania w polskim prawie z 10 grudnia 2013 r. Tekst dostgpny
pod adresem internetowym: Interpelacja nr 22321 - tekst odpowiedzi (sejm.gov.pl), (dostep: 03.01.2021).
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instytucja referendum. Osoba ma wéwczas bezposredniag mozliwos¢ oddania swojego glosu
za jedng z prezentowanych opcji.

Mozna roéwniez podja¢ prace w Rzadowym Centrum Legislacji, gdzie bezposrednio
uczestniczy si¢ w pracach nad konkretnymi projektami aktow normatywnych. Nie dotyczy to
wylacznie szczebla centralnego, gdyz praca np. wurzedzie gminy, czy starostwie
powiatowym daje mozliwos¢ uczestniczenia bezposrednio w pracach nad aktami
normatywnymi na szczeblu lokalnym.

Niekiedy mamy takze mozliwos¢ i stajemy si¢ czg$cig zorganizowanego sposobu na
zmiang rozwigzan prawnych. Dzieje si¢ tak w sytuacji, kiedy jestesmy jedng z osob, ktora
podpisuje si¢ jako osoba popierajagca rozwigzania w momencie zainicjowania inicjatywy

ustawodawczej. W chwili ztozenia podpisu dokonujemy formalnego poparcia rozwigzania.

3.1.2.2. Sposoby niesformalizowane

Najlepszym przyktadem niesformalizowanego sposobu moze by¢ Niebieska Ksigga,
czyli projekt samorzadu radcow prawnych opracowany celem wskazania decydentom
pozadanych zmian w procedurze cywilnej. Wskazano w nim w sposéb bardzo czytelny
1 zrozumiaty kierunki zmian, ktére maja na celu utworzenie postgpowania cywilnego bardziej
przejrzystego 1iszybszego. Warto wskaza¢ na jej sktadowe. Ztozona jest ,,z dwodch
integralnych czeg$ci: komentarza do proponowanych zmian oraz legislacyjnych propozycji
samorzadu radcéw prawnych. Przygotowujac ten dokument opieraliSmy si¢ na wiedzy
najbardziej znamienitych autorytetow w zakresie postgpowania cywilnego. Za szczegdlnie
istotne uznaje: powstanie centralnej, elektronicznej bazy oséb uprawnionych do zwolnienia
od kosztow sadowych, zapewnienie profesjonalnej pomocy wszystkim obywatelom
w postegpowaniu przed sadami okrggowymi dziatajagcymi jako sady pierwszej instancji oraz
sadami apelacyjnymi 1iuznanie ugody zawartej przez strony reprezentowane przez
profesjonalnych petnomocnikow za tytul egzekucyjny’28°,

Zasadne wydaje si¢ twierdzenie, ze praktycy prawa w sposob dowolny i swobodny
opracowali dokument oparty na ich wiedzy, doswiadczeniu i praktyce. Moze on znalez¢
odzwierciedlenie = w procesie  stanowienia  prawa. Ponadto, ws$rdd  sposobow
niesformalizowanych, wyr6zni¢ mozna takze podejmowanie dziatan o charakterze

lobbingowym, opiniodawczym, pehlienie funkcji w gronie eksperckim, zgloszenie si¢ do

280 M. Domagalski, Radcowie nie chcq sqdéw gospodarczych, [online:] hitp://www.rp.pl/Radcowie/303219915-
Radcowie-nie-chca-sadow-gospodarczych.html, (dostgp: 28.03.2018).
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wystuchania publicznego, wplyw na decydentow na przyktad poprzez srodki masowego

przekazu, pikiety, demonstracje, wysytanie listow i tym podobne.

3.2. Mozliwosci udzialu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego

Mozliwosci udzialu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego podzieli¢ mozna
w zasadzie na pojedyncze izbiorowe. Pojedyncze to na przyktad rozmowy z ksi¢zmi,
biskupami, udzielanie si¢ na forum Kosciota. Zbiorowe - to zkolei uczestnictwo
w stowarzyszeniu, akcji, grupie synodalnej, radzie parafialnej, etc. i poprzez udzial w tej
konkretnej spoleczno$ci oddzialywanie na procesy prawotworcze poprzez wspolne
opracowanie opinii, wskazan i tym podobnych dokumentéw, ktore organizacja przestawia na

przyktad w trakcie prac synodalnych.

3.2.1 Formy jednoosobowe i zbiorowe

Generalnie rzecz ujmujac, kazda osoba, nie tylko wierny, moze bra¢ udziat w procesie
prawotworczym w Kosciele. Duchowni majg taki obowigzek, a wierni $§wieccy moga brad
udziat w niektorych ztych procesow, lecz nie zobowigzku prawnego obwarowanego
sankcjami w przypadku braku udziatu, a z obowiazku moralnego wynikajacego z obowigzku
troski o Kosciot.

Oczywiscie, udzial w procesie tworzenia prawa moze by¢ indywidualny, to znaczy
podejmowany przez jednostke, lub moze odbywacé si¢ przez udzial w stowarzyszeniu, ruchu,
etc. Forma jednoosobowa i zbiorowa wzajemnie si¢ nie wykluczajg. Trzeba mie¢ swiadomos¢
tego, ze cztonek stowarzyszenia moze podejmowac rowniez jednoosobowo aktywno$¢ na tym
polu iodwrotnie jedna osoba moze do pewnego etapu prac dziata¢ jednoosobowo, by

w przysztosci stac¢ si¢ cztonkiem ruchu czy stowarzyszenia.

3.2.1.1. Formy pojedyncze

Wsréd pojedynczych form wspotudziatu w tworzeniu prawa wskaza¢ nalezy miedzy
innymi na mozliwo$¢ udziatu pojedynczej osoby zaréwno w sposdb sformalizowany, jak
i niesformalizowany. Sg to mozliwosci zblizone do gwarantowanych przez prawo polskie. Nie
wszystkie formy udziatu sa opisane idopuszczalne. Pojedyncze formy to na przyktad
wspomniane na wczesniejszym etapie pracy nastgpujace mozliwosci:
- oddzialywanie na prawodawce poprzez artykuly zamieszczane w prasie, m.in. katolickiej,
- organizowanie konferencji naukowych na wazne i istotne dla zycia Ko$ciota tematy,

- przygotowywanie publikacji naukowych obejmujacych zbiorcze zagadnienia na wazne
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tematy, ktorymi aktualnie zajmuje si¢ ustawodawca koscielny,
- organizowanie spotkan, zaje¢ zainteresowanych osob z decydentami i tym podobne.

Jak wida¢, formy te nie wykluczaja mozliwosci oddzialywania na koS$cielnego
prawodawce w sposob zbiorowy. Zauwazy¢ nalezy, ze osoba wykonujaca pojedyncze formy
oddziatywania na prawodawce koscielnego moze rdwniez by¢ cztonkiem stowarzyszenia czy
wyraza¢ swoje zdanie w formie zbiorowej, gdzie na przyktad wymagana jest odpowiednia
ilo§¢ podpisow czy wymagany okreslony sklad osobowy, aby decyzja, propozycja czy
postulat zostat przyjety.

Bardzo czgsto bierze si¢ pod uwage glos czy zdanie osoby, ktéra ma powszechny
szacunek czy uznanie. Postulaty zglaszane wowczas przez te podmioty moga mie¢ oddzwigk
w postaci  konkretnych  rozwigzah czy tez rozwazah danej  problematyki.
Na tym etapie znaczenie ma rowniez wiedza ido$wiadczenie jednostki w kontekscie

rozpatrywanych spraw czy projektowanych zalozen do aktéw normatywnych Kosciota.

3.2.1.2. Formy zbiorowe

Formami uczestnictwa zbiorowego w procesie tworzenia prawa kanonicznego s3 -
posrednie lub bezposrednie dzialania na przyktad poprzez udziat w stowarzyszeniach,
fundacjach, akcjach iinnych tego typu strukturach, dajacych glos doradczy i posrednio
wywierajacy wplyw na ostateczne decyzje decydentdéw wtym procesie. Kwestie
stowarzyszen reguluja kanony 298 — 329. Podkreslenia wymaga fakt, ze w ,,KoSciele istnieja
stowarzyszenia roznigce si¢ od instytutdéw zycia konsekrowanego istowarzyszen zycia
apostolskiego, w ktérych wierni, czy to duchowni czy $wieccy, albo duchowni i$wieccy
razem, daza wspolnym wysitkiem do ozywiania doskonalszego zycia, do rozwoju
publicznego kultu lub popierania chrzescijanskiej doktryny, albo do podejmowania dziet
apostolatu, mianowicie poczynan zwigzanych zewangelizacja, wykonywania dziet
poboznosci lub mitosci lub zmierzajacych do ozywienia duchem chrzescijanskim porzadku
doczesnego™?8!.

Oczywiscie, wierni powinni naleze¢ przede wszystkim do tych stowarzyszen, ktore
przez kompetentng wladz¢ koscielng sa zalecane, popierane ze wzglgdu na swoje postulaty
1 dziatania. Generalnie wierni mogg w dowolny sposob ksztaltowa¢ stowarzyszenia i w nich

282

dziata¢. Stowarzyszenia wiernych musza mie¢ statuty=** zatwierdzone przez kompetentna

w tym zakresie wiladzg ko$cielna, ajezeli stowarzyszenie w nazwie chce zawrze¢ stowo

281 KPK, kanon 298.
282 KPK, kanon 304.
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okatolickie” musi posiada¢ zgode wtym zakresie’®. Mozna by¢ czlonkiem wielu
stowarzyszen, anikogo nie mozna zniego usung¢ bez podania istotnej przyczyny
uzasadniajgcej to usuniecie?®?,

Stowarzyszenia dziela si¢ na prywatne i publiczne. Stowarzyszenia publiczne winny
zosta¢ erygowane poprzez kompetentng wiladze, ktorg stanowi, zgodnie z dyspozycja §1
kanonu 312: ,,1° dla stowarzyszen powszechnych oraz miedzynarodowych - Stolica Swieta;
2° dla stowarzyszen krajowych, ktéore mianowicie na mocy samej erekcji sa przeznaczone do
wykonywania dziatalno$ci w catym kraju - Konferencja Episkopatu na swoim terytorium,;
3° dla stowarzyszen diecezjalnych, z wyjatkiem jednak stowarzyszen, ktorych prawo
erygowania zostato innym zarezerwowane na podstawie apostolskiego przywileju - biskup
diecezjalny, kazdy na swoim terenie, ale nie administrator diecezjalny”?%.

Oczywiscie waznos$¢ erekcji stowarzyszenia, nawet takiej dokonanej przez przywilej
apostolski, wymaga pisemnego zezwolenia biskupa diecezjalnego?®®. Po dokonaniu erekcji,
stowarzyszenie moze realizowa¢ cele, ktére sobie ustanowito iwspomaga¢ wszelkie
inicjatywy w KoSciele, a takze stanowi¢ niezwykle cenny glos doradczy (przy zachowaniu
okreslonych regut i statutow pod zwierzchnictwem wiadzy koscielnej)?®.

Prywatne stowarzyszenia zaklada¢ moga sami wierni zgodnie z kanonem 299, ktory
stanowi: ,,§1. Na podstawie zawartej miedzy soba prywatnej umowy, wierni moga zaktadac
stowarzyszenia dla osiagnigcia celow, o ktorych w kan. 298,”, natomiast zgodnie z §2 ,.tego
rodzaju stowarzyszenia, chociazby byty przez wtadze koscielng zalecone lub byty przez nig
popierane, nazywaja si¢ stowarzyszeniami prywatnymi.” Prywatnymi stowarzyszeniami
zarzadzajg ikieruja wierni, tak jak jest to zapisane w statucie’®®. Jedna z wazniejszych
regulacji dotyczacych prywatnych stowarzyszen znajduje si¢ w kanonie 323, ktory stanowi:
,»$1. Chociaz prywatne stowarzyszenia wiernych cieszg si¢ autonomia, wedlug przepiséw kan.
321, podlegaja nadzorowi wiadzy kosScielnej wedlug przepisow kan. 305, atakze
kierownictwu tejze wladzy. § 2. Do wladzy ko$cielnej nalezy takze, z zachowaniem, wszakze
autonomii wlasciwej prywatnym stowarzyszeniom, nadzorowac i troszczy¢ si¢, aby unikaé
rozproszenia sil, aich dziatalno$¢ apostolska skierowa¢ ku dobru wspdlnemu.” Wynika
z powyzszego, ze wszystko dokonuje si¢ pod nadzorem iza przyzwoleniem odpowiedniej

wiladzy koscielne;.

283 KPK, kanony 298-300.
284 KPK, kanony 307-308.
285 KPK, kanon 312 §1.
286 KPK, kanon 312 §2.
287 KPK, kanon 315.

288 KPK, kanon 321.

119



Z analizy kanonoéw 327-328 wywnioskowa¢ mozna, ze powinno si¢ doceniaé
stowarzyszenia ustanawiane dla celow duchowych, ktére zmierzaja do ozywienia
chrzescijanskim duchem porzadku rzeczy doczesnych i usilnie daza do osiggnigcia $cistego
zwigzku miedzy wiarg 1izyciem. Szczegdlne zadanie maja ci, ktorzy przewodnicza
stowarzyszeniom $wieckich. Majg si¢ troszczy¢ o to, aby ich stowarzyszenia, tam gdzie to jest
wskazane, wspoOlpracowaly z innymi stowarzyszeniami wiernych i ch¢tnie §wiadczyty pomoc
roznym dzielom chrze$cijanskim, zwlaszcza istniejacym na tym samym terytorium?®,
Wspomniang pomoc nalezy rozumie¢ takze jako dostarczanie gltoséw i opinii szczegdlnie
waznych w zyciu KoSciota tak, by mogly one zosta¢ uwzglednione w procesie

prawotworczym.

3.2.2. Instytucje dajace mozliwos¢ udzialu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego

Wisréd instytucji dajacych mozliwo$¢ udziatu wiernych w tworzeniu prawa w Kosciele
wskaza¢ nalezy migdzy innymi na synod diecezjalny, plenarny oraz metropolitalny. Ponadto
w niniejszym rozdziale podjeto si¢ rozwazan dotyczacych rad parafialnych, diecezjalnych
i papieskich. Wskazane ciala doradcze maja ogromny wplyw na proces prawotworczy.
W prawie kanonicznym ich istnienie jest wymagane, co jest krokiem otwierajacym instytucje
prawotworcze na glosy 0sob zwigzanych postanowieniami prawa kanonicznego. Osoba moze
wyrazi¢ wiele postulatow pochodzacych nie tylko bezposrednio od niej samej, ale takze
znajblizszego otoczenia, na podstawie rozmoé6w czy spotkan zinnymi osobami
zainteresowanymi losami Kosciota.

Wzigcie udzialu w pracach nad tworzeniem aktow normatywnych w Kosciele jest
niewatpliwie wyrazem troski i zaangazowania o wspdlnotg. Wylacznie osoba zainteresowana
ma prawo udziatu w tych pracach. Nie istnieja srodki przymusu. Jest to swoista analogia do
procesu prawotworczego w prawie polskim. Nie mozna nikogo zmusi¢ do wzigcia udziatu

w pracach prawotworczych.

3.2.2.1. Synod diecezjalny

Jedna z mozliwosci uczestniczenia w tworzeniu prawa kanonicznego jest udziat osoby
zainteresowanej w synodzie diecezjalnym. Funkcjonowanie synodu diecezjalnego reguluje
Kodeks Prawa Kanonicznego w kanonach 461-468. Czym wiasciwie jest synod? W obecnym

ksztalcie organizacji zycia Kosciota synod diecezji to najwazniejsze cialo doradcze biskupa.

289 KPK, kanony 327-328.
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Dzigki uczestnictwu w synodzie zdobywaja dos$wiadczenie wspotodpowiedzialnosci za
Kosciol.

Zgodnie z kanonem 460 ,,Synod diecezjalny jest zebraniem wybranych kaptanow oraz
innych wiernych Kosciota partykularnego, ktérzy dla dobra calej wspdlnoty diecezjalnej

$wiadczg pomoc biskupowi diecezjalnemu’?*°

. Oczywiscie, zasady synodu diecezjalnego
regulujg dalsze kanony, zgodnie zktorymi synod diecezjalny powinien odbywacé si¢
w poszczegblnych Kosciotach partykularnych, ilekro¢ zdaniem biskupa diecezjalnego i po
wystuchaniu Rady kaptanskiej, doradzaja to okolicznosci. Synod jest zwotywany, kiedy
sprzyjaja ku temu okoliczno$ci zwigzane z Kos$ciotem partykularnym. Jest to swoista
odpowiedz na potrzeby wspélnoty. Podejmuje on debat¢ o ich potrzebach, dzicki czemu
wspolnota czuje si¢ wspdlnota i wie, ze za kazdym razem, gdy na czyms$ bedzie zalezato
cztlonkom wspdlnoty, podjete moga zosta¢ dzialania zmierzajace do uwzglednienia w zyciu
wspolnoty ich potrzeb.

Ponadto, zgodnie zrozwigzaniem przyjetym w kanonie 461 §2 Kodeksu Prawa
Kanonicznego, ,,Jesli biskupowi zlecono troske¢ o kilka diecezji albo jest biskupem wlasnym
jednej diecezji, druga za$§ kieruje jako administrator, moze zwota¢ jeden tylko synod dla

wszystkich powierzonych mu diecezji”?"!

. Bardzo wazna i wymagajaca wspomnienia jest
rowniez zasada, ze synod diecezjalny moze zwolaé wytacznie biskup diecezjalny.
Uprawnienia takiego nie ma tymczasowy rzadca diecezji. Jest to wyraz tego, ze synodowi
takiemu przewodniczy¢ moze biskup diecezjalny, ktdry ma uprawnienie delegowania na
poszczegolne sesje synodu wikariusza generalnego lub wikariusza biskupiego, aby wypehili
Z ramienia i uprawnienia biskupa jego obowigzek.

Instytucja synodu diecezjalnego jest spotkaniem, w ktérym uczestniczy¢ musza
podmioty wymienione w Kanonie 463 KPK, to jest:
- biskup koadiutor oraz biskupi pomocniczy;
- wikariusze generalni i wikariusze biskupi oraz wikariusz sagdowy;
- kanonicy kosciota katedralnego;
- cztonkowie Rady kaptanskiej;
- wierni $wieccy, takze czlonkowie instytutow zycia konsekrowanego, wybrani przez Rade
duszpasterska, w sposob 1w liczbie do okre$lenia przez biskupa diecezjalnego; albo — tam,

gdzie nie ma tej Rady — w sposdb oznaczony przez biskupa diecezjalnego;

- rektor wyzszego seminarium diecezjalnego;

290 KPK, kanon 460.
P1KPK, kanon 461 §2.
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- dziekani;

- przynajmniej jeden prezbiter z kazdego dekanatu, wybrany przez wszystkich petnigcych tam
duszpasterstwo; nalezy takze wybra¢ innego prezbitera, ktory by go zastgpit, gdyby ten miat
przeszkode;

- niektorzy przelozeni instytutdéw zakonnych i stowarzyszen zycia apostolskiego, ktore
posiadaja dom w diecezji, wybrani w liczbie 1w sposdb okreslony przez biskupa
diecezjalnego®”.

Ponadto Biskup diecezjalny moze wezwa¢ na synod diecezjalny w charakterze
cztonkéw takze innych duchownych, czlonkow instytutow zycia konsekrowanego, czy
wiernych $wieckich, a w roli obserwatorow niektérych czionkow Kosciotow czy wspdlnot
koscielnych, ktore nie sg w pelnej wspolnocie z Ko$ciotem katolickim?®3. Nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze osoba bedaca wezwana na synod, wszelkie czynno$ci musi wykonywac
osobi$cie i nie jest mozliwe ustanowienie pelnomocnika?**.

Oczywiscie, uwzgledniajac proces prawotworczy, wspomnie¢ nalezy réwniez kanon
465, zgodnie zktorym ,wszystkie zaproponowane tematy powinny by¢ poddane
swobodnemu  omowieniu  przez  cztonkow  na  sesjach  synodalnych”?%’,

W trakcie prac synodalnych gldéwnym ustawodawca jest biskup diecezjalny, ktory
podpisuje deklaracje 1dekrety synodalne, poniewaz tylko jego autorytetem moga by¢
promulgowane. Pozostale osoby moga mie¢ glos stanowczy w glosowaniach, w catym

6

synodzie biorg udzial ztak zwanym glosem doradczym?®. Tre$¢ deklaracji i dekretow

synodalnych podawana jest do wiadomosci metropolity i Konferencji Episkopatu?®’.
Rozwazajac o synodzie nie sposdb poming¢ roli, jaka w trakcie tych prac odgrywaja
$wieccy. Ich rola w synodzie jest ogromna. Bardzo ciekawie opisywat te sprawy ks. Krzysztof
Soboda, ktory zastanawiat sie, kim jest osoba $§wiecka, jaka role moze peli¢ w Kosciele
partykularnym 1ijaka ewentualnie moze mie¢ rolg w trakcie synodu. Przypomniat on:
,Konstytucja Dogmatyczna o Kos$ciele moéwi, ze osobami $wieckimi s3: wszyscy wierni
chrze$cijanie nie bgdacy cztonkami stanu kaptanskiego i zakonnego prawnie ustanowionego

w Kosciele. To wierni chrzescijanie, ktorzy jako wecieleni przez chrzest w Chrystusa,

ustanowieni jako Lud Bozy iuczynieni na swoj sposob uczestnikami kaptanskiego,

292 KPK, kanon 463.

293 KPK, kanon 463.

294 KPK, kanon 464.

295 Bedac zaproszonym na prace synodu mozna swobodnie i doktadnie przedstawia¢ wszelkie kwestie. Nawet
wierny $wiecki jest w stanie przekaza¢ w parafii swoje dazenia, potrzeby - a osoba biorgca czynny udziat
w pracach synodu jest w stanie je przedstawi¢ i omowi¢ z decydentami.

2% KPK, kanon 466.

29T KPK, kanon 467.

122



prorockiego 1ikrolewskiego urzedu Chrystusowego, sprawuja wilasciwe catemu ludowi
chrzescijanskiemu postannictwo w Kosciele i w §wiecie. Jak wynika z soborowej definicji,
wierni §wieccy nie tylko do Kosciota naleza, ale sami sg Ko$ciotem, tzn. wspdlnota wiernych,
zatozong przez Jezusa Chrystusa. Ludem Bozym, polaczonym wspdlnota wiary
1 sakramentow, przede wszystkim sakramentem chrztu. To wspolnota uczniow Pana, Zyjaca na
ziemi, pod jednym przewodnictwem Papieza, oraz pozostajacymi znim w tgcznosci
Biskupami™?°3,

Koscidt jest pewng grupa, wspolnota, ktéra powinna odczytywad irozpoznawaé
potrzeby i1 dazenia wszystkich 0sob. Osoby $wieckie wraz z duchownymi czy nawet innymi
$wieckimi, moga rozwazaé o potrzebach i dazeniach, a takze przedstawiac to na synodach, co
moze mie¢ wyraz w konkretnych normach tworzonych na synodzie. Wierni §wieccy stanowig
pomoc w wypehianiu zadan na synodach diecezjalnych, ktore sa zebraniem wybranych
kaptanéw 1 wiernych $wieckich Kos$ciota partykularnego. Prace synodu sa pomoca dla
biskupa diecezjalnego, jedynego ustawodawcy na synodzie diecezjalnym. Wyrazajac swoje
opinie poprzez do§wiadczenie zyciowe - pomagaja w tworzeniu dekretow, deklaracji 1 innych
aktow normatywnych. Wszyscy cztonkowie synodu petnig funkcj¢ doradcza w sprawach,
299

w ktorych przez swoéj sposob bycia, doswiadczenie izaangazowanie sa kompetentni

W okresie od II Soboru Watykanskiego, w Polsce odbyto si¢ juz kilkadziesiat synodow3%.

3.2.2.2. Synod metropolitalny i plenarny

Synod metropolitalny uregulowany zostal przez ustawodawcg¢ koscielnego
w kanonach 443 — 445. Na synod metropolitalny powinny zosta¢ wezwane okreslone $cisle
osoby. Katalog podstawowy ustawodawca kos$cielny wskazal w kanonie 443 §1, zgodnie
z ktorym na ,,synod partykularny nalezy wezwac i maja na nim gtos decydujacy: 1° biskupi
diecezjalni; 2° biskupi koadiutorzy i pomocniczy; 3° inni biskupi tytularni, ktérzy na danym

terytorium wykonuja szczegdlne zadanie, zlecone im przez Stolice Apostolskg lub

298 K. Soboda, Rola Swieckich w Synodzie [w:] Katechezy do Synodu, [online:] http://synod.diecezja.legnica.pl/
czym jest synod/05katechezy do synodu.html, (dostep: 12.11.2014).

299 Ibidem, loc. cit.

300 Synody te odbyly sie w nastepujacych diecezjach: 1. Archidiecezja Bialostocka; 2. Archidiecezja
Czgstochowska; 3. Diecezja Drohiczynska; 4. Diecezja Efcka; 5. Archidiecezja Gdanska; 6. Archidiecezja
Gnieznienska, 7. Diecezja Kaliska; 8. Diecezja Kielecka; 9. Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska; 10.
Archidiecezja Krakowska; 11. Diecezja Legnicka; 12. Archidiecezja Lubelska; 13. Diecezja Lowicka; 14.
Archidiecezja L.odzka; 15. Diecezja Opolska; 16. Diecezja Pelplinska; 17. Diecezja Plocka; 18. Archidiecezja
Poznanska; 19. Archidiecezja Przemyska; 20. Diecezja Radomska; 21. Diecezja Rzeszowska; 22. Diecezja
Sandomierska; 23. Diecezja Siedlecka; 24. Diecezja Sosnowiecka; 25. Archidiecezja Szczecinsko-
Kamienska; 26. Diecezja Tarnowska; 27. Diecezja Torunska; 28. Archidiecezja Warminska; 29. Archidiecezja
Warszawska; 30. Diecezja Warszawsko-Praska; 31. Diecezja Wioctawska; 32. Archidiecezja Wroctawska;
33. Diecezja Zamojsko-Lubaczowska; 34. Diecezja Zielonogérsko-Gorzowska.
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Konferencje Episkopatu™®!. Oczywiscie, mozna takze wezwaé innych biskupéw tytularnych,
takze tych na emeryturze, ale zamieszkujacych dane terytorium. Po wezwaniu sa wyposazeni
w glos decydujacy.

Zgodnie z kanonem 443 §3 prawo glosu doradczego dotyczy wezwanych na synod
wikariuszy generalnych i wikariuszy biskupich Kosciotow partykularnych wchodzacych do
regionu kos$cielnego, wyzszych przetozonych instytutow zakonnych oraz stowarzyszen zycia
apostolskiego. Ci przedstawiciele wskazywani sa przez wszystkich wyzszych przetozonych
wymienionych instytutoéw i stowarzyszen majacych swoja siedzibg¢ na terytorium regionu.
Mowa tu tez o rektorach uniwersytetow kos$cielnych 1 katolickich oraz dziekanach wydziatow
teologii 1 prawa kanonicznego oraz niektdrych rektorach wyzszych seminariow duchownych.
Liczbg oséb z prawem doradczym ustala Konferencja Episkopatu. Kaptani, czy wreszcie inni
wierni mogg rowniez zosta¢ wezwani na synod dysponujac glosem doradczym, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze ich liczba nie moze przekroczy¢ potowy liczby osob nalezacych do
pozostatych wymienionych kategorii*?2. Osobng grupe mogg stanowi¢ na synodzie zaproszeni
gos$cie (osoby inne niz wymieniane we wskazanych kategoriach), ale osoby te nie beda mialy
prawa gtosu, nawet o charakterze doradczym.

Warta podkreslenia jest zasada co do obligatoryjno$ci udziatu, obowigzujaca osoby
wezwane na synod. Tylko wysoce uzasadniony powod daje mozliwo$¢ wyslania na obrady
synodalne petnomocnika, ale dotyczy to jedynie uczestnika posiadajacego prawo glosu
decydujgcego. W takiej sytuacji osoba petnigca te role ma gtos tylko doradczy3%.

Podnies¢ trzeba role synodu metropolitalnego. Powinien odbywaé si¢ w trosce
o zaspokajanie potrzeb Ludu Bozego na okreslonym terytorium. W kanonie 445 znajduje si¢
delegacja okres$lajaca zakres wladzy synodu. Zgodnie z nim synod ,,wyposazony jest we
wladze rzadzenia, zwlaszcza ustawodawcza, tak aby - zachowujac zawsze prawo powszechne
Kosciota - mogt podejmowac decyzje w tym, co wydaje si¢ odpowiednie dla wzrostu wiary,
ukierunkowania wspoélnej dziatalno$ci pasterskiej, poprawy obyczajow, zachowania,
wprowadzenia lub strzezenia jednakowej dyscypliny ko$cielnej3%.

Rozwazajac kwestie synodéw plenarnych nalezy zwroci¢ uwage réwniez na sprawy
organizacyjne. Wskaza¢ trzeba, ze ,Synod plenarny, wrozumieniu kan. 439 §1, to
zgromadzenie reprezentujace wszystkie Ko$cioly partykularne tej samej Konferencji

Episkopatu, a wiec danego regionu kos$cielnego. Region koscielny stanowi bowiem zespoét

301 KPK, Kanon 443 §1.
302 KPK, kanon 443 §3.
303 KPK, kanon 444,
304 KPK, kanon 445.
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Kosciotow partykularnych tgczacy sgsiednie prowincje kosScielne (metropolie)™%. Wiadze
regionu - w tym przypadku Konferencja Episkopatu - w mys$l zapiséw prawnych decyduja
o czgstotliwosci synodu plenarnego. Takie sprawy jak wskazanie miejsca odbycia synodu
(w granicach terytorium, dla ktorego jest ustanowiona Konferencja), wybranie
przewodniczacego synodu spos$rod biskupow diecezjalnych (wymog zatwierdzenia osoby
przewodniczacego ze strony Stolicy Apostolskiej) leza w gestii Konferencji Episkopatu.
Zasadno$¢ zwolania opisywanego zgromadzenia jest rowniez jej decyzja. w kazdym
przypadku decyzja Konferencji Episkopatu powinna zosta¢ zaakceptowana przez Stolicg
Apostolska. Z innych spraw organizacyjnych wymieni¢ nalezy kompetencje dotyczace
ustalenia regulaminu postgpowania podczas synodu, wybdr tematow, ktére maja stanowic
przedmiot obrad, kwestie dotyczace ram czasowych zgromadzenia synodalnego, czy tez jego
przeniesienia, przedluzenia i zakonczenia®®®,

Ks. prof. Wojciech Goralski wskazuje cztery kategorie uczestnikéw synodu
plenarnego: 1) tych, ktorych nalezy wezwac i ktorzy ciesza si¢ glosem decydujacym; 2) tych,
ktorych mozna wezwac z prawem glosu decydujacego; 3) tych, ktorych nalezy wezwad, lecz
tylko z glosem doradczym; 4) tych, ktorych mozna wezwacd, tez jedynie z gtosem doradczym.
Nalezy wskaza¢, ze z gtosem decydujacym mamy do czynienia w przypadku nastepujacych
jego uczestnikow: biskupoéw diecezjalnych, biskupow koadiutorow, biskupow pomocniczych
oraz innych biskupow tytularnych, ktérzy na danym terytorium wykonuja szczegdlne zadanie,

zlecone im przez Stolice Apostolskg lub Konferencje Episkopatu®’

. Wymienieni tu duchowni
sa tez czlonkami Konferencji Episkopatu. Prawo glosu decydujacego maja tez podczas
synodu inni biskupi tytularni, takze emerytowani, ktérzy mieszkaja w obrebie danego
regionu.

Synod plenarny ma okre$lone zadania. Najwazniejszym znich jest troska
,0 zaspokojenie potrzeb duszpasterskich Ludu Bozego zamieszkujacego dany region
ko$cielny™%, W zapisie tym mozna dostrzec troske prawodawcy o potrzeby wszystkich
wiernych, a zatem i $wieckich, i duchownych. Wtadza ustawodawcza, jaka sprawuje synod
pozwala mu na spelnianie tej powinnosci na drodze wtadzy. W jego gestii pozostaje zatem

prawo partykularne (dla danego regionu) zuwzglednieniem norm prawa powszechnego.

Dziatania te maja przypisany cel nadrz¢dny, jakim jest przyczynianie si¢ do wzrostu wiary,

305 'W. Goralski, Instytucja synodu w Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawta II, [w:] ,,Prawo Kanoniczne:
kwartalnik prawno-historyczny”, 31/3-4, 1988, s. 36.

306 KPK, kanon 441.

307 W. Goéralski, Instytucja synodu..., op. cit., s. 37; KPK, kanon 439.

308 W. Goralski, op. cit., s. 38.
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ukierunkowanie wspo6lnej dziatalnosci pasterskiej, poprawy obyczajow, zachowania,
wprowadzenia lub strzezenia jednolitej dyscypliny koscielnej. Zadaniem przewodniczacego
synodu jest przekazanie do Stolicy Apostolskiej wszelkich akt wydanych podczas obrad.
Dokumenty te moga zosta¢ promulgowane dopiero wtedy, gdy zapozna si¢ znimi
Kongregacja Biskupdw. Zasada ta jest sformutowana zgodnie z konstytucja apostolska Pawta
VI Regimini*®. Doda¢ nalezy, ze sposob i czas promulgacji pozostajg w gestii synodu.

Jako uzupehienie wskaza¢ mozna, ze ,,Normy kodeksu Jana Pawta Il wnosza zatem
szereg zmian w stosunku do ustalen kodeksu Piusa X iBenedykta XV w omawianej
dziedzinie. Do najbardziej znaczacych nalezy zaliczy¢ przekazanie Konferencji Episkopatu
tych prerogatyw, ktérymi - w mysl dawnego prawa - cieszyl si¢ na synodzie legat papieski,
jak rowniez znaczne poszerzenie kregu uczestnikow zgromadzenia synodalnego™!°. Istotne
jest to, ze regulacje dotyczace mozliwosci ingerencji w procesy prawotworcze w Kosciele

obowigzuja. Problem jest ze znajomoscia tych zasad czy instytucji’!!.

3.2.2.3. Synod Biskupow

Wplyw na proces prawotwoérczy w prawie kanonicznym wystgpuje tez na poziomie
Synodu Biskupow. Ks. prof. Tadeusz Pawluk, piszac na temat roli Synodu Biskupdw,
stwierdza: ,,Rowniez Synod Biskupoéw, bedacy przedstawicielstwem episkopatu swiatowego,
dostarczajacy Najwyzszemu Pasterzowi Kosciota gltosu doradczego, za przedmiot swych
obrad czgsto bierze podstawowe prawa cztowieka. Synod Biskupoéw w 1971 r. zaapelowat:
»Niech zostanie uznany fakt, ze mi¢dzynarodowy tad ma swe korzenie w niezbywalnych
prawach 1 godnosci czlowieka. Niech wszystkie rzady, ktére tego jeszcze nie uczynily,
ratyfikuja Deklaracje Praw Cztowieka uchwalong przez Narody Zjednoczone iniech
wszystkie ja wpelni respektuja”. Biskupi zebrani na Synodzie w 1974 r., ktéry byt
poswigcony zagadnieniu ewangelizacji w §wiecie wspotczesnym, zadeklarowali zdecydowang
wole popierania praw cztowieka wszedzie - w Ko$ciele 1 w §wiecie wspotczesnym; przy czym
stwierdzili, iz rozw6] praw czlowieka jest nakazem Ewangelii idlatego musi zajmowac
centralne miejsce w dziatalno$ci Kosciota. Synod Biskupéw w 1983 r. potepit pozbawianie
praw ludzkich i ataki na godno$¢ i wolnos$¢ poszczegolnych osob, dziatanie przeciwko zyciu
i wolnos$ci ludzi stabych, wszelkiego rodzaju dyskryminacje rasowsa, agresj¢ wojenna,

przemoc i terroryzm, gromadzenie broni, zwlaszcza atomowej, nierdéwny podzial dobr

309 Opublikowana w AAS 59 (1967) 885—928 (jw., t. 11, nn.).
310W, Goralski, Instytucja synodu..., op. cit., s. 39.
311 Por, W. Goralski, Instytucja synodu..., op. cit., s. 37- 39.
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ziemskich™312,

Synod Biskupdw zbiera si¢ na: zgromadzeniach zwyczajnych, sesjach specjalnych
oraz sesjach nadzwyczajnych. Ostatni Synod Biskupow, ktéry obradowal jako Zwyczajne
Zgromadzenie Ogolne, rozpoczat si¢ 03 pazdziernika 2018 roku, a zakonczyt 28 pazdziernika
2018 roku. Tematem tego Zwyczajnego Zgromadzenia Synodu Biskupdéw byli ludzie mtodzi,
wiara 1 rozeznawanie powotania. Kolejny Synod (Zwyczajne Zgromadzenie Ogolne)
planowany jest na pazdziernik 2022 roku.

Oprocz Synodu Biskupoéw pracujacego w formie Zwyczajnych Zgromadzen wskazaé
nalezy takze na synody odbywajace si¢ w trakcie sesji specjalnych. Ostatnia Sesja Specjalna
(X) odbywata si¢ w dniach 06 - 27 pazdziernika 2019 roku. Ostatnia Sesja Nadzwyczajna
(IIT) dotyczyta wyzwan duszpasterskich zwigzanych z rodzing w kontek$cie ewangelizacji 1
miala miejsce w dniach 05 - 19 pazdziernika 2014 roku. Ciekawostka jest fakt, ze Synod
Biskupow ma swoja stron¢ internetowa, gdzie mozna §ledzi¢ przebieg jego prac. Dostgpna

jest ona pod adresem: www.synod.va.

3.2.2.4. Rady parafialne, diecezjalne i papieskie

Zaczynajac rozwazania od podstawowej instytucji jaka jest rada parafialna nalezy
zauwazy¢, ze jej funkcjonowanie wypelnia w zasadzie zalecenia prawa powszechnego. Rada
parafialna przez ustawodawce koscielnego zostata uregulowana w kanonie 536. Zgodnie z
regulacjami zawartymi w §1 przywolanego kanonu ,,Jesli zdaniem biskupa diecezjalnego, po
zasi¢ggnigciu opinii Rady kaplanskiej, byloby to pozyteczne, nalezy w kazdej parafii
ustanowi¢ rad¢ duszpasterska. Ma jej przewodniczy¢ proboszcz, a cztonkami powinni by¢
wierni wraz z tymi, ktorzy z urzedu uczestnicza w trosce duszpasterskiej o parafi¢ i pomagaja
w ozywianiu dziatalnosci pasterskiej™!3. Oczywiscie rada parafialna jest glosem doradczym i

funkcjonuje na zasadach okres$lonych przez biskupa diecezjalnego’'*

. Patrzac z perspektywy
czlonka rady istotnym jest docieranie do innych os6b nawet tych niezwigzanych z Ko$ciotem
oraz czynny udziat w rozmowach i1 debatach na tematy materialno-gospodarcze parafii.
Dobrym przyktadem moze by¢ statut rady parafialnej dziatajacej przy parafii pw. $w.
Wawrzynca w Wilkszynie. Szczegélnie §1 statutu tej rady stanowiacy: ,,Wprowadzajac
w zycie postanowienia Soboru Watykanskiego II, wskazania Dyrektorium apostolstwa

$wieckich opracowanego przez Komisje Episkopatu ds. Apostolstwa Swieckich oraz

312 T, Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s.12.
313 KPK, kanon 536 §1.
314K PK, kanon 536 §2.
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zalecenia Synodu Archidiecezji Wroclawskiej, proboszcz parafii pod wezwaniem $w.
Wawrzynca w Wilkszynie, powotuje spoteczny organ doradczy — Rade Parafialng, zwang
dalej Radg, ktorej zadaniem jest stuzenie duszpasterstwu parafialnemu pomocg i radg™!>,
Wskazuje na dziatalno$¢ wypetniajaca postanowienia Soboru Watykanskiego II. Jest to
niekiedy narzucenie formy wspotpracy na linii zainteresowany- hierarcha, bez mozliwo$ci
zachowania formy dobrowolnosci przy tworzeniu rady Parafialnej. Przydatne bytoby to przy
tworzeniu przepisow w prawie polskim, gdzie na przyklad grona quasi eksperckie bylyby
cialem konsultacyjnym wymaganym do prawidtowosci zachowania procedury legislacyjne;.
Warto zacytowaé fragmenty statutu wspomnianej rady, by zobrazowaé przyktadowo
dziatania i cele rady parafialnej. Funkcjonuje ona w oparciu o nastgpujace zasady statutowe:
,»$94. Rada jest wspolnotg ludzi jednej wiary, zespolonych mitoscig Chrystusowa i nadzieja,
stawiajacych sobie za cel rozw6j Kosciota katolickiego, chrzescijanska formacje wilasnej
osobowosci, jak irodzin oraz podejmowanie dziatalno$ci ewangelizacyjnej wsrod ogédtu
parafian.
§5. Rada obejmuje swoja dziatalnoscig cato$¢ zycia parafialnego, niosagc pomoc
w wypehianiu misji Kos$ciota. Wytyczony cel Rada realizuje poprzez modlitwe, ¢wiczenia
duchowe, dobre uczynki, osobistg prace swiadczong dla wspdlnego dobra oraz szerzenie
wiedzy 1kultury chrzescijanskiej. Wszystkie kierunki dziatalnosci Rady maja za zadanie
rozwijanie chrze$cijanskiego zycia, niesienie bezinteresownej pomocy duchowej i materialnej
oraz u§wigcenie pracy ludzkiej.
§6. Wykonanie tych zadan wymaga od czlonkow Rady duzej dojrzatosci duchowe;j
i odpowiedniego poziomu wiedzy religijnej. Dlatego czlonkowie Rady winni stale poglebiac
swoje zycie wewnetrzne i1wiedze religijng przez lekture, stuchanie wykladow 1 udziat
w kursach czy seminariach.
II. Kompetencje
§7. Rada jest gremium doradczym proboszcza we wszystkich sprawach parafii (Kodeks
Prawa Kanonicznego, kan. 536 §2), nie jest organem witadzy i nie ma osobowos$ci prawne;.
§8. Sprawy personalnej obsady duchowienstwa parafialnego nie wchodza w zakres
kompetencji Rady.
§9. Do zakresu kompetencji Rady w sprawach finansowych nalezy opiniowanie
przedktadanych przez Ksiedza Proboszcza propozycji wtym =zakresie. Rada po

przedyskutowaniu sprawy, ktora jej przedlozono, ma prawo podejmowac uchwaty; sa one

315 http://parafiawilkszyn.pl/parafia/45-2/statut-rady-parafialnej/, (dostep: 12.12.2018).
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wyrazeniem opinii 1 przygotowaniem decyzji, a wigc rada dla proboszcza, ktory jest
w sumieniu obowigzany rady tej wystucha¢, znig si¢ liczy¢ — jesli uzna ja za stuszng —
powinien w miar¢ mozliwosci postanowienia Rady wprowadza¢ w zycie.

§10. Do wykonywania postanowien Rady niezbgdne jest czynne wiaczenie si¢ cztonkow
Rady.

§11. Jezeli realizacja jakiego$ postanowienia Rady, zdaniem Ksi¢dza Proboszcza, nie jest
z jakich$ wzgledow mozliwa, Ksigdz Proboszcz powinien swoje stanowisko wobec cztonkow
Rady umotywowac.

§12. Sprawy sporne migedzy Rada Parafialng a Ksigdzem Proboszczem rozstrzyga Ksiadz
Arcybiskup Metropolita Wroctawski.

II1. Sktad i liczebnos$¢

§13. w sktad Rady wchodza: 1.Ksigdz Proboszcz, 2. nadzwyczajni szafarze Komunii Sw., 3.
katecheta, 4. koScielny, 5. przedstawiciele kot roézancowych na terenie parafii, 6.
przedstawiciele katolikow §wieckich.

(...) §17. Na posiedzenia Rady, poswiecone jakiejs szczegodtowe] tematyce, moga by¢
zapraszane w charakterze rzeczoznawcdw osoby niebedace cztonkami Rady.

(...) §23. Wygasnigcie mandatu moze takze nastapi¢ przez wykluczenie czlonka Rady
z powodu postgpowania niezgodnego ze statutem Rady. Decyzje taka podejmuje Ksiadz
Proboszcz po uprzednim przedlozeniu okolicznosci uzasadniajacych wykluczenie. Czlonek
Rady, wobec ktérego wysuwa si¢ zarzuty, winien by¢ obecny na posiedzeniu Rady i ma
prawo do obrony.

(...) §27. Czgstotliwos¢ posiedzen Rady Parafialnej zalezy od uznania Ksiedza Proboszcza
1 aktualnych potrzeb parafii. Posiedzenia winny odbywa¢ si¢ co najmniej raz na kwartal.
Przynajmniej raz w roku powinno odby¢ si¢ otwarte posiedzenie Rady Parafialnej, by
umozliwi¢ wiernym zapoznanie si¢ z jej pracami.

§28. Posiedzenia Rady Parafialnej zwotuje Ksiadz Proboszcz.

§29. Porzadek obrad i tematy, ktore maja by¢ omawiane, ustala proboszcz w porozumieniu
przynajmniej z niektérymi czlonkami Rady Parafialnej. Porzadek dzienny posiedzenia
powinien by¢ podany wczesniej do wiadomosci wszystkich cztonkdéw Rady.

§30. Posiedzenia rady prowadzi jej przewodniczacy w obecnosci Ksiedza Proboszcza lub
wyznaczony przez przewodniczacego zastegpcea.

§31. Porzadek obrad moze by¢ rozszerzony na wniosek czlonkéw rady o inne problemy,
niebedace przedmiotem obrad.

Rozszerzenie porzadku obrad o inne nieokreslone przez Ksigdza Proboszcza problemy,
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wymaga glosowania cztonkéw rady obecnych na posiedzeniu. Porzadek obrad zostaje
rozszerzony, gdy zostanie przyjety przez co najmniej 51% cztonkéw Rady obecnych na jej
posiedzeniu.

§32. Czlonkowie Rady maja prawo poruszania wszystkich istotnych probleméw parafii.
Porzadek obrad na koficu winien zawiera¢ punkt ,,wolne wnioski”.

§33. Czlonkowie Rady majg tez prawo proponowac tematy nastgpnych posiedzen.

§34. Kazde posiedzenie Rady powinno by¢ zwigzle protokotowane. Protokoél prowadzi
sekretarz Rady, ktory rowniez odpowiada za gromadzenie dokumentacji. Protokot winien by¢
odczytany i zatwierdzony na nastgpnym posiedzeniu Rady.

VI. Prawa i obowigzki cztonkéw Rady Parafialnej

§35. Cztonkowie Rady powinni uczestniczy¢ w duchowym i organizacyjnym zyciu parafii.
Obowiazuje ich ofiarna praca na rzecz Ko$ciota i wspdlnoty parafialne;j.

§36. Obowiazkiem cztonka Rady jest uczestniczenie w jej posiedzeniach i realizacja
przyjetych i zatwierdzonych do realizacji postanowien Rady.

§37. Czltonkowie Rady maja prawo wypowiadania si¢ na temat duszpasterstwa parafialnego,
dziatalnosci spotecznej we wspdlnocie parafialnej i inspirowanie nowych form pracy.

§38. Udziat w pracach Rady jest honorowg pracg spoteczng™ !¢,

W Swietle zacytowanego regulaminu wida¢ wyraznie zasadno$¢ wprowadzania rad
parafialnych w charakterze cial doradczych dla decydentow zaangazowanych w zycie
Kosciota. Jest to niezwykle istotna kwestia, gdyz najblizsze zyciu Kosciota lokalnego osoby
moga by¢ czlonkami rady parafialnej i podejmowaé decyzje dotyczace lokalnej wspdlnoty.
Na przykladzie tej zasady zauwazalna jest analogia do sposobu rzadzenia w gminie, czy
powiecie. To wspolnota ma prawo decydowania o otaczajacym ich otoczeniu. Wszyscy
parafianie zwigzani s3 obowigzujacymi regutami i zasadami, bez ktoérych zachowania nikt nie
moze zmieni¢ kwestii zwigzanych z wazno$cig stanowionego prawa.

Przyktadem innej rady parafialnej jest rada do spraw ekonomicznych, ktora sktada si¢
z wiernych. Wierni zasiadajacy w radzie parafialnej do spraw ekonomicznych $wiadcza
proboszczowi pomoc w zarzadzaniu dobrami parafialnymi. Cztonkowie rady zobowigzani sa
do przestrzegania zardwno prawa powszechnego jak i1 przepisom wydanym przez biskupa
diecezjalnego’!”.

Niezwykle wazne jest tez dziatanie Diecezjalnych Rad Duszpasterskich. Zgodnie

z regulacjami zawartymi w kanonie 511, gdy ,to zalecaja okolicznosci pasterskie, nalezy

316 Tbidem, (dostep: 01.10.2018).
31T KPK, kanon 537.
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w poszczegolnych diecezjach ustanowi¢ Rade duszpasterska, ktorej zadaniem jest bada¢ pod
wladza biskupa wszystko, co dotyczy dzialalno$ci pasterskiej, a takze rozwazac

i przedstawia¢ praktyczne wnioski™?!®

. Diecezjalna Rada duszpasterska sktada si¢ z wiernych,
duchownych, cztonkéw instytutéw zycia konsekrowanego oraz $wieckich. Powotanie
konkretnych o0s6b wchodzacych w sklad Rady ma by¢ odzwierciedleniem czesci Ludu
Bozego przy udziale roéznic spoltecznych, zawodowych wystepujacych na terenie diecezji.
Zwotywana jest przynajmniej raz w roku, a ustanowiona jest na czas przewidziany zapisami
statutow?!?. Przyktadem aktywnosci w tym zakresie moze by¢ decyzja biskupa tarnowskiego
Andrzeja Jeza z dnia 4 stycznia 2018 r. Rada Duszpasterska ,,jest zwotywana, zaleznie od
potrzeb duszpasterskich, przez biskupa diecezjalnego, ktéremu tez przysluguje wylaczne
prawo przewodniczenia. Rowniez tylko on decyduje o tym, co ze spraw rozwazanych przez
Rade ma by¢ opublikowane™320.

Inng rada diecezjalng jest rada do spraw ekonomicznych. Na mocy kanonu 492
w kazdej diecezji nalezy ,,ustanowi¢ rad¢ do spraw ekonomicznych, na czele ktorej stoi
biskup diecezjalny lub jego delegat, sktadajaca si¢ z przynajmniej trzech wiernych
mianowanych przez biskupa, biegtych w sprawach ekonomicznych, znajacych dobrze prawo
$wieckie i odznaczajgcych sie prawos$cig™?!. Rada ekonomiczna ma w swojej kompetencji
przygotowywanie corocznie preliminarza przychodow 1 wydatkow przewidzianych
w zwigzku z zarzadzaniem diecezja w roku nastgpnym, jak rowniez zatwierdza bilans
przychodéw 1 rozchodéw za rok ubiegly, ktory przedstawia jej ekonom w formie
rozliczenia’?2, Kadencja czlonka tej rady wynosi pig¢ lat. Nie moga zosta¢ powotani do niej
krewni lub powinowaci biskupa, az do czwartego stopnia.

W kazdej diecezji funkcjonuje roéwniez zespot kaplandow, petnigcy role senatu

biskupiego i reprezentujacy prezbiterium nazywany radg kaptanska. Jest to ciato o charakterze

323 324

doradczym”~. Ma ona za zadanie pomoc biskupowi w zarzadzaniu diecezja’=*. Posiada ona
wlasny statut w oparciu o ktory funkcjonuje. Sposdb wyboréw cztonkéw do rady kaplanskiej
uregulowany zostat w kanonach 497-499 KPK. Pracom rady kaplanskiej przewodniczy
biskup, ktory okre$la takze zakres spraw majgcych sta¢ si¢ przedmiotem jej obrad®?>. Sposrod

cztonkéw rady kaptlanskiej na okres pieciu lat powotuje si¢ od 6 do 12 kaptanoéw, ktorzy

318 KPK, kanon 511.
319 KPK, kanony 512- 513.
320 KPK, kanon 514,
321 KPK, kanon 492.
322 KPK, kanon 493.
323 KPK, kanon 500.
324 KPK, kanon 495.
325 KPK, kanon 500.

131



tworzy¢ beda kolegium konsultorow. Wspomnianemu kolegium przewodniczy biskup
diecezjalny. Kolegium realizuje zadania okres$lone przez prawo’2¢. W wikariacie i prefekturze
apostolskiej ,,zadania kolegium konsultorow wypetnia rada misji, o ktorej mowa w kan. 495
§2, chyba ze prawo stanowi inaczej”?’.

Do ukazania wszystkich rad nalezy wskaza¢ na zadania i sposob funkcjonowania rad

papieskich. Maja one mocno rozdrobniony zakres zadan czy spraw, ktorymi si¢ zajmuja.
W kazdej wspdlnocie ludzkiej istnieje prawo w zalezno$ci od przyjetego systemu wartosci,
systemu politycznego czy tez filozoficznego, a to prawo obowigzuje rzadzacych i rzadzonych.
Czlowiek jakby z natury rzeczy nie lubi prawa, uwazajac, Ze ono ogranicza jego wolnos¢. Ale
jesli jego uprawnienia zostang naruszone, wtedy zaczyna odwotywac¢ si¢ mimo wszystko do
prawa. ,Ludzie chca sprawiedliwosci, ktoérag prawo przez nich stanowione winno
zagwarantowaé. (...) Powyzsze zalozenia dotycza takze ustawodawcy kos$cielnego, prawa
kos$cielnego i jego adresata w KoS$ciele. Istotnym wyrdznikiem jest fakt, ze prawo koscielne
jest zbudowane na gruncie Ewangelii idziala w rzeczywisto$ci bosko-ludzkiej, jaka jest
Ko$cior28,
Wirod rad papieskich ustanowione zostaty: Papieska Rada ds. Swieckich, Papieska
Rada do spraw Popierania Jednosci Chrzescijan, Papieska Rada ds. Rodzin, Papieska Rada ds.
Zycia, Papieska Rada lustitia et Pax, Papieska Rada Cor Unum, Papieska Rada ds. Opieki
Pastoralnej nad Migrantami i Podr6znymi, Papieska Rada ds. Opieki Pastoralnej nad Stuzba
Zdrowia, Papieska Rada ds. Interpretacji Tekstow Prawnych, Papieska Rada ds. Dialogu
Migdzyreligijnego, Papieska Rada ds. Kultury, Papieska Rada ds. Komunikacji Spoteczne;j,
Komisja ds. Kontaktow Religijnych z Judaizmem, Komisja ds. Kontaktoéw Religijnych
z Islamem, Papieska Komisja Ecclesia Dei, Papieska Komisja ds. Ameryki Lacinskie;j,
Papieska Komisja ds. Zachowania Artystycznego i Historycznego Dziedzictwa Ko$ciota®?’.

Z powyzszego jasno wynika, ze osoby bioragce aktywny udzial w zyciu Kos$ciola maja
wplyw 1 mozliwo$¢ przekazania informacji o dazeniach wspdlnoty czy ich oczekiwaniach
osobom majacym delegacje w zakresie prawotworstwa w Kos$ciele. Wynika z tego réwniez
fakt, ze rada diecezjalna ma szersze mozliwosci niz rada parafialna a te funkcjonujace na

wyzszych na szczeblach Kosciota majg jeszcze wigksze mozliwosci. Unaocznia to zasade

hierarchicznosci Kosciola.

326 KPK, kanon 502.

327 KPK, kanon 502.

328 A. Kaczor, Papieska Rada Tekstéw Prawnych i interpretacje autentyczne, [w:] ,,Kosciot i Prawo”, 2(15)2013,
nr2,s. 133.

329 https://szlakami.pl/rady-papieskie/, (dostep 11.12.2019).
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Jak wida¢ instytucji wspotdziatajacych w tworzeniu prawa, nawet tych nienazwanych,
jest bardzo duzo. Wiele zalezy od checi izaangazowania konkretnej osoby 1ijej troski
o wspdlnote. Doda¢ nalezy, ze poza wskazanymi powyzej instytucjami istniejg inne
,harzedzia” umozliwiajace wpltyw na tre$¢ konkretnych dekretow i innych aktow. Naleza do
nich m.in.: oddzialywanie na prawodawce poprzez artykuly zamieszczane w czasopismach
1 w prasie katolickiej, organizowanie konferencji naukowych na wazne tematy, organizowanie

spotkan, zaj¢¢ zainteresowanych osob z decydentami, i tym podobne.
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IV. POZYCJA I ZADANIA OSOBY W PROCESIE PRAWOTWORCZYM

Pozycja izadania osoby w procesie prawotworczym s3 zagadnieniem bardzo
szerokim. W zwigzku z tym w niniejszym rozdziale poruszono kwestie pozycji osoby w tych
procesach, od strony prawodawstwa polskiego i kanonicznego, dotykajac prawodawstwa
lokalnego, ogodlnopolskiego i1 koScielnego wraz ze wskazaniem na podstawy praw osoby, jej

zadania i uprawnienia.

4.1. Pozycja osoby w procesie prawotworczym w prawie polskim

Podstaw, ktorymi kierujemy si¢, aby bra¢ udzial w procesach prawotworczych mozemy
doszukiwa¢ si¢ miedzy innymi w ustawach czy regulaminach. Niekiedy wynikaja one wprost
z aktu normatywnego i sa konieczne do spelnienia z racji na przyktad petnionej funkcji lub
z racji dbalo$ci o otaczajacy $wiat. Niekiedy beda wynikaé z faktu, ze prawo nie zabrania
wykonywania czegos, a obywatel chce pewnymi kwestiami zainteresowaé decydentéw. Dazy
do wybranego przez siebie celu - zmiany w prawie - za posrednictwem metod legalnych.
Pominigte zostaly na tym etapie kwestie zwigzane ze zjawiskami patologicznymi. Ponizej
wykazane zostaly podstawy wynikajace zaréwno ze zrodet prawa, jak ite wynikajace

z przywolanych dazen zwigzanych z troska o dobro ogoétu.

4.1.1 Podstawy praw osoby

Udziat osoby musi by¢ rozpatrywany wieloaspektowo, poniewaz punktem wyjscia
winno by¢ prawo konstytucyjne do bycia wybieranym, czy tez do wybierania w trakcie
wyboréw naszego kandydata. Zwigzane jest to z piastowaniem okreslonych funkcji, dla
ktorych ustawodawca przewidziat zakres obowigzkéw, dla przyktadu poset bedzie
uczestniczyt w Sejmie w pracach nad aktami normatywnymi. Taka osoba bedzie rowniez
senator. Kolejne kwestie, ktdre nalezy przypomnie¢, to te zwigzane z zajmowaniem
stanowiska po dokonanym wyborze. Osoba wybrana do organu posiadajacego kompetencje
prawotworcze, ma obowigzek wspotpracowaé w tworzeniu prawa. Nalezy to wowczas do jej
bezposrednich obowigzkow.

Prawa osoby do udzialu w procesie prawotworczym (szeroko pojetym) wynikaja
réwniez z Konstytucji RP. Dotycza one przede wszystkim kwestii swobod i wolno$ci
obywatelskich. Mamy zarazem prawo jak i obowigzek dbatosci o dobro wspolne / dobro
og6tu i mamy zabiera¢ glos w waznych sprawach wywierajac wptyw na decydentow.

Z powyzszego wynika dualizm podstaw praw osob chcacych bra¢ udzial w procesie

prawotworczym. Jedna wynika z konieczno$ci z racji stanowiska czy funkcji, druga natomiast
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z wlasnej woli czy inicjatywy. Ponadto, jak juz wielokrotnie wspominano w niniejszym
opracowaniu, Konstytucja RP glosi, ze wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do Narodu, a Nardd sprawuje wladz¢ przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio®*. Analizujgc powyzszy przepis wida¢ wyraznie, ze wladza powigzana jest
z rzadami. Na samo wykonywanie rzadoéw sktadaja si¢ nie tylko sprawy zastanego systemu
prawnego, ktorym administrujemy, ale przede wszystkim proponowanie zmian w aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym, tak aby byl on bardziej zrozumiaty, klarowny czy
pozbawiony wewngetrznych sprzeczno$ci. Przektada si¢ to na lepsze zrozumienie stanu
prawnego przez adresata okreslonych norm.

Nie sposéb nie przywola¢ obowiazku, na ktory wskazuje szeroka wyktadnia art. 82
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 02 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym
,,Obowiazkiem obywatela polskiego jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska
o dobro wspolne.”. Pod pojeciem troski o dobro wspdlne dostrzega¢ nalezy takze wysitki
w kierunku aktywnos$ci w sferze prawotworczej. Realizujac przytoczong zasade skupiamy si¢
nie na sobie, lecz na catej spotecznosci. Zgodnie z obowigzujaca Konstytucja, podmiotami
uprawnionymi do wystepowania z inicjatywa ustawodawczg s3: prezydent, rzad, Senat,
postowie (grupa co najmniej 15 postoéw lub komisja sejmowa), a takze grupa co najmniej 100
tysiecy obywateli*3!. Zostanie ona szerzej scharakteryzowana na dalszym etapie opracowania.

Prawa nalezy rozumie¢ takze jako zakres uprawnien oraz obowigzkoéw. W niniejszym
podrozdziale skupiono si¢ na zadaniach wynikajacych zaktow normatywnych, zadan
zwigzanych bezposrednio z dbatoscig o dobro wspdlne. Podjeto réwniez rozwazania na temat
uprawniefn osoby na poziomie lokalnym w zakresie tworzenia prawa. Znajomos$¢ procesow
prawotworczych zaréwno lokalnego, jak i ogdlnokrajowego, bardzo czgsto jest zréznicowana.
Niekiedy, majac znajomo$¢ procesow ogdlnokrajowych, obywatel nie jest w stanie domysli¢
si¢ rozwigzan regulujacych sfere lokalng. Bardzo czgsto takze osoby wywodzace sig
z lokalnych spotecznosci nie moga skutecznie interpretowaé zaleznosci ogdlnokrajowych.
Niezbedna, oprocz wielokrotnie wskazywanej edukacji na te tematy, jest konieczno$¢
podnoszenia $wiadomos$ci obywatelskiej iutrwalenia pogladu, Zze bez ujawnienia naszego
zdania nikt niczego dla nas nie zrobi. Wypowiedzenie si¢ jest jedyna skuteczna droga do
wyartykutowania swojego dazenia czy interesu. Wskazane zaleznosci zreferowane zostang na

dalszym etapie niniejszego opracowania.

330 Konstytucja RP, art. 4.
331 Konstytucja RP, art. 188.
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4.1.2. Prawa osoby na poziomie ogélnokrajowym

Na poziomie ogdlnokrajowym osoby majg prawa wynikajace bezposrednio z dyspozycji
zawartych w aktach normatywnych lub wynikajacych zich checi dbania o dobro wspdlne
wszystkich obywateli. Prawa te moga rowniez wynika¢ z faktu prowadzenia przez osobg
dziatalnosci lobbingowej (odplatnej lub nie), polegajacej na kierowaniu dazen i propozycji
podmiotéw konkretnym rozwigzaniem w akcie normatywnym, bezposrednio decydentom, czy
tez ich asystentom. Dziatalno$¢ lobbingowa moze by¢ rowniez prowadzona w sposéb mniej
formalny. Prezentowanie okreslonych dazen mozliwe jest na przyklad za posrednictwem
wystapien na konferencjach naukowych, pisania artykuldw czy organizowania rdznego
rodzaju wydarzen tematycznych, wszczecia inicjatywy ustawodawczej. Powyzsze
uzaleznione jest tez od tego, czy osoba zamierza dziata¢ i realizowaé wlasne cele i dazenia,

czy tez zamierza realizowa¢ zadania zlecone mu przez podmioty trzecie.

4.1.2.1. Zadania wynikajace z ustawy

Zgodnie zobowigzujaca Konstytucjg (art. 118) podmiotami uprawnionymi do
wystepowania z inicjatywa ustawodawcza, co zostato juz wczesniej wskazane, sg: prezydent,
rzad, Senat, postowie (grupa co najmniej 15 postéw lub komisja sejmowa), a takze grupa co
najmniej 100 tysiecy obywateli. Powyzsza mozliwos¢ wynika bezposrednio z aktu
normatywnego najwyzszej rangi. Doprecyzowanie wykonywania swoich uprawnien przez
obywateli znajduje si¢ w art. 1 ustawy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli z dnia 24 czerwca 1999 r.”3%2,

Oproécz powyzszego, zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze akty normatywne w postaci
aktow najwyzszej rangi sg niewystarczajace. Interpretujac rozszerzajaco kwestie regulacyjne
nalezy zwroci¢ uwage takze na obowigzujacy w Sejmie RP Regulamin. Wazne sg przepisy
prawne doprecyzowujace uregulowania zwigzane z wystuchaniem publicznym. Oto
najwazniejsze normy: ,,Wystuchanie publiczne. Art. 70a. 1. W odniesieniu do projektu ustawy
moze zosta¢ przeprowadzone wyshluchanie publiczne. 2. Uchwata w sprawie przeprowadzenia
wystuchania publicznego podejmowana jest przez komisje, do ktdérej projekt zostat
skierowany do rozpatrzenia. 3. Uchwala o przeprowadzeniu wystuchania publicznego
podejmowana jest na pisemny wniosek ztozony komisji przez posta. (...) 5. Uchwata
o przeprowadzeniu wyshluchania publicznego zawiera w szczegdlnosci date 1 godzing

przeprowadzenia wystuchania publicznego. Uchwata oraz informacja dotyczaca miejsca

332 Dz. U. 2018 poz. 2120.
136



przeprowadzenia  wysluchania  publicznego podlegaja  udostgpnieniu ~ w Systemie
Informacyjnym Sejmu, co najmniej na 14 dni przed dniem wystuchania publicznego,
z zastrzezeniem ust. 6; Art. 70 b: ,Prawo wzigcia udzialu w wystuchaniu publicznym
dotyczacym projektu ustawy maja podmioty, ktére po ogloszeniu projektu w formie druku
w trybie okre§lonym w art. 35 ust. 1 zglosity do Sejmu, co najmniej na 10 dni przed dniem
wystuchania publicznego, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, z zastrzezeniem
ust. 27333,

Zgloszenie zainteresowania, o ktorym mowa w art. 70b ust. 1 Regulaminu Sejmu RP,
wnosi si¢ do Marszatka Sejmu na urzgdowym formularzu, ktoéry, podlega udost¢pnieniu
w Systemie Informacyjnym Sejmu, z wyjatkiem adresu osoby fizycznej. Wazna jest tre$¢
zgloszenia bowiem ,,podmiot dokonujac zgloszenia o ktérym mowa w art. 70b ust. 1, podaje
w zgloszeniu: 1) imi¢ (imiona) i nazwisko oraz adres osoby uprawnionej do reprezentowania
tego podmiotu w pracach nad projektem ustawy, 2) jezeli wystgpuje na rzecz osoby prawne;j -
nazwg¢ 1 siedzibg tej osoby, 3) jezeli wystepuje na rzecz podmiotu innego niz osoba prawna -
odpowiednio, jego imi¢ i nazwisko oraz adres albo jego nazwg i siedzibe, 4) interes, ktory
w odniesieniu do danej regulacji zamierza chroni¢, oraz rozwigzanie prawne, o ktdrego
uwzglednienie bedzie zabiega¢. 4. Do zgloszenia, o ktérym mowa w art. 70b ust. 1, zalacza
sie: 1) w przypadku gdy podmiot dokonujacy zgloszenia wystepuje w ramach zawodowe;j
dziatalnosci lobbingowej- zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wpisie do rejestru podmiotow
wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, 2) w przypadku gdy podmiot dokonujacy
zgloszenia wystepuje na rzecz osoby prawnej zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze
Sadowym - wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego albo o$wiadczenie o wpisie do rejestru
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym, dotyczace tej osoby prawnej*34. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze po dokonaniu zgloszenia niektére dane mogg ulec zmianie. Nalezy
wowczas pamietaé o regulacji zawartej w art. 70c ust. 533,

Niekiedy prezydium komisji ma mozliwo$¢ ograniczenia liczby podmiotow bioracych

udziat w wystuchaniu publicznym. Mozliwo$¢ taka pojawia si¢ w sytuacji, gdy nie ma

333 Ibidem. Nalezy pamigtaé takze o tym, ze istnieje mozliwo$¢é wzigcia udzialu w wyshuchaniu publicznym
dotyczacym projektu ustawy przez podmioty, ktore zgtosity w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zainteresowanie pracami nad projektem
ustawy.

334 Art. 70c Regulaminu Sejmu RP, ust. 1-4.

335 Regulamin Sejmu RP, artykut 70c ust. 5 brzmi nastepujgco: ,,Podmioty, o ktorych mowa w art. 70b ust. 1,
ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, maja obowiazek poinformowa¢ niezwtocznie
Marszatka Sejmu o zmianie danych, o ktorych mowa w ust. 3 i 4. Zgloszenia zmiany dokonuje si¢ poprzez
wypelienie i wniesienie nowego formularza. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Wzoér urzgdowego
formularza podlega udostgpnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu.”
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mozliwo$ci zapewnienia odpowiednich warunkow technicznych lub lokalowych. Konieczne
jest wowczas zastosowanie uzasadnionej przestanki zwigzanej z wyborem podmiotow
dopuszczonych do udzialu w wystuchaniu publicznym. Oczywiscie niezbgdnie musi ona by¢
zastosowana do wszystkich jednolicie. Takim kryterium moze by¢ na przyktad kolejnosé
zgloszen. Gdy dojdzie do ograniczenia liczby podmiotdw nalezy upubliczni¢ w Systemie
Informacyjnym Sejmu list¢ podmiotow dopuszczonych. Liste powinno si¢ zamie$ci¢ co
najmniej na 2 dni przed terminem wystuchania publicznego®®. W sytuacji, gdy po
zastosowaniu powyzszych rozwigzah nie jest mozliwe, ze wzgledow lokalowych lub
technicznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na duza liczbe osob chetnych do wzigcia udziatu
w wystuchaniu publicznym, zorganizowanie wysluchania publicznego, prezydium komisji
powinno zmieni¢ termin lub miejsce wyshuchania publicznego, co jest jej uprawnieniem.
Komisja ma takze uprawnienie do odwotlania wyshuchania publicznego. W sytuacji zmiany
terminu lub miejsca, podaje si¢ w Systemie Informacyjnym Sejmu nowy termin i miejsce
odbywania wystuchania publicznego. W sytuacji, gdy zostato ono odwotane, w przywotanym
systemie zamieszcza si¢ réwniez przyczyny odwotania. Istotne jest to, ze w wystuchaniu
publicznym, ktérego termin zostat zmieniony, moga wzia¢ udzial wytacznie podmioty, ktore
uprzednio zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, zgodnie z regulacjami
zawartymi artykule 70 b Regulaminu Sejmu?3’.

Podkresli¢ nalezy, ze wystuchanie publiczne jest bardzo sformalizowane.
Przewodniczacy komisji ma zawsze decydujacy glos. W skrajnych przypadkach moze nawet
przerwa¢ posiedzenie, na ktorym odbywa si¢ wysluchanie publiczne. Decyduje o dacie
1 miejscu oraz godzinie wznowienia posiedzenia, a informacje o terminie wznowienia podaje
bezposrednio na zakonczenie przerwanego posiedzenia lub umieszcza ja w Systemie
Informacyjnym Sejmu’3%.

Wystuchanie odbywa si¢ tylko na jednym posiedzeniu komisji, ktére w swoim
porzadku dziennym posiedzenia nie obejmuje innych kwestii. Przewodniczacy komisji ustala
kolejno$¢ wystapien podmiotow 1 przystugujacy im czas. Kazdy podmiot moze wystapié
wylacznie raz.  Jezeli podmiot potrzebuje wigkszej iloSci czasu, to uprawnienie
w przedmiocie wyrazenia zgody na dluzsze wystgpienie ma przewodniczacy komisji.

Podmiot, ktory bierze udzial w wystuchaniu publicznym, moze ztozy¢ do protokotu tekst

336 Regulamin Sejmu RP, art. 70d.
337 Regulamin Sejmu RP, art. 70e.
338 Regulamin Sejmu RP, art. 70 h.
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niewygloszonego na posiedzeniu wystagpienia. W protokole teksty niewygloszone sa
oznakowane w sposob umozliwiajacy ich odrdéznienie od tych, ktore zostaly wygloszone.

W sytuacji, gdy podmiot ktory zglosit zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, a nie
wzigt udzialu w wystuchaniu publicznym z jakiejkolwiek przyczyny, ale chce Zeby jego tekst
znalazl sie w protokole z posiedzenia, moze ztozy¢ tekst do dnia wystuchania publicznego®°.

Omowienie powyzszych uregulowan jest dla niniejszego opracowania bardzo istotne.
Odnoszac si¢ do tematu opracowania nalezy uwzgledni¢ rdwniez aspekty zwigzane
zmozliwoscig aktywnego udzialu w pracach prawotworczych. Krytyce podda¢ mozna
powyzsze uregulowania ze wzgledu na uzyte w nich stowa stanowigce o dowolnosci. Jezeli
stwierdza si¢, ze jedynie ,,mozna” przeprowadzi¢ wysluchanie publiczne, bez braku
uregulowania kwestii obligatoryjnych- majacych gruntowne znaczenie dla wigkszosci
odbiorcow normy to jest to uregulowanie niedoktadne. Usprawiedliwieniem takiej normy
moga by¢ nieodpowiednie wnioski o wystuchaniu publicznym.

Ponadto zwroci¢ uwage nalezy, ze w art. 70 e powyzej zacytowanego Regulaminu
Sejmu przewidziano mozliwo$¢ odstapienia od przeprowadzenia wystuchania publicznego,
jezeli wuzasadnieniu podane zostanie, ze liczba uczestnikow je uniemozliwia. Brak
alternatywy, w postaci chociazby umozliwienia wniesienia formalnego wniosku
zawierajagcego rozwigzania, ktérego chce sie broni¢, o ktérego zamieszczenie w projekcie
chce si¢ zabiega¢ lub takiego, ktdrego usunigcia z projektu oczekujemy jest rowniez niezbyt
trafne.

Kolejne zadania wynika¢ moga rowniez zustawy zdnia 14 marca 2003 .
o referendum ogdlnokrajowym?°. Art. 1 przywotanej ustawy ,reguluje zasady i tryb
przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego, o ktorym mowa w art. 125 i w art. 90 ust. 3
oraz w art. 235 ust. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.” Zgodnie ztymi zasadami
obywatele polscy w drodze referendum (glosowania) poddaja pod rozstrzygnigcie sprawe
poddang pod referendum. Zgodnie z artykutem 2 ustawy ,,Referendum polega na udzieleniu
na urzedowej karcie do glosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione
pytanie albo pytania lub na dokonaniu wyboru migdzy zaproponowanymi wariantami
rozwigzan™**!. W artykule 3 przywotanej ustawy odnajdziemy katalog wylgczen podmiotow
zdolnych od brania czynnego udzialu w referendum oraz zasady dotyczace tego, kto moze

glosowac¢ w referendum.

339 Artykut 70i Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu (Dz. U. 2019
poz.1028).

340 Dz.U. 2019 poz. 1444.

341 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (t. j. Dz.U. 2019 poz. 1444), art. 2 ust. 2.
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Ustawodawca przewidzial dwa kryteria dostgpu do glosowania. Obywatel polski
najpézniej w dniu glosowania musi konczy¢ 18 lat inie moze by¢ pozbawiony praw
publicznych (prawomocnym orzeczeniem sgdowym), ani praw wyborczych (prawomocnym
orzeczeniem Trybunalu Stanu) ani ubezwlasnowolniony (réwniez na podstawie
prawomocnego orzeczenia sagdu). Wazna jest rOwniez konieczno$é glosowania osobistego’42.
Dla niniejszego opracowania ma to kluczowe znaczenie. Wymaga bowiem od
podmiotu/osoby/obywatela konieczno$ci udania si¢ do lokalu na glosowanie. Nie zawsze
osoby beda chetne do uczestnictwa w tego rodzaju wydarzeniach. Najlepiej jest, gdy w wielu
sprawach obywatele maja jasno$¢ i mogg decydowaé®*.

Liczebno$¢ 0sob uczestniczacych w referendach w Polsce nie jest duza. Przykladowy
wynik referendum daje obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca
2003 r. o wyniku ogolnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
Traktatu dotyczgcego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej**.
Frekwencja w tak waznym dla Rzeczpospolitej Polskiej sprawie wyniosta jedynie 58,85%
uprawnionych®. Na 29 868 474 osoby uprawnione do glosowania, karty pobrato jedynie
17 586 245 os6b. Mniej donioste lub mniej wazne sprawy majg nizsza frekwencje. Aktywnos¢
oficjalna nie zawsze jest zwigzana z rzeczywistymi checiami. By¢ moze korzystne byloby
utworzenie instytucji na wzor referendum ogolnokrajowego, dajacej mozliwo$¢ kazdemu
oddania internetowo glosu badz zaproponowania zmian w przepisach, czy tez wypowiedzenie
si¢ w trakcie prac prawotworczych przy wykorzystaniu na przyktad sztucznej inteligencji,
ktéra dzigki skryptom pomoze prezentowaé zalozenia oraz podsumowac ilo$¢ podobnych
zatozen czy zgloszonych negatywnych opinii. Im wigcej glosow ze strony zainteresowanych
grup, tym przepisy beda bardziej czytelne, przejrzyste i spolecznie akceptowalne.

Powyzsze regulacje prawne umozliwiaja udzial osobie w procesie prawotworczym

pod katem zadan w sferze ogdlnokrajowe;.

342 Ibidem, art. 5 ust. 2.

343 Warto doda¢, ze ,,W Szwecji sg dwa glowne rodzaje referendow: doradcze oraz wigzace. To pierwsze, jak
sama nazwa wskazuje, nie musi by¢ wcale respektowane przez wladze. Tak byto, np. z referendum w sprawie
zmiany na ruch prawostronny, przeprowadzonym w 1955 roku. 82,9% glosujacych powiedzialo "nie", a
w 1967 roku ruch przekierowano na prawostronny i tak — na szczegscie. Wiazace referenda dotycza zmian
w konstytucji. Reguluja je szczegolowe przepisy, z ktorych jak dotad... nie skorzystano. Nie ogloszono
jeszcze nigdy takiego referendum w Szwecji. Zmian w konstytucji dokonuje si¢ poprzez decyzje Riksdagu —
szwedzkiego sejmu. Referenda maja charakter ogdlnokrajowy lub regionalny. I jedne i drugie s3 na ogot
przeprowadzane przy okazji wyborow parlamentarnych isamorzadowych, ktoére tez przeprowadzane sa
razem, tego samego dnia. Tak, tak — parlamentarne, samorzadowe oraz cala masa referendow lokalnych,
a czasem tez krajowe — wszystko jednego dnia!”. Na podstawie: R. Nowak, Referenda w Szwecji, [online:]
http://szwecja.net/NOW/fs-now/2015/referendaSE.html, (dostep: 10.09.2017 r.).

3% Dz. U. 2003 nr 103 poz. 953.

35 Obwieszczenie  PKW  opublikowane ~ w  Internetowym  Systemie  Aktow  Prawnych:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20031030953, (dostep: 01.09.2018).

140



4.1.2.2. Zadania wynikajace z dbalo$ci o dobro wspolne

Zadania, ktore stawia przed wszystkimi ustawodawca to przede wszystkim
zobligowanie do znajomosci przepisow, wsrdd ktorych funkcjonujemy. Aktualnie mozliwosci
osoby do udzialu w procesie prawotwoérczym sg skonstruowane na zasadzie dobrej woli
ustawodawcy i zapewnieniu przez niego kilku instytucji umozliwiajacych taka aktywnos¢.

Obywatel, zamiast mnéstwa regulacji, potrzebuje jedynie kilku funkcjonujacych na
zasadzie dobrowolnos$ci i dbatos$ci o dobro wspoélne, ktére umozliwiag mu wyartykutowanie
swoich dazen. Konieczne sg niewielkie korekty obowigzujacych aktualnie przepiséw, a takze
podniesienie edukacji o opisanych instytucjach do obowigzkowych programdéw nauczania na
kazdym etapie.

Posiadanie uprawnien nie jest jednoznaczne z posiadaniem zadah w procesie
prawotworczym. Z uprawnien korzysta¢ nie trzeba. Konieczne wydaje si¢ dokonanie
rozréznienia na zadania rozumiane jako katalog obowiazkéw od zadan wystepujacych
w charakterze uprawnien. Uprawnienia majg zrodlo przede wszystkim w aktach
normatywnych albo jak wspomniano w dazeniu do dobra wspolnego wszystkich obywateli,
wspotbraci, wspotpracownikow, etce.

Powinno si¢ pamigta¢ o tym, ze pojecie prawa jest nieostre. Rozpatrywa¢ mozemy je,
jako wylacznie zakres uprawnien podmiotu do ktorego jest kierowane lub tez zakres
obowigzkow. Niewiele os6b jest w stanie polaczy¢ jedne cechy z drugimi. Gdy bedziemy
potrafili polaczy¢ uprawnienia z obowigzkami, bedziemy w stanie znalez¢ ,,constans”
pomiedzy wspomnianymi uprawnieniami a obowigzkami [podczas wykonywania swoich

zadan].

4.1.3. Prawa osoby na poziomie lokalnym

Na tym etapie opracowania pochylono si¢ przede wszystkim nad spotecznoscia
lokalng. Na poziomie lokalnym prawa moga wynika¢ zaréwno, jak juz wspomniano na
wczesniejszym etapie niniejszego opracowania, bezposrednio z tresci ustaw poprzez nadanie
podmiotom konkretnych uprawnien lub z checi troski o dobro wspdlne. Ciekawa jest uwaga,
ze ,,zakres swobody lokalnego prawodawcy jest szerszy niz przy rozporzagdzeniu™®, Jest to

bardzo ciekawy luz decyzyjny i prawotworczy na poziomie lokalnym.

346 M. Paszkowska, Charakterystyka pochodnych zrédet prawa europejskiego w aspekcie polskiego systemu
zrodet prawa, ZNZE ,,Znaczenie”, 1/2007 (3), s. 59.
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Dzigki mozliwosciom prawotwoérczym w odniesieniu do aktow prawa miejscowego
kazda osoba, obywatel, cztonek ,,matej ojczyzny” ma wigkszy wptyw na swoje codzienne
srodowisko 1 miejsce zamieszkania. Moze ponadto w sposob bezposredni decydowac o swojej

malej ojczyznie i z tatwoScia wptywaé na ksztalt rozwigzan poprzez lokalnych politykdw.

4.1.3.1. Prawa wynikajace z ustawy

Dla spotecznos$ci lokalnej wazne jest pojecie inicjatywy uchwatodawczej. Zgodnie
bowiem zart. 4la. ustawy o samorzadzie gminnym ,1. Grupa mieszkancow gminy,
posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze Wystapic
z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. 2. Grupa mieszkancéw, o ktérej mowa w ust. 1,
musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkancéw — co najmniej 100 osob; 2) w gminie do 20
000 mieszkancow — co najmniej 200 oséb; 3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw — co
najmniej 300 osoéb. 3. Projekt uchwatly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu
projektu, jednak nie p6zniej niz po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia projektu. 4. Komitet
inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywa¢ osoby uprawnione do reprezentowania
komitetu podczas prac rady gminy”3%7.

Powyzsze wskazuje, ze obywatel takze w ramach matej ojczyzny, ma wplyw na
decydentow w zakresie funkcjonowania i podejmowania wigzacych uchwat. Na tym etapie
powstaja roOwniez pewne problemy i nie$cistosci, ale najwazniejsze, by rozwigzanie takie
1 podobne promowac¢ na kazdym mozliwym szczeblu.

Problemy przy promowaniu inicjatywy uchwalodawczej wynikaja na przyktad
z niezrozumienia tego pojecia czy tez funkcji instytucji w szeregach gmin. Ciekawym
przyktadem jest sytuacja, gdzie Wojewoda Lubelski rozstrzygnigciem nadzorczym stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Wojciechéw w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej**8. Wojewoda trafnie podniost range tej instytucji, a takze zasadno$¢ jej

promocji w sposob zupelny i wiasciwy. Ciekawie w powyzszym rozstrzygnigciu ujeto forme

347 Artykut 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.),
zgodnie z ust. 5 ,Rada gminy okresli wdrodze uchwaly: szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy.”.

Tres¢ dostgpna w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego zroku 2018 pod pozycja 6150
zatytutowana rozstrzygnigcie nadzorcze nr PN-11.4131.344.2018 Wojewody Lubelskiego z dnia 13 grudnia
2018 r. stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr LIV/265/18 Rady Gminy Wojciechow z dnia 7 listopada 2018
1. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.
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i range promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych®#°. Majac na uwadze powyzsze
nalezy uznaé, iz promocja obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych polega¢ ma na
przekazywaniu informacji zwiekszajacych wiedze na ich temat™*>°,

Inna sytuacja miala miejsce w Olsztynie, gdzie Rada Powiatu podjeta uchwate
w sprawie wykonywania omawianej inicjatywy uchwalodawczej. Wojewoda wystapit
z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie poparl jego stanowisko?>!.

Poza inicjatywa uchwatodawcza zwroci¢ uwage nalezy na fakt, ze w zakresie prawa
lokalnego osoby maja mozliwo$¢ uczestniczenia roéwniez w procesie prawotworczym za
posrednictwem instytucji referendum lokalnego. Dotyczy ono kwestii lokalnych.
Uregulowane jest w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym?3>2,

Zakres przedmiotowy referendum lokalnego wskazany zostat w art. 2. 1 przywotanej
ustawy. W referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu wyrazaja w drodze
glosowania swoja wole: ,,1) w sprawie odwolania organu stanowiacego tej jednostki; 2) co do
sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan
i kompetencji organdw danej jednostki; 3) winnych istotnych sprawach, dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi gczacych t¢ wspdlnote™ 3. Ponadto
w referendum lokalnym decydowa¢ mozna réwniez o odwotaniu wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), samoopodatkowaniu si¢ mieszkancoOw na cele publiczne mieszczace si¢

w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy. 34, Ustawodawca wskazuje zatem zakres

spraw mogacych wchodzi¢ pod rozwage mieszkancow za posrednictwem referendum.

3% Wspomniano tam, ze ,,z uwagi na brak w systemie prawnym legalnej definicji pojecia ,,promocja” nalezy —
zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sadow administracyjnych — poszukiwa¢ rozumienia tego pojecia
W znaczeniu potocznym, uznajac nadrzedno$¢ gramatycznej wyktadni prawa. Zgodnie z definicja zawarta
w Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych pod redakcja M. Banko wyd. PWN, Warszawa 2005 - "promocja" to
dziatania zmierzajace do zwigkszenia popularnosci jakiegos$ produktu lub przedsiewzigcia; tez: kazde z tych
dziatan [...]. Z kolei wedlug Uniwersalnego Stownika Jgzyka Polskiego pod redakcja S. Dubisza (PWN.
Warszawa 2003, t. 3, 894) "promocja" to: dziatania zmierzajace do spopularyzowania czego$, majace utatwic
rozwdj czego$, upowszechnianie, propagowanie, ale takze: dziatania zmierzajace do zwigkszenia
popularnosci firmy i jej produktow, do zwigkszenia sprzedazy jakiego$ towaru. Dziatania takie co do zasady
skierowane sa do potencjalnych odbiorcéw $wiadczeniodawcy, celem zachecenia ich do nabycia
oferowanych przez niego towardow i ustug, ale rowniez moga by¢ nakierowane na wsparcie okreslonych
przedsigwzig¢ (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. II FSK
1138/13).

Tres¢ dostgpna w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego zroku 2018 pod pozycja 6150
zatytutowana rozstrzygnigcie nadzorcze nr PN-11.4131.344.2018 Wojewody Lubelskiego z dnia 13 grudnia
2018 r. stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr LIV/265/18 Rady Gminy Wojciechow z dnia 7 listopada 2018
1. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej., s. 2.
https://www.prawo.pl/samorzad/ustanowienie-reprezentacji-komitetu-inicjatywy
uchwalodawczej,410219.html, (dostgp: 11.05.2019).

352 Dz. U. 2019 poz. 741.

333 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2019 poz. 741), art. 2.

354 Ibidem, loc. cit.
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Wspomnie¢ nalezy roéwniez o mozliwych wariantach dotyczacych referendum
lokalnego. Instytucja ta umozliwia dwie opcje glosowania. Pierwsza z nich polega na
zbudowaniu pytan z dwiema mozliwoSciami odpowiedzi. Mozna zaznaczy¢ wowczas
wylacznie ,,tak” lub ,,nie”. Nie mozna skorzysta¢ z opcji ,,nie wiem”, ,,nie jestem pewien” czy
,wstrzymuje si¢”’. Mozna co prawda zaznaczy¢ obie odpowiedzi, ale skutkuje to niewaznoscia
glosu. Opcja druga polega na stworzeniu w glosowaniu swoistych wariantoéw, opcji do
wyboru. Jest to praktycznie niemozliwe do zrealizowania i zatozy od zlozonosci
rozpatrywanej sprawy. Samo tworzenie wariantOow moze wylaczy¢ wiele mozliwosci.
Uzyskanie decyzji w referendum lokalnym przy tej opcji wymaga zbudowania formularza
z jak najmniejszg liczbg wariantow. Kazdy dodatkowy bowiem stwarza mozliwo$ci
,2uposledzajace” przedstawiong sytuacje. Pamigta¢ nalezy takze, ze ,,bardziej wiasciwym
bytoby zadanie wigkszej liczby pytan, w ktorych wyborcy, gtosujac "tak" lub "nie", wybraliby
oczekiwane przez nich rozstrzygnigcie. Aczkolwiek wydaje sie¢ watpliwa mozliwosé
sformutowania referendum w formie swoistej kaskady pytan, w ktéorym pytanie kolejne

n

uszczegodtawiatoby poprzednie, w przypadku pozytywnej na nie odpowiedzi, np.: "czy
w przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie poprzednie jeste§ za.....".
Niedopuszczalnos$¢ takiego rozwigzania wynika z faktu, ze w przypadku takiego referendum
odpowiedZ negatywna na poprzednie pytania musiataby powodowaé nierozpatrywanie pytan
kolejnych, a takiego wariantu polskie prawo nie przewiduje, cho¢ trzeba przyzna¢, ze utrudnia
to mozliwos¢ dekodowania rzeczywistej woli mieszkancéw wspdlnoty samorzadowej, a tak
naprawde taki powinien by¢ podstawowy cel instytucji referendum™. Jest to rozwigzanie,
ktére po niewielkiej modyfikacji mogtoby stuzy¢ wigkszej ilosci mieszkancow.

Katalog 0sob dopuszczonych do udzialu w referendum zawarty zostat wart. 3.
przywotanej ustawy. Zgodnie z nim ,,W referendum maja prawo bra¢ udzial osoby stale
zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne
prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki’>°,

Co ciekawe, inicjatorem referendum moze by¢ organ lub grupa mieszkancow.
Konkretne proporcje i zalezno$ci do zastosowania tego artykulu wskazuje sam ustawodawca
w art. 4. ,,Referendum przeprowadza si¢, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy organu

stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmniej: 1) 10%

uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy albo powiatu; 2) 5% uprawnionych do

355 P, J. Uzigblo, Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz do art. 2, [online:] https:/sip.lex.pl/komentarze-i-
publikacje/komentarze/ustawa-o-referendum-lokalnym-komentarz-587233145, (dostep: 21.05.2019).
356 Ustawa z dnia z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. 2019 poz. 741), art. 3.
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glosowania mieszkancow wojewddztwa™>>7,

Powyzsze instytucje, zdaniem autora, nie funkcjonuja w $§wiadomos$ci prawnej
obywateli. Z punktu widzenia osoby majacej wzig¢ udzial w pracach prawotwoérczych
instytucje te sa3 malo znane i §wiadomos$¢ na temat zasad ich funkcjonowania jest niewielka.

Kolejny raz podkresli¢ nalezy zatem konieczno$¢ nacisku na edukacj¢ kazdego obywatela.

4.1.3.2. Prawa wynikajace z dbalosci o dobro wspolne

Jak juz wczedniej wspominano, ustawodawca obliguje kazdego obywatela do
znajomosci przepisow. Jezeli wedlug nas sg niejasne badz niepelne, z racji na dbatos¢ o dobro
og6tu, powinnismy (nie tylko jako bardziej §wiadomi) wykorzysta¢ mozliwosci do udziatu
W procesie prawotworczym, umozliwiajagc nawet mniej $wiadomym realizacj¢ zasady dobra
wspolnego.

Proces realizacji zasady dobra wspdlnego jest bardzo precyzyjnie okreslony. Wskazuje
si¢, ze dobro wspdlne (tac. bonum commune) jest pojeciem, ktére powinno by¢ rozumiane
w konteks$cie dbatosci nie o wybrang jednostke, czy samego siebie, a dbanie o interes ogotu.
Wszyscy powinni dazy¢ do realizacji tego celu. Nie mozna w dazeniu do realizacji dobra
wspolnego podejmowac dziatan negatywnych dla jednostki. Dobro wspdlne przeciwstawia si¢
dbaniu jedynie o swoje potrzeby. Zatem zasadne wydaje si¢, by osoby czesciej doszukiwaty
si¢ mozliwosci realizacji zasady dobra wspolnego. Uprawnienia sg mozliwoscig 1 od zasobu

wiedzy i checi podmiotu zalezy skutecznos¢ ich stosowania.

4.2. Pozycja osoby w procesie prawotworczym w prawie kanonicznym
Pozycja osoby w tym procesie uzalezniona jest od tego, czy dana osoba pelni jakie$
funkcje, ktorym przypisane zadania prawotworcze wynikaja wprost z aktow normatywnych
i zobowigzana jest do okreslonych czynno$ci, czy tez dotycza osoby w postaci wiernego/
wiernego $wieckiego. Wykonywanie witadzy ustawodawczej musi nastgpowaé w sposob,
ktory okreslaja przepisy.
Podmiot posiadajacy kompetencje prawotworcze musi posiada¢ delegacje wynikajaca
z okreslonych przepisow. W Kosciele katolickim tworzenie prawa odbywa si¢ w sposob
hierarchiczny. Ustawodawca nizszy wydaje ustawy zgodne z ustawami pochodzacymi od
wyzszego ustawodawcy. Nie moze réwniez delegowaé swojej wladzy ustawodawczej innemu

podmiotowi. Zgodnie z kan. 391 §2 ,biskup diecezjalny nie moze swojej wiadzy

357 Ibidem, art. 4.
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ustawodawczej przekaza¢ innym, chyba ze ustawa powszechna wyraznie czyni wyjatek (zob.
kan. 30, 31, 466). Nie moze tez wydawac ustaw przeciwnych prawu powszechnemu,
postanowieniom Konferencji Biskupéw lub uchwatom synodu plenarnego.

W kanonicznym porzadku prawnym wysilek prawodawcy zmierza m.in. do tego, aby
w procesach legislacyjnych uja¢ dyspozycje ich dotyczace w zapisach normatywnych.
Dlatego w systemie kanonicznym funkcjonuja nie tylko normy regulujace poszczeg6lne
obszary ludzkich dziatan, ale rowniez istnieja w nim normy zawierajace zatozenia generalne
co do poszczegolnych kategorii ludzkich aktow, zawarte w 1 Ksiedze Kodeksu po§wigcone;j
,,Normom ogdlnym™¥. Z powyzszego wynika, ze prawodawca ko$cielny bierze pod uwage
kazda osobg. Niezaleznie od petnionej funkcji liczy si¢ glos kazdego zainteresowanego.

Zauwazy¢ nalezy, ze u koscielnego prawodawcy funkcjonuje swiadomos$¢ zwigzana
z faktem, ze prawo kanoniczne nie ureguluje calo$ciowo Zycia osoby wiernej. Brak regulacji
wszelkich spraw zycia codziennego wynika z tego, Ze nie jest to potrzebne. Ustawodawca

ko$cielny nie zamierza konkurowaé z prawem $wieckim?>?.

4.2.1. Prawa wspolne wszystkim wiernym

Najwazniejsze regulacje dotyczace praw, ktdre nalezne sa wszystkim wiernym (nie
tylko §wieckim) odnalez¢ mozna w kanonach 208 do 223 oraz 298 do 326 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 roku. Wsrdd najwazniejszych, z ktorych kilkanascie zostato juz
wskazanych wskaza¢ nalezy dotyczacy wiernych kanon 212 § 3, zgodnie z ktorym to stopien
posiadanej wiedzy, kompetencji i zdolno$ci, ktorymi dysponuje jednostka wpltywa na
przystugujace prawa. Dotyczy to takze prawa wyjawienia ,,swojego zdania S$wigtym
pasterzom w sprawach dotyczacych dobra Kosciota oraz - zachowujac nienaruszalnos¢ wiary
1 obyczajow, szacunek wobec pasterzy, biorgc pod uwage wspolny pozytek i godnos$¢ osoby -
podawania go do wiadomosci innym wiernym’3¢°,

Kolejne prawa wynikaja z tresci kanonow 218 i 223 dotykajac bezposrednio wiernych.
Zgodnie z kanonem 218, ,,Ci, ktorzy zajmuja si¢ $wietymi naukami, korzystaja ze stusznej
wolnos$ci poszukiwania, jak réwniez roztropnego wypowiadania swojego zdania w sprawach,

w  ktorych sg specjalistami, z zachowaniem jednak postuszefstwa naleznego

338 hitp://www.stowarzyszeniekanonistow.pl/index.php/artykuly/biuletyn-nr-26/67-specyfika-aktow-
wystpujcych-w-kanonach-119-i-127-kodeksu-prawa-kanonicznego, (dostep: 01.03.2019).

399P, Kroczek, Czy system prawa kanonicznego moze byé wzorcem dla systemu prawnego federacji panstw?
[w:] ,,Prawo Kanoniczne” 59 (2016) nr 2, Wydzial Nauk Spotecznych Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla
II w Krakowie, s. 82.

360 KPK, kanon 212 §3.
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Nauczycielskiemu Urzedowi Kos$ciota™ ¢!, Jest to swoista delegacja dla ludzi znajacych sie,
czy majacych doswiadczenie w konkretnych sprawach, zobowigzujaca ich do
wyartykulowania konkretnego stanowiska. Wykonujac swoje prawa*®? kazdy musi mie¢ na
uwadze zawsze dobro Kos$ciota jako wspdlnoty oraz zwraca¢é uwag¢ na uprawnienia
pozostatych 0sob*%3.

Podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na przyjecie sakramentu chrztu §wietego wierni staja
si¢ czgscig Kosciota. Czlowiek juz od tego momentu otrzymuje rézne zadania, ktore
realizowa¢ moze jako jednostka badz wspdlnie z innymi wiernymi. Wszyscy wierni maja
zadania. Od samego poczatku zadania nalezy zestawi¢ z przestankg teologiczno-prawnag
méwigca o wspolpracy wszystkich wiernych, a wiec rowniez $wieckich z duchownymi
o wlasnej tozsamosci $wieckich i1 duchownych, ktora réznicuje ich zadania w postannictwie
Kosciota®®4.

Obowiazki wszystkich wiernych zwigzane ze stanowieniem prawa mozna ujac
w sposOb bardzo ogdlny. Kazdy wierny musi wypetia¢ swoje zadania, ktore mogg si¢ r6zni¢
w zalezno$ci od jego pozycji. Na tym etapie nalezy zwrdci¢ uwage na obowigzek wspotpracy
w budowaniu wspolnoty czy tez troski o dobro wspolne Kosciota i wszystkich wiernych.
Dbanie to zarazem obowigzek i uprawnienie. Uprawnienia wszystkich wiernych zwigzane ze
stanowieniem prawa dotycza ogoélu wiernych i1 wyr6zni¢ mozna wsrdd nich przedstawianie
potrzeb wspolnoty, dazen, etc.

Kolejnym uprawnieniem, w ktére wyposazeni sg wszyscy wierni, jest mozliwo$¢
zakladania stowarzyszen, czy tez uczestnictwo Ww juz istniejacych oraz mozliwosé
wypowiadania si¢ w waznych sprawach nie tylko na forum parafii, ale poprzez inne
narzgdzia, jak pisanie listow czy artykutéw na dany temat, by zainteresowa¢ nim prawodawce
koscielnego. Uprawnienia iobowigzki wiernych nalezy roéwniez wykaza¢ na poziomie
czlonkéw stowarzyszen icalych stowarzyszen, jak na przyktad Caritas. Stowarzyszenia
koscielne dziela si¢ na publiczne 1 prywatne.

Zaktadanie stowarzyszen umozliwia kanon 298, ktoéry stanowi, ze: ,,§1 W Kosciele
istnieja stowarzyszenia réznigce si¢ od instytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszen
zycia apostolskiego, w ktorych wierni, czy to duchowni czy §wieccy, albo duchowni i §wieccy

razem, dazg wspolnym wysitkiem do ozywiania doskonalszego zycia, do rozwoju

361 KPK, kanon 218.
362 Formy mogg by¢ indywidualne lub zbiorowe. Oznacza to mozliwo$¢ swobodnego dzialania jednostki, ale
daje rowniez prawo do taczenia si¢ w roznego rodzaju stowarzyszenia.
363 Zobacz: KPK, kanon 223.
364 P, Wierzbicki, Zasada wspélpracy prawem i obowigzkiem wszystkich wiernych chrzescijan w prawodawstwie
Kosciola [w:] ,,Warszawskie Studia Teologiczne”, XXXIII/x/2015, 264-279, 5.268.
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publicznego kultu lub popierania chrzescijanskiej doktryny, albo do podejmowania dziet
apostolatu, mianowicie poczynan zwigzanych z ewangelizacja, wykonywania dziet
poboznosci lub mitosci lub zmierzajacych do ozywienia duchem chrze$cijanskim porzadku
doczesnego; §2. Wierni powinni naleze¢ przede wszystkim do tych stowarzyszen, ktore przez
kompetentng wtadz¢ koscielng zostaly albo erygowane, albo s3 przez nig zalecane lub
popierane.”% Kanon 299 za$ daje mozliwo$¢ zakladania stowarzyszen dla osiggania celdw
wskazanych w kanonie 298. Wspomnie¢ nalezy, Ze sa to stowarzyszenia prywatne, nawet jesli
ich utworzenie zalecita wladza ko$cielna. Nie moga one zosta¢ uznane w Kosciele, az do
momentu zatwierdzenia ich statutu przez odpowiednia wtadze koscielna.

Zgodnie z kanonem 301 stowarzyszenie moze zosta¢ erygowane przez kompetentna
wladze koscielng. Czyni si¢ to w celu przekazywania doktryny chrzescijanskiej w imieniu
Kosciota czy kultywowaniu kultu religijnego, w sytuacji, gdy jest to zarezerwowane dla
wladzy koscielnej. Podkresli¢ nalezy, ze od momentu erygowania stowarzyszenie prywatne
staje sie publicznym.?%® Stowarzyszenia ko$cielne, podobnie zresztg do stowarzyszen znanych
z prawa $wieckiego, funkcjonuja w oparciu o statuty, ktdre zawieraja w swojej tresci
postanowienia dotyczace: a) celu stowarzyszenia, b) jego siedziby, c¢) zarzadu stowarzyszenia,
d) warunkow niezbednych do uczestnictwa w stowarzyszeniu, €) sposoby i formy dziatania®®’.

Zasadne wydaje si¢ w tym miejscu przytoczenie rozwigzania zawartego w kanonie
305, zgodnie z ktérym ,,§1. Wszystkie stowarzyszenia wiernych podlegaja nadzorowi
kompetentnej wtadzy ko$cielnej, ktora ma troszczy¢ si¢ o to, by zachowaly one nienaruszong
wiar¢ 1 obyczaje, jak rowniez nadzorowaé, by nie wkradly si¢ naduzycia do dyscypliny
kos$cielnej. Ma ona prawo i obowiazek wizytowania ich zgodnie z przepisami prawa oraz
statutow, podlegaja roéwniez kierownictwu tejze wtadzy, zgodnie z przepisami kanonow, ktore
nastepuja. §2. Nadzorowi Stolicy Apostolskiej podlegaja wszystkie stowarzyszenia;
nadzorowi ordynariusza miejsca podlegaja stowarzyszenia diecezjalne a takze inne
stowarzyszenia, dziatajace w diecezji”®8

Osoba bedaca czlonkiem stowarzyszenia, czyli przyjeta zgodnie z zasadami
wskazanymi w statucie i1 nie usuni¢ta z niego, ma prawo do przywilejow i1 uprawnien
stowarzyszenia. Wazne jest, ze nie ma limitdw odnoszacych si¢ do ilo$ci stowarzyszen,

ktorych dana osoba moze by¢ cztonkiem?%°.

365 KPK, kanon 298.

366 KPK, kanon 301 §3.

367 KPK, kanon 304.

368 KPK, kanon 305 §1-2.
369 KPK, kanony 306- 307.
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Stowarzyszenia, ktore zostaly zatozone zgodnie z przepisami prawa 1 statutami
nazywane sg stowarzyszeniami prawomocnymi. Moga wowczas okresla¢ szczegétowe normy
dotyczace samego stowarzyszenia, a takze regulowa¢ kwestie odbywania zebran,
wyznaczania moderatorow, urzednikow, pomocnikow a takze zarzgdcow dobr7°,

Analizujac kwestie publicznych stowarzyszen wiernych podkresli¢ nalezy, ze ,,§1.
Wiadza kompetentng do erygowania stowarzyszen publicznych jest: 1. dla stowarzyszen
powszechnych oraz migdzynarodowych - Stolica Swieta; 2. dla stowarzyszen krajowych,
ktére mianowicie na mocy mej erekcji sg przeznaczone do wykonywania dziatalnosci
w calym kraju - Konferencja Episkopatu na swoim terytorium; 3. dla stowarzyszen
diecezjalnych, z wyjatkiem jednak stowarzyszen, ktdrych prawo erygowania zostalo innym
zarezerwowane na podstawie apostolskiego przywileju - biskup diecezjalny, kazdy na swoim
terenie, ale nie administrator diecezjalny. §2. Do dokonania waznej erekcji stowarzyszenia lub
jego sekcji w diecezji, chociazby si¢ to dzialo moca przywileju apostolskiego, wymagane jest
pisemne zezwolenie biskupa diecezjalnego; jednakze zezwolenie udzielone przez biskupa
diecezjalnego na erekcje domu instytutu zakonnego zawiera w sobie takze zezwolenie na
erekcje w tymze domu lub w ztagczonym z nim ko$ciele stowarzyszenia, ktore jest wlasciwe
temu instytutowi”7!,

Stowarzyszenie publiczne na mocy samego dekretu erekcyjnego staje si¢ osobg
prawng i otrzymuje misj¢ do realizacji celéw, ktére sama sobie wyznaczyla w imieniu
Ko$ciota’”?, Zmiana zapiséw statutu stowarzyszenia publicznego wymaga zgody wiadzy
koscielnej (tej samej, ktora byta zdolna do jego erekcji)®”>.

Wazne znaczenie w stanowieniu prawa ma zwyczaj. Zgodnie z kanonami od 23 do 27
Kodeksu Prawa Kanonicznego wspodlnota odgrywa przy jego wprowadzaniu ogromng rolg.
Zwyczaj, ktory posiada moc prawng, a zostal wprowadzony przez wspdlnote, musi zostaé
zatwierdzony przez ko$cielnego prawodawce. Zostaje zatwierdzony tylko wtedy, kiedy nie
jest przeciwny prawu Bozemu’74,

Jak wynika z Kodeksu Prawa Kanonicznego, zwyczaj to najlepsza z mozliwych
interpretacja ustaw. Wynika to z faktu, iz wylacznie zamiar przyj¢cia przez wspolnote

zwyczaju, przy rownoczesnym braku przeciwno$ci wzgledem prawa kanonicznego moze

zosta¢ przyjety. Tylko zgodnie ze wspominanymi zasadami zwyczaj moze uzyska¢ moc

370 KPK, kanon 309.
37 KPK, kanon 312.
372 KPK, kanon 313.
373 KPK, kanon 314.
374 Zobacz: KPK, kanony 23-24.
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ustawy>">.

4.2.2. Specyficzne prawa wiernych swieckich zwigzane ze stanowieniem prawa
Specyficzne prawa wiernych $wieckich zwigzane z tworzeniem prawa kanoniczego
odnosza si¢ przede wszystkim do realizacji zasady dbatosci o wspdlnote 1 dobro jej ogdhu.
Wynikaja zaréwno z zadan, jak iuprawnien ustanowionych dla nich przez ustawodawce
ko$cielnego. Odnosi¢ si¢ moga zarowno do oséb dzialajacych w sposodb pojedynczy badz
zorganizowany lub wieloosobowy. Celowo w tym miejscu postuzono si¢ spdjnikiem ,,lub”,
gdyz moga by¢ wypadkowa jednej lub drugiej sytuacji, nie wykluczajac ich wzajemnego

wystapienia.

4.2.2.1. Pojecie wiernego Swieckiego i laikatu w oparciu o0 KPK

Ksigga II KPK ,,Lud Bozy” w zakresie swojej regulacji w czesci I, zatytutowanej
,»Wierni” wskazuje nam na znaczenie osoby wiernej. Zgodnie z regulacjami zawartymi
w kanonie 204 §1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. wiernymi sg osoby wszczepione
w Chrystusa, ktorzy stali si¢ czlonkami Ludu Bozego 1 ,,zgodnie z wlasng kazdego pozycja, sa
powotani do wypelniania misji, jakg Bog powierzyl petni¢ Kosciotowi w $wiecie™ 76, W petni
do Kosciota naleza osoby pozostajace we wspolnocie z Kosciotem, ktore wyznaja wiarg
w Chrystusa, przyjmujg sakramenty i uznaja zwierzchnictwo wladzy ko$cielnej’””.

Zgodnie z kanonem 207. §1 ,,Z ustanowienia Bozego sa w Kos$ciele wérod wiernych
$wieci szafarze, ktérych w prawie nazywa si¢ tez duchownymi, pozostaltych za§ nazywa si¢
Swieckimi™’8, Wida¢ w tej regulacji, ze szanse, aby nie tylko zy¢ w Kosciele, ale i mie¢
wplyw na stan prawodawstwa i mozliwo$¢ uzyskania gltosu doradczego ma kazdy wierny.

Laikatem nazywa si¢ wszystkich $wieckich cztonkow kos$ciota katolickiego.

4.2.2.2. Prawa wiernych Swieckich w zakresie stanowienia prawa

Po wyjasnieniu pojecia wiernego $wieckiego nalezy skupi¢ si¢ na jego prawach. Na
obecnym etapie opracowania nie mozna poming¢ wspaniatego dokumentu, jakim jest:
Instrukcja o niektérych kwestiach dotyczacych wspdtpracy wiernych $wieckich
w ministerialnej postudze kaptanéw. Dokument ten zostal ogloszony 13 listopada 1997 r.

W Instrukcji mozemy odnalezé wyjasnienia dotyczace misji Kosciola z perspektywy

375 Zobacz: KPK, kanony 24-27.
376 KPK, kanon 204, §1.

37T KPK, kanon 205.

378 KPK, kanon 207.
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wszystkich wiernych. Bezposrednio wskazuje si¢ na konieczno$¢ wspolpracy wszystkich
wiernych na wielu ptaszczyznach. Nie tylko w zakresie dzialalno$ci podejmowanej ad hoc,
ale takze na plaszczyznie duchowej, by moc nawet forma duchowa doskonali¢ doczesnos¢.
Potaczenie czy aktywno$¢ na obydwu plaszczyznach daje ogrom mozliwosci, by aktywnie
dziataé3™,

Instrukcja jasno wskazuje, ze wzajemne uzupetianie si¢ w swoim postannictwie os6b
duchownych 1is$wieckich jest niezbgdne. Wida¢ tutaj ich komplementarnos¢, ale
1 odmiennos$¢. I tak wierni Ko$ciota maja glos o charakterze doradczym, jesli chodzi o forum
diecezji czy parafii. W tym drugim przypadku moga wykonywaé te zadania poprzez
parafialna rad¢ duszpasterska, ktorej jednak przewodzi proboszcz. Ograniczenie wynika
niejako z zasady, ze wspotpracowac nie znaczy zastgpowac.

Zadania wiernych $wieckich wskazane s3 wkan. 225, §1 Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Znajdziemy tu zapis, ze $wieccy maja obowigzek ,,wspotpracowac (...), azeby
Boze przepowiadanie zbawienia bylo poznane przez wszystkich ludzi na catym S$wiecie
iprzez nich przyjete”. Drugi paragraf tego samego kanonu stanowi, ze szczegdlnym
obowigzkiem $wieckich jest ,,przepaja¢ iudoskonala¢ duchem ewangelicznym porzadek
doczesny, dajac wten sposob w dokonywaniu tych spraw iw wykonywaniu $wieckich
funkcji szczegdlne swiadectwo Chrystusowi”.

Wierny $§wiecki moze uczestniczy¢ w wielu formach zycia spolecznego, ktore sa
niedostepne dla kaptandw. Bedzie to $wiadectwo S$cistej wigzi miedzy chrzedcijanskim
apostolstwem a odpowiedzialno$cia za sprawy spoteczne. Wspotpraca, co podkresla
Instrukcja, jest pozadana w obszarach takich jak: ochrona zdrowia, opieka spoteczna,
wychowanie, opieka nad wi¢zniami i duszpasterstwo wojskowe. Dzigki wspolpracy Kosciot
wykracza poza sakralng sfere, wyzwala aktywnos$¢ w réznych dziedzinach zycia.

Mozliwo$¢ udzialu w stowarzyszeniach, czy innych formach doradczych (takze
z zakresu prawotworstwa) unormowana zostala w paragrafie 2 kanonu 228 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r., ktory stanowi, ze ,,§wieccy odznaczajacy si¢ odpowiedniag wiedza,
roztropno$cig i uczciwoscia, sa zdolni do tego, by jako biegli lub doradcy $wiadczyli pomoc
pasterzom Kosciota, takze w radach dziatajacych zgodnie z przepisem prawa”.

Aby zinterpretowaé powyzsze uprawnienia warto zapozna¢ si¢ ze statutami
Pierwszego Synodu Diecezji Torunskiej, gdzie mozna odnalez¢ wartosciowe informacje

dotyczace wspomnianych mozliwo$ci udziatu wiernych $§wieckich w réznych formach zycia

379 https://opoka.org.pl/biblioteka/T/TA/TAl/swieccy _kapl2.html, (dostep: 01.09.2019).
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spolecznego. Statut II. w punkcie 17 wskazuje, ze ,,wierni $wieccy realizuja swoje powotanie
do $wietosci w warunkach zycia rodzinnego, zawodowego i spotecznego.”?*°. Zasadno$é
udziatu wiernego $wieckiego w procesie prawotworczym na poziomie chociazby lokalnym
(diecezjalnym) wynika¢ moze rdwniez z punktu 24 przywotanego powyzej statutu, zgodnie
z ktorym  ustawodawca wezwat ,S$wieckich, aby podejmowali wysitki zmierzajace
do wprowadzenia w zycie zasad formacji integralnej, uwzgledniajacej formacje duchowa,
doktrynalna, kulturalna, jak réwniez prowadzacej do rozwijania ludzkich umiej¢tnoscei, takich
jak  kwalifikacje zawodowe, zmyst rodzinny 1 obywatelski oraz praktykowanie

»381 - Wezwanie

cnot spolecznych, zwlaszcza uczciwosci, sprawiedliwosci 1 solidarnosé
dotyczace rozwijania umiejetnosci obywatelskich odczytywac nalezy jako wezwanie do
zwigkszania swoich aktywnos$ci na polach prawotworczych pozwalajacych na maksymalnie
wykorzystanie swoich umiejetnosci. Nie tylko w Kosciele, ale takze w $§wieckiej sferze, by
byly one zgodne. Synod ten zaleca wszystkim czlonkom wspolnoty diecezjalnej
podejmowanie statej i owocnej wspdtpracy w budowaniu Kosciota lokalnego. Szczegdlnym
miejscem wspolpracy wiernych $wieckich z duszpasterzami s rady parafialne: rada
duszpasterska 1 gospodarcza, ktére winny by¢ powotane w kazdej parafii. ,,Zacheca si¢
wiernych, aby odpowiadajac na zaproszenie duszpasterzy i wybdr dokonany przez wspolnote
parafialng, chetnie angazowali si¢ w prace tychrad, podejmujac w ten sposob
wspotodpowiedzialnos¢ za Kosciol. Niektorzy §wieccy reprezentanci wspolnot parafialnych,
ruchow i stowarzyszen delegowani s3 do Diecezjalnej Rady Duszpasterskiej, ktora stanowi
organ doradczy i opiniujacy dla biskupa diecezjalnego™%2.

Jak zawsze, kiedy mamy do czynienia zuprawnieniami, wskazywac nalezy,
ze konieczne jest ich odrdznienie od obowigzkow. Nie ma zatem mozliwos$ci rozliczania
kogokolwiek z dobrowolnej aktywno$ci na danej plaszczyznie. Tylko dobra intencja osoby
icheé zjej strony zaangazowania si¢ w proces prawotworczy wskazywaé bedzie jej zakres
uprawnien. Jezeli z nich skorzysta, to znaczy, ze albo pragnie zmiany dla samej siebie, albo
zmiany dla wspdlnoty, ktorej jest cztonkiem.

Uprawnienia wiernych $wieckich, ktéore mozna realizowa¢ za posrednictwem
stowarzyszen, odnalez¢é mozna na przyktad w celach Akcji Katolickiej. Jednym z jej celow
jest poglebienie formacji chrzesdcijanskiej jej czlonkow oraz wspodtpraca $wieckich

z hierarchig w realizowaniu misji Kosciota. Do zadan czlonkéw Akcji Katolickiej nalezy

380 Uchwaly Pierwszego Synodu Diecezji Toruniskiej: Prawo partykularne Ko$ciota Toruniskiego, Torun 2011, s.
18.

381 Ibidem, s. 19.

382 Ibidem, s. 21.
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przede wszystkim aktywne zajmowanie miejsc W zyciu spolecznym oczywiscie
proporcjonalnie do swoich mozliwosci. Nie chodzi wyltacznie o miejsca w polityce,
gospodarce czy kulturze. Generalnie piastowanie urz¢du, zajmowanie miejsca w okres§lonej
przestrzeni polaczone z aktywnym dziataniem pozwoli urzeczywistnia¢ wartosci
chrzescijanskie. Zadaniem cztonkdéw Akcji jest takze tworzenie porozumienia i wspdlnego
dziatania roznych ruchow, organizacji, stowarzyszen bez naruszania ich charyzmatéw
1 tozsamosci.

Wskaza¢ nalezy w tym miejscu réwniez na to, ze zardwno zebrania rad parafialnych,
wspolnot religijnych, odwiedziny duszpasterskie wiernych (koleda), sa doskonata okazjg do
zglaszania przez wiernych postulatow legislacyjnych. Jest to podobne, podobnie jak w prawie
polskim, do wystuchania publicznego, ale nie ma limitow.

Zglaszanie postulatow przez §wieckich mozliwe jest takze bezposrednio do kaptanow
biorgcych czynny udziat w radach kaptanskich albo w radach parafialnych. Szerzej o tych

mozliwos$ciach bedzie w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

4.2.3. Specyficzne prawa duchownych zwiazane ze stanowieniem prawa

Specyficzne prawa duchownych zwigzane ze stanowieniem prawa podzieli¢ nalezy na
dwie kategorie. Pierwsza to przede wszystkim ich obowigzki wynikajace z przynaleznos$ci do
stanu kaptanskiego. Kolejng sfere stanowi¢ beda ich uprawnienia, ktére uzaleznione sg od

stanowiska i1 checi osoby, ktora moze uczestniczy¢ w procesie prawotworczym.

4.2.3.1. Obowiazki duchownych zwigzane ze stanowieniem prawa

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. wylicza najwazniejsze obowigzki iprawa
duchownych [kan. 273-289], tak samo czyni Kodeks Kanondéw Kosciotéw Wschodnich
z 1990 1% [kan. 367-393]. Podobne normy prawa partykularnego wydat Koscidt torunski
[statut- punkty 39-45, 53-66 i1 nastgpne]. Szczegdtowe obowiazki zwigzane ze stanowieniem
prawa zawarte s3 w kanonach 443-445 oraz 463-466.

Obowiazki duchownych zwigzane ze stanowieniem prawa wynikaja réwniez z kanonu
444 KPK, zgodnie z ktorym wzywani na synody partykularne maja obowigzek wzigé
w nich udzial. Moga nie uczestniczy¢ w synodzie jedynie, gdy podadza przewodniczacemu

synodu gléwny i uzasadniony pobyt niemoznosci uczestniczenia w nim. Ciekawe rozwigzanie

383 Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich (Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej Gaudium), Lublin 2002,
Wydano za zgoda Amministrazione del Patrimonio della Sede Apostolica z dnia 14 maja 2001 r. nr 344331,
s. 281-295.
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przyjete zostalo w kanonie 444 § 2, zgodnie z ktorym ,,Ci, ktérzy sa wezwani na synody
partykularne i maja na nich glos decydujacy, w razie zaistnienia stusznej przeszkody, moga
wyslta¢ pelnomocnika. Posiada on glos tylko doradczy.”*%4.

Kanon 443 wskazuje duchownych, ktorych nalezy wezwa¢ na synod partykularny.
Osoby te majg $cisle okreslone obowigzki. Gtos decydujacy nalezy do biskupow
diecezjalnych, biskupéw koadiutorow i pomocniczych oraz innych biskupow tytularnych,
ktérzy na danym terytorium wykonujg szczegélne zadanie zlecone im przez Stolicg
Apostolska lub Konferencj¢ Episkopatu oraz innych biskupow tytularnych w tym emerytow
mieszkajgcych na danym terytorium3*°, Na synod partykularny wzywa sie takze ,,| wikariuszy
generalnych 1 wikariuszy biskupich wszystkich Kosciolow partykularnych terytorium;
2 wyzszych przelozonych instytutow zakonnych oraz stowarzyszen zycia apostolskiego,
w liczbie - tak w odniesieniu do mezczyzn, jak i kobiet - do ustalenia przez Konferencje
Episkopatu lub biskupow prowincji, wybranych przez wszystkich wyzszych przelozonych
instytutow 1 stowarzyszen, majacych swoja siedzibe¢ na terytorium; 3 rektorow uniwersytetow
koscielnych 1 katolickich oraz dziekanéw wydzialow teologii 1 prawa kanonicznego,
majacych siedzibe na danym terytorium; 4 niektorych rektoréw wyzszych seminariow
duchownych w liczbie wskazanej w n. 2, wybranych przez rektoréw seminariéw, potozonych
na tym terytorium.”8¢. Glos doradczy maja takze prezbiterzy oraz inni wierni, kapituly
katedralne oraz Rade kaptanska i Rade duszpasterska kazdego Kosciota partykularnego tak,
by kazda z nich wybrata sposrod swoich cztonkéw w sposéb kolegialny i wystata dwoch
przedstawicieli.

Kolejne obowiazki wynikaja z kanonu 463 KPK. Dotycza uczestnictwa w pracach
synodu diecezjalnego. Obowiazek uczestnictwa wymagany jest od biskupa koadiutora oraz
biskupow pomocniczych, wikariuszy generalnych 1 wikariuszy biskupich, wikariuszy
sadowych, kanonikdw kosciola katedralnego, cztonkéw Rady kaptanskiej, wiernych
swieckich, a takze czlonkow instytutow zycia konsekrowanego, wybranych
przez Rade duszpasterska, w sposob i w liczbie do okreslenia przez biskupa diecezjalnego,
albo - tam gdzie nie ma tej Rady - w sposdb oznaczony przez biskupa diecezjalnego, rektor
wyzszego seminarium diecezjalnego, dziekani, przynajmniej jeden prezbiter z kazdego
dekanatu, wybrany przez wszystkich petnigcych tam duszpastersko oraz niektorzy przelozeni

instytutow zakonnych 1 stowarzyszen zycia apostolskiego, ktore posiadaja dom

384 KPK, kanon 444 §2.
385 KPK, kanon 443 §1-2.
386 KPK, kanon 443 §3.
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w diecezji, wybrani w liczbie i w sposob okreslony przez biskupa diecezjalnego®®’.

Na synodzie diecezjalnym odmiennie niz na synodzie PROWINCJONALNYM,
gdyby cztonek nie modgl uczestniczy¢ w synodzie diecezjalnym z powodu uzasadnionej
przyczyny, nie moze wysta¢ pelnomocnika, ktory by w jego imieniu w nim uczestniczyt.
Zobowigzany jest do powiadomienia biskupa diecezjalnego o tej przeszkodzies.

W trakcie synodu diecezjalnego jedynym ustawodawca jest biskup diecezjalny.
Pozostali uczestniczy maja jedynie glos doradczy. Biskup diecezjalny sam podpisuje

deklaracje i dekrety synodalne, ktore jedynie jego autorytetem mogg by¢ promulgowane®’.

4.2.3.2. Uprawnienia duchownych zwiazane ze stanowieniem prawa

Uprawnienia duchownych $cisle tacza sie¢ zich uprawnieniami. Osoba duchowna
powinna korzysta¢ mozliwie ze wszystkich dostgpnych jej mozliwosci w celu realizacji
postulatu dobra wspolnego. Odnosi si¢ do wszystkiego, oczym wspomniano na
wczesniejszym etapie opracowania, a takze do kwestii propozycji pewnych zmian w zakresie
prawotworstwa, o ktorych na dalszej czgsci rozprawy.

Przywota¢ nalezy szereg mozliwosci, ktorymi dysponuja duchowni. Uczestnicza
bowiem réwniez w synodach diecezjalnych, co w potaczeniu z wizytami duszpasterskimi
wyposaza ich w ogrom wiedzy od ludzi, ktéry sa w stanie przedlozyé w trakcie prac
synodalnych.

Istotnym miejscem, ktore daje duchownemu mozliwo$¢ zgtaszania probleméw i dgzen
wiernych oraz $wieckich, ktorzy zglaszaja swoje problemy, czy poruszaja na forum pewne
kwestie jest tak zwana Rada kaptanska. Zgodnie z Kanonem 495 § 1 ,,w kazdej diecezji winna
by¢ ustanowiona Rada kaptanska, czyli zespdt kaplandw, bedacy jakby senatem biskupa
1 reprezentujacym prezbiterium. Jej zadaniem jest wspieranie biskupa w kierowaniu diecezja,
zgodnie z przepisami prawa, azeby mozliwie najbardziej pomnazato si¢ dobro pasterskie
powierzonej mu cze$ci Ludu Bozego”. Jest to na tyle istotne, ze jest to organ kolegialny
ztozony z kaplandéw, zgodnie z wymogiem Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (kanony
495 — 502)*°. Nalezy mie¢ na uwadze rowniez fakt, ze “spos$rod cztonkéw Rady kaptanskiej
biskup diecezjalny powinien w sposoéb swobodny mianowac¢ niektorych kaptandéw, w liczbie
nie mniejszej niz szesciu i nie przekraczajacej dwunastu, ktdrzy by stanowili przez okres

pigciu lat kolegium konsultorow, wypetniajace zadania okreslone przez prawo”, o czym

387 KPK, kanon 463 §1.

388 KPK, kanon 464.

389 KPK, kanon 466.

390 Por. https://archwwa.pl/moja-diecezja/instytucje/rada-kaplanska/, (dostep: 11.03.2021).
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stanowi zacytowany kanon 502 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.

Diecezjalna Rada duszpasterska posiada jedynie glos doradczy. Zwotluje ja biskup
zaleznie od potrzeb duszpasterskich. Tylko biskup diecezjalny ma prawo przewodniczenia
diecezjalnym Radom duszpasterskim i decydowania o tym, co nalezy opublikowaé z jej
obrad®!. Zgodnie z tre$cig kanonu 512 ,,§ 1. Rada duszpasterska sktada si¢ z wiernych,
pozostajacych w petnej wspdlnocie z Kosciotem katolickim, tak duchownych, jak cztonkow
instytutow zycia konsekrowanego i przede wszystkim $wieckich, wyznaczonych w sposob
okreslony przez biskupa diecezjalnego. § 2. Do Rady duszpasterskiej nalezy dobra¢ wiernych
w ten sposob, zeby jej sktad byl rzeczywistym odzwierciedleniem calej
czesci Ludu Bozego, stanowigcego diecezje, z uwzglednieniem roznych regiondéw diecezji,
warunkow spolecznych i zawodowych oraz udziatu, jaki osoby pojedyncze lub zrzeszone
majg w apostolstwie. § 3. Do Rady duszpasterskiej nalezy dobiera¢ tylko tych wiernych,
ktérzy odznaczajg si¢ pewng wiara, dobrymi obyczajami i roztropnoscia.

Parafialna Rada duszpasterska z kolei stanowi cialo doradcze, ktore pod
kierownictwem proboszcza parafii lub rektora ko$ciola - w ramach ustawodawstwa
diecezjalnego - czuwa nad organizacja zycia duszpasterskiego w danej wspodlnocie wiernych.
Przy koS$ciotach rektoralnych funkcjonuja lokalne rady duszpasterskie, ktorych status jest
identyczny ze statusem Parafialnych Rad Duszpasterskich®®2.

Parafialna Rada Ekonomiczna z kolei jest rada, ktéra zwigzana jest nie tylko
przepisami  prawa  powszechnego, lecz takze normami  wydanymi  przez
biskupa diecezjalnego, a wierni (cztonkowie) Swiadcza proboszczowi
pomoc w administrowaniu dobrami parafialnymi, z zachowaniem przepisu kan. 532, ktory
brzmi ,W zalatwianiu wszystkich czynno§ci prawnych proboszcz  wystepuje
w imieniu parafii, zgodnie z przepisami prawa. Ma rowniez troszczy¢ si¢ o to, by dobra
parafii byly administrowane wedlug norm kan. 1281-12883%3,

Duchowni maja rowniez mozliwo$¢ zglaszania szeregu postulatéw w trakcie
biezacych spotkan z hierarchami na przyklad przy okazji udzielania przez Biskupa
Sakramentu Bierzmowania. Nie jest to jedyne miejsce dajace takie mozliwosci.

Mozna podobnie jak w trakcie lokalnych spotkan porusza¢ istotne kwestie réwniez w trakcie
zebran Rad Wydzialow Teologicznych. Jest to moment i miejsce wspaniate, z uwagi na

zgromadzenie w jednym miejscu 1 czasie specjalistow z danej dziedziny, ktérzy pracuja na

31 KPK, kanon 514,
392 KPK, kanon 536 i nastepne.
393 KPK, kanon 5371 532.
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$ciezce edukacyjnej mlodego pokolenia. Rady Wydzialéw Teologii takze moga stanowic
prawo.

W Kosciele katolickim w Polsce funkcjonuje Konferencja Episkopatu Polski (KEP)
zrzeszajaca biskupow z Polski. Jej glownym zadaniem jest koordynowanie prac biskupow
1 wzajemna pomoc 1 wsparcie w rozwigzywaniu wspolnych probleméw. Jest to miejsce,
w ktérym moga by¢ poruszane kwestie pozadanych zmian zardwno w prawie polskim jak
i kanonicznym. Po stronie $wieckiej powotano jej partnera w postaci Komisji Wspdlnej
Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski, ktéra za zadanie ma utrzymanie
statych kontaktoéw miedzy rzadem i Konferencja Episkopatu Polski stuzacych rozwiazywaniu
kwestii dotyczacych stosunkow miedzy panstwem i Ko$ciotem. Przedstawiciele tych Komisji
maja wielki wplyw na stanowienie prawa.

Podobnie Rady papieskie jako grupy, ktore wspotpracuja z prezydentem panstwa
watykanskiego, udzielaja pomocy przedstawicielom najwyzszego urzedu w innych
panstwach. Problematyka poruszana przez wspomniane Rady obejmuje wiele plaszczyzn.
Kazdy dialog prowadzi do wskazania dazefn prawotworczych. Unormowanie pewnych kwestii
daje szersze pole dzialania. Wszelkie elementy gry staja si¢ jawne i wskazuja sposob dojscia
do celu. Wsrod Papieskich Rad wymieni¢ mozna na przyklad: nowa dykasteria, ktora
utworzono z Papieskiej Rady ds. Swieckich, Papieskiej Rade ds. Rodzin, Papieskiej Rady ds.
Zycia, a innym przykladem jest Papieska Rada ds. Interpretacji Prawa, ktora zajmuje sie
interpretacja prawa kanonicznego i posiada wplyw na proces prawotwoOrczy w prawie

kanonicznym.
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V. POROWNANIE MOZLIWOSCI PARTYCYPAC(]I
SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PRAWA POLSKIEGO
i KANONICZNEGO

Proces prawotworczy, zarowno w prawie polskim, jak iten w prawie kanonicznym,
umozliwiaja osobom udziat w tych pracach / procesach. Nie ma natomiast danych, z ktérych
wynikatoby zaangazowanie czy charakterystyka udziatu w tym procesie.

W niniejszym rozdziale podejmuje probe oceny udziatu spoteczenstwa w tworzeniu
prawa polskiego oraz udzialu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego. Wykaze rowniez
réznice w mozliwo$ciach udzialu w stanowieniu prawa polskiego 1ikanonicznego. We
wnioskach de lege ferenda w zakresie prawotworstwa wskaze pozadane kierunki zmian
w tych procesach oraz zaproponuje¢ elementy polskiego procesu prawotwoérczego, ktore

mozna wykorzysta¢ w prawie kanonicznym i odwrotnie.

5.1 Ocena udzialu spoleczenstwa w tworzeniu prawa polskiego

Mozna pewne kwestie ustali¢ patrzac na przyktad na uczestnictwo w wyborach,
referendach, wykorzystujac inne ogdélnodostepne dane i wysnu¢ pewne wnioski. Maty udziat
w tych wspomnianych akcjach przeklada si¢ réwniez na male zainteresowanie pracami
legislacyjnymi. Ponadto, patrzac na dane dotyczace wystuchan publicznych, widac,
ze najwigksze zainteresowanie dotyczace konkretnych prac wigze si¢ ze zgloszeniem do
udziatu w tych pracach jedynie kilkuset osob w skali kraju! To niewiele. Niestety, mato jest
danych, aby scharakteryzowac udziat w procesach prawotworczych w prawie polskim. Mozna
niektore kwestie uog6lni¢ czy tez wyciagna¢ wnioski z innych danych.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace frekwencji wyborczej w latach 2005 - 2019.
Pomimo wzrostu w 2019 r., co jak wida¢ stanowi wyjatek (i tak traktowa¢ to powinni$my),

zainteresowanie wyborami do Sejmu nie jest duze.
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Tab. 1. Frekwencja wyborcza w latach 2005- 2019.

SEJM RP
Rok | Uprawnieni do glosowania Oddane glosy ogotem Frekwencja wyborcza
2005 30.229,0 12.244,9 40,57 %
2007 30.615,5 16.477,7 53,58 %
2011 30.762,9 15.050,0 48,92 %
2015 30.629,2 15.595,3 50,92 %
2019 30.253,6 18.678,5 61,74 %

Opracowano na podstawie danych ze strony https://bdl.stat.gov.pl/

Jeden z autoréw ocenia ten udzial: ,,Liczne badania nad uczestnictwem wyborczym
jednoznacznie wskazuja, ze partycypacja wyborcza nie jest we wspotczesnych demokracjach
réwna. Zdecydowanie czgéciej uczestnicza w tej procedurze obywatele z gornych warstw
struktury spotecznej, aznacznie rzadziej glosuja przedstawiciele warstw nizszych
iuposledzonych, co sprawia, ze ich interesy s3 gorzej reprezentowane Ww ciatach
przedstawicielskich, mniejsza jest tez szansa na realizacj¢ ich oczekiwan. Niska partycypacja,
ktora z reguly jest nierowna, prowadzi do nieréwnej reprezentacji, a przez to do nierownego
politycznego wplywu. Dzieje si¢ tak przede wszystkim w systemach, w ktorych partycypacja
jest skorelowana zuwarstwieniem spotecznym, co we wspodlczesnych demokracjach jest
raczej regula niz wyjatkiem. Zagrozenie polega na tym, ze system, w ktérym jest naruszona
jedna znajwazniejszych warto$ci demokracji — réwno$¢, moze by¢ postrzegany jako
niesprawiedliwy 1nieuczciwy, to za§ moze podwazaé legitymizacj¢ takiego systemu
i prowadzi¢ do prob jego obalenia™“4. Sama partycypacja jasno wskazuje, ze spoteczenstwo
nie jest zjednoczone w dzialaniu. Stoi przed kazdym obywatelem pewien ,kolos” i zeby
zosta¢ zauwazonym trzeba naprawde wielkich naktadow i determinacji.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace frekwencji wyborczej w wyborach
samorzadowych w latach 2010- 2018. Jak wynika z ponizszego frekwencja w wyborach

samorzadowych réwniez nie jest zbyt wysoka.

394 M. Czes$nik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 4.
159




Tab. 2. Frekwencja w wyborach samorzagdowych w latach 2010- 2018.

Rok | Uprawnieni do glosowania | Liczba oddanych kart Frekwencja wyborcza

2010 | 30609 055 14 482 676 47,32 %
2014 | 30613691 14 453 946 47,21 %
2018 | 30115 896 16 534 085 54,90 %

Opracowano na podstawie danych dostgpnych na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej pod
adresami:
https://samorzad2014.pkw.gov.pl/357 rady woj.html;
https://wybory2010.pkw.gov.pl/att/1/pl/000000.html#tabs-1;
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/2110#£1000000.

Pochyli¢ nalezy si¢ rowniez nad liczba referendow ogdlnokrajowych. Od roku 1996
odbyto si¢ ich zaledwie pig¢. Jest to niezwykle mato. Dotyczyty on nastepujacych kwestii:
referendum z dnia 18 lutego 1996 r. o powszechnym uwlaszczeniu obywateli, referendum
z dnia 18 lutego 1996 r. traktujace o niektdrych kierunkach wykorzystania majatku
panstwowego. W tych referendach uprawnionych do glosowania bylo 28.009.715 osoéb.
W pierwszym z nich karty wazne oddalo 9.076.004 osoby, a w drugim 9.085.145 oséb.
Frekwencja wyniosta zatem odpowiednio dla pierwszego referendum 32, 40%, a w drugim
32,44%.3%. Dnia 25 maja 1997 r. odbylo si¢ referendum konstytucyjne, w ktorym
uprawnionych do glosowania bylo 28.324.965 os6b. Kart niewaznych oddano 1068,
a waznych 12.139.790. Frekwencja wyniosta 42, 86%.3°. W dniach 07-08 czerwca 2003 r.
odbylo si¢ referendum w sprawie wyrazania zgody na ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Oséb uprawnionych do
glosowania bylo 29.868.474. Wydano 17.586.215 kart do glosowania, co sktada si¢ na
frekwencje na poziomie 58,85%. Jest to najwyzsza frekwencja w historii referendow
w Polsce. Ostatnie ogdlnokrajowe referendum miato miejsce 06 wrzesnia 2015 r. Dotyczyto
wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu, stosunku do
dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa oraz
interpretacji zasad prawa podatkowego. W ostatnim referendum obywateli uprawnionych do
zabrania glosu bylo 30565 826. Wydano jedynie 2 838 041 kart do glosowania.

397

W podsumowaniu frekwencja wyniosta jedynie 7,80%. Jak wida¢ z powyzszego

395 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lutego 1996 r. o wynikach gtosowania i wynikach
referendow przeprowadzonych w dniu 18 lutego 1996 r. (Dz.U. 1996, Nr 22, poz. 101).

396 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 1997 r. o wynikach glosowania i wyniku
referendum konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 54, poz. 353).

397 https://referendum?2015.pkw.gov.pl/341_Polska.html.
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zestawienia, liczba nie jest duza; ogranicza si¢ najczesciej do osob zaangazowanych w sprawy
jednostki i dobro ogétu.

Powinno si¢ zwroci¢ rowniez uwage na proby wywierania nacisku na rzad przez
cho¢by srodowiska nauczycielskie w roku 2019. W §rodkach masowego przekazu pojawiato
si¢ mnostwo komentarzy wyrazajacych niezadowolenie z wysoko$ci zarobkdéw w oswiacie.
Prowadzono mnostwo dyskurséw na temat zmian w prawie o§wiatowym. Zabraklo jedynie
porozumienia. Patrzac z boku, mozna bylo dostrzec ciekawe zjawisko. Nikt nie wystapit
z konkretnymi propozycjami zmian w ustawach. Nikt nie podszedt do sprawy kompleksowo.
Zabrakto rzetelnego przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy z zakre$leniem
rozwigzan popartych oceng skutkow proponowanych regulacji. Jezeli w kazdym sporze
zamiast konkretéw beda padaly jedynie stwierdzenia bez pokrycia, nikt nie bedzie
zadowolony z rozwigzah prawnych.

Realizacja udzialu 0os6b w procesie prawotwdrczym nie bgdzie nigdy mozliwa, gdy
bedzie istnial brak wspotpracy oraz jakichkolwiek relacji na linii ustawodawca — obywatel.
Niezwykle wazna jest umiejetnos¢ zbudowania pola do wymiany wzajemnych pomystow,
pogladow 1 dazen, a takze utworzenie swoistego mostu pozwalajagcego na wdrazanie tych

wypracowanych rozwigzan celem realizowania polityki i zasady dobra wspolnego.

5.2. Ocena udzialu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego

Skomplikowanie procesu prawotworczego w Kosciele, wynikajace z KPK, jest dla
wielu o0sob wierzacych niezrozumiate, a w zestawieniu z procedurg tworzenia prawa
w Polsce, jest mato klarowne i trudniejsze do zrozumienia. Problemem jest mocno rozsiana
po Kodeksie Prawa Kanonicznego procedura tworzenia prawa czy mozliwosci
bezposredniego wplywu na ten proces ze strony zainteresowanego.

Normy powszechne KPK czasem s3 posegregowane z zaznaczeniem, ktore odnosza
si¢ tez do prawodawstwa partykularnego, a czasem odniesienie to jest mato widoczne.
Wyrazniejsze rozroéznienie norm sprawitoby, ze sam proces bylby bardziej zrozumiaty dla
cztowieka zyjacego w swojej parafii, diecezji idawalby wigksze szanse na dialog
z Ko$ciotem, kazdemu zainteresowanemu troska o dobro wspdlnoty.

Sa rejestry lub protokoly z zebran komisji soborowych, synodalnych, rad
diecezjalnych i parafialnych, z ktorych wynika, kto sktadal propozycje, a takze glosy innych
0s0b, czy to za, czy przeciw. Doskonatym przyktadem ukazujagcym sposob prowadzenia prac
prawotworczych jest wstep do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. We wprowadzeniu

przeczyta¢ mozemy, ze ,,biskupi i Episkopaty zostaty zaproszone do zespotowego dzialania
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w przygotowaniu nowego Kodeksu, aby przez tak diluga droge, jesli mozliwe kolegialng,
formuty prawne powoli dojrzaly, a nastepnie mogty stuzy¢ Kosciotowi powszechnemu. Przez
caly czas tego dzieta w pracach uczestniczyli takze biegli, to jest mezowie posiadajacy
szczegllng wiedze teologiczng, historyczng, a zwlaszcza w zakresie prawa kanonicznego;

398 Ponadto, co istotne, w swej naturze

zostali oni wybrani ze wszystkich regionow $wiata
,Kodeks bedac podstawowym dokumentem ustawodawczym Kos$ciota, opartym na
dziedzictwie prawnym 1 ustawodawczym Objawienia i Tradycji, winien by¢ uwazany za
niezbedne narzgdzie, dzigki ktoremu jest zachowany nalezyty porzadek tak w zyciu
indywidualnym 1 spotecznym, jak i1 w dzialalnosci Kosciota. Stad oprocz elementéw
fundamentalnych struktury hierarchicznej 1 organizacyjnej Kosciota, ustanowionych przez
Boskiego Zatozyciela, 1 oprocz gtéwnych norm odnoszacych si¢ do sprawowania potrdjnego
zadania, zleconego samemu Kosciolowi, wypada, aby Kodeks okreslat takze pewne reguly
i normy dziatania™3°.

Liczba synoddéw nie jest zbyt wysoka, co w zasadzie tlumacza kanony 460 — 468
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. Do tej pory w Polsce powojennej odbylo si¢ ich
kilkadziesigt. Na synodzie - najwazniejszym zebraniu wspolnoty diecezji - zapadaja
najwazniejsze sprawy dotyczace wspoOlnoty diecezjalnej. Zasadno$¢ i potrzeby udziatu
w synodzie mozna uzasadni¢ nast¢pujaco: ,,Synod ma pomoédc najpierw w przyjrzeniu si¢
temu, w jakim punkcie —jako Kosciot lokalny - jesteSmy: jaka jest nasza wierno$§¢ Ewangelii,
jakie stoja przed nami wyzwania, z czym sobie radzimy niezle, z czym kiepsko, jakie srodki
mamy do dyspozycji, jak sprawdzaja si¢ struktury, itd. Albo inaczej - jaka jest jakos$¢ zycia
chrzescijanskiego w naszych parafiach, jak ewangelizujemy, itd. Chodzi o sprowokowanie
rozmowy na ten temat - od poziomu wspolnot w parafiach, przez parafie, dekanaty, po
diecezje. Jesli uda nam si¢ ten "rachunek sumienia" potaczony z inwentaryzacja, bedzie
mozna przejs¢ do kolejnego pytania: co robi¢ w najblizszej i nieco dtuzszej perspektywie? Jak
organizowac¢ zycie wspodlnot tak, by stawaly si¢ coraz bardziej tym, czym s3: Kosciotem,
znakiem 1 narz¢dziem pojednania ludzi z Bogiem i mi¢gdzy soba? Synod zatem powinien nas
doprowadzi¢ do skonstruowania planu na przyszios¢. Jednak by¢ moze istotniejsze od tego,
co uda nam si¢ ostatecznie ustali¢, bedzie - je$li si¢ uda-—doswiadczenie

wspotodpowiedzialnosci za Ko$ciot, ktorym jeste$my™400,

398 Codex luris Canonici auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus-25.01.1983, AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-
317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu,
Poznan 1984, s.11.

399 Ibidem, s.43- 44.

40991 Synod Archidiecezji Katowickiej, zob. http://synodkatowice.pl/,175, (dostep: 05.03.2019).
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Po kazdym z synoddéw powstaja kompleksowe opracowania w postaci ksigzkowe;.
W ich wstepach lub czg$ciach historycznych sg dane wskazujace liczbg osdb uczestniczacych
w pracach synodu. To bedzie podstawa wykazania, na dalszym etapie opracowania, rdznic

pomiedzy procesami prawotworczymi w prawie polskim i kanonicznym.

5.3. Roznice w mozliwosciach wudzialu w stanowieniu prawa w prawie polskim
i kanonicznym

Roéznice w tworzeniu prawa polskiego i kanonicznego sa bardzo widoczne. Przede
wszystkim w przypadku prawa kanonicznego proces tworzenia nie jest tak bardzo
sformalizowany jak w przypadku prawa polskiego. Odmienno$¢ widoczna jest migdzy innymi
na poziomie samych systemow prawnych. ,,System prawa kanonicznego zawiera zasady
prawne, ktore stuzg ochronie i obronie poziomu prawa i wartosci, odnoszonych zwykle do
systemu prawa takich jak: stato$¢, przewidywalno$é, uzytecznos¢. Chodzi na przyktad
o zasadg¢ zabraniajaca prawodawcy stanowienia prawa dziatajacego wstecz (lex retro non agit)
zawartga w kan. 9. Istnieja takze inne zasady, przyktadowo aequitas canonica (kan. 19), czyli
zasada nakazujgca stanowienie prawa, jego interpretacje i stosowanie z zachowaniem naleznej
stusznosci, delikatnosci, ludzkiego podejscia. Principia te moga stanowi¢ wzorzec i pomoc

»401 " Dla poréwnania nalezy wymieni¢ formy

dla twércéw nowego systemu prawnego Europy
udzialu w stanowieniu prawa zardéwno w prawie polskim jak i kanonicznym. W prawie
kanonicznym jak juz wcze$niej wspomniano s3 to: uczestnictwo w soborach, synodach,
Kolegium Konsultoréw, przedstawianie swoich dazen na forach Rad Duszpasterskich
1 Parafialnych, udziat w decyzjach rad wydzialow teologicznych, udziat w pracach komisji
Konferencji Episkopatu Polski, udzial w radach papieskich, czy choéby dyskusja podczas
wizyty duszpasterskiej w formie kolgdy. W prawie polskim natomiast sg to formy: czynnego
i biernego prawa wyborczego, wystuchania publicznego, referendum.

System prawa polskiego jest bardziej obszerny i reguluje wigkszo$¢ kwestii zwigzanych
z obywatelami. Z kolei system prawa kanonicznego jest bardziej ogdlny, stabilny i okazuje
wigksze zaufanie do stosujacych prawo. Kolejna zauwazalna roéznica dotyczy ilosci aktow
prawnych. W prawie kanonicznym jest ich zdecydowanie mniej niz w prawie polskim. Stad
tatwo$¢ dotarcia do konkretnego aktu prawa kanonicznego majacego w danej chwili

znaczenie jest zdecydowanie wigksza, w odréznieniu od prawa polskiego, dlatego tatwiej je

4O1p Kroczek, Czy system prawa kanonicznego moze by¢ wzorcem dla systemu prawnego federacji panstw? [w:]
»Prawo Kanoniczne”, 59 (2016) nr 2, Wydzial Nauk Spotecznych Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II
w Krakowie, s. 84.

163



stosowac 1 zglasza¢ postulaty legislacyjne.

Majac na uwadze powyzsze widaé, ze osoba chcaca wzig¢ udzial w pracach nad
rozwigzaniami w prawie kanonicznym bedzie miata mniejsze mozliwosci oddziatywania
z uwagi na mniejszg cz¢stotliwo$¢ zmian 1 zakres regulacji. Natomiast w prawie polskim, ze
wzgledu na mnogo$¢ regulacji, w wielu dziedzinach osoba moze mie¢ wigkszy wptyw.

Wskaza¢ nalezy takze na to, ze liczba synodéw diecezjalnych w Polsce juz po
zakonczeniu II wojny $wiatowej zblizona jest do ilo§ci wysluchan publicznych w prawie
polskim. Niestety, jak wspomniano wczesniej, w prawie kanonicznym mamy dostepnos¢
zapisow 1 zglaszanych dazen wraz z ich realnym oddziatywaniem, czego w prawie polskim

brakuje.

5.4. Whnioski de lege ferenda w zakresie tworzenia prawa

Wyciagajac wnioski de lege ferenda skupiono si¢ przede wszystkim na pozadanych
kierunkach zmian w procesach tworzenia prawa polskiego oraz kanonicznego. Wskazano na
elementy prawotworcze prawa polskiego mogace znalez¢ zastosowanie w obrebie prawa

kanonicznego i odwrotnie.

5.4.1. Pozadane kierunki zmian w procesach tworzenia prawa polskiego

Dziatania w tym kierunku moga by¢ instytucjonalne lub spontaniczne. Wnioskiem,
ktéry nalezy wyciagna¢ z lektury niniejszego opracowania, jest wniosek o potrzebie instytucji
korygujacych prawo. Nalezy dopusci¢ mysl, ,,iz prawodawca tworzacy formalnie akty
normatywne, w tym takze te, ktore wyznaczaja ustroj tworzenia prawa, sam moze naruszac
ustanowione przez siebie reguly aktywnos$ci prawodawczej lub popelnia¢ bledy
merytoryczne. Organizujac proces, nalezy wiec w strukturach organizacyjnych tego procesu
przewidzie¢ funkcjonowanie instytucji: a) powotanych do gromadzenia wiedzy o skutkach
i kosztach wprowadzonych unormowan, b) powotanych do kontroli, czy w procesie
prawodawczym nie naruszono regut tworzenia prawa i eliminowania tych norm, ktore zostaty
wprowadzone niepraworzadnie”4%2,

Wymienione sposoby dziatania nie naleza do dziatan prawodawczych, ale zapewniaja
systemowi zdolno$¢ korygowania decyzji, ktore sa merytorycznie niepoprawne. Mozna to

czyni¢ w drodze eliminacji systemowej norm niekonstytucyjnych, czy tez przez nowelizacje

aktow normatywnych

402 S, Wronkowska, Polski proces prawotwdrczy..., op. cit., str. 196.
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Najlepiej we wszystkich sprawach, dla ktorych nie ma wyraznej reguly prawa,
postuzy¢ si¢ stusznos$cia, zawsze przychylajac si¢ na strong bardziej ludzka. Takie zachowania
bytyby spotecznie akceptowalne i przynosily najwiecej pozytku, poniewaz zgodnie ztym
ustalityby stanowisko, w ktorym znalazlyby si¢ postanowienia z zapisem tego, czego
wymagaja osoby ktorych ono dotyka, majac na wzgledzie okoliczno$ci miejsca i czasu.

Bardzo czesto stan prawny, uwazany jest wrecz za szkodliwy czy spotecznie nie do
zaakceptowania. Zada¢ sobie mozna pytanie: Kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ksztalt
obowigzujacego stanu prawnego lub konkretnych przepiséw? Spotykamy si¢, na przyktad
w prawie pracy, zuregulowaniami dotyczacymi momentu, w ktéorym nowo zatrudniony
pracownik musi otrzyma¢ umowe o prace na piSmie oraz zosta¢ zgloszony do ZUS*%,
Z jednej strony uregulowanie wydaje si¢ by¢ jasne, klarowne i zrozumiate. Jest to oczywiscie
konieczne w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy. Wielokrotnie dochodzito na tym polu do
naduzy¢. Zleceniobiorca otrzymywal umoweg bez daty, a w momencie kontroli data
dopisywana byla na umowie w taki sposdb, aby zachowa¢ termin na zgloszenie

zleceniobiorcy do ZUS 44

. Takich przyktadow mozna podaé co najmniej kilka.

Nie ma ustroju, wktorym gwarantowana jest skuteczno$§¢ kazdego przepisu
1 procesu. Nie ma doskonatego systemu prawa, a wiele zalezy od poziomu rozwoju jednostki,
jej wyksztalcenia czy spolecznego rozeznania. W kazdym systemie prawnym, niezaleznie od
jego ,,poziomu rozwoju”, czy tez skomplikowania mozliwe sg naduzycia, ktére uwidocznione
beda w ,finalnym produkcie” procesu prawotwoérczego. Wszedzie tam, gdzie pojawia si¢
rozum ludzki, ludzki charakter iche¢ osiggnigcia pewnych celéw (niekoniecznie
akceptowanych spotecznie, czy realizujagcych postulat dobra wspdlnego), tam moga pojawic¢
si¢ naduzycia. System prawa w zestawieniu z powiedzeniami ,,dajcie mi cztowieka a znajde
paragraf’, czy ,punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia” rodzi pewne pole do
naduzywania czy to wladzy, czy to przepiséw, czy tez pozycji cztowieka w procesie tworzenia
prawa.

Wazne jest wskazanie na projekt funkcjonujacy w Polsce pod nazwa: ,,Barometr
stabilno$ci otoczenia prawnego w Polsce”. Prowadzi go firma Grant Thornton. Celem
projektu jest coroczne monitorowanie zmiennosci systemu prawnego w Polsce. Wyciagajac

wnioski z lektury ,,Barometru” mozna zwréci¢ uwage na kilka istotnych kwestii. Pierwsza

403 Wedtug przepiséw umowa musi by¢ pracownikowi przedstawiona na pismie najpdzniej w dniu rozpoczecia

pracy, a zgtoszenie go do ZUS-u dokonane w ciagu 7 dni.
404http://biznes.onet.pl/furtka-dla-oszustow-w-kodeksie-pracy,18490,5648147,1 prasa-detal, (dostep:
18.07.2014).
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z nich jest na pewno ,,nadprodukcja” przepiséw prawnych?*®>.

Autorzy raportu ,,Barometr prawa” nie pozostawiaja ztudzen i wskazuja, ze odestania
w aktach normatywnych nastrgczaja wiele problemow. Zestawiajac to w relacji z ilo$cig
tworzenia nowego prawa oczywiste staje si¢, ze nie jesteSmy w stanie zapoznaé si¢ ze
wszystkimi nowymi regulacjami.

Przeraza mnogo$¢ regulacji, ktérych nie jest w stanie nauczy¢ si¢ jeden cztowiek.
Kwestia samego tylko przeczytania wydaje si¢ juz bardzo problemowa. Natomiast
przeczytanie, zrozumienie iwlasciwe powigzanie przepisami pomi¢dzy poszczegdlnymi
treSciami moze sprawia¢ ogromne problemy nie tylko laikom, ale takze osobom majacym na
biezaco do czynienia z procesami prawotworczymi. Dlatego zmniejszenie liczby regulacji
prawnych wraz ze wzmozong aktywnos$cia w dziedzinie edukacji bytoby wskazane.

W 2018 roku zanotowano mniejszg aktywnos¢ legislacyjng rzadu, a nie parlamentu.
Zmniejszeniu ulegta objetos¢ opublikowanych rozporzadzen. Szacunkowa liczba stron
rozporzadzen w 2018 roku wyniosta zaledwie 11,3 tys., czyli o 54 proc. mniej niz w roku
2017. Jednoczes$nie to co dato si¢ zaobserwowac to rozrost legislacji parlamentarnej, a co za
tym idzie wigksza liczba ustaw. Tylko w 2018 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano 219 ustaw
o objetosci 3,36 tys. stron — to 0 28 proc. wiecej stron niz w roku 2017406,

Zasadne wydaja si¢ zatem dzialania zmierzajace do zmniejszenia produkcji nowych
przepiséw. Konieczne jest kodyfikowanie prawa ijego doskonalenie, ale bez wspomniane;j
nadprodukcji. Pomocne bytyby do tego takie instytucje jak na przyktad rada quasi ekspertow,
szersze stosowanie wystuchania publicznego lub referendow. Nikt nie jest w stanie przeczyta¢
wszystkich nowych przepisow, a co dopiero dokona¢ logicznych powigzan i zrozumie¢ ich
sens. Mozna wysuna¢ dalej idace wnioski. Skoro nie jesteSmy w stanie przeczyta¢ takiej ilo$ci
nowego prawa, to nie jesteSmy w stanie wyda¢ porzadnego aktu normatywnego, ktory nie

bedzie wehodzil w sprzeczno$¢ z czyms juz istniejacym.

405 W raporcie za pierwszy kwartal 2018 roku ,,na losowej probie 100 aktow prawnych z 2017 r., $rednio jeden
akt prawny sklada sie z 8 stron maszynopisu i zawiera 24 odwotania do innych aktéw prawnych. Srednio na
jedng strong przypadaja wige po trzy odwolania. Jesli wige ktos cheiatby nie tylko przeczyta¢ nowo tworzone
akty prawne (wspomniane 27 tys. stron w 2017 r.), ale rzetelnie osadzi¢ je tez w kontekscie prawnym, czyli
czyta¢ tez w catosci akty prawne, do ktorych ustawodawca si¢ odwotuje, powinien w 2017 r. przeczytaé nie
27 tys. stron, a wrecz 678 tys. stron maszynopisu aktow prawnych”. Do tego jak wspominaja autorzy raportu
»skala produkcji prawa w Polsce jest zdecydowanie zbyt wysoka. Przepisy sa zmieniane i dodawane w tak
ogromnym pedzie, ze nikt nie jest w stanie z uwagg ich $ledzi¢, nie méwiac juz o rozumieniu wdrazanych
zmian, ich analizie idostosowywaniu si¢ do nich. To oznacza, Zze polscy obywatele ipolskie firmy
(zwlaszcza te mniejsze) s3 systemowo narazeni na ryzyko tamania prawa” Raport znajduje si¢ na stronie
internetowej http://barometrprawa.pl/wp-content/uploads/2018/02/barometr prawa 2018.pdf dostep:
01.04.2018 r. Od kilku lat Grant Thornton zamieszcza corocznie kolejne edycje raportu.

406 http://barometrprawa.pl/wp-content/uploads/2019/02/GrantThornton_barometr_prawa_022019.pdf, (dostep:

20.09.2019).
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5.4.1.1. Proponowane zmiany w obrebie prawa polskiego

Wsrdéd proponowanych zmian prawa polskiego naczelne znaczenie ma propozycja
zwolnienia tempa regulacji. Kazdy jest systemowo narazony na tamanie prawa, bo jest za
duzo przepisow. Ustawy sa zbyt szybko uchwalane, moga one wprowadzaé¢ duzy zamet.
Komisje kodyfikacyjne sa konieczne do konsolidacji przepiséw, bo obecnie jest zbytnia
dekonsolidacja prawa. Bardzo czesto nie jesteSmy w stanie zaprzesta¢ w aktach
normatywnych wpisywania kolejnych odestan, pomimo regulacji zawartej w §157
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki

prawodawczej"407

, gdzie wskazano, ze nie odsyla si¢ do przepisow, ktore juz w zakresie
swojej regulacji zawierajg odestania.

Z racji posiadania przez obywateli malej wiedzy na temat inicjatywy ustawodawczej,
w ktorg ustawodawca wyposazyl osoby chcace zmienia¢ otaczajaca je rzeczywistos$¢, nalezy
uczy¢ juz w szkotach, szczegoétowych uregulowan zwigzanych z tg instytucja. Na przyktad
o ustawie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli z dnia 24 czerwca 1999 r.%® Pomimo faktu, Zze ustawa jest bardzo zwiezia
1w sposob precyzyjny wyjasnia kolejne etapy postgpowania, jej znajomo$¢ jest znikoma.
Obywatele musieliby si¢ uczy¢ tej ustawy, gdyby taki obowigzek wynikal z jakiego$ aktu
prawnego.

W prawie polskim, powinna si¢ roOwniez znalez¢ zasada, ktora stanowi o tym, ze
prawo mozna stosowac elastycznie. Elastyczno$¢ prawa jest cecha, ktora daje mozliwos¢
poszukiwania w kazdym konkretnym rozstrzyganym przypadku rozwigzania stusznego
i sprawiedliwego oraz, co najwazniejsze, pozwalajaca znalez¢ najbardziej spolecznie
akceptowane. W prawie polskim powinna by¢ réwniez mozliwa do zastosowania zasada,
ktora - analogicznie jak w prawie koscielnym - uznawalaby liter¢ przepisu ustawy jako
wtorng (majaca znaczenie wtérne), a bardziej eksponowata ducha, sens przepisu. Ponadto
w prawie polskim i kanonicznym istnieje wiele instytucji czy form udziatu osoby w procesie

prawotworczym, ktore mozna wykorzysta¢ w jednym badz drugim procesie prawotworczym.

5.4.1.2. Elementy prawa kanonicznego mogace znalez¢ zastosowanie w procesach
prawotworczych w prawie polskim

Cennym narzedziem w prawie polskim bytoby zaimportowanie niektorych rozwigzan

407Dz.U. 2002, Nr 100, poz.908.
48Dz, U. 2018, poz. 2120.

167



synodalnych. Na wzor synodu mozna utworzy¢ grona eksperckie, ktore pozwolg na
wypracowanie pewnych kompromisowych rozwigzan prawnych akceptowanych przez jak
najwigksza liczbe adresatdéw. Wowczas osoba charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem
wiedzy czy doswiadczenia w danej dziedzinie mogtaby zosta¢ czlonkiem takiej rady
ekspertow. Wyrazny nacisk nalezy potozy¢ tutaj na do$wiadczenie w danym obszarze. Te
grona nalezy wyposazy¢ w obowigzek konsultacji ze srodowiskami adresatow norm i zbada¢
jakie sg ich doswiadczenia, co nalezy wedlug nich zmieni¢ i nad czym nalezy si¢ aktualnie
pochyli¢. Pozwoliloby to na wyeliminowanie wielu negatywnych oddzwigkéw dotyczacych
przepisow, gdyz srodowiska zainteresowane konkretami zglaszatyby osoby kompetentne do
rad, by wspomdc prace na aktami normatywnymi celem dostosowania ich do otaczajacego
Swiata.

Ciekawe wydaje si¢ by¢ rdwniez rozstrzyganie niektorych spraw w przypadku braku
przepisow regulujacych dang kwesti¢. Jedno zrozwigzan przyjetych w Kodeksie Prawa
Kanonicznego brzmi: ,,Je§li w okre$lonej sprawie brak wyraznej ustawy, powszechnej lub
partykularnej, albo prawa zwyczajowego sprawa - z wyjatkiem karnej - winna by¢
rozstrzygnig¢ta z uwzglednieniem ustaw wydanych w podobnych sprawach, ogélnych zasad
prawnych z zachowaniem stusznos$ci kanonicznej, jurysprudencji, praktyki Kurii Rzymskiej
oraz powszechnej i stalej opinii uczonych4%,

Jest to rozwigzanie, ktore moze z powodzeniem znalez¢ odzwierciedlenie w procesie
prawotworczym w prawie polskim. Przyniosloby zpewno$cia wiele korzysci, przy
niewielkiej modyfikacji do warunkéw prawa polskiego. Bardzo czgsto spotykamy si¢
z sytuacja, gdzie okre§lone podmioty legitymizuja si¢ wiedza w danej dziedzinie i moga by¢
uwazane za ekspertow. Niestety, nie biora czynnego udziatu nad przygotowywaniem tekstow
aktow normatywnych. Nie ma réwniez narzedzi umozliwiajagcych w prawie polskim
wezwanie takich osob celem wspomozenia prowadzonych prac i pomocy w opracowaniu
konkretnych rozwigzan. Bylaby przydatng instytucja dajaca decydentom mozliwos¢
wyznaczenia obowigzkowego terminu do wniesienia zastrzezen przez takie osoby, czy
zgloszenia ewentualnych potrzeb lub wskazania konkretnych rozwigzan. Jest to rozwigzanie,
ktére moze z powodzeniem znalez¢ odzwierciedlenie w procesie prawotworczym w prawie
polskim. Przyniosloby zpewnoscia wiele korzysci, przy niewielkiej modyfikacji do
warunkow prawa polskiego.

Kolejnym argumentem do rozwazan traktowania prawa kanonicznego jako wzorca dla

409 KPK 1983, kanon 19.
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stanowienia prawa polskiego, jest opinia znawcy tej problematyki: ,,Argumentem za
traktowaniem prawa kanonicznego jako wzorcowego dla innych systemow prawnych jest
deklaratywnie wysoki poziom kultury prawnej panujacej w Kosciele. Ten rodzaj kultury
wyraza si¢ w postawie wiernych wobec prawa, polegajacy na szacunku wobec norm
prawnych, rozumieniu znaczenia instytucji prawnych i $wiadomosci hierarchii 1 wiernych, co
do roli i celow prawa obowigzujgcego w Kosciele*1?,

Warto za wzor postawi¢ zasade stusznos$ci kanonicznej, ktora pozwala, aby przy zlych
przepisach mozna bylo powola¢ si¢ na zdrowy rozsadek. Jest ona wyrazona w kanonie
19 KPK, ktory stanowi: ,,Jesli w okreslonej sprawie brak wyraznej ustawy, powszechnej lub
partykularnej, albo prawa zwyczajowego, sprawa - z wyjatkiem karnej - winna by¢
rozstrzygnig¢ta z uwzglgdnieniem ustaw wydanych w podobnych sprawach, ogélnych zasad
prawnych z zachowaniem stuszno$ci kanonicznej, jurysprudencji, praktyki Kurii Rzymskiej
oraz powszechnej i stalej opinii uczonych.” Istotnie o roli zasady stusznosci kanonicznej
przypomnial Piotr Wierzbicki wyjasniajac stowa Papieza Pawta VI, ktéry wskazal, na czym
ma polega¢ stuszno§¢ w prawie kanoniczym. Wskazat on, Ze ,,pojecie stusznosci kanonicznej
wynika z samej natury prawa kanonicznego, a sprawiedliwy osad jest nie tylko werdyktem,
w ktorym mozna spotkac si¢ ze stuszno$cig naturalng, ale bardziej wyptywa zen stusznosé
kanoniczna, poniewaz jest ona owocem mitosci pasterskiej, (...) jest rzeczywistoscia, ktorej
powinien poddaé si¢ prawodawca w procesie stanowienia prawa, interpretator przy jego
wyktadni oraz s¢dziowie, ktérzy je aplikuja. Dlatego stluszno$¢ kanoniczng nalezy postrzegac
jako zasade rzadzaca prawem Kosciota i jego instytucjami, kierujacg nim od wewnatrz,
wyrastajaca z natury Kosciota, wyznaczajacg charakter prawa koscielnego i wskazujaca na

jego pastoralny charakter™!!,

5.4.1.3. Inne propozycje

Nie tylko przywotane powyzej kierunki zmian w obrebie tworzenia prawa polskiego
sa zaproponowane jako stuszne. Mozliwosci zmian sg bardzo duze i zaleza od wyobrazni
podmiotdéw zainteresowanych. Mozna obligatoryjnie tworzy¢ ciata doradcze. Mozna tworzy¢
instytuty badawcze, w ktorych moga by¢ zatrudnione osoby legitymujace si¢ najwyzszym
poziomem wiedzy czy do$wiadczenia w danej problematyce.

Na pewno niezbedna jest szeroko pojeta edukacja. Nalezy edukowaé obywateli juz od

419p Kroczek, Czy system prawa kanonicznego moze byé wzorcem..., op. cit., s. 80.
4P Wierzbicki, Mifosierdzie w prawie kanonicznym, [w:] ,,Warszawskie Studia Teologiczne” XXI1X/1/2016,
Papieski Wydziat Teologiczny Akademii Katolickiej w Warszawie - Collegium Joanneum, s. 110.
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najmtodszych lat, by mogli nie tylko poznawaé instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
dajace mozliwos$¢ udziatu w procesie prawotworczym, ale tez dostrzega¢ zasadnos$¢ udziatu,
wzmagac¢ obywatelskg aktywnos$¢ 1 zrozumienie prawnej rzeczywistosci.

Edukacja dotyczaca procesu prawotworczego 1 jego koncepcji powinna by¢ dla kazdej
osoby zrozumiala i przystepna. Niestety, wiele osob jej nie zna, nie rozumie, a nawet mozna
powiedzie¢, ze nie chce inie stara si¢ jej pozna¢ czy rozumie¢. Bardzo dobrze, ze chociaz
w programach nauczania na przyklad z przedmiotu WOS (wiedza o spoteczenstwie) widnieje
temat procesow legislacyjnych. Dzigki temu coraz wigcej osob, w tym mtodziez wchodzaca
w dorosto$¢ po ukonczeniu szkoly $redniej, ma cho¢ podstawy wiedzy na ten niezwykle
wazny temat. Niestety, liczba godzin tego przedmiotu nie jest wystarczajaca, stad mozna mie¢
obawy co do poziomu znajomos$ci procesu prawotworczego, czy tez samych jego ,,produktow
finalnych”.

Twarde zasady stanowienia prawa (te, ktore sa ujete w aktach normatywnych) sa
znane nielicznym osobom, i chociaz wspominana wielokrotnie edukacja w tym zakresie
czastkowo przekazywana jest mtodemu pokoleniu chociazby na lekcjach z zakresu wiedzy
o spoteczenstwie, to jest marginalizowana. Brakuje w podstawie programowej przedmiotu
podstawy prawa. Mlodzi ludzie osiggajac pelnoletnios¢ wiedza, jak wyglada sytuacja
pogodowa na calym $wiecie, znaja sklad Ziemi i tym podobne, ale nie s3 w stanie
w wiekszosci zatozy¢ chociaz jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, nie wspominajac juz
na przyktad o sposobach rozliczania podatkow.

Migkkie zasady (te, ktore nie sg uregulowane w aktach normatywnych, takie jak na
przyktad artykuly prasowe, konferencje, nieformalny lobbing), z ktérych mozna korzystac,
nie sg znane w zestawieniu z procesem prawotworczym, badz istnieje nieche¢ do korzystania
z nich. Wynika to przede wszystkim z mnogos$ci roznych rozwigzan prawnych jak réwniez
z faktu brakow w edukacji mlodziezy.

Pomimo wspomnianych zaje¢ z wiedzy o spoteczenstwie niewiele os6b zna na
przyktad posuni¢cia Komisji Europejskiej, ktora rowniez probuje dazy¢ do tego, aby
wprowadzane prawo unijne bylo bardziej przystepne. Rzeczy najbardziej istotne z punktu
widzenia czy to ekologicznego, czy to obywatelskiego udostgpniane s3 na stronie
internetowej portalu ,,Wyraz swojg opini¢”*!2. Kazdy podmiot zainteresowany moze wyrazi¢
swoj3 opini¢ na temat kierunkow jakie powinno si¢ podejmowac.

Tworzy si¢ r6znego rodzaju dokumenty w postaci ocen skutkéw regulacji, ale brakuje

412 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say _pl- (dostep dnia 11.06.2021).
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wcigz pelnego opracowania strategii czy zalozen pozwalajacych na ksztalttowanie pewnej
polityki w zakresie prawotworstwa, by przygotowac si¢ z wyprzedzeniem i odpowiednio
dostosowa¢ do wymogoéw ktore beda nadchodzity. Chodzi przede wszystkim o prébe
uwzglednienia mogacych pojawi¢ si¢ rdznego rodzaju tendencji w kontekscie na przyktad
spolecznym, gospodarczym czy geopolitycznym.

Niezwykle cenne korzy$ci przynie§¢ mogloby roéwniez korzystanie przy
skomplikowanych regulacjach z gron doradczych. Zmiany na przyktad w szeroko pojetym
prawie gospodarczym wprowadza¢ mozna przy udziale przedsigbiorcéw. Mozna pokusié¢ si¢
o stworzenie modelowej siatki powigzan, ktéra pozwoli na udziat w procesie prawotworczym
podmiotom, ktore zainteresowane begda konkretnymi rozwigzaniami. Utatwienia prawne dla
biznesu wskaza¢ powinien nie kto inny jak przedsigbiorca. Czy to likwidacja pewnych norm,
czy tez dodanie badz nowelizacja obowigzujacych procedur bezposrednio stwarzajacych
problemy, niejasnych dla przedsigbiorcy nie jest mozliwa bez ich glosu doradczego.

Warto przyja¢ zasade¢ redukcji ilo$ci stanowionego prawa. Idealnym rozwigzaniem
byloby stosowanie zasady: ustalamy nowe 1 jednoczes$nie redukujemy to, co zbedne. Po kilku
latach rozszerzonej dziatalno$ci w tym zakresie nasze prawo bytoby bardziej czytelne i jasne

dla osob, ktore sg adresatami norm.

5.4.2. Elementy prawotworcze prawa polskiego mogace znalez¢ zastosowanie w prawie

kanonicznym

Wsrdd instytucji prawotworczych funkcjonujacych w prawie polskim, wzigto pod
uwage wystuchanie publiczne 1 referendum jako instytucje, ktéore mogltyby znalez¢
zastosowanie w procesie tworzenia prawa kanonicznego. Oczywiscie podnies¢ nalezy, ze
wymagatyby one dostosowania, modyfikacji do prawa kanonicznego, a po takim procesie
umozliwilyby innym osobom zglaszanie swoich uwag 1 dazen w sposdéb jawny
i sformalizowany. W konsekwencji umozliwi¢ moze to osobie zainteresowanej takim
procesem wglad w przekazane spostrzezenia i ulatwi¢ powzigcie informacji o tym, ktore ze
spostrzezen spotkaty si¢ z pozytywnym odbiorem, a ktére nie moga by¢ wcielone w prawie

kanonicznym.

5.4.2.1. Wyshluchanie publiczne
Pierwszym narz¢dziem, ktoére - moim zdaniem - mogloby znalez¢ zastosowanie
w procesach  prawotwoérczych ~w prawie kanonicznym jest instytucja wystuchania

publicznego. Wykorzystanie jej na przyktad w kwestiach niezwykle istotnych dla danego
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obszaru, cze¢$ci, Kosciola lokalnego mogloby by¢ niezwykle korzystne. Z reguly
najwazniejsze sprawy dotyczace diecezji, ,zalatwiane” s3 na przyklad na synodzie
diecezjalnym. Wigkszo§¢ spraw bardzo istotnych z punktu widzenia oséb mogtaby zostaé
rozwigzania przy uzyciu nieznacznie zmienionej instytucji wystuchania publicznego
w Kosciele. Na przyklad na terenie konkretnej diecezji, wszyscy proboszczowie w parafiach
w trakcie ogloszen parafialnych mogliby przekaza¢ wiernym zarys problemu i wskaza¢ na
mozliwo$¢ zgloszenia zmian, czy tez rozwigzan albo spostrzezen w okreslonym terminie, czy
poinformowacé, ze osoby chetne moga do okreslonego dnia wysta¢ zgloszenie i zostang na
przyktad wystuchane przez ustanowiong do tego komorke organizacyjng w diecezji.
Rozwigzanie to mogloby przynies¢ wiele korzysci zarowno po stronie wiernych, jak
10s6b majacych kompetencje prawotworcze w prawie kanonicznym. Ws§réd wiernych
wyksztatci¢ mogloby silniejsza wiez i poczucie blisko$ci prawa kanonicznego w ich Zyciu,
a decydentom pomogtoby zwigkszy¢ ilo$¢ glosow doradczych od wiernych iinnych osob,
ktore nawet nie sa bezposrednio z Kos$ciotem zwigzane, ale na podstawie uzyskanych
informacji dokonaly wniesienia na piSmie swoich spostrzezen. Nie chodzi na tym etapie o to,
zeby przystosowac rozwigzania dla konkretnych osob, ale zebra¢ gltosy wiernych i1 sprobowac

wzig¢ je pod uwage czy rozwazy¢ zasadno$¢.

5.4.2.2. Referendum

Warto zastanowi¢ si¢ nad formg referendum (podobna do wersji szwajcarskiej), aby
wprowadzi¢ ja do prawa kanonicznego. Osoby zainteresowane mialyby czas, na przyktad
w trakcie synodu diecezjalnego, na wyrazenie swojej opinii, co mozna by uczyni¢ na przyktad
poprzez poddanie pod glosowanie wiernych proponowanych zmian czy dokumentow
1 niejako wptyna¢ na ich zmiang czy glebsza analizg.

Samo zastosowanie referendum nawet na wzor naszego polskiego, lokalnego mogloby
przynies$¢ wiele korzys$ci na terenie lokalnym Kos$ciota. Na przyktad z uwagi na bardzo wazne
wydarzenie masowe (nie tylko o §wieckim charakterze) wierni mogliby pomodc proboszczowi
glosujac w referendum, czy nie udzieli¢ dyspensy od postu wiernym, ktérzy beda brali udziat
w takim wydarzeniu. Referendum mogloby dotyczy¢ rowniez kwestii zwigzanych
z kolejnoscig inwestycji, zasadno$ci remontoéw, itp. Nie mogloby oczywiscie w takich
kwestiach wigza¢ biskupa lub proboszcza, ale na pewno uzyskane za posrednictwem tej

instytucji informacje stanowityby istotny czynnik ulatwiajacy podjecie wlasciwej decyzji.
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5.4.2.3. Inne propozycje

Mozliwg zmiang prawa kanonicznego, na podstawie instytucji zaczerpnigtej
bezposrednio z prawa polskiego, ktora mogtaby funkcjonowaé wsrdd osob zainteresowanych
prawem KoSciota, jest przywolana juz inicjatywa ustawodawcza obywateli, majaca
zastosowanie w prawie polskim na podstawie Ustawy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli z dnia 24 czerwca 1999 r.413,
a takze Regulaminu Sejmu (art. 32). Przy niewielkiej modyfikacji i wskazaniu konkretnego
adresata, do ktérego grono oséb zainteresowanych zmiang prawa kanonicznego mogloby
kierowaé projekty, mogloby by¢ wykorzystywane w procesach legislacyjnych w prawie
kanonicznym.

Podobne znaczenie miatoby wprowadzenie prawa zwyczajowego, lecz byloby to
zapewne bardziej sformalizowane i mogloby dziata¢ szybciej. Potrzebna jest jednak otwarto$¢

prawodawcy $wieckiego na wzorce z prawa kanonicznego.

43 Dz.U. 2018, poz. 2120.
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ZAKONCZENIE

Byly juz w historii Polski dzieta reform ustrojowo-spolecznych, jak chocby
Konstytucja 3 Maja, ktora wysitkami wielu osob zostata uchwalona. Polacy maja to do siebie,
ze potrafig si¢ jednoczy¢ dopiero wowcezas, kiedy sg trudnosci. Jest to na pewno pole do
poprawy, cho¢by przez wspomniang edukacje i1 pielggnowanie wiedzy w zakresie
prawotworstwa.

Niestety, nigdy nie jest tak, Zze jedna zasada, wyabstrahowana z kontekstu ustrojowego
1 wiszaca w prozni, moze zmieni¢ diametralnie kulture polityczna, o sprawach jakosci witadzy
nie wspominajgc. To raczej suma rozwigzan — w tym transparentno$¢, rola mediow, model
finansowania partii politycznych, aktywno§¢ spoteczenstwa obywatelskiego, jako$¢
stanowionej legislacji, itp. — przesadza o calo$ciowym sukcesie dzialania instytucji panstwa
11dacej za tym satysfakcji obywateli.

W rozdziale I niniejszego opracowania wyjasnitem pojecie zrodet prawa. Wykazano
zrodta prawa polskiego, zar6wno w ujeciu historycznym, jak i wspolczesnym. Wykazano
takze roznice pomi¢dzy prawem naturalnym a stanowionym. Skupiono si¢ takze na Zrédlach
prawa kanonicznego wraz z wyjasnieniem pojecia prawa kanonicznego i wskazaniem na jego
relacje z prawem stanowionym, poniewaz czgsto funkcjonuja jednocze$nie w tym samym
czasie 1 w tym samym miejscu. Wérdd zrédet prawa kanonicznego skupiono si¢ na dwodch
ptaszczyznach: pierwszej, ktora dotyczy norm prawa Bozego oraz drugiej, pochodzacej juz od
ustawodawcy koscielnego. Prawo stanowione przez Kosciét omowiono na plaszczyznie
partykularnej, jak i powszechnej. Poddano analizie takze spory o relacje prawa Bozego
z prawem ludzkim. W podrozdziale czwartym wykazano réwniez zrddta polskiego prawa
konkordatowego w odniesieniu do relacji prawa polskiego do prawa kanonicznego. Ustalono
takze stosunek panstwa do Kosciota i poddano analizie zapisy uméw konkordatowych
z 1925 . oraz z 1993 r., ktore Stolica Apostolska zawarta z Polska.

W drugim rozdziale ustalilem kwestie zwigzane z procesem prawotworczym.
Wyszedtem od definicji pojecia procesu prawotworczego poprzez jego ogoélne okreslenie.
Nastegpnie wykazalem rolg zar6wno prawodawcy, jak i osoby uczestniczacej w tym procesie.
Opisalem takze sam proces prawotworczy, wychodzac od ustalenia dotyczacych zrdodet
uregulowan w prawie polskim. Opisano zasady tworzenia prawa polskiego i przebieg procesu
legislacyjnego z wykazaniem podmiotoéw posiadajacych kompetencje w zakresie
prawotworstwa, zarowno na poziomie lokalnym jak i ogélnokrajowym. Wykazalem rowniez
mozliwo$ci zainicjowania procesu prawotworczego. Skupitem si¢ takze na koncowej czesci

tego procesu dokonujac analizy wymogow, jakie musi spetnia¢ akt normatywny zaréwno pod
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katem wymogéw ogodlnych, jak 1 konkretnych. Dokonatem takze analizy procesu
prawotworczego w prawie kanonicznym, poczynajac od jego charakterystyki, zasad i modeli
jego tworzenia. Opisalem rowniez promulgacj¢ aktu normatywnego w prawie kanonicznym.
Na zakonczenie rozwazan rozdzialu II porownatem proces prawotwdrczy w prawie polskim
1 kanonicznym wykazujac podobienstwa i roznice w tych procesach.

W rozdziale III na poczatku wskazatlem mozliwo$ci udziatu osoby w tworzeniu prawa
polskiego, gdzie wykazalem, Ze istniejag w prawie polskim instytucje takie jak: referendum,
inicjatywa ustawodawcza, wysluchanie publiczne, konsultacje spoteczne, narzedzia
lobbingowe oraz mozliwosci wynikajace z posiadania obywatelstwa polskiego czy
zamieszkania w Polsce, umozliwiajace partycypacje spoleczng w tworzeniu prawa polskiego.
Nastepnie wykazalem sposoby sformalizowane i niesformalizowane udziatlu osoby w tym
procesie. W rozdziale tym wskazatem réwniez na mozliwo$ci udzialu wiernych w tworzeniu
prawa kanonicznego, biorac za przedmiot rozwazan formy udziatlu w tym procesie zaréwno
pojedyncze jak i zbiorowe. Kolejny punkt rozwazan dotyczyt wykazania szeregu instytucji
dajacych mozliwos$¢ udziatu wiernym w procesie tworzenia prawa kanonicznego.

W  rozdziale IV zatytulowanym: ,Pozycja i =zadania osoby w procesie
prawotworczym” dokonatem analizy pozycji osoby w procesie prawotworczym w prawie
polskim oraz kanonicznym. Wyodrebnitem w prawie polskim prawa osoby na poziomie
ogblnokrajowym 1 lokalnym wynikajace z ustawy badz z checi dbatosci o dobro wspdlne.
W prawie kanonicznym analizujac pozycj¢ osoby, ktora uczestniczy w tym procesie
dokonalem ustalen zwigzanych z podzialem oséb na wiernych, §wieckich oraz duchownych.
Uprawnienia i obowigzki osob w prawie polskim i kanonicznym wynikajg albo z przepisow,
albo z zainteresowania tymi procesami i checig udzialu w nich.

Rozdzial V poswigcitem na poréwnanie mozliwosci partycypacji spoteczenstwa
w tworzeniu prawa polskiego i kanonicznego. Dokonatem oceny udzialu spoteczenstwa
w tworzeniu prawa polskiego oraz oceny udziatu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego.
Wykazatem ponadto réznice w mozliwosciach udziatu stanowienia prawa w prawie polskim
1 kanonicznym. Po analizie powyzszego zaproponowatem szereg wnioskéw de lege ferenda
w zakresie tworzenia prawa. Wyszczegolnitem pozadane kierunki zmian w procesach
tworzenia prawa polskiego i wskazatem propozycje zmian w jego obrebie. Wyodrebnitem
ponadto instytucje w prawie kanonicznym, ktére moga znalez¢ zastosowanie w prawie
polskim oraz instytucje prawa polskiego, ktore z powodzeniem mozna wykorzystaé przy
niewielkich modyfikacjach w prawie kanonicznym.

Nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$ci wptywu 0séb na proces prawotworczy istniejg i jest
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ich wiele. Jednak nalezy to zestawi¢ zpewng zaleznos$cia, zgodnie z ktora istnienie
mozliwo$ci udziatu w procesach prawotwodrczych bez checi 1zaangazowania jednostki nie
bedzie funkcjonowaé. Niniejsze opracowanie dotyczy ogoélnych zasad stanowienia prawa
polskiego, jak 1 kanonicznego. Jest ono wyrazem stabego zainteresowania procesem
tworzenia prawa przez rozne osoby.

Ustawodawca stangt na wysoko$ci zadania i usankcjonowal mozliwosci wptywu na
proces prawotwoérczy zarOwno w prawie polskim, jak 1 kanonicznym. Regulujac to
ustawodawcy wychodzili zapewne z =zalozenia, ze obywatele i1 wierni beda chcieli
uczestniczy¢ w pracach nad regulacjami prawnymi.

Powyzsze rozwazania wskazuja na potrzebe aktywnos$ci o0s6b w procesie
prawotworczym, wykazuja sposoby udzialu w tym procesie przy jednoczesnym wskazaniu

znajomosci procedur legislacyjnych i umiejetnosci ich stosowania przez jednostki.
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Zalacznik nr 1
WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA
ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM USTAWY

(Formularz nalezy wypehic¢ czytelnie, drukowanymi literami)
ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM USTAWY
Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
ZGLOSZENIE ZAINTERESOWA| | ZGLOSZENIE IANY
DANYCHY
PRACAMI NAD PROJEKTEM USTAWY

Nr druku sejmowego

Tytul projektu ustawy w brzmieniu wynikajacym z druku sejmowego:

oooooooooooooooooooooooo
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A. OZNACZENIE PODMIOTU DOKONUJACEGO ZGLOSZENIA
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM USTAWY

1. Imi¢ (imiona) i nazwisko/nazwa®

2. Adres/siedziba i adres” (miejscowo$é, kod pocztowy, ulica, numer domu, numer

lokalu)

Podmiot wymieniony w cze¢$ci a (zaznaczy¢ wlasciwy/e kwadrat/y)

nie wystepuje w ramach zawodowej dzialalnosci lobbingowe]

|:| wystepuje w ramach zawodowej dziatalnos$ci lobbingowej i jest wpisany do rejestru
podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowg pod nr .................
co potwierdza zataczone:
zas$wiadczenie o wpisie do rejestru podmiotow wykonujacych zawodowa dzialahDé
lobbingowa, albo

2) o

o$wiadczenie® ° wpisie do rejestru podmiotow wykonujacych zawodowa dzialalnD

lobbingowa

1) Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgloszenia, wnowym formularzu zgloszenia nalezy wypehic
wszystkie wymagane rubryki, wpisujac rowniez dane, ktore zachowaty swoja aktualnos$cé.

2 Skladajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia™.

) niepotrzebne skresli¢
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B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO w CZESCI a w PRACACH NAD PROJEKTEM USTAWY
(W przypadku, gdy zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w czesci a zglasza osoba

fizyczna, cze$¢ B nalezy wypehi¢ tylko wéwczas, gdy osoba ta nie zamierza uczestniczy¢

osobiscie w tych pracach.
W przypadku, gdy zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w cze$ci a zglasza podmiot
inny niz osoba fizyczna, wcz¢$ci B nalezy wskaza¢ osoby, ktore sa uprawnione do

reprezentowania tego podmiotu w pracach nad projektem ustawy).

1. Imig¢ (imiona)

2. Nazwisko

3. Adres (miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, numer domu, numer lokalu)

1. Imig¢ (imiona)

2. Nazwisko

3. Adres (miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, numer domu, numer lokalu)

1. Imig (imiona)

2. Nazwisko

3. Adres (miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, numer domu, numer lokalu)
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C. OZNACZENIE PODMIOTU, NA RZECZ KTOREGO WYSTEPUJE PODMIOT
WYMIENIONY w CZESCI A

(Czes¢ C nalezy wypehic tylko wéwcezas, gdy podmiot dokonujacy zgloszenia zainteresowania

pracami nad projektem ustawy wymieniony w czgsci A, wystepuje na rzecz innego podmiotu.
w takim przypadku do zgtoszenia nalezy zataczy¢ dokument, z ktdorego wynika umocowanie do

wystepowania na rzecz tego podmiotu).

1. Imig¢ (imiona) i nazwisko/nazwa”

2. Adres/siedziba i adres” (miejscowo$é, kod pocztowy, ulica, numer domu, numer

lokalu)

Podmiot wymieniony w cze$ci C (zaznaczy¢ wlasciwy/e kwadrat/y)

nie jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym

jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym pod numerem

co potwierdza zalaczony/e:
wyciag z Krajowego Rejestru Sagdowego, albo

o$wiadczenie? o wpisie do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqd{:lym

) niepotrzebne skresli¢

2) Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:

,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego o§wiadczenia”.

D. WSKAZANIE INTERESU, KTORY w ODNIESIENIU DO DANEJ REGULACJI
PODMIOT DOKONUJACY ZGLOSZENIA ZAMIERZA CHRONIC, ORAZ
ROZWIAZANIA PRAWNEGO, o KTOREGO UWZGLEDNIENIE BEDZIE
ZABIEGAL

181




E. ZALACZONE DOKUMENTY (zaznaczy¢ wlasciwy/e kwadrat/y)

Zas$wiadczenie albo o$wiadczenie? o wpisie podmiotu wymienionego w czesci

a do rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnos$¢ lobbingowa.

Wycigg zKrajowego Rejestru Sadowego albo o$wiadczenie? o wpisie

podmiotu wymienionego w cz¢sci C do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym

Rejestrze Sadowym.

Dokument, z ktérego wynika umocowanie do wystgpowania na rzecz podmiotu

wymienionego w czgsci C.

Dokument, z ktérego wynika umocowanie do zlozenia formularza zgloszenia

w imieniu podmiotu dokonujacego zgloszenia wymienionego w czgsci A.
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F. OSOBA/Y SKLADAJACA/E ZGL.OSZENIE®

(W czgsci F podpisuje si¢ osoba sktadajaca zgloszenie, czyli osoba fizyczna wymieniona
w cze$ci a albo osoba lub osoby uprawniona/ne do reprezentacji podmiotu innego niz osoba
fizyczna, wymienionego w czesci A, zgodnie ze sposobem jego reprezentacji okre§lonym
w odpowiednim rejestrze lub innym dokumencie wtasciwym dla formy organizacyjnej tego
podmiotu lub osobal/y dziatajaca/e na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez ten

podmiot).

Imie i nazwisko Data Podpis

2) Sktadajacy o$§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:

,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia™.

3) W przypadku podmiotu innego niz osoba fizyczna wymienionego w czgsci a do zgloszenia

nalezy zalaczy¢ dokument, z ktérego wynika umocowanie do zlozenia formularza zgloszenia

w imieniu tego podmiotu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.

22002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) Kancelaria Sejmu informuje, ze:

—zawarte w formularzu zgloszenia dane osobowe sg zbierane przez Kancelari¢ Sejmu, 00-902
Warszawa, ul. Wiejska 4/6/8, w celu przyjecia zgloszenia zainteresowania pracami nad
projektem ustawy, jego udostgpnienia w Systemie Informacyjnym Sejmu (z wyjatkiem
adresu osoby fizycznej) 1isporzadzenia listy uczestnikow wystuchania publicznego,
dotyczacego projektu ustawy, o ktorym mowa w zgloszeniu;

—ma Pani/Pan prawo dost¢gpu do tresci zawartych w formularzu zgloszenia swoich danych
osobowych oraz ich poprawiania w Wydziale Informacji i Obstugi Sekretariatéw Komisji
Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu, w poniedziatki w godz.12.00-14.00;

—podanie danych osobowych jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia i spelnienia
obowiazku, zwigzanych z przyjeciem zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem
ustawy 1 przeprowadzeniem wystuchania publicznego, dotyczacego projektu ustawy,
o ktorym mowa w zgtoszeniu, zgodnie z art. 70b 1 70c uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P.
22012 r. poz. 32 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z p6zn. zm.).
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Zalacznik nr 2
STATUT
PARAFIALNYCH RAD DUSZPASTERSKICH
DIECEZJI WARSZAWSKO - PRASKIEJ
Art. 1 Cele i zadania PRD
1. Parafialna Rada Duszpasterska (PRD) jest instytucja wyrosta z postanowien iducha II
Soboru Watykanskiego (DA 10;26). Ma ona wyraza¢ ide¢ wspdtodpowiedzialno$ci
duchownych i §wieckich za podstawowa jednostke organizacyjng Kosciota, ktdrg jest parafia.
PRD jest miejscem czynnego iodpowiedzialnego zaangazowania wiernych $wieckich
w zbawcze postannictwo Kosciota, a jej cztonkowie majg za zadanie wyraza¢ swoje roztropne
opinie  isugestic ukierunkowane na dobro duchowe wspdlnoty parafialnej
(por. k. 212 § 3, 228 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego).
2.PRD stanowi cialo doradcze (k. 536 KPK), ktore pod kierownictwem proboszcza,
przyczynia si¢ do ozywiania dziatalno$ci duszpasterskiej. Zatem glownym celem PRD jest
$wiadczenie pomocy proboszczowi w organizacji zycia duszpasterskiego. Cel ten jest
realizowany przez:
a) wspieranie inicjatyw duszpasterskich w dziedzinie Zycia liturgicznego, apostolstwa, dziet
poboznosci 1 mitosci;
b) pomoc w przeprowadzeniu trafnej oceny stanu religijno-moralnego parafii,
z uwzglednieniem zachodzacych przemian spoteczno-kulturowych;
c) udzial w opracowaniu rocznego parafialnego programu duszpasterskiego, w oparciu
o program ogodlnopolski i diecezjalny;
d) budowanie wsrdd parafian zaufania do Kosciota itworzenie dobrego klimatu dla
podejmowanych inicjatyw duszpasterskich;
e) wspieranie dziatalnosci ruchow, stowarzyszen katolickich 1igrup duszpasterstwa
specjalnego.
3. Do kompetencji PRD nie nalezy ocena doktrynalna wiary i moralnosci, jak réwniez obsada
urzedow duszpasterskich w parafii. Takze sprawy finansowe i gospodarcze nie wchodza
w zakres kompetencji PRD.
Art. 2 Sktad PRD i sposob powotywania cztonkow
1. w sktad PRD wchodza:
a) z urzedu:
a. proboszcz (kan. 536 § 1 KPK) lub administrator parafii, jako przewodniczacy,

b. wikariusze;
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b) z nominacji proboszcza (w liczbie nie wigkszej niz 12) miedzy innymi przedstawiciele:

a. zgromadzen zakonnych 1 instytutoéw $wieckich zamieszkujacych i pracujacych na terenie
parafii,

b. katechetow,

c. parafialnych grup, stowarzyszen iruchoéw, instruktorzy parafialnego poradnictwa
rodzinnego;

c) czionkowie zwyboru parafian (ilo§¢ wybieranych cztonkdw okresla proboszcz
w zaleznos$ci od wielko$ci parafii. Nie powinna by¢ mniejsza niz 2/5 wszystkich cztonkow
PRD).

2. Statym czlonkiem PRD zwyboru moze by¢ praktykujacy katolik, majacy stale
zamieszkanie w parafii, pelnoletni, odznaczajacy si¢ roztropnoscia, wolny od kar koscielnych
i cieszacy sie dobrg opinig wsrod parafian.

Art. 3 Kadencja PRD

1. Kadencja PRD trwa 5 lat.

2. Kadencja PRD wygasa z chwilg zmiany proboszcza.

3. Skrocenie kadencji jest mozliwe za zgoda ordynariusza miejsca.

4. Przed objeciem funkcji cztonkowie PRD sktadaja przyrzeczenie.

5. Poszczegolni cztonkowie maja mozliwo$¢ zrezygnowania z udziatu w pracach PRD.

6. w przypadku regularnie powtarzajacych sie nieusprawiedliwionych nieobecno$ci na
zebraniach PRD, czlonek moze by¢ usunigty przed uplywem kadencji. Decyzje podejmuje
PRD zwykla wigkszoscia.

7. w przypadkach wymienionych w pkt. 5 i 6, jak réwniez w razie $mierci lub wyprowadzenia
si¢ czlonka z parafii, nalezy postapi¢ wedtug nastepujacych regut:

a. Na miejsce czionka PRD zwyboru pozostali czlonkowie wybieraja nowego
zwykta wigkszoscig gtosow.

b. Na miejsce cztonka z nominacji, proboszcz mianuje jego nastepce.

c. Na miejsce cztonka z urzgdu wchodzi osoba, ktéra obejmuje urzad.

Art. 4 Posiedzenia PRD

1. PRD powinna odbywac¢ posiedzenia przynajmniej dwa razy w roku.

2. Posiedzenie zwotuje proboszcz z wlasnej inicjatywy lub na wniosek 2/3 cztonkéw PRD.

3. Obradom PRD przewodniczy proboszcz lub wyznaczony przez niego zastgpca.

4. Tematyka obrad jest wcze$niej wskazywana przez proboszcza. Takze cztonkowie PRD
moga zglasza¢ tematy obrad.

5.Rada podejmuje uchwaly zwykla wickszoscig gloséw 1 wymagaja one zatwierdzenia
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proboszcza.

6. z kazdego posiedzenia PRD wyznaczony przez proboszcza lub wybierany na jego wniosek
sekretarz spisuje protokoét. Protokol winien by¢ odczytany i zatwierdzony na nastgpnym
zebraniu z omoOwieniem postanowien wprowadzonych w Zycie oraz uzasadnieniem
niewykonania niezrealizowanych.

7. Protokoly przechowuje si¢ w kancelarii parafialnej. Podlegaja one wizytacji dziekanskiej
i biskupiej. Kserokopie protokotow przesytane sa do Wydzialu Duszpasterskiego Kurii
Diecezjalne;.

8. Informacja o zwotaniu posiedzenia powinna si¢ znalez¢ w ogloszeniach parafialnych.

9. Ewentualne nieporozumienia powstate mi¢gdzy PRD, a proboszczem rozstrzyga Dziekan.
Wiadza odwolawcza od decyzji Dziekana jest ordynariusz miejsca.

Art. 5 Formacja cztonkéw PRD

Proboszcz jest zobowigzany wspiera¢ formacje cztonkéw PRD. Czlonkowie PRD powinni
stale troszczy¢ si¢ o zycie wewngtrzne 1 wiedze religijna, przez lekture stuchanie wyktadow,
udziat w kursach czy seminariach.

Art. 6 Zmiany Statutu PRD

Wszelkie zmiany w niniejszym Statucie mogg by¢ dokonane dekretem Biskupa Warszawsko-
Praskiego.

ANEKS NR 1

WYLANIANIE CZLONKOW PRD z WYBORU

1. Czynne prawo wyborcze przystuguje wszystkim petnoletnim cztonkom parafii.

2. Bierne prawo wyborcze posiada praktykujacy katolik, majacy state zamieszkanie w parafii,
petnoletni, odznaczajacy si¢ roztropnoscia, wolny od kar kos$cielnych i cieszacy si¢ dobra
opinig wsrdd parafian (Patrz Art. 2, p. 2 statutu PRD).

3. Proboszcz na miesigc przed wyborami, podczas wszystkich Mszy niedzielnych, informuje
o mozliwos$ci zglaszania kandydatow na cztonkéw PRD. Nazwiska kandydatéw winny by¢
przekazywane proboszczowi w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem.

4. Przy tworzeniu listy kandydatow, proboszcz moze pominaé zgloszone nazwisko, jesli
kandydat nie spelia kryteriow okreslonych wp. 2 lub zgloszono zbyt duza liczbg
kandydatow.

5. Proboszcz winien powiadomi¢ zainteresowane osoby o zgloszeniu ich do grona
kandydatow i1 otrzymac¢ zgode¢ na udziat w wyborach do PRD.

6. Lista kandydatéw winna by¢ zamknigta najpdzniej na tydzien przed wyborami i podana do

wiadomosci parafian. Jednoczesni proboszcz podaje sktad wyznaczonej przez siebie Komisji
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Wyborczej, ztozonej z 3 do 5 0sob.
7. Wybory przeprowadza si¢ w niedzielg. w dogodnym dla wiernych miejscu Komisja
Wyborcza wydaje przygotowane przez proboszcza karty do glosowania z listag kandydatow do
PRD opatrzone pieczecia parafii.
8. Kazdy uprawniony moze zaglosowac na jednego kandydata.
9. Wierni bezposrednio po oddaniu glosu zwracaja karty do Komisji Wyborczej, ktora
dokonuje podliczenia glosow.
10. Cztonkami PRD z wyboru zostaja te osoby, ktore otrzymaly najwigksza liczbe glosow.
w przypadku rownej liczby gloséw cztonkiem PRD zostaje osoba starsza wiekiem.
11. w szczeg6lnych przypadkach, za pisemng zgoda biskupa diecezjalnego, proboszcz moze
dostosowa¢ wybor cztonkow do lokalnych warunkow wykorzystujac jeden z nastgpujacych
Sposobow:
a. Grupy 1stowarzyszenia parafialne przedstawiaja po trzech kandydatow, z ktorych
proboszcz wybiera cztonkéw PRD;
b. Proboszcz powotuje cztonkéw PRD na podstawie wlasnego rozeznania, po zasiegnieciu
opinii wiernych.
ANEKS NR 2
PRZYRZECZENIE CZEONKOW
Przed objeciem funkcji cztonkowie PRD sktadaja przyrzeczenie:
,Ja N.N. przyrzekam Bogu Wszechmogacemu w Trojcy Swigtej Jedynemu, ze powierzong mi
funkcje cztonka Parafialnej Rady Duszpasterskiej bede wypetniatl sumiennie i rzetelnie oraz
zgodnie z przepisami prawa koscielnego. Tak mi dopomé6z Bég oraz Swieta Ewangelio, ktorej
reka dotykam.”
Promulgacja
Statut PRD wraz z dwoma aneksami wchodzi w zycie 25 marca 2011 roku, w uroczysto$¢
Zwiastowania Panskiego, w dziewietnasta rocznice¢ erygowania Diecezji Warszawsko-
Praskie;j.
Warszawa, 9 marca 2011, Sroda Popiclcowa
Abp Henryk Hoser SAC
Biskup Warszawsko-Praski
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