,Udziat osoby w procesie prawotworczym w prawie polskim i kanonicznym”.

Streszczenie

Temat niniejszej rozprawy doktorskiej brzmi: ,Udzial osoby w procesie
prawotworczym w prawie polskim i kanonicznym”.

W rozprawie przyj¢to nastepujace hipotezy:

1. Zwigkszenie ilosci instytucji umozliwiajacych partycypowanie osoby w procesie

tworzenia prawa zwigkszy aktywno$¢ spoteczenstwa w tym zakresie.

2. Zwigkszenie edukacji w zakresie prawotworstwa wptynie na legitymowanie si¢
przez osoby uczestniczagce wtym procesie wigkszym poziomem wiedzy
zwigkszajacym trafno$¢ procedowanych uregulowan.

Praca ma réwniez na celu wykazanie potrzeb i sposobow aktywnosci osob w procesie
prawotworczym, zarowno w prawie polskim, jak i kanonicznym. W pracy zatozono,
ze dysponowanie okre$lonym poziomem wiedzy w zakresie prawotwoérstwa, umiejetnosé
wykorzystania tej wiedzy, to klucz do prawa, ktdre bedzie respektowane, odznaczajace si¢
dostateczng ilo$cig unormowan z punktu widzenia czy interesu roznych grup spotecznych.

Wskazano, ze pojecie prawa nie jest jednoznaczne ani dla jednostki, ani dla
podmiotéw zbiorowych. Ma na to wptyw ztozono$¢ tego, z pozoru prostego, pojecia. Mowié
mozna o jego tworzeniu, czy szerzej sposobie tworzenia albo ingerencji podmiotu w ten
proces.

Mozliwosci partycypacji osoby w procesie prawotworczym sa juz obecne w prawie
polskim ikanonicznym. Jednym z celow rozprawy jest weryfikacja tych mozliwosci pod
katem ich dostgpnosci irozumienia przez rdznych uczestnikéw procesu tworzenia prawa.
Rozprawa wskazuje na miejsce osoby w procesie tworzenia prawa i ukazuje cztowieka jako
byt, bez ktérego nie funkcjonowatyby Zzadne normy prawne i odwrotnie: prawo, bez ktdrego
niemozliwe jest funkcjonowanie spolecznosci. W kazdej spoteczno$ci tworza si¢ pewne wigzi
1 zaleznosci, a kazda ze spotecznos$ci odwotuje si¢ do roznych zasad i wartosci.

W rozdziale I niniejszego opracowania wyjasnione zostalo pojecie zZrodet prawa.
Wskazano zrédla prawa polskiego, zarbwno w ujeciu historycznym, jak i wspdtczesnym
(wraz z roznicami pomi¢dzy prawem naturalnym a stanowionym). Skoncentrowano si¢ takze
na zrodltach prawa kanonicznego wraz z wyjasnieniem pojecia prawa kanonicznego
i wskazaniem na jego relacje z prawem stanowionym, poniewaz czesto funkcjonuja

jednoczesnie w tym samym czasie 1 w tym samym miejscu. Ws$rod zrodet prawa



kanonicznego skupiono si¢ na dwoch plaszczyznach: pierwszej, ktora dotyczy norm prawa
Bozego oraz drugiej, pochodzacej juz od ustawodawcy koscielnego. Prawo stanowione przez
Kos$ciot omowiono na plaszczyznie partykularnej, jak 1 powszechnej. Poddano analizie spory
o relacje prawa Bozego z prawem ludzkim. W podrozdziale czwartym wykazano zrédta
polskiego prawa konkordatowego w odniesieniu do relacji prawa polskiego do prawa
kanonicznego. Ustalono takze stosunek panstwa do Kosciota i poddano analizie zapisy uméw
konkordatowych z 1925 r. oraz z 1993 r., ktére Stolica Apostolska zawarta z Polska.

W drugim rozdziale ustalono kwestie zwigzane z procesem prawotworczym. Punktem
wyjscia dla rozwazan jest definicja procesu prawotworczego poprzez jego ogolne okreslenie.
Nastepnie wykazana zostata rola zarowno prawodawcy, jak i osoby uczestniczacej] w tym
procesie. Opisano takze sam proces prawotwoérczy, wychodzac od ustalenia dotyczacych
zrédet uregulowan w prawie polskim. Oméwione zostaty zasady tworzenia prawa polskiego
1 przebieg procesu legislacyjnego z wykazaniem podmiotdw posiadajacych kompetencje
w zakresie prawotworstwa, zarowno na poziomie lokalnym jak i ogélnokrajowym. Wskazano
réwniez mozliwosci zainicjowania procesu prawotworczego. Analizie poddano takze
koncowa czg$¢ tego procesu poprzez opis wymogow, jakie musi spetnia¢ akt normatywny
zarowno pod katem wymogdéw ogdlnych, jak i konkretnych. Dokonano analizy procesu
prawotworczego w prawie kanonicznym, poczynajac od jego charakterystyki, zasad i modeli
jego tworzenia. Opisana zostala réwniez promulgacja aktu normatywnego w prawie
kanonicznym. Na zakonczenie rozwazan rozdziatu II poréwnano proces prawotworczy
w prawie polskim i kanonicznym, wykazujac podobienstwa i roznice w tychze.

Poczatkowa cz¢$¢ rozdziatu III dotyczy mozliwos$ci udziatu osoby w tworzeniu prawa
polskiego. Wykazano, Ze istnieja w prawie polskim instytucje takie jak: referendum,
inicjatywa ustawodawcza, wysluchanie publiczne, konsultacje spoteczne, narzedzia
lobbingowe oraz mozliwosci wynikajace z posiadania obywatelstwa polskiego czy
zamieszkania w Polsce, umozliwiajace partycypacje spoteczng w tworzeniu prawa polskiego.
Nastgpnie oméwiono sposoby sformalizowane i niesformalizowane udziatu osoby w tym
procesie. W rozdziale tym wskazano réwniez na mozliwo$ci udziatu wiernych w tworzeniu
prawa kanonicznego, biorac za przedmiot rozwazan formy udziatu w tym procesie, zar6wno
pojedyncze jak i zbiorowe. Kolejny punkt rozwazan dotyczyt wykazania szeregu instytucji
dajacych mozliwos$¢ udziatu wiernym w procesie tworzenia prawa kanonicznego.

W  rozdziale IV zatytulowanym: ,Pozycja i =zadania osoby w procesie
prawotworczym” poddano analizie pozycj¢ osoby w procesie prawotwdrczym w prawie

polskim oraz kanonicznym. Wyodrgbnione zostaly w prawie polskim prawa osoby na
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poziomie ogdlnokrajowym i lokalnym, wynikajace z ustawy badz z checi dbatosci o dobro
wspolne. Analizujac pozycje osoby w prawie kanonicznym, ktdra uczestniczy w tym procesie,
dokonano ustalen zwigzanych z podziatem os6b na wiernych, §wieckich oraz duchownych.
Ustalono, ze uprawnienia i obowigzki oséb w prawie polskim i kanonicznym wynikaja albo
z przepisow, albo z zainteresowania tymi procesami i checig udziatu w nich.

Rozdziat V poswiecony zostal poréwnaniu mozliwosci partycypacji spoteczenstwa
w tworzeniu prawa polskiego i kanonicznego. Dokonano oceny udzialu spoteczenstwa
w tworzeniu prawa polskiego oraz oceny udziatu wiernych w tworzeniu prawa kanonicznego.
Wykazano ponadto réznice w mozliwo$ciach udzialu stanowienia prawa w prawie polskim
1 kanonicznym. Po analizie powyzszego autor proponuje szereg wnioskow de lege ferenda
w zakresie tworzenia prawa. Wyszczegolniono pozadane kierunki zmian w procesach
tworzenia prawa polskiego i wskazano propozycje zmian w jego obrgbie. Wyodrebnitem
ponadto instytucje w prawie kanonicznym, ktoére moga znalez¢ zastosowanie w prawie
polskim oraz instytucje prawa polskiego, ktore z powodzeniem mozna wykorzysta¢ przy
niewielkich modyfikacjach w prawie kanonicznym.

Przedstawione w rozprawie analizy potwierdzaja, ze mozliwosci wptywu oséb na
proces prawotworczy istnieja i jest ich wiele. Nalezy to jednak zestawi¢ z pewng zalezno$cia,
zgodnie z ktérg istnienie mozliwosci udzialu w procesach prawotwoérczych bez checi
1 zaangazowania jednostki nie bedzie funkcjonowac. Przedstawione w rozprawie opracowanie
dotyczy ogdlnych zasad stanowienia prawa polskiego, jak i kanonicznego. Jest ono wyrazem
stabego zainteresowania procesem tworzenia prawa przez rozne osoby. Ustawodawca
usankcjonowat mozliwosci wptywu na proces prawotworczy zar6wno w prawie polskim, jak
1 kanonicznym, wychodzac zapewne z zalozenia, Zze obywatele i wierni beda chcieli
uczestniczy¢ w pracach nad regulacjami prawnymi.

Przedstawione rozwazania wskazuja na potrzebe aktywnosci os6b w procesie
prawotworczym, wykazuja sposoby udzialu w tym procesie przy jednoczesnym wskazaniu
znajomosci procedur legislacyjnych i umiejetnosci ich stosowania przez jednostki.

Z analiz przeprowadzonych w rozprawie wynika, ze prawo polskie i prawo kanoniczne

wymagajg szerszego udziatu os6b w procesie jego tworzenia.



