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Wykaz skrotow

1. Zrédia prawa

AO — (niem. Abgabenordnung) ustawa Bundestagu z dnia 16 marca 1976 r. Ordynacja
podatkowa (Bundesgesetzblatt | S. 613/1976 ze zm.).

D.r. - ustawa nr 280 z 2009 roku, Ordynacja podatkowa, z 22.07.2009 r. (cz. Zakon ¢.
280/2009 Sb., danovy fad ze dne 22.7.2009)

K.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (Dz.U.2023.1610 t.j. z
dnia 2023.08.14)

Kk. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz.U.2022.1138 t.).z
dnia 2022.05.30)

K.k.s. - ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, (Dz.U.2023.654
t.J. z dnia 2023.04.06)

K.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
(Dz.U.2023.775 t.j. z dnia 2023.04.25)

K.p.c. — Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego,
(Dz.U.2023.1550 t.j. z dnia 2023.08.08)

K.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego,
(Dz.U.2022.1275, t.j, z dnia 2022.06.30)

K.w. - ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy, (Dz.U.2022.1277 t.j. z dnia
2022.06.20)

Kodeks Etyki Adwokackiej - Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z
dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej 1 Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) Na podstawie uchwaty
nr 52/2011 NRA z 19 listopada 2011 r. oglasza si¢ jednolity tekst Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej) uchwalony przez
Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze
zmianami wprowadzonymi uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19
listopada 2005 r., uchwatami Naczelnej Rady Adwokackiej nr 33/2011 — 54/2011 z dnia
19 listopada 2011 r. oraz uchwalg 64/2016 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25

czerwca 2016 r.



Kodeks Etyki Radcow Prawnych - Tekst jednolity Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
(zwanego dalej Kodeksem Etyki) zostatl ogloszony przez Prezydium Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych w dniu 28 grudnia 2010 r. jako zalacznik do uchwaty Nr 8/VIII/2010
Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.
U.1997.78.483)

O.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 2997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz.U.2022.2651 t.j. z
dnia 2022.12.16)

P.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, (Dz.U.2023.259 t.j. z dnia 2023.02.08)

P.w.u. KAS - ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2016.1948 z dnia 2016.12.02)

Prawo o adwokaturze - ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze,
(Dz.U.2022.1184 t.j. z dnia 2022.06.03)

Prawo o notariacie - ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo 0 notariacie,
(Dz.U.2022.1799 t.j. z dnia 2022.08.26)

RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy  95/46/WE  (ogolne  rozporzadzenie o  ochronie  danych),
(Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04)

U.f.p. - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U.2023.1270
t.j. z dnia 2023.07.04)

U.o.d.i.p. - ustawa 0 z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostgpnie do informacji publicznej,
(Dz.U.2020.2176 t.j. z dnia 2020.12.07)

U.o.i.n. - ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,
(Dz.U.2023.756 t.j. z dnia 2023.04.21)

U.s.c. - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, (Dz.U.2022.1691 tj. z
dnia 2022.08.11)

Ustawa o doradztwie podatkowym - ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym, (Dz.U.2021.2117 t.j. z dnia 2021.11.24)

Ustawa o KAS - ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, (Dz.U.2023.615 t.j. z dnia 2023.03.31)

Ustawa o ochronie danych osobowych - ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych, (Dz.U.2019.1781 t.j. z dnia 2019.09.19)



Ustawa o0 panstwowym podatku dochodowym - ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o
panstwowym podatku dochodowym, (Dz. U. Nr 82, poz. 550 z p6zn. zm.)

Ustawa o podatku przemystowym - ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym
podatku przemystowym, (Dz. U. Nr 79, poz. 550 z p6zn. zm.)

Ustawa o pracownikach samorzadowych - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych, (Dz.U.2022.530 t.j. z dnia 2022.03.04)

Ustawa o pracownikach urzedéow panstwowych — ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych, (Dz.U.2023.765 t.j. z dnia 2023.04.24)

Ustawa o radcach prawnych - ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,
(Dz.U.2022.1166 t.j. z dnia 2022.06.01)

Ustawa o Radzie Ministrow - ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw,
(Dz.U.2022.1188 t.t. z dnia 2022.06.03)

Ustawa o rozstrzyganiu sporow — ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu
sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych, (Dz.U.2023.948 t.j. z dnia 2023.05.18)

Ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych - ustawa z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, (Dz.U._ 2018.570 tj.z
dnia 2018.03.19)

Ustawa o samorzadzie gminnym - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, (Dz.U.2023.40 t.j. z dnia 2023.01.05)

Ustawa o wymianie informacji podatkowych — ustawa z 9 marca 2017 r. 0 wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami, (Dz.U.2023.241 t.j. z dnia 2023.02.06)
Ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow - ustawa z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow,
(Dz.U.2022.2500 t.j. z dnia 2022.12.05)

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji - ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, (Dz.U.2022.1233 t.j. z dnia 2022.06.09)

Ustawa prawo bankowe - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
(Dz.U.2022.2324 t.j. z dnia 2022.11.15)

2. Sady, urzedy oraz instytucje

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne
DIS — Dyrektor Izby Skarbowej



EWG — Europejska Wspolnota Gospodarcza
G20 - Grupa 19 panstw oraz Unia Europejska

G7 — Grupa siedmiu panstw, ktore sg jednymi z najwazniejszych na $wiecie pod

wzgledem gospodarczym

IAS — Izby administracji skarbowej

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

KGP — Komenda Gtoéwna Policji

NATO - Sojusz Pétnocnoatlantycki

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

RP — Rzeczpospolita Polska

RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich

SA — Sad Apelacyjny

SN — Sad Najwyzszy

SO — Sad Okregowy

SR — Sad Rejonowy

TK — Trybunal Konstytucyjny

UE - Unia Europejska

UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
WKEP - Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

WSD — Wyzszy Sad Dyscyplinarny

3. Dzienniki urzedowe i czasopisma

Cz.PKiNP — Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz. Urz. UE — Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

FK — Finanse Komunalne

GSP — Gdanskie Studia Prawnicze

IAP — Informacja w Administracji Publicznej

KP Publ — Kwartalnik Prawa Publicznego

K.Dor.pod — Kodeks Doradcy podatkowego
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LEX/el. - System informacji prawnej LEX wersja elektroniczna

LEGALIS/el — System informacji prawnej LEGALIS wersja elektroniczna
M.Pr.Bank. - Monitor Prawa Bankowego

M.Podat. — Monitor Podatkowy

M.P. — Monitor Polski

MoP — Monitor Prawniczy

NPN — Nowy Przeglad Notarialny

OSNAPUS — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych

ONSA — Orzecznictwo Sadéw Administracji

OSNC — Orzecznictwo Sadow Polskich. I1zba Cywilna

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego 1zba Cywilna i Pracy

OSNC-ZD — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna — Zbior Dodatkowy
OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa

OSP — Orzecznictwo Sagdow Powszechnych

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Zbior Urzedowy Seria A
OTKZU — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Zbiér Urzedowy
ONSAIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich
Sadoéw Administracyjnych

PPLIFS — Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzagdowych

PP — Przeglad Podatkowy

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

POLISPOL — Polityka i Spoteczenstwo

PiP — Panstwo i Prawo

PPIiA — Przeglad Prawa i Administracji

PPP — Przeglad prawa publicznego

Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo

Pr.iP. — Prawo i Podatki

RPEIS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

SIP Legalis — System informacji prawnej Legalis

SIP LEX - System informacji prawnej LEX

ST — Samorzad Terytorialny

SC — Studia Cywilistyczne
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WPP — Wojskowy Przeglad Prawniczy
ZOTSIS — Zbioér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji
ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

4. Inne

art. — artykut

CRR KEP - Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikow
czes. — czeski

Cz. — cze$¢

cyt. — cytowany

Ibidem — fac. w tym samym miejscu
L. dz. — Liczba dziennika
LexPolonica - program LexPolonica
lit. — litera

fac. — tacinski

m. in. — migdzy innymi

N. — nastepny

nb. — numer biezacy

niem. — niemiecki

niepubl. — niepublikowany

np. — na przykitad

nr —numer

op. cit. — opus citatum (dzieto cytowane)
opubl. - opublikowany

pkt — punkt

por. — porownaj

poz. — pozycja

red. — pod redakcja

rozdz. — rozdziat

s. —strona

SA — Spotka Akcyjna

sygn. — sygnatura

t. —tom



t.J. — tekst jednolity

tj. — to jest

tzw. — tak zwany

ust. — ustep

weg. — wegierski

W zw. — w zwigzku

WW. — wyzej wymieniony
Zb. Urz. — Zbior Urzgdowy
zd. — zdanie

ze zm. — ze zmianami

zobh. — zobacz
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Wstep

Dyskrecja indywidualnych danych osobowych, majgtkowych i finansowych w
systemie prawa podatkowego wigze si¢ z realizacjg przez zobowigzanych ponoszenia
cigzarow 1 §wiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie, jak stanowi
art. 84 Konstytucji RP. W ramach tej czynnosci dochodzi do przekazywania organom
podatkowym indywidualnych danych podatnikow, ptatnikow i inkasentow, ktore sa
niezbedne do dokonania prawidtowych rozliczen z organami podatkowymi. Zasady
konstytucyjne wynikajace z art. 47, 51 ust. 1-5 1 31 ust. 3 Konstytucji RP gwarantuja
tym podmiotom prawo do prywatnosci, prawo do ochrony danych osobowych, przy
jednoczesnym wskazaniu trybu i zasad ujawnienia ich indywidualnych danych.

Rozwinigciem powyzszych konstytucyjnych gwarancji na plaszczyznie prawa
podatkowego sa uregulowania tajemnicy skarbowej zawarte w przepisach ordynacji
podatkowej. Instytucja tajemnicy skarbowej pojawia si¢ w ustawodawstwie
migdzywojennym, natomiast w okresie powojennym naszego panstwa nie sposob
doszukac si¢ jej prawnych uregulowan. Wprowadzenie ustawowego zakazu ujawniania
okreslonego rodzaju informacji przez organy podatkowe nastgpito w I potowie XX w.,
obejmujac te dane tajemnicg prawnie chroniong (jako tajemnica zawodowa). Od tego
okresu informacje objete tajemnica skarbowag sg z istoty niejawne.

Zwazy¢ nalezy, ze obowiazujacy ksztalt tajemnicy skarbowej przeszedt wiele
zmian, spowodowanych zmianami krajowych regulacji czy tez wejsciem w zycie
regulacji unijnych badz wynikajacych z umoéw mig¢dzynarodowych.

Istnieje problem zwigzany z dostosowaniem regulacji tajemnicy skarbowej do
zagwarantowania realnej ochrony indywidualnych danych podatnikow, ptatnikow i
inkasentow, zawartych w deklaracjach i innych dokumentach sktadanych organom
podatkowym, tak by pogodzi¢ je z gwarancjami konstytucyjnymi przy zachowaniu
proporcjonalno$ci miedzy ochrong interesu publicznego i prywatnego.

Przedmiotem niniejszej rozprawy doktorskiej jest przede wszystkim
problematyka zwigzana ze sposobem uregulowania zakresu podmiotowego i
przedmiotowego tajemnicy skarbowej, udostepniania i ujawniania danych objetych
wspomniang tajemnica, a takze konsekwencji prawnych zwigzanych z ujawnieniem
tych poufnych danych.

W rozprawie podjeto probe udowodnienia, ze wbrew zalozeniom ustawodawcy

regulacje zawarte w ustawie ordynacja podatkowa, odnoszace si¢ do podmiotow
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uprawnionych do dostgpu do informacji stanowiacych tajemnicg¢ skarbowa, nie tworza
katalogu zamknigtego o charakterze numerus clausus. Mozna wrecz mowi¢ 0 pewnym
odwroceniu poje¢ 1 wartosci, tzn. ze obecnie zasada staje si¢ mozliwo$¢ dostepu do
danych dotyczacych podatnikow, ptatnikéw i inkasentow, natomiast wyjatkiem jest
ochrona tych danych przed innymi podmiotami zewngtrznymi. Rozszerzeniu ulegt nie
tylko krag podmiotow, ktore mogg uzyska¢ informacje stanowigce tajemnice skarbowa,
ale rowniez zakres wiadomosci, ktorych uprawniony organ podatkowy, instytucja lub
0soba wykonujaca zadania panstwowe moze zagda¢. Wywnioskowac¢ to mozna choéby z
tresci art. 297 o.p., ktéory umozliwia naczelnikom urzedéw skarbowych i naczelnikom
urzedéw celno-skarbowych udostepniania akt zawierajacych informacje szczegodlnie
chronione (pozyskane z bankow i innych instytucji finansowych) wymienione w art.
182 o.p. (np. posiadanych rachunkéw bankowych i rachunkéw oszczednosciowych, ich
stanu i obrotéw, zawartych uméw kredytowych lub umoéw pozyczek pienieznych,
nabytych akcji lub obligacji Skarbu Panstwa oraz obrotu tymi papierami
wartosciowymi).

W pracy udowodniono réwniez, iz dochodzi do podwodjnego ustawowego
okreslenia norm penalizujacych przestgpstwo bezprawnego ujawnienia tajemnicy
skarbowej, tj. na podstawie art. 306 o.p. i art. 278 ustawy o KAS. Wskazano, ze
odpowiedzialno$¢ karng poniosg nie tylko 0soby wymienione enumeratywnie w art. 294
§ 1o.p., czyli te, ktore ztozyly przyrzeczenie o treSci, o ktorej mowa w § 2 tego
przepisu, ale takze blizej nieokreslone przez ustawodawcg inne osoby, niekoniecznie
wywodzace si¢ z aparatu fiskalnego, a wskazane w § 4 tego przepisu.

Pomimo wprowadzania przez ustawodawce licznych zmian nadal uregulowanie
tajemnicy skarbowej budzi watpliwosci oraz stwarza istotne problemy, ktore wplywaja
na stref¢ prywatnosci 1 ochrony danych osobowych podatnikéw, ptatnikéow i
inkasentoéw. Co prawda, ustawodawca poswiecil tajemnicy skarbowej oddzielny
rozdziat w ordynacji podatkowej, niemniej jednak przepisy te sg niedoprecyzowane pod
wzgledem terminologicznym, przez co stwarzaja podstawy do naduzy¢ na tym polu.
Uregulowanie tej tajemnicy mozna uzna¢ za nieszczelne w niektorych aspektach, dajace
podstawy do rozbieznej interpretacji norm prawnych. Potrzeba ochrony indywidualnych
danych podatnikow, ptatnikow 1 inkasentéw nadal budzi watpliwosci w nauce prawa
podatkowego oraz w toku postgpowania sgdowoadministracyjnego, co wymagato
podjecia badan nad tg instytucjg. Mozna uznac, ze polski ustawodawca dos$¢ ostroznie

podchodzi do kwestii unormowania zachowania poufnosci w prawie podatkowym,
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czesto wprowadzajac pewne rozwigzania legislacyjne dopiero po uwidocznieniu si¢
problemu, ale czyni to w sposob niepelny. Tam, gdzie nie ma przepisdOw prawa, wzrasta
znaczenie orzecznictwa sagdow krajowych, ktore dos¢ niepewnie poruszajg sie w
przestrzeni prawa podatkowego i poufnosci danych.

Analiza dokonana w ramach niniejszej pracy prowadzi do wniosku, ze
uregulowanie tajemnicy skarbowej wymaga ze strony ustawodawcy poglebionej i
kompleksowej refleksji, gdyz aktualne regulacje w pewnym zakresie sg trudne do
pogodzenia z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony praw i wolno$ci obywatela.

Ochrona indywidualnych danych podmiotu, w tym danych objetych tajemnicg
skarbowa, nabrata znaczenia po wdrozeniu do polskiego porzadku prawnego przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych. Nowa rzeczywisto$¢ spowodowala
konieczno$¢ uregulowania w pewnym zakresie praw i obowiazkéw podmiotow, ktore
przekazuja swoje dane osobowe celem ochrony ich interesow. Wprowadzenie tej
ustawy nalozylo na organy podatkowe wykonywanie obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych przetwarzania danych osobowych, co zostalo zapisane w art. 1a 0.p. oraz
spowodowato, ze niektore dane osobowe chronione sg rowniez tajemnicg skarbowa.
Niemniej jednak tajemnica skarbowa ma szerszy zakres i przepisy ja regulujace
stanowig lex specialis w stosunku do regulacji ustawy o ochronie danych osobowych.

Wybdr podjetej tematyki badawczej uzasadniony jest brakiem w polskiej
literaturze przedmiotu kompleksowego opracowania o charakterze monograficznym
problematyki stosowania przepisow traktujacych o tajemnicy skarbowej w polskim
prawie podatkowym. Zauwazono, iz dostgpne pozycje to w wigkszosci artykuty w
czasopismach naukowych o charakterze teoretycznym, ktore poruszaja wybrany
problem tajemnicy skarbowej w sposob fragmentaryczny. Natomiast brak jest
obszernych opracowan, ktore wyjasnialby niejasnoSci w stosowaniu przepisow.
Tematyka instytucji tajemnicy skarbowej, jak si¢ okazato, jest zagadnieniem ztozonym i
wymagajacym odniesienia do innych polskich systeméw prawnych (przede wszystkim
prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego oraz prawa karnego).

Mozna uznaé, ze jedynie kompleksowa analiza stanowisk zaprezentowanych w
orzecznictwie i literaturze przedmiotu oraz siggnigcie do zagranicznych ustawodawstw
tajemnicy skarbowej daje pelny obraz skomplikowanego charakteru systemu ochrony
indywidualnych danych podatnikéw, ptatnikéw i inkasentow oraz ,niedociggni¢¢”
dotychczasowych rozwigzan legislacyjnych  licznie  wprowadzanych przez

ustawodawce. Zakres podjetych badan pozwoli jednocze$nie na usystematyzowanie
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dotychczasowego dorobku orzecznictwa i literatury przedmiotu oraz Krytyczne
spojrzenie na przyjete rozwiazania regulacji wybranej tajemnicy z perspektywy ochrony
praw 1 wolnosci podatnikdéw, platnikow 1 inkasentow w zakresie ich danych
ujawnianych przed organami podatkowymi.

Wobec powyzszego oraz faktu, ze istniejgce ustawowe zapisy ochrony danych
objetych tajemnicg skarbowg sa trudne do pogodzenia z konstytucyjnymi prawami i
wolnosciami przyznanymi obywatelom, konieczne jest przeprowadzenie analizy
aktualnych unormowan z punktu widzenia ochrony interesow podatnikow, ptatnikow i
inkasentow w zakresie przekazywania przez nich indywidualnych danych organom
podatkowym. Prawne uregulowania instytucji tajemnicy skarbowej wymagaja zatem
podjecia badan.

Zrédha bibliograficzne uzyte do rozwiazania zamierzenia badawczego sktadaja
si¢ w wigkszos$ci z treSci przepisow aktow krajowych jak i1 migdzynarodowych,
orzecznictwa Kkrajowego, a takze dorobku literatury przedmiotu i doktryny prawa.
Literatura, jaka zostala wykorzystana, obejmuje monografie, artykuly w czasopismach
naukowych, rozdziaty w pracach zbiorowych i komentarze. Dokonano réwniez analizy
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Wojewoddzkiego  Sadu  Administracyjnego oraz  sadow
powszechnych wszystkich szczebli. Wykorzystane akty prawne stanowigce przedmiot
analizy obejmowaly przede wszystkim ustawy, rozporzadzenia, akty wykonawcze oraz
akty prawa miedzynarodowego. Pomocniczo siggnigto rowniez do danych
statystycznych pozyskanych z Komendy Gtoéwnej Policji, Ministerstwa Finansow i
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przyjeto nastepujace tezy badawcze:

Po pierwsze istniejacy na poziomie polskiego ustawodawstwa prawa
podatkowego sposob regulacji i stopien ochrony danych objetych tajemnicg skarbowsa
nie gwarantuje podatnikom, platnikom 1 inkasentom nalezytej ochrony zycia
prywatnego oraz ochrony danych osobowych w sposob adekwatny do standardow
konstytucyjnych ustalonych przede wszystkim przez art. 47 i art. 51 Konstytucji RP.

Po drugie obecnie istnieje zbyt szeroki krag podmiotéw uprawnionych do
dostepu do tajemnicy skarbowej, co w dalszej perspektywie czasu i rozszerzeniu
zakresu podmiotow majacych dostep do tajemnicy skarbowej moze spowodowac, ze to

przestrzeganie tajemnicy skarbowej stanie si¢ wyjatkiem.
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Po trzecie obecnie istniejagce ustawowe pozytywne przestanki umozliwiajace
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej wyrazenie zgody na ujawnienie tajemnicy
skarbowej sg niedookreSlonymi prawnie klauzulami generalnymi, co jest przejawem
nieograniczonej swobody w podejmowaniu decyzji w tym przedmiocie, kosztem
ochrony indywidualnych danych podatnikow, ptatnikow i inkasentow. Regulacja art.
299b o.p. regulujaca zgode Szefa KAS na ujawnienie tajemnicy skarbowej stanowi
najszersza ,furtke” do upublicznienia danych prawnie chronionych w prawie
podatkowym.

Po czwarte podmiot, ktorego dane objete tajemnica skarbowa sg udostgpniane
czy ujawniane innym organom podatkowym, instytucjom czy osobom wykonujacym
zadania publiczne, nie zostaje o tym fakcie poinformowany, a tym samym nie ma
przewidzianego zadnego Srodka zaskarzenia takiej decyzji, by mdc podja¢ dziatania
dazace do zakwestionowania zasadnos$ci przekazywania jego poufnych danych.

Po piate dualizm regulacji odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie tajemnicy
skarbowej zar6wno na plaszczyznie art. 306 o.p., jak i art. 278 ustawy o KAS, wymaga
ujednolicenia i spisania w ramach jednej normy sankcjonujacej w jednym akcie
prawnym.

Majac powyzsze na uwadze, w rozprawie podjeto probe udowodnienia, ze
wbrew zalozeniom ustawodawcy, regulacje zawarte w ordynacji podatkowej odnoszace
si¢ do tajemnicy skarbowej w polskim systemie prawa nie zapewniaja calkowite]
skuteczno$ci w zakresie ochrony indywidualnych danych okreslonych w art. 293 § 11 §
2 0.p., Z uwagi na nieprecyzyjnos¢ przyjetych rozwigzan prawnych.

Polski ustawodawca powinien podja¢ dziatania majace na celu wypracowanie
skuteczniejszych mechanizméw pozwalajacych na korzystanie przez obywateli w petni
z ochrony ich danych poufnych w ramach tajemnicy skarbowej oraz zapewnienie
mozliwosci zakwestionowania rozstrzygnie¢ w przedmiocie ich dalszego udostgpniania
I ujawniania.

W pracy podjeto probe znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy powinny zostaé
do polskiego systemu prawnego (podatkowego) wdrozone srodki czy tez poszczegdlne
przepisy do treSci ordynacji podatkowej, czy tez istniejace przepisy regulujace
tajemnice skarbowg wymagaja zmiany, tak by stuzyly zapewnieniu pelnej ochrony
indywidualnych danych podatnika, ptatnika i inkasenta, a tym samym ograniczaty

dostep do informacji formalnie chronionych?
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Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatoéw, w ktdrych omdowiono istotne zagadnienia
niezbedne do uzasadnienia trafnosci przyjetych ww. tez badawczych. Koncepcja pracy
zaktada, ze kazdy rozdzial poprzedzony jest uwagami wstepnymi i konczy si¢
wnioskami, ktore odnoszg si¢ do spostrzezen wysnutych w ramach analizowanej materii
w danym rozdziale.

Pierwszy rozdziat pracy ma charakter wprowadzajacy. Wychodzac od genezy
ochrony prawa do prywatnosci oraz prawa do ochrony danych osobowych, przedstawia
tajemnice skarbowa jako prawny instrument realizacji wymienionych wartosci,
zagwarantowanych przede wszystkim przez art. 47 i 51 Konstytucji RP oraz dokumenty
i akty prawne prawa mi¢dzynarodowego. Rozdzial poswigcony zostat ukazaniu
klasyfikacji tajemnicy skarbowej w polskim ustawodawstwie poprzez wyszczegolnienie
i charakterystyke poszczegdlnych tajemnic prawnie chronionych jako rodzaju tajemnicy
zawodowej. Skupiono si¢ w nim na probie okreslenia samego pojecia tajemnicy, ktore
nasuwa wiele probleméw interpretacyjnych, a tym samym klasyfikacji tajemnic
prawnie chronionych. Cato$¢ dotychczasowych rozwazan wienczy przyjety przez autora
schemat podzialu tajemnic ustawowo chronionych oraz umiejscowienie w nim
tajemnicy skarbowej. Wskazano, ze zrodlem obowigzywania tajemnicy skarbowej jest
ustawa ordynacja podatkowa, w ktorej ustawodawca nie uregulowat jej terminologii.
Akt ten wyznacza zakres tajemnicy skarbowej oraz zasady jej udostepniania i
ujawniania, ktére ujmowane sg nNa plaszczyznie podmiotowej, przedmiotowej i
czasowej. Dodatkowo w rozdziale zbadano istot¢ tajemnicy skarbowej, poniewaz na
ptaszczyznie przepisow prawa podatkowego nie sformulowano legalnej definicji
tajemnicy skarbowej. Jedynie w przepisach ordynacji podatkowej okreslono expressis
verbis jej zakres podmiotowy, przedmiotowy i czasowy, co jest niewystarczajace dla
zrozumienia jej istoty, dlatego tez termin ten nalezy ustali¢ z uwzglgdnieniem analizy
dorobku doktryny i orzecznictwa.

W drugim rozdziale pracy nastapi przedstawienie rysu historycznego
uregulowan tajemnicy skarbowej w polskim ustawodawstwie, ktore byly
uwarunkowane gtownie przemianami gospodarczo - spolecznymi w naszym panstwie.
Przez dtluzszy okres historii tajemnicy skarbowej nie istnialy zadne uregulowania
zobowiazujace organy podatkowe do zachowania poufnosci przede wszystkim danych
podatnikow. Dopiero w I potowie XX w. mozna mowic¢ o ,narodzinach” tajemnicy
skarbowej, kiedy to czes¢ z pierwotnych zalozen (z pewnymi zmianami) zostata

przeniesiona do wspdtczesnych norm prawnych.
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Trzeci rozdzial obrazuje uregulowania tajemnicy skarbowej w wybranych trzech
ustawodawstwach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co pozwolito ukazac
roznice w zakresie zasad funkcjonowania wspomnianej tajemnicy, by nastgpnie
poszukiwaé wlasnego i odpowiedniego modelu tajemnicy skarbowe;.

W dysertacji poddano analizie prawne uregulowania prawa podatkowego
wybranych panstwach, tj. w Republice Federalnej Niemiec, w Republice Czeskiej i na
Wegrzech, co w zatozeniu autora pracy ma shuzy¢ zaprezentowaniu uregulowan
tajemnicy skarbowej w powyzszych krajach. Analiza prawnych uregulowan tajemnicy
skarbowej w panstwach sasiadujacych z Polska oraz w panstwie wegierskim moze nie$¢
ze sobg szczegoOlne walory poznawcze.

W badaniu autor skupit si¢ na ogdlnych uregulowaniach tajemnicy skarbowej,
przechodzac od ogdlnych zatozen systemoéw podatkowych wybranych panstw do
szczegblowych regulacji omawianej prawnie chronionej tajemnicy na plaszczyznie
przepiséw tych panstw zawartych w ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego badaniu
poddano gléwnie uregulowania tajemnicy skarbowej, gdyz glebsze analizy systemu
podatkowego oraz rysu historycznego prawa podatkowego poszczegdlnych wybranych
krajow wykraczatyby poza zakres tematyczny niniejszej pracy.

Wybdr poszczegdlnych krajow nie byl prosty, aby jednak go dokonac,
kierowano si¢ faktem poczatkéw kodyfikacji ogdlnego prawa podatkowego (w ktérych
to zawierano pierwsze regulacje tajemnicy skarbowej), co ma znaczenie z perspektywy
tematyki podjetej w pracy.

Panstwa, tj. Republika Federalna Niemiec 1 Republika Czeska, tak jak Polska,
miaty jako pierwsze w Europie skodyfikowane ogdlne prawo podatkowe. Ogolne prawo
podatkowe zostalo wowczas uregulowane w jednym akcie prawnym okreslanym
mianem ordynacji. Kodyfikacja ogdlnego prawa podatkowego w Polsce nastgpita w
1934 r. (szerzej w rozdziale Il pracy), zas nieco wczesniej ordynacje podatkowe zostaty
przyjete w Republice Federalnej Niemiec (w 1919 r.) i w Czechostowacji (w 1927 r.).
W ocenie autora pracy okresy te nie sa na tyle odlegle, by nie pozwalaly na przyjecie
takiego stanowiska oraz ich komparastyke.

Czechy (wowczas Czechostowacja) oraz Wegry (wowczas Wegierska Republika
Ludowa) sg krajami, ktore, tak jak Polska (wowczas Polska Rzeczpospolita Ludowa),
przez niemal pot wieku stanowity panstwa satelickie Zwiazku Socjalistycznych

Republik Radzieckich. Wynikiem takiej sytuacji geopolitycznej sg liczne podobienstwa,
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przede wszystkim w aspekcie prawnym, ale réwniez w kulturowym, spolecznym i
gospodarczym.

Czechy 1 Wegry, tak jak Polska, na poczatku lat dziewieédziesigtych ubieglego
wieku tworzyly nowy system prawa podatkowego. Co wiecej, Polska wraz z Czechami
1 Wegrami z dniem 1 maja 2004 r. wstapita do Unii Europejskiej i od tego okresu
pozostaja we wspolnocie.

Nadto Czechy oraz Polska majg ten sam ustdj polityczny, tj. republike
parlamentarng z tréjpodziatem wiladzy, natomiast Wegry sg demokratyczng republikg o
charakterze parlamentarno- gabinetowym. Niemcy sa duzym krajem o systemie
parlamentarno-gabinetowym ztozonym z 16 krajow zwigzkowych (landow).

W czwartym rozdziale zostal przedstawiony zakres podmiotowy o0sob
zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej oraz ich charakterystyka w
oparciu o ustawowy krag podmiotow okreslony w art. 294 o.p. Opisanie
poszczegolnych podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej
pozwolito na wskazanie, ze zakres podmiotowy jest szeroki. Jednoczesnie nie wszystkie
podmioty wyszczegdlnione przez ustawodawce w ww. przepisie obowigzane sa do
ztozenia przyrzeczenia i1 o$wiadczenia o znajomosci 1 przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej. Uregulowanie takie nie wzmacnia instytucji tajemnicy skarbowej. Ponadto
wskazano na osoby wyltaczone z obowigzku przestrzegania tajemnicy skarbowej.
Przedstawiono zakres temporalny obowigzywania tajemnicy skarbowej, ktory de facto
jest nieograniczony. Powyzsze zostalo przedstawione w oparciu o stanowisko
judykatury i orzecznictwa.

Rozdzial piaty dysertacji odnosi si¢ do ukazania zakresu przedmiotowego
tajemnicy skarbowej. Przedstawiono w nim wszystkie dokumenty, informacje oraz akta,
ktore poprzez ich wyliczenie w art. 293 o.p. zostaly objete tajemnicg skarbowa z uwagi
na zawarcie w ich tresci indywidualnych danych podatnikow, platnikow 1 inkasentow.
Zakres przedmiotowy zostat okreslony w sposob kazuistyczny, ktory wymaga cigglego
dostosowania do zmian legislacyjnych w prawie (nie tylko podatkowym) majacych
wplyw na okreslenie dokumentow, w ktorych ujawniane sa indywidualne dane. W
rozdziale tym podjeto rowniez rozwazania nad oznaczeniem przez ustawodawce
wytacznie wybranych akt klauzulg ,,Tajemnica skarbowa” oraz nad szczegdlnym ich
przechowywaniem.

Przedostatni rozdziat pracy, tj. rozdzial szosty, po§wiecony jest analizie podstaw

prawnych, trybom oraz przestankom ujawnienia oraz udost¢pnienia tajemnicy
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skarbowej innym organom podatkowym, instytucjom, podmiotom czy osobom. W
rozdziale tym zwrocono szczegoélng uwage na niedookreslone przestanki (pozytywne)
ujawnienia informacji objetych tajemnicg skarbowg przez Szefa KAS, na podstawie art.
299b o.p. zar6wno z perspektywy doktryny, orzecznictwa oraz danych pozyskanych z
Ministerstva Finansow. Wspominana regulacja stanowi najszersza mozliwosé
ujawnienia tajemnicy skarbowej i to bez zgody podmiotu, ktérego informacje dotycza
oraz bez mozliwosci zakwestionowania decyzji Szefa KAS w tym przedmiocie. W
rozdziale tym osobnej uwagi wymagalo rowniez wskazanie na szeroki i otwarty krag
podmiotow, ktorym moga by¢ udostgpniane akta podatkowe zawierajace informacje
wskazane w art. 182 o.p. lub niezawierajace tych informacji. Problematyka
ograniczone] dostgpnosci do informacji objetych przepisami o tajemnicy skarbowe;j
zostata ukazana z perspektywy udostepniania akt postepowania przed organem
podatkowym (w zakresie regulacji przepisu art. 178 i 179 o0.p.) oraz w toku
postgpowania  sadowoadministracyjnego, a takze jawnosci rozpraw sadow
administracyjnych.

Ostatni, siodmy, rozdziat pracy przedstawia gwarancje zachowania tajemnicy
skarbowej, ze znacznym odniesieniem do odpowiedzialnosci karnej za czyn zabroniony
okreslony w art. 306 0.p. (oraz art. 278 ustawy o KAS) poprzez dokonanie analizy
orzecznictwa oraz danych statystycznych pozyskanych z Komendy Gtownej Policji oraz
Ministerstwa Finansow. Pozwoli to na usystematyzowanie zasad ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej za bezprawne ujawnienie informacji objetych tajemnica
skarbowa, zobrazowanie skali popelniania przestepstw oraz ukazanie propozycji de lege
ferenda. Omoéwiono réwniez podstawy ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz
dyscyplinarnej za pozbawione podstaw prawnych ujawnienie tajemnicy skarbowe;j.

Prace wienczy zakonczenie, ktdrego zasadniczym celem jest odniesienie si¢ do
sformutowanych we wstepie pracy tez badawczych.

Rozwigzanie podjetego problemu badawczego w pracy wymagato zastosowania
Kilku metod badawczych. Kluczowa metoda okazala si¢ metoda formalno-
dogmatyczna. W jej ramach analizie poddano akty prawne, zaréwno krajowe jak i
miedzynarodowe, zwigzane z prawem do prywatnosci, prawem do ochrony danych,
tajemnicami ustawowo chronionymi oraz inne majace zwigzek z poruszang
problematyka. Przeanalizowano regulacje wprowadzone ustawowo jak i przepisy

wynikajace z aktow miedzynarodowych, ktére zostaty ratyfikowane przez ustawodawce

22



do polskiego porzadku prawnego oraz dorobek literatury, przede wszystkim w zakresie
prawa podatkowego, prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego oraz prawa karnego.

Kolejng metodg zastosowang w pracy jest metoda historyczno-opisowa badania
prawa, ktorg przyjeto jako najbardziej odpowiednig dla ukazania ewolucji instytucji
tajemnicy skarbowej oraz jej zrodel, ktore nalezy wywodzi¢ z prawa do prywatnosci i
prawa do ochrony danych osobowych. Postuzenie si¢ ta metoda w pracy wynika z
przekonania o istotno$ci badan historycznych dla zrozumienia ewolucji prawa oraz
postepu i przekonania panstwa do rezygnacji ze swoich kompetencji i dokonania
ustepstw na rzecz ograniczen jawnosci prywatnych informacji o obywatelach. Instytucja
tajemnicy skarbowej miala swoje uregulowania juz w okresie mig¢dzywojennym,
natomiast dalsze unormowania wynikaja z uwarunkowan historycznych, politycznych i
gospodarczych naszego panstwa. Cze$¢ pierwotnych zatozen (z pewnymi zmianami)
zostata przeniesiona do wspodtczesnych norm prawnych, co rowniez uzasadnia
wykorzystanie tej metody badawczej dla pelnego zrozumienia ksztattu uregulowania
tajemnicy skarbowe;j.

W pracy wykorzystano metod¢ komparatystyczng (interpretacji porownawczej),
w ramach ktorej porownane zostaly akty prawne przyjete w wybranych panstwach, tj. w
Republice Federalnej Niemiec, Republice Czeskiej i na Wegrzech, co pozwolito na
oceng krajowych regulacji tajemnicy skarbowej w odniesieniu do regulacji zawartych w
wybranych panstwach. Przy zastosowaniu tej metody nastapilo przyblizenie regulacji
tajemnicy skarbowej w wybranych ustawodawstwach panstw UE. Pozwolilo to na
ukazanie réznic 1 podobienstw w zakresie zasad funkcjonowania wspomniane]
tajemnicy w zestawieniu ich z krajowymi rozwigzaniami, tak by nastgpnie poszukiwaé
wlasnego 1 odpowiedniego modelu tajemnicy skarbowej (na wzdr zagranicznych
ustawodawstw).

Postuzono si¢ metoda empiryczng w zakresie ukazania przede wszystkim zasad
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej (poprzez
przepis karny zawarty w ordynacji podatkowej oraz ustawie o KAS) oraz zasad
odpowiedzialnosci cywilnej poprzez dokonanie analizy orzeczen sagdow powszechnych
i Sadu Najwyzszego. Ponadto badaniu poddano orzeczenia sadéw powszechnych, Sadu
Najwyzszego, sadow administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
odnoszacym si¢ do poruszanej problematyki.

Zastosowano metode statystyczng (jako pomocniczg), ktdra zostala zrealizowana

poprzez dokonanie analizy ogo6lnodostepnych danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci
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oraz pozyskanie i przeanalizowanie zawnioskowanych danych z Komendy Gltéwnej
Policji w okresie od 2017 r. do 2022 r. w zakresie przestgpstwa ujawnienia tajemnicy
skarbowej. Pozwolito to na uchwycenie skali zjawiska tego przestepstwa oraz jego
dynamiki, ale takze na wskazanie znamion i zasad ponoszenia odpowiedzialnos$ci.
Pozyskano dane z Ministerstwa Finans6w w zakresie ilosci wydanych przez Szefa KAS
zgdd w trybie art. 299b o.p. na ujawnienie danych objetych tajemnicg skarbowg na
wniosek zlozony przez naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedéw celno-
skarbowych oraz dyrektoréw izb administracji skarbowej. Dzigki tej metodzie mozliwa
bedzie ocena skutecznos$ci przyjetych rozwigzan w zakresie ograniczonego dostepu do
danych objetych tajemnica skarbowsg. Zastosowana metoda umozliwia weryfikacje
teorii w praktyce, co przyczyni si¢ do wlasciwego ujecia aspektow prawnoprocesowych
tajemnicy skarbowej, wskazania na wadliwos$ci aktualnej regulacji i tym samym na
mozliwe rozwigzania de lege ferenda.

Uwzgledniono stan prawny na dzien 15 sierpnia 2023 r.
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Rozdzial 1
Klasyfikacja oraz charakterystyka tajemnic w polskim ustawodawstwie

1. Uwagi ogolne

W ramach struktury pracy autor rozpoczal od przedstawienia umiejscowienia
tajemnicy skarbowej w klasyfikacji tajemnic prawnie chronionych. Dla lepszego
zrozumienia tej materii autor przenalizowal najwazniejsze aspekty prawne dotyczace
tajemnic ustawowo chronionych oraz ich relacji z omawiang tajemnicg skarbowa.

Rozbieznosci definiowania terminu tajemnicy sprawiaja, ze obowigzujace tajemnice
na gruncie polskiego ustawodawstwa poddawane sg roznej klasyfikacji. Na potrzeby
niniejszej pracy dokonano podzialu tajemnic na tajemnice powszechne, tajemnice
zawodowe oraz inne tajemnice prawnie chronione. Przyjecie takiej klasyfikacji oraz
ukazanie zarysu poszczegdlnych wybranych tajemnic prawnie chronionych pozwoli na
wskazanie miejsca tajemnicy skarbowej w polskim porzadku prawnym, wartosci
podlegajacych ochronie oraz relacji zachodzacych pomiedzy tajemnicg skarbowa a
innymi tajemnicami prawnie chronionymi. Na koniec tych rozwazan sporzadzono
schemat Klasyfikacji tajemnic prawnie chronionych w polskim ustawodawstwie, w
ktérym umiejscowiono tajemnice skarbow3.

Natomiast podjeta w niniejszym rozdziale - w podrozdziale 1 - analiza aktow
prawnych 1 dokumentow mig¢dzynarodowych pokrdtce ukazuje geneze oraz zrodla, z
ktorych wywodzi si¢ prawo ochrony informacji o jednostce oraz prawo do zadania
poszanowania jej autonomii informacyjnej na plaszczyznie unormowania tajemnic
ustawowo chronionych.

Konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka pozostaja rozwinigte na gruncie
szczegblowych aktéw normatywnych. Wykladnia ustawy konstytucyjnej implikuje
wykladni¢ aktow nizszego rzedu, dlatego tez dla zrozumienia podjete] problematyki
pracy wartoSciowym jest odniesienie si¢ do prawa do poszanowania prywatnosci oraz

ochrony danych osobowych, co nastapi na poczatku dysertacji.

1.1. Prawo do prywatnosci

Prywatnosci jest potrzebna cztowiekowi, jej prawna ochrona winna by¢ rzecza

naturalng, a jej ograniczenia powinny wynikac z przepisow prawa. W demokratycznym
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panstwie prawa standardem jest istnienie koniecznosci respektowania i poszanowania
konstytucyjnych praw i wolnos$ci kazdego czlowieka, w tym prawa do prywatnosci.
Prawo do prywatnosci jako prawo tzw. trzeciej generacji jest jedng z naczelnych zasad
praworzadnego panstwa, ktéra z uwagi na swg autonomicznos¢ nie wymaga
odwotlywania si¢ do innych warto$ci konstytucyjnych.

Prywatnos¢ wiaze si¢ z indywidualnym interesem i dziatalnoscig jednostki, ktora nie
podlega kontroli zewng¢trznej ze strony panstwa. Przejawem prywatnos$ci jest rowniez
zobowigzanie jednostki do poszanowania prywatno$ci innych jednostek, a panstwo w
tym zakresie stwarza narzedzia do jej ochrony.

Nie jest mozliwe w sposob jednoznaczny wskaza¢ na definicj¢ pojecia prywatnosci,
gdyz domeng doktryny i1 orzecznictwa jest jej okreslenie. Jednocze$nie nie sposob
wywie$¢ normatywnej terminologii ochrony prywatnosci, ktorg gwarantuja nie tylko
poszczegolne krajowe akty prawne, ale rowniez ponadnarodowe dokumenty z zakresu
praw cztowieka. Wynikiem jest niejednoznaczne rozumienie ochrony prywatnosci przez
systemy prawne panstw oraz ewolucji jej znaczenia.

Prywatno$¢ mozna pojmowac w sposob szeroki jako podejmowanie przez jednostke
decyzji bez wplywu 0s6b trzecich. A contr ario,czyli waskie rozumowanie prywatnosci
oznacza sytuacj¢, w ktore] jednostka podejmuje decyzj¢ o =zasiegu 1 zakresie
przekazanych 1 udostgpnianych informacji innym jednostkom.

W literaturze uwaza si¢, ze prekursorami prywatnosci byli amerykanscy prawnicy
S.D. Warren i L.D. Brandeis, ktorzy w 1980 r. opublikowani artykut The right to
privacy w ,Harvard Law Review”, wskazujac, ze kazdy ma prawo do bycia
pozostawionym samem sobie — the right ,,to be let alone”. Ujmowali oni prywatno$é
jako uprawnienie jednostki do wylacznos$ci, odrebnosci tajemnicy i samotnosci oraz
koniecznos$ci zapewnienia ochrony jej praw podmiotowych. Artykut ten, pomimo faktu
opublikowania go tylko w Stanach Zjednoczonych, rozpoczat dyskusje nad zakresem i
podstawg istnienia prawa do prywatnosci na $wiecie. Co wigcej, sadownictwo
amerykanskie podzielato t¢ koncepcje oraz stopniowo wdrazato je jako aspekt ochrony
zycia prywatnego jednostki, uznajac jej naruszenie jako delikt prawa cywilnego (tort
law).

W pdzniejszym okresie, tj. w XIX w., koncepcja prawa do prywatnosci byta
réwniez postrzegana w prawie kontynentalnym jako prawo do osobowosci. Na obszarze

Niemiec postrzegana jako individualrechte - prawo do dobrego nazwiska i imienia, za$
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na obszarze Francji prywatnos$¢ postrzegano jako dorits de la personnalité — ochrona
wizerunku, nazwiska cztowieka®.

Ochrona prawa do prywatnosci, w pierwszej kolejno$ci zostata usystematyzowana i
zagwarantowana jednostce przez akty prawa mig¢dzynarodowego, W ktérych to prawo
do prywatno$ci jest w rézny sposob ujmowane. Pierwszym zbiorem podstawowych
praw cztowieka jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktora w art. 12 ujmuje, ze
,hie wolno ingerowa¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe
ani w jego korespondencje, ani tez uwlacza¢ jego honorowi lub dobremu imieniu.
Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub

uwlaczaniu’?.

Deklaracja ta byta rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Organizacji
Narodow Zjednoczonych, nie za§ umowa miedzynarodowa, przez co nie miata
wiazacego charakteru. Deklaracja, postrzegana rdwniez jako prawo zwyczajowe, stata
si¢ fundamentem konstrukcji migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, a takze
inspiracjg do tworzenia dalszych regut poszanowania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. O doniostosci tego standardu $wiadczy fakt, Zze aktualnie w orzecznictwie
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci se¢dziowie powoluja si¢ na jej
postanowienia.

Kolejnym aktem jest Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych?®,
ktory w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji praw cztowieka, posiada wigzacy
charakter prawny. W art. 17 w ust. 1 wskazano, ze ,,nikt nie bedzie poddany arbitralne;j
lub bezprawnej ingerencji w jego zycie prywatne, rodzinne, mir domowy czy
korespondencjg¢ ani tez bezprawnym zamachom na jego czg¢$¢ i dobre imi¢”, zas w ust.
2, ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjg lub
zamachami”.

Powstala w 1950 r. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (okreslana rowniez Konwencja Europejska) w art. 8 ust. 1 gwarantuje, ze
,kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego

mieszkania i swojej korespondencji™*.

1 Z. Mielnik, Prawo do prywatnosci ..., s. 33.

2 W dniu 10 grudnia 1948 r. na sesji w Paryzu w Palais de Chaillot Zgromadzenie Ogodlne uchwalilo
Powszechng Deklaracje Praw Czltowieka.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. w Polsce, (Dz.U.1977.38.167 z dnia 1977.12.29).

4 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka I Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2,
(Dz.U.1993.61.284 z dnia 1993.07.10).
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W Konwencji uzyto sformutowania ,,poszanowanie” prawa do prywatnosci, ktore
nalezy ujmowacé jako obowigzki panstwa wobec obywateli w zakresie stworzenia
warunkéw umozliwiajacych korzystanie obywatelom z tego prawa. Konwencja natozyta
na panstwa bedace jej strong zobowigzanie do zagwarantowania obywatelom
pozytywnej ochrony prawa do prywatnosci. Jednocze$nie utworzono Europejski
Trybunal Praw Czlowieka z siedzibg w Strasburgu, do ktoérego skargi moga sktadac
zarowno panstwa-strony konwencji jak i osoby indywidualne, grupy osob i organizacje
pozarzadowe, wobec ktorych doszto do naruszenia praw gwarantowanych przez
konwencje.

Z ust. 2 cyt. przepisu wynika, ze ,,ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z
prawa do prywatnosci jest dopuszczalna tylko w wyjatkowych sytuacjach,
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z
uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia i
moralnos$ci lub ochrong praw i wolno$ci innych oséb”.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej® odpowiada standardowi ochrony
prywatno$ci  zakreSlonemu przez FEuropejska Konwencje. Artykut 7 Karty
Podstawowych Praw UE wskazuje, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢”, natomiast art. 8 stanowi w ust.
1, Zze ,.kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza”. W ust. 21 3
wskazano, ze ,,dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach 1 za
zgoda osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej
ustawg. Kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go dotycza i prawo do
spowodowania ich sprostowania. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli
niezaleznego organu”.

Prawo do prywatnosci zostalo ujete nie tylko przez przepisy o charakterze
ponadnarodowym, roéwniez w polskiej ustawie zasadniczej ujmowane jest jako prawo
podstawowe w demokratycznym panstwie prawa. Konstytucyjny zapis prawa do
prywatnosci jest konsekwencja historycznego rozwoju prawa do prywatnos$ci na $wiecie
oraz nawigzuje do regulacji stosowanych w normach prawa miedzynarodowego —

Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. W art. 47

> Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01), (Dz.U.UE.C.2007.303.1 z dnia
2007.12.14).
8 A. Zygadto, Wylgczenia tajemnicy bankowej a prawo do prywatnosci, opubl.: LEX/el. 2011.

28



Konstytucji RP wskazano, ze ,,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym™’.
Poszczegolne dalsze przepisy konstytucji, tj. art. 48-51, art. 53 ust. 7 i art. 76
konkretyzujg prawo do prywatnosci.

Zdaniem M. Safjana ,prywatno$¢ ma podlega¢ ochronie witasnie dlatego i tylko
dlatego, ze przyznaje si¢ kazdej osobie prawo do wylacznej kontroli tej strefy zycia,
ktora nie dotyczy innych, a w ktorej wolnos¢ od ciekawosci innych jest swoistg conditio
sine quo non swobodnego rozwoju jednostki”®.

Definicj¢ prywatnosci A. Kopffa kreuje, wskazujac, ze ,,dobrem osobistym w
postaci zycia prywatnego jest to wszystko, co ze wzgledu na uzasadnione odosobnienie
si¢ jednostki od ogdtu stuzy jej do rozwoju fizycznej lub psychicznej osobowosci oraz
zachowania osiagnietej pozycji spotecznej””.

Judykatura wskazuje, ze ochrona prywatno$ci ujmowana jest przede wszystkim
przez pryzmat autonomii jednostki wywiedzionej z podstawowej koncepcji godnosci
osoby ludzkiej, stanowiacej, w $wietle art. 30 Konstytucji RP, zrodlo wszelkich praw 1
wolnosci. Prawo do ochrony zycia prywatnego oznacza prawo do decydowania o
swoim zyciu osobistym, gdyz jednostka ma prawo autonomicznie wyznaczaé obszar
swojej prywatno$ci, wyznacza¢ granice dostgpnos$ci swojego zycia osobistego i
informacji o nim dla innych. Jednostka posiada uprawnienie decydowania, ktore
informacije jej dotyczace dostepne beda osobom trzecim®.

Przepis art. 47 Konstytucji RP stwarza gwarancje skutecznej ochrony jednostki
przed swobodg dziatania organow panstwowych, w tym organow podatkowych,
nakazujac stosowanie przepisow aktow normatywnych stanowigcych o wolnosci i
prawach jednostki. Niemniej jednak nalezy pamigtaé, ze prawo do prywatnosci nie jest
prawem absolutnym, naruszenie prawa do prywatnosci moze wynikaé tylko z potrzeby
uwzglednienia interesu spotecznego. Oba interesy — prywatny i publiczny - musza by¢
proporcjonalnie wywazone przez regulty prawa. Dopuszczalne ograniczenie prawa (w
tym prawa do prywatno$ci) zostato okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory

stanowi, ze ,,0graniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483),
dalej: Konstytucja RP.

8 M. Safjan, Prawo do ochrony zycia prywatnego, [w:] Szkota Praw Czlowieka, Helsifska Fundacja Praw
Czlowieka, Warszawa 2006, s. 211 i n.

® A. Kopff , Koncepcja prawa do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagadnienia
konstrukcyjne), SC, t. XX, Krakow 1972, s. 18.

10 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 listopada 2019 ., VI ACa 397/18, LEX nr 2891730.
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mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0sob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw”.

Prawo do prywatnosci aktualnie odgrywa wazniejsza role w konstytucyjnych
prawach jednostki, zarowno w orzecznictwie jak i w doktryniell. Istnienie tajemnic
prawnie chronionych jest instrumentem realizacji konstytucyjnego prawa do
prywatnosci, przez co chroni dany aspekt interesow obywateli (w tym podatnikow,
ptatnikdw 1 inkasentdw) 1 zwigksza poczucie bezpieczenstwa uczestnikow obrotu
gospodarczego. Tajemnice prawnie chronione obejmujg dany krag informacji o osobie,
a tym samym niejako ,,wchodza” w zakres prywatnosci. Ochrona informacji odbywa si¢
na plaszczyznie réznego rodzaju ograniczen do jej dostepu, zapewniajgc tym samym
prawo do prywatnosci osob oraz porzadek, bezpieczenstwo i moralnos¢ publiczng.
Ograniczenia w dostgpnie do informacji zostaly okre§lone w wielu aktach prawnych
regulujagcych tajemnice prawnie chronione. Wspolng cechg tajemnic prawnie
chronionych jest zabezpieczenie okreslonych informacji i danych przed ich
bezpodstawnym ujawnieniem. Prywatno$¢ jednostki jest realizowana zatem poprzez
regulacje rangi ustawowej, ktore odnosza si¢ do ochrony informacji dotyczacej danej
osoby oraz udostepniania i przetwarzania tych informacji dalszym osobom.

W zakresie istnienia tajemnic ustawowo chronionych prawna ochrona zycia
prywatnego jako dobra autonomicznego obejmuje, m.in.: informacje dotyczace sytuacji
majatkowej jednostki, sposobu dysponowania majatkiem przez jednostke oraz
zachodzacych w tym majatku roznych operacji finansowych.

W ordynacji podatkowej znajdujg si¢ przepisy, ktore reguluja prawo do prywatnosci
podatnika w sposob pozytywny, tzn. poprzez przyznanie ochrony wyszczegdlnionym
indywidualnym danym. Instytucja taka jest tajemnica skarbowa, ktorej celem jest
okreslenie kregu osob, ktoére mogg pozyska¢ dane podatnikow zgromadzone przez
organy podatkowe, gtéwnie w zwigzku z poborem danin publicznych??.

Pokrotce wspomnie¢ nalezy, ze tajemnica skarbowa obejmuje ochrone danych
pozyskanych przez organy podatkowe ujawnionych podczas wykonywania przez nie

obowiazkow z zakresu wymiaru, poboru, rozliczen oraz kontroli prawidtowosci. W

A, Kopff , Koncepcja prawa do intymnosci ..., s. 30 oraz M. Safjan, Prawo do ochrony Zycia
prywatnego, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 127 i n.
12D, J. Gajewski (red.), Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce, opubl.: WKP 2020, LEX/el.
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zwigzku z tym nalezy uznaé, ze unormowania tajemnicy skarbowej sg narzedziem
realizacji prawa do ochrony sfery prywatnej zycia na ptaszczyznie prawa podatkowego,
w szczegolnosci procedur podatkowych oraz przekazywanych przez podatnikow,
platnikéw 1 inkasentow ich indywidualnych danych i1 informacji. Posrednio zasada
prywatno$ci w prawie podatkowym jest realizowana poprzez przepis art. 129 o.p., ktory

wskazuje, ze postepowanie podatkowe jest jawne wytacznie dla stron®3.

1.2. Prawo do ochrony danych osobowych

Rozwinigciem konstytucyjnej ochrony prawa do prywatnosci jest ochrona danych
osobowych, bowiem chronia one t¢ samg wartos¢ konstytucyjng. Trybunatl
Konstytucyjny uznat, ze prawo do prywatnosci okreslone w art. 47 Konstytucji RP
zagwarantowane jest poprzez art. 51 Konstytucji RP w zakresie ochrony danych
osobowych*, Zdaniem J. Safjana art. 51 Konstytucji RP konkretyzuje prawo do
prywatnosci w zakresie proceduralnym oraz jest fundamentem dla dalszej,
szczegdtowej protekcji danych®®. Prawo do prywatnoéci oznacza zakaz ingerowania w
strefe prywatng jednostki, natomiast prawo do ochrony danych osobowych ogranicza
krag podmiotéw majacych dostep do szczegdlnie chronionych informacji o jednostce,
gdyz dane osobowe pozwalaja na identyfikacj¢ konkretnej osoby. Autonomi¢
informacyjna jednostki mozna rowniez wyprowadzaé¢ z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP,
ktory wskazuje, ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu "ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrong wolnos$ci i praw innych oséb".

Z uwagi na powyzszg instytucjonalizacje ochrona danych osobowych siega
poczatkéw ochrony prawa do prywatnosci, tj. od przetomu XIX i XX w. W okresie tym
zrodzita si¢ koncepcja prawa do prywatnosci zaproponowana przez Samuela D.
Warrena i Louisa D. Brandeisa. Nastgpnie powstaly dokumenty, tj.: Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a w porzadku krajowym Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (patrz szerzej w rozdziale | w podrozdziale 1.1. pracy). Wraz

z rozwojem technik elektronicznych gromadzacych, upowszechniajacych i

13 1bidem.
14 Wyrok TK z dnia 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 46.
15 M. Safjan [w:] L. Bosek (red.) Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, opubl.. LEGALIS/el.
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przetwarzajacych dane, zagwarantowana wowczas przez powyzsze akty ochrona prawa
do prywatno$ci, stala si¢ niewystarczajaca. Brak regut prawnych postgpowania z
danymi oraz nieprawidtowosci zachodzace na tym polu prowadzily do wielu naduzy¢
oraz braku mozliwos$ci sprawdzenia i skorygowania danych.

W zwiagzku z powyzszym w drugiej potowie XX w. na $wiecie podjeto dziatania
majace na celu stworzenie norm prawnych przetwarzania danych oséb. Pierwsza ustawa
o ochronie danych osobowych powstata w Niemczech, w Hesji w 1970 r., a drugg byta
regulacja szwedzka uchwalona w 1973 r. Kolejne regulacje prawne z zakresu ochrony
danych osobowych powstawaty w RFN, we Francji, w Austrii, Danii, Norwegii i
Luksemburgu?®.

W zakresie migdzynarodowych unormowan dwie rezolucje Rady Europy (nr 22 i nr
29) dotyczyly ochrony sfery prywatnosci 1 zalecaly panstwom cztonkowskim podjgcie
konkretnych §rodkéw celem realizacji zasad w zakresie wykorzystywania
elektronicznych bankéw danych w sektorze prywatnym i publicznym. Wytyczne
Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju z dnia 23 wrzesnia 1980
r. odnosily si¢ do ochrony prywatnosci i przeplywu danych osobowych miedzy krajami,
w ktorych w bardziej precyzyjny sposdb okreslono mechanizmy prawnej ochrony
danych?®’.

Konwencja nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. dazyta do stworzenia
ogllnego aktu prawnego okreslajacego standardy ochrony danych osobowych w
zwigzku z ich automatycznym przetwarzaniem. Celem jej byto, zgodnie z art. 1,
»zapewnienie kazdej osobie fizycznej, bez wzgledu na narodowos¢ lub miejsce
zamieszkania, poszanowania jej praw i podstawowych wolnosci na terytorium kazdej ze
stron konwencji, a w szczeg6lnosci jej prawa do prywatnosci w zwigzku z
automatycznym przetwarzaniem dotyczacych jej danych osobowych”. Wigzata ona
panstwa begdace jej stronami oraz W Zzatozeniu miata stanowi¢ wzorzec dla
ustawodawstw poszczegdlnych panstw. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze niniejsza
Konwencja jest najstarszym instrumentem miedzynarodowej ochrony danych

osobowych?®,

16 p, Fajgielski, Prawo ochrony danych osobowych. Zarys wyktadu, Warszawa 2019, s. 24-25.

7 1bidem, s. 25.

18 Konwencja Nr 108 Rady Europy o ochronie os6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych z dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz.U. 2003 Nr 3, poz. 25).
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Kolejng wazng regulacje stanowita Dyrektywa 95/46/WE'°, bedaca nastepczynia
konwencji nr 108. W zatozeniach swych przyjeta wytyczne Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD). Celem jej wdrozenia byt swobodny przepltyw danych
osobowych w Europejskim Obszarze Gospodarczym w wyniku zastosowania przez
panstwa Unii Europejskiej tozsamego poziom bezpieczenstwa danych. W ramach tego
dokumentu doprecyzowano wzor wymagan, jakie istniaty na gruncie Konwencji nr 108
i wytycznych OCED. W ten sposéb w art. 7 Dyrektyw 95/46/WE ustalono podstawy
prawne przetwarzania danych osobowych, tj. ,osoba, ktorej dane dotycza,
jednoznacznie wyrazita na to zgodg, lub przetwarzanie danych jest konieczne dla
realizacji umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub w celu podjecia
dziatan na zyczenie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy, lub
przetwarzanie danych jest konieczne dla wykonania zobowigzania prawnego, ktoremu
administrator danych podlega, lub przetwarzanie danych jest konieczne dla ochrony
zywotnych interesow o0sob, ktorych dane dotyczg, lub przetwarzanie danych jest
konieczne dla realizacji zadania wykonywanego w interesie publicznym lub dla
wykonywania wladzy publicznej przekazanej administratorowi danych lub osobie
trzeciej, przed ktora ujawnia si¢ dane, lub przetwarzanie danych jest konieczne dla
potrzeb wynikajacych z uzasadnionych interesow administratora danych lub osoby
trzeciej, lub osobom, ktorym dane sg ujawniane, z wyjatkiem sytuacji, kiedy interesy
takie podporzadkowane sa interesom zwigzanym z podstawowymi prawami i
wolnosciami osoby, Ktoérej dane dotycza”, co gwarantuje ochrong¢ na podstawie art. 1
ust. 1 dyrektywy 95/46/WE. Przez okres ponad 20 lat powyzsze europejskie standardy
ochrony danych osobowych byly stosowane w Unii Europejskiej®.

W polskim porzadku prawnym fundamentem prawa do ochrony informacji o
charakterze danych osobowych jest art. 51 Konstytucji RP, ktory gwarantuje w ust. 1,
ze ,,nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby”. W ust. 2 wskazano, ze ,,wladze publiczne nie
moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz
niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym”. Zgodnie za$§ z ust. 3 ,kazdy ma
prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentow i zbioréw danych.

Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa”. W ust. 4 zawarto postanowienie, ze

19 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0sob w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, (Dz. Urz.
UE L 281, s. 31; Dz. Urz. UE), Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355, ze zm.

20 p, Fajgielski, Prawo ochrony danych ..., s. 28.
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»kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuni¢cia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa”, a w ust. 5 przewidziano, ze
»zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla ustawa”.

Gwarancje konstytucyjnej ochrony danych osobowych rozwija ustawa z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych?!, ktéra zaimplementowata rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne
rozporzadzenie o ochronie danych)?2.

W doktrynie pojgcie uzyte w art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, tj. ,,informacja dotyczaca
jego osoby” odnosi si¢ w szczegdlnosci do danych osobowych zdefiniowanych w art. 6
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Zagwarantowana jednostce autonomia
informacyjna pozwala na dysponowanie przez nig samg informacjami o samym sobie
zarbwno w relacjach wertykalnych, jak i horyzontalnych. Trybunat Konstytucyjny
ujmuje autonomie jednostki jako ,,prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu
innym informacji dotyczacych swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli

nad takimi informacjami znajdujacymi si¢ w posiadaniu innych podmiotow”%,

2. Charakterystyka tajemnic

W rozumieniu stownika jezyka polskiego tajemnica to ,,co$ tajnego, rzecz, ktorej
nie nalezy rozglasza¢, ktora nie powinna wyj$¢ na jaw, sekret. Przez tajemnice lub
sekret rozumie si¢ wszelkg informacj¢ dotyczaca zycia osobistego lub rodzinnego
jednostki, ktérej na mocy moralnego zakazu nie wolno przekazywaé innym osobom”?4,

W literaturze wyr6znia si¢ sekret przyrzeczony (tac. secretum promissum)
powstajacy poprzez zlozenie przez osob¢ deklaracji o nieujawnieniu powierzonej mu
informacji oraz sekret powierzony (tac. secretum comissum) powstajacy z umowy
zawartej pomigdzy konkretnymi osobami wraz z zapewnieniem dyskrecji. Wyrdznia si¢

réwniez sekret naturalny, ktorego wyjawienie wzgledem konkretnej osoby moze

21 (Dz.U.2019.1781 t.j. z dnia 2019.09.19), dalej: ustawa o ochronie danych osobowych.

22 (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04), dalej: RODO.

23 Wyrok TK z 19 lutego 2002 r., sygn. U 3/01, OTK ZU Seria A 2002, nr 1, poz. 3.

24 S, Skorupka, H. Auderska, Z. L.empicka, Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, s. 81.
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naruszy¢ jej okreslone dobro. Do drugiej grupy sekretow zalicza si¢ sekret urzedowy,
ktéry mozna okre$li¢ mianem tajemnicy zawodowej®.

Zdefiniowanie jednolitej legalnej terminologii pojecia ,tajemnicy” na
plaszczyznie normatywnej nie jest mozliwe z uwagi na fakt uzycia tego terminu w
licznych szczegdtowych aktach prawnych oraz na obszar informacyjny poddany
reglamentacji. M. Jaskowska wskazuje, ze pojecie tajemnicy prawnie chronionej w
znaczeniu normatywnym nast¢puje poprzez oparcie jej tacznie na przestankach
materialnych, tj. zakresie podmiotowym, zakresie przedmiotowym i zakresie czasowym
tajnos$ci oraz na przestankach formalnych. Natomiast przestanka formalna odnosi si¢ do
utajenia danej informacji, co moze wynika¢ z ustawy, z nadanej odpowiedniej klauzuli,
postanowienia lub decyzji, a takze zgloszenia zastrzezenia przez beneficjenta?.
Powyzsze spostrzezenie jest trafne, gdyz analiza aktéw prawnych regulujacych
poszczegolne tajemnice (W szczegodlnosci omawiang tajemnice skarbowa) wskazuje, ze
prawodawca nie definiuje pojecia danej tajemnicy wprost, ale poprzez wskazane
zakresu podmiotowego i przedmiotowego.

W zwigzku z powyzszym przyja¢ nalezy w sposob ogélny, ze ustawodawca,
postugujac si¢ tym pojeciem, okre$la wylgcznie jawnos$¢ danej informacji, dokumentu
jako zrodia informacji czy tez faktu. Natomiast zakres wylaczenia jawnos$ci bedzie
determinowany poprzez charakter danej tajemnicy prawnie chronionej.

Nieodlgcznym elementem tajemnicy jest informacja, ktorej rowniez nie sposob
zdefiniowaé, gdyz jest ona przedmiotem zainteresowania nauk prawnych, filozofii, a
nawet informatyki?’. Przedmiotem kazdej tajemnicy jest jaka$ informacja, ktora
okreslaja poszczegédlne ustawy regulujace tajemnice ustawowo chronione. Nalezy w
tym miejscy przywola¢ stwierdzenie J. Wegrzyna, ktory wskazat, ze ,,nie dziwi wigc, ze
kazda dyscyplina badawcza we wlasciwy dla siebie sposdb definiuje pojecie
informacji?®”. Z uwagi na tak szerokie ujecie informacji na potrzeby niniejszej pracy nie
bedzie podejmowana proba zdefiniowania tego terminu. Jego rozumienie w $Swietle
tajemnicy skarbowej nastapi w rozdziale V pracy odnoszacym si¢ do zakresu

przedmiotowego tej tajemnicy.

%5 M. Stepulak, Tajemnica zawodowa psychologa, Lublin 2001, s. 28-29.

% M. Jaskowska, Materialne i formalne przestanki tajemnic publicznoprawnych, [w:] G. Szpor (red.),
Jawnosé i jej ograniczenia, t. IV, M. Jaskowska (red.), Znaczenie orzecznictwa, Warszawa 2014, s. 4-12.
2 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 40.

28 J. Wegrzyn, Prawo konsumenta do informacji w Konstytucji RP i prawie unijnym, Wroctaw 2013, s.
18.
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2.1. Tajemnice ,,powszechne”

W polskim ustawodawstwie nie wyodre¢bnia sie¢ tajemnic ,,powszechnych”. Taka
klasyfikacja tajemnic wynika z faktu, iz zakres podmiotowy objety ich ochrong jest
szeroki. Dotyczy ona wszystkich o0sob, niezaleznie od wykonywania okreslonego
zawodu, jak w przypadku tajemnic zawodowych. Obowigzek ochrony danych
osobowych powstaje zatem poprzez wejscie w posiadanie danej informacji. Do takich
tajemnic w obecnym porzadku prawnym zaliczymy tajemnice danych osobowych oraz

informacje niejawne (po uprzednim nadaniu odpowiedniej klauzuli)?®.

2.1.1. Informacje niejawne

W aktualnym stanie prawnym ochrona informacji niejawnych uregulowana jest
przez przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®’. Na
mocy tej ustawy odstgpiono od okreslenia legalnej definicji tajemnicy panstwowej oraz
tajemnicy stuzbowej, a wprowadzono oznaczenia informacji niejawnych o
odpowiedniej tresci klauzuli. Skutkiem wprowadzenia zmian okres$lenie tajemnicy
panstwowej zostalo zmienione na ,,informacje niejawne o klauzuli $cisle tajne” oraz
»informacji niejawnej o klauzuli tajne”. Natomiast ,,informacje niejawne o klauzuli
zastrzezone” oraz ,informacje niejawne o klauzuli poufne” zastgpily tajemnice
stuzbowa. Stopien ochrony poszczegdlnych informacji zostat uzalezniony od tresci oraz
charakteru nadanej jej klauzuli tajnosci. Istota powyzszego unormowania sprowadza si¢
do ochrony interesow panstwa poprzez ochrong informacji waznej dla panstwa, gldwnie
ze wzgledu na zagwarantowanie jego bezpieczenstwa.

Zakresem ochrong objete sg informacje, ktorych nieuprawnione ujawnienie
spowodowatoby lub mogtoby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo
byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich
opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania®!. Ochrona objeta

jest informacja, ktora jak wskazuje L. Kieltyka, nalezy rozumie¢ jako ,,wszystko, co

2 M. Jablonski, J. Wegrzyn roéwniez zaproponowali taka klasyfikacje tajemnic w polskim porzadku
prawnym. Zob. M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Ochrona tajemnic w polskim porzgdku prawnym — tajemnica
radcowska i adwokacka, PPiA, XCV, Wroctaw 2013, s. 66-68.

30 (Dz.U.2023.756 t.j. z dnia 2023.04.21), dalej: u.o.i.n.

SLAr. 1. u.o.i.n.
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mozna zuzytkowac¢ do bardziej sprawnego wyboru dziatan prowadzacych do realizacji
pewnego celu”®,

Ujawnienie informacji nicjawnych nalezy pojmowac szeroko, jako czynienie
danej informacji jawng dla kolejnych odbiorcow w sytuacji, gdy dotychczas byta ona im
niejawna. Forma i sposob ujawnienia tej informacji jest bez znaczenia (ustnie, pisemnie,
za pomocg srodkow przekazu informacji na odleglos¢, gestem), gdyz do jej ujawnienia
dochodzi w momencie powzigcia wiedzy o jej treSci przez osoby nieuprawnione.
Zakresem tej ochrony objete sg informacje w momencie ich opracowywania. Dana
informacja jest objeta atrybutem tajnos$ci ze wzgledu na jej tre$§¢ oraz zagrozenia
wynikajace z rozpowszechnienia jej tresci lub sposobu jej uzyskania, a nie w
nastepstwie jej zaklasyfikowania®®,

I. Stankowska wskazuje, ze pojecie ujawnienia tajemnicy nalezy rozumieé
szeroko, czyli jako uczynienie jawnym tego, co dotychczas nie byto rozpowszechnione,
zakomunikowane czy opublikowane. Ujawnienie informacji niejawnej moze nastapi¢ w
réznorodny sposob i w roznorodnej formie: ustnej, pisemnej®*, a nawet, jak stanowi Sad
Najwyzszy, za pomoca gestu lub znaku®. Natomiast oznaczenie danej informacii
odpowiednig klauzulg jest znakiem dla jej odbiorcy o zakazie jej nieuprawnionego
udostepniania.

Do ochrony informacji niejawnych zobowigzane sg podmioty, do ktorych
stosuje si¢ ustawe o ochronie informacji niejawnych. Przepis art. 1 ust. 2 tejze ustawy
do tych podmiotéw zalicza, m.in. organy wtadzy publicznej, jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane, Narodowy Bank
Polski, jednostki organizacyjne podleglte organom wiadzy publicznej lub nadzorowane
przez te organy oraz przedsigbiorcow zamierzajacych ubiegac si¢ albo ubiegajacych si¢
0 zawarcie umow zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych lub wykonujacych
takie umowy albo wykonujacych na podstawie przepisow prawa zadania zwigzane z
dostepem do informacji niejawnych. Ustawodawca poprzez wyliczenie podmiotow
zobowigzanych do zachowania w poufnosci informacji uznanych za niejawne

konstruuje ich katalog zamknigty.

32 L. Kiettyka, Komunikacja w zarzqdzaniu. Techniki, narzedzia i formy przekazu informacji, Warszawa
2002,

s. 17.

3T, Szewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2006, s. 65.

34 1. Stankowska, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 15-16.

35 Wyrok SN z dnia 17 marca 1971 r., I1l KR 260/70, OSNKW 1971, nr 10, poz. 151.
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Nie wszystkie informacje posiadane przez wyzej wskazane podmioty obj¢te sa
przedmiotowa ochrong. Klasyfikowanie danej informacji jako informacji niejawnej
nastepuje w oparciu o dwa kryteria, tj. materialne i formalne. Element materialny nalezy
odnosi¢ do konsekwencji, jakie sg wskazane w tresci art. 1 ust. 1 przywotanej ustawy.
Drugie kryterium polega na nadaniu dokumentowi z dang informacja niejawnag
odpowiedniej klauzuli, ktora uniemozliwia dysponentowi jej ujawnienie.

Ocena oraz zastosowanie wilasciwej klauzuli zalezg od skutkow (szkod), jakie
moga powsta¢ w przypadku ujawnienia danej informacji. Pierwsza klauzula o tresci
»Scisle tajne”, ma zastosowanie do informacji, ktorych ,nieuprawnione ujawnienie
spowoduje wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
zagrozi niepodlegloséci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej, zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu
Rzeczypospolitej  Polskiej, zagrozi sojuszom lub pozycji migdzynarodowe;j
Rzeczypospolitej Polskiej, ostabi gotowos$¢ obronna Rzeczypospolitej Polskie;j,
doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, zotnierzy lub
pracownikow stuzb odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan wywiadu lub kontrwywiadu,
ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi to bezpieczenstwu
wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji osob udzielajacych
im pomocy w tym zakresie, zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
funkcjonariuszy, zotlierzy lub pracownikow, ktorzy wykonuja czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, lub osob udzielajagcych im pomocy w tym zakresie, zagrozi lub moze
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu $wiadkéw koronnych lub oséb dla nich najblizszych, osob,
ktérym udzielono $rodkéw ochrony i pomocy przewidzianych w ustawie z dnia 28
listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz. U. z 2015 r.
poz. 21), albo $wiadkow, o ktorych mowa w art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego lub oséb dla nich najblizszych”®.

Druga klauzula o nazwie ,tajne” obejmuje si¢ informacje, ktorych
Hhieuprawnione Ujawnienie spowoduje powazng szkod¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej
przez to, ze: uniemozliwi realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong suwerenno$ci lub
porzadku  konstytucyjnego  Rzeczypospolitej  Polskiej,  pogorszy  stosunki
Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi,

zakloci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych

3 Art. 5 ust. 1 u.o.i.n.
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Rzeczypospolitej  Polskiej, utrudni  wykonywanie  czynno$ci  operacyjno-
rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub
cigania sprawcow zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione, w istotny
sposob zakldci funkcjonowanie organdéw Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci,
przyniesie strat¢ znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypospolitej
Polskiej™?’.

Nastepna klauzulg "poufne" oznacza si¢ informacje, ktorych ,nieuprawnione
ujawnienie spowoduje szkod¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze: utrudni
prowadzenie biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, utrudni realizacje
przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wptynie na zdolno$¢ bojowa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zaktoci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu
obywateli, utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za
ochrong bezpieczenstwa lub podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej,
utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrong
porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub §ciganie sprawcoOw przestgpstw i
przestepstw skarbowych oraz organom wymiaru sprawiedliwo$ci, zagrozi stabilnosci
systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej, wplynie niekorzystnie na
funkcjonowanie gospodarki narodowe;”%.

Kolejng jest klauzula "zastrzezone" odnoszaca si¢ do informacji, ktorym nie
nadano wyzszej klauzuli tajnosci, a ich ,nieuprawnione ujawnienie moze miec¢
szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy wtadzy publicznej lub inne jednostki
organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru
sprawiedliwoéci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej*°.

Nadanie odpowiedniej klauzuli nalezy odnies¢ do rodzaju szkody (dla
bezpieczenstwa lub interesOw panstwa), jaka moze powsta¢ przy ujawnieniu danej
informacji. Orzecznictwo w tym zakresie doprecyzowuje, iz osoba przypisujaca dang
klauzulg tajnosci winna badaé, czy ,,z punktu widzenia celu ochrony informacji

niejawnych nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wplyw na wykonanie

87 Art. 5 ust. 2 u.o.i.n.
3 Art. 5 ust. 3 u.0.i.n.
39 Art. 5 ust. 4 u.o.i.n.
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przez organy wiadzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne powierzonych im
zadan™%,

Warto w tym zakresic wskaza¢, ze nicoznakowanie danego dokumentu
zawierajacego informacj¢ niejawng odpowiednig klauzulg nie przesgdza o mozliwosci
jej udostepniania. Podzielajac stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego,
podkresli¢ nalezy, ze niejawnos$¢ jest efektem zagrozenia wynikajacego z ryzyka
nieuprawnionego ujawnienia tresci, a nie jest wylacznie nastepstwem formalnej
kwalifikacji danych poufnych*'. Dana informacja jest niejawna z uwagi na zagrozenie
wynikajace z jej tresci lub sposobu jej uzyskania, a nie w nastepstwie klasyfikacji*2.
Ochrona danej informacji trwa az do czasu zniesienia badz zmiany jej klauzuli
tajnosci®.

Z uwagi na zakres przedstawianej materii wskaza¢ nalezy, iz w art. 1 ust. 3
ustawy o ochronie informacji niejawnych dodano, ze przepisy tej ustawy nie naruszaja
przepiséw innych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic prawnie
chronionych, z zastrzezeniem art. 5 tej ustawy. W tym zakresie ustawodawca, chcac
unikng¢ podwojnej klasyfikacji informacji prawnie chronionych, nadaje pierwszenstwo
przepisom odrebnych ustaw, a tym samym nie ogranicza regulacji zawartych w innych
aktach prawnych. Zastosowana reguta kolizyjna w art. 1 ust. 3 ustawy o ochronie
informacji niejawnych wskazuje, ze nalezy zastosowaé przepisy dalej idace, gdyz
wyzszy zakres ochrony pochtfania nizszy**. Ustawodawca poprzez powyzszy zabieg
legislacyjny umozliwit szersze unormowanie ochrony takze innych rodzajowo tajemnic
prawnie chronionych.

Informacje stanowigce tajemnic¢ zawodowa lub inng tajemnice prawnie
chroniong, np. tajemnice skarbowa, nie sa regulowane przepisami ustawy o ochronie
informacji niejawnych, chyba ze zachodza przestanki ochrony okreslone w art. 5 tej
ustawy i oznaczenie informacji poprzez nadanie odpowiedniej klauzuli tajnosci.

W literaturze postrzega si¢, iz ujawnienie administracji skarbowej danych
informacji naktada na t¢ administracj¢ koniecznos$¢ ich dyskrecji, dlatego tez tajemnica

skarbowa winna by¢ rozumiana jako powinnos¢ zachowania w tajemnicy informacji in

40 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lutego 2012 r., Il SA/Wa 2451/11, LEX nr 4939938.

41 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2019 r., | OSK 2344/18, LEX nr 2677192.

42 Wyrok NSA z dnia 21 wrzeénia 2012 r., I OSK 1393/12, LEX nr 1251803.

43 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu oznaczania
materialow i umieszczania na nich klauzul tajnosci (Dz.U.2011.288.1692 z dnia 2011.12.29).

43, Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 74.
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concreto podatkowych pozyskanych w zwiazku z realizacjg zadan publicznych przez
organy podatkowe i kontrole skarbowa.

W doktrynie wskazuje si¢ np. za P. Pietrasz, ze tajemnice skarbowg nalezy
postrzega¢ jako informacj¢ niejawng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych®. Powyzsze stanowisko zaaprobowata judykatura, podnoszac, iz
tajemnica skarbowa stanowi informacj¢ niejawng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o

ochronie informacji niejawnych.

2.1.2. Tajemnica danych osobowych

Ochrona danych osobowych w polskim porzadku krajowym rozpoczeta sie
wlasciwie wraz z wprowadzeniem przepisow ustawy o ochronie danych osobowych.
Art. 4 pkt 1 tej ustawy wskazuje na definicj¢ legalng danych osobowych, ktore
,0znaczaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej ("osobie, ktorej dane dotycza"); mozliwa do zidentyfikowania osoba
fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w
szczegblnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegolnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczna, kulturowg lub Spoleczna tozsamos¢ osoby fizyczne;j”.

Rozpatrujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze za dane osobowe nie sposob uznac
informacji o duzym stopniu ogolnosci, czyli takich, ktorych nie jesteSmy w stanie
powiaza¢ z konkretng osoba. Nalezy do nich zaliczy¢, np. nazwe ulicy i numer domu,
w ktorym mieszka wiele osob. Natomiast polaczenie powyzszych z dodatkowymi
informacjami, np. imieniem i nazwiskiem bedzie stanowi¢ podstawe uznania jej za dane
osobowe 1 objecie ich ochrong. Stusznie zatem twierdzi D. Lubasz, ze w Swietle
przepisdéw ustawy 0 ochronie danych osobowych nie sposob wywies¢ zamknigtego
katalogu informacji, ktore nalezatoby uznawac za dane osobowe. Ich okreslenie zalezne
jest od kontekstu. Jednoczes$nie dane te musza by¢ zwigzane z osoba fizyczna, gdyz

zakres danych osobowych nie dotyczy osob zmartych oraz os6b prawnych®®.

4 P, Pietrasz [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, opubl.: LEX/el. 2021.
6 D. Lubasz [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red), RODO. Ogéine rozporzqdzenie o ochronie danych.
Komentarz do art. 4 pkt 1, Warszawa 2018, s. 163 i n.
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Pomocnym w ustaleniu danej informacji za dane osobowe jest ustalenie, czy
istnieje jakakolwiek mozliwo$¢ powigzania danej informacji i zidentyfikowania jej z
osobg fizyczng. Mozliwos¢ zidentyfikowania nalezy postrzega¢ jako okoliczno$é
mogaca ustali¢ juz dang osobe od momentu powzi¢cia informacji, bez przeprowadzenia
dodatkowej aktywnosci®’.

Jednoczesnie w art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych okreslono
szczegblny charakter danych osobowych okreslanych w literaturze przedmiotu jako
dane sensytywne lub dane wrazliwe. Ustawodawca unijny w tym zakresie wyodrebnit
nastgpujace dane osobowe ujawniajace: pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkow
zawodowych, dane genetyczne, dane biometryczne przetwarzane w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, dane dotyczace zdrowia oraz dane
dotyczace seksualnosci lub orientacji seksualnej. Objgcie powyzszych danych
szczegdlng ochrona przejawia sie poprzez zakaz ich przetwarzania®®.

Administratorem danych osobowych moga by¢ nie tylko osoby fizyczne, ale
osoby prawne, a takze organy publiczne 1 inne podmioty, gdyz przepis art. 4 pkt 7
ustawy o ochronie danych osobowych jest katalogiem otwartym. Do uznania za
administratora danych wazne jest, by osoba lub podmiot wyzej wskazany samodzielnie
lub z innymi osobami ustalat cele 1 sposoby przetwarzania danych osobowych.

Przestgpstwem przeciwko ochronie danych osobowych jest bezprawne lub
nieuprawnione ich przetwarzanie. Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych ,kto przetwarza dane osobowe, cho¢ ich przetwarzanie nie jest
dopuszczalne albo do ich przetwarzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Natomiast w
przypadku przetwarzania danych osobowych wrazliwych sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat trzech”.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze w zakres
tajemnicy skarbowej rowniez wchodza dane 1 informacje, jak imi¢, nazwisko, PESEL

czy numer NIP, ktore stanowig rowniez dane osobowe i podlegaja ochronie na

47 W. Mincewicz- Podrecka, Prawnokarna odpowiedzialnosé¢ administratoréw danych osobowych (w
zwigzku z RODO), Cz.PKiINP 2020/1/79-104.

4 Zob. szerzej: P. Fajgielski, Komentarz do rozporzqdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i W sprawie swWobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych), [w:] Ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, opubl,: WKP
2018, LEX/el.
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ptaszczyznie omawianej ustawy. W zwigzku z powyzszym wydawaé by si¢ moglo, ze
dochodzi do podwdjnego objecia ochrong tych samych danych, zar6wno tajemnicg
skarbowg jak i1 ochrong danych osobowych. Jednakze niezaleznie od objecia danych
tajemnicg skarbowa, dane te beda zawsze podlegaly ochronie na podstawie ustawy 0
ochronie danych osobowych. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie dane
chronione przez tajemnic¢ skarbowa beda podlegaly rowniez ochronie na podstawie
ustawy o ochronie danych osobowych. Taka zalezno$¢ wynika z faktu, iz zakres
tajemnicy skarbowej jest szeroki i odnosi si¢ rowniez do danych dotyczacych osob
prawnych (np. danych pozyskanych od przedsigbiorcéw). Dodatkowo wskaza¢ mozna,
iz ustawa o ochronie danych osobowych dotyczy ,,podstawowych (zwyktych) danych
osobowych osoby fizycznej”, za$ tajemnica skarbowa dotyczy rdéwniez szeroko
rozumianych informacji przekazywanych organom podatkowym. Dlatego tez
uregulowania ordynacji podatkowej nalezy uznaé¢ za lex specialis w stosunku do
regulacji ustawy o ochronie danych osobowych. Takie spostrzezenie nie wytacza
mozliwo$ci objecia w sposob bardziej intensywny danych osobowych przez przepisy
ustaw szczegdlnych.

W dalszej kolejnosci nalezy zwazy¢, iz zasada legalizmu wyrazona w art. 120
0.p. obliguje organy podatkowe do dziatania na podstawie przepisow prawa. Wsrod
tych przepisOw jest ustawa o ochronie danych osobowych, ktore objete ta tajemnica
organy podatkowe pozyskuja w zwigzku z wykonywaniem powierzonej im wiladzy
publicznej. W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku informacyjnego w art. 13 ust. 1 1
2 ustawy o ochronie danych osobowych, w przypadku zbierania danych od osoby,
ktorej dane dotycza, na ptaszczyznie prawa podatkowego dodano art. la 0.p., gdzie
obowiazek ten zostat natozony na administratora, za ktérego nalezy uznawaé wszystkie
organy podatkowe (w rozumieniu art. 13 o.p. i art. 14 § 4 0.p.).

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 13 § 1 ustawy o ochronie danych
osobowych organ podatkowy musi poinformowac osobe fizyczng przede wszystkim o:
,,SWojej tozsamosci i danych kontaktowych oraz, gdy ma to zastosowanie, o tozsamos¢ i
danych kontaktowych swojego przedstawiciela oraz danych kontaktowych inspektora
ochrony danych - gdy takie podmioty zostaty utworzone, o celach przetwarzania danych
osobowych, o podstawie prawnej przetwarzania, o informacjach o odbiorcach danych
osobowych lub o kategoriach odbiorcéw, jezeli istnieja”. Natomiast w § 2 wskazanego
artykutu organ podatkowy podczas pozyskiwania danych osobowych musi poda¢ inne

informacje niezbedne do zapewnienia rzetelnoSci i przejrzystosci przetwarzania, a
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dotyczace, m.in. okresu przetwarzania danych osobowych, prawa dostgpu do danych
osobowych, zadania sprostowania, usuni¢cia lub ograniczenia przetwarzania danych
osobowych. Uznaé¢ zatem nalezy, ze dane osobowe zawarte w dokumentach sprawy
podatkowej moga by¢ wykorzystywane wylacznie do wykonywania przez organy
podatkowe powierzonych im zadan. Przekazanie powyzszych informacji nast¢puje
poprzez przekazanie przez organ podatkowy klauzuli informacyjnej osobie fizycznej w
sytuacji wynikajacej z przepisow art. 159 § 1b o.p., art. 165 § 9 o.p., art. 165a § 1 o.p.,
art. 170 § la o.p., art. 171 § 1 0.p., 283 § 2 pkt 9 o.p. i art. 306aa o0.p.*.

W ordynacji podatkowej podkreslono (w art. la § 2), ze ,,wykonywanie
obowigzku informacyjnego o ochronie danych osobowych odbywa Si¢ niezaleznie od
ustawowych zadan organdéw podatkowych, a tym samym nie wptywa na tok i wynik
procedur podatkowych”®°. Stusznie zatem wskazuje A. Marianski, ze wystapienie przez
osobg fizyczng z zadaniem ograniczenia przetwarzania jego danych osobowych na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych pozostaje bez znaczenia
dla dalszych prowadzonych procedur podatkowych®:.

Wydanie rozstrzygniecia podatkowego czy podjecie czynnosci z naruszeniem
obowigzku informacyjnego z art. 1a § 1 o.p. nie jest przestanka do kwestionowania ich
prawidlowosci. Jedynie na gruncie art. 82 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
W sytuacji wykazania przez osobg fizyczng poniesienia z tego tytutu szkody majatkowe;j
badz niemajatkowej, organ podatkowy musi liczy¢ sie z obowigzkiem zaptaty
odszkodowania oraz zaplaty kary pieni¢znej w oparciu o art. 83 ustawy o ochronie
danych osobowych®2,

3. Tajemnice zawodowe

Klasyfikacja tajemnic ustawowo chronionych, z uwagi na kryterium danej grupy
zawodowej, pozwala na wyszczegélnienie szeregu tajemnic zawodowych.
Niewyodrgbnienie w ustawodawstwie tej kategorii tajemnic powoduje, Zze nie sposob

znalez¢ definicji tajemnicy zawodowej. Braku legalnego terminu nalezy upatrywaé

49 M. Poplawski [w:] Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, opubl.:
LEX/el. 2021.

50 W zakres procedur podatkowych wchodzi nie tylko postepowanie podatkowe, ale rowniez czynnosci
sprawdzajace, kontrola podatkowa oraz wydawanie za$wiadczen. Zob. R. Dowgier, Nowelizacja
ordynacji podatkowej w zwigzku z RODO, a nowe obowigzki samorzqdowych organow podatkowych,
PPLIiFS 2019, nr 6, s. 14-19.

51 A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2021, opubl.: LEGALIS/el.

52 M. Poptawski [w:] Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa..., opubl. LEX/el.
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réwniez w tym, iz tajemnice zawodowe nie sg uregulowane jednakowo, w rozny sposob
okresla si¢ ich zakres na plaszczyznie poszczeg6lnych odrgbnych ustaw.

W doktrynie postrzega si¢, ze tajemnica zawodowa jest zwigzana z 0soba
wykonujaca okreslony zawod, a informacje nig objete zostaly uzyskane przez t¢ osobe
poprzez wejscie w posiadanie cudzej tajemnicy czy sekretu w zwigzku z
wykonywaniem czynno$ci zawodowych. Co wigcej, obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowe] moze powsta¢ w dwojaki sposob. Pierwszy z nich wskazuje na istnienie
ustawowego obowigzku regulujagcego odgédrnie zasady i tryb zachowania w dyskrecji
okreslonych tajemnic. Przepisy prawa rangi ustawowej zobowigzuja powiernikow
tajemnic wykonujacych dany zawod do zachowania powierzonych im wiadomos$ci w
sekrecie wyltacznie dla siebie. Drugi sposob odnosi si¢ do przyjecia na siebie przez dang
osob¢ obowigzku zachowania danych informacji powzigtych w zwigzku z
wykonywanym zawodem®3,

J. Rusinek wskazuje, ze tajemnice zawodowa nalezy laczy¢ z danym zawodem i
jego atrybutami. Natomiast w jej zakres mogg wchodzi¢ zarowno tajemnice prywatne o
zyciu osobistym danej osoby badZz tajemnice zwigzane z wykonywaniem przez nig
zawodu®*.

Natomiast judykatura upatruje istnienie tajemnicy zawodowej nie tyle w stopniu
znajomosci danej informacji wérod osob trzecich, ile w elemencie normatywnym w
postaci istnienia prawnego obowigzku zachowania tajemnicy w dyskrecji®.

Uzna¢ zatem nalezy, ze tajemnice zawodowsg Sensu stricto stanowig informacje,
ktére pozyskuje dana osoba (szczegdlnie wykwalifikowana) z uwagi na wykonywany
zawdd, z ktorym zwigzany jest element zaufania.

Nie ulega watpliwosci, ze okreSlenie pojecia ,,zawod” w zakresie klasyfikacji
tajemnicy zawodowej jest kluczowy. W naukach poszczegélnych dziedzin wiedzy
termin ten jest postrzegany odmiennie, jednakze S. Kowalewska trafnie wskazuje, ze
,»Zawod jest terminem niezdefiniowanym jednoznacznie ani co do znaczenia, ani co do
zakresu, wobec podkladania réznych treSci intelektualnych 1 wigzania rdznych
skojarzen emocjonalnych®®. Sposréd definicji zawodu zaprezentowanych w literaturze

mozna wskaza¢ na jej elementy, takie jak: ciggle i systematyczne wykonywanie

% M. Budyn-Kulik, P. Koztowskiej-Kalisz, M. Kulika, M. Mozgawa, Komentarz do art. 266 kodeksu
karnego, Komentarz praktyczny, 2007, 11 wyd., opubl.: LEX/el.

54 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona: w polskim procesie karnym, Krakéw 2007, s. 16-17.
%5 Postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2011 r., SDI 13/11, LEX nr 1615952.

% S. Kowalewska, Definicje i klasyfikacje zawodéw [w:] A. Sarapata (red.), Socjologia zawodéw,
Warszawa 1965, s. 55.
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czynnos$ci, ktore wigza si¢ z posiadang wiedzg 1 kwalifikacjami, nakierunkowanie na
wykonanie ustugi badz przedmiotu, osiagniecie zysku, ktory stawowi zrodto
utrzymania, a nadto wykonywanie danego zawodu taczy si¢ z pozycja spoteczng oraz
prestizem®’.

Z uwagi na charakter powierzonej tajemnicy zawody, takie jak notariusz, adwokat,
radca prawny, doradca podatkowy reprezentuja zawody o szczegodlnych zasadach
dyskrecji jako zawody zaufania publicznego. Stwierdzenie to wywodzi si¢ z normy art.
17 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujagce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
I sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Zawody zaufania publicznego maja dostgp do wreez
intymnych i prywatnych informacji osob powierzajacych im te tajemnice. Pozyskanie
takich informacji jest niezbedne nie tylko w celu realizowania czynnosci zawodowych,
ale rowniez dla efektywnego ich wykonywania”®®,

Tajemnice zawodowe uregulowane sg w szeregu ustaw. W doktrynie wskazuje
sig, ze wyroznia si¢ 25 rodzajow tajemnicy zawodowe] oraz 16 rodzajow innych
tajemnic prawnie chronionych, niezaliczanych do tych pierwszych®®. Zapisy tychze
ustaw naktadajg wprost obowigzek zachowania tajemnicy w zwiazku z wykonywaniem
danego zawodu. Dodatkowym uzupetlieniem norm prawnych sg zapisy o ztozeniu
slubowania 1 przyjeciu na siebie obowigzku strzezenia tajemnicy zwiazanej ze stuzba,
praca czy poszczegélnymi czynnosciami zawodowymi. Zrodlem powinnosei dyskrecii
sa zatem kodeksy etyki zawodowej, ktore zostaly spisane przede wszystkim przez
organy samorzadéw zawodowych czy tez regulaminy badZz uchwaly organow
samorzadowych. Nie sposob wywies¢ w sposdb wyczerpujacy katalogu wszystkich
tajemnicy zawodowych. W zwiazku z powyzszym w obecnym stanie prawnym mozemy
wyrdzni¢, m.in. nastgpujace tajemnice zawodowe: tajemnica bankowa, tajemnica

ubezpieczeniowa, tajemnica ubezpieczenia spolecznego, tajemnica maklerska,

5], Szczepanski, Czynniki ksztattujgce zawéd i strukture zawodowg [w:] A. Sarapata (red.), Socjologia
.oy 8. 15-17.

% M. Szydlo, Komentarz do art. 17 (w:) Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Art. 1-86, red. M. Safjan, L.
Bosek, Warszawa 2016, s. 436.

% S, Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych. Wybrane
zagadnienia, Opole 2006, s. 19-20. Takze zob. R. Taradejna, M. Taradejna, Dostep do informacji
publicznej a prawna ochrona informacji dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, zawodowej
oraz zycia prywatnego, Torun 2003, s. 43. Zob. takze: K. Domagata, T. Domagata, Tajemnice prawnie
chronione po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Lektury
elektroniczne, http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=26/.
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tajemnica adwokacka, tajemnica radcowska, tajemnica notarialna, tajemnica komornika
sagdowego, tajemnica skarbowa czy tajemnica lekarska.

Dlatego tez w niniejszym podrozdziale pracy dla usystematyzowania oraz
ustandaryzowania umiejscowienia tajemnicy skarbowej w polskim ustawodawstwie
nastgpl ukazanie tajemnicy skarbowej jako tajemnicy zawodowej. Jednoczesnie nastgpi
przedstawienie poszczegodlnych tajemnic zawodowych (poprzez okreslenie informacji
objetych ochrong — zakres przedmiotowy, zakres podmiotowy, przestanki ustalania

informacji objetych tajemnicg) oraz ukazanie ich relacji z tajemnicg skarbowa.

3.1. Tajemnica bankowa

Elementem konstytucyjnej ochrony prawa do prywatnosci jest rdéwniez
tajemnica bankowa®®. Trybunat Konstytucyjny na potrzeby postepowania podatkowego
wskazat, ze ,,podlegajace ochronie konstytucyjnej prawo do ochrony zycia prywatnego
obejmuje takze ochrong tajemnicy danych dotyczacych sytuacji majatkowej obywatela,
a wiec odnosi si¢ takze do posiadanych przez niego rachunkéow bankowych (i
podobnych) oraz dokonywanych przez niego transakcji”’®:.

Tajemnice bankowa na og6t zalicza sie do tajemnicy zawodowej®?, jednakze
zdaniem Z. Banasiak i D. Oraczewskiej, tajemnica bankowa nie jest zaliczana do tej
grupy, bowiem miedzy klientem a bankiem nie powstaje osobista wi¢z, gdyz informacje
zostajg powierzone instytucji, a nie konkretnej osobie. Ponadto w postgpowaniu
cywilnym 1 karnym na potrzeby procesu istnieje mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku
zachowania tajemnicy bankowej, a przestanki do jej zwolnienia zostaty okre§lone w
przepisach ustawy prawo bankowe, nie za$ odpowiednio w kodeksie postgpowania
karnego czy kodeksie postgpowania cywilnego. Jednocze$nie z uwagi na fakt, iz
ochronie objeta tajemnicg bankowg podlegaja informacje powierzone instytucjom — jej
pracownikom, woOwczas tajemnice te mozna by okresli¢ mianem tajemniCy
pracowniczej. Zdaniem autoréw do tego rodzaju tajemnicy mozna przyporzadkowac

réwniez tajemnice skarbowa®®.

0 W. Matuszewski, Tajemnica bankowa a ordynacja podatkowa, [w:] Ksiega Pamigtkowa ku Czci
Docenta Eligiusza Drgasa. Studia z Dziedziny Prawa Podatkowego, Torun 1998, s. 122.

61 Wyrok TK z dnia 11 kwietnia 2000 r., K 15/98, OTK 2000/3.

62 W uchwale SN z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 4/06, LEGALIS nr 74484 tajemnice bankowa
zakwalifikowano do ,.tajemnic zwigzanych z wykonywaniem zawodu”.

83 Z. Banasiak, D. Oraczewska, Tajemnica skarbowa a tajemnica bankowa, Warszawa 1998, s. 7-8.
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Niemniej jednak autor pracy omawiang tajemnic¢ zalicza do tajemnic
zawodowych. Istote tajemnicy bankowej mozna okresli¢ jako zakaz informowania
innych 0s6b o sytuacji finansowej klienta oraz o wszystkich ustugach bankowych
$wiadczonych na jego rzecz. Ustawodawca wprowadzit definicje omawianej tajemnicy,
wskazujac w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, ze
,»Bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktorych posrednictwem bank wykonuje
czynnosci bankowe, sg obowigzane zachowac tajemnice bankowg, ktora obejmuje
wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w
trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktorej bank t¢ czynno$¢ wykonuje”
64 W art. 104 ust. 2 ustawy prawo bankowe wskazano za$ na szereg przypadkow, w
ktorych obowiagzek zachowania tajemnicy bankowej nie dotyczy.

Doktryna ujmuje tajemnic¢ bankowa jako zakaz wujawniania okreslonej
informacji lub informacje®®, ktéra nie powinna by¢ ujawniania osobom postronnym.
Obejmuje ona swym zakresem wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowych
uzyskane przez bank (np. podczas negocjacji, zawierania i realizacji umowy)%. Zakres
tej tajemnicy obejmuje réwniez dokumenty i inne no$niki informacji, na ktorych
zapisane s3 dane informacje, bowiem one warunkuja czynnos$ci bankow®’. W zwiazku z
tym zakres przedmiotowy tajemnicy bankowej nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz obejmuja
go informacje dotyczace czynnosci bankowej®® oraz informacje dotyczace podmiotow
(klientow) dokonujacych z bankiem danej czynnosci.

Orzecznictwo wskazuje, ze w pojeciu informacji i tajemnicy bankowej mieszcza
si¢ dane osobowe klienta, za§ numer rachunku bankowego nalezy zaliczy¢ do danych
osobowych klienta banku®®. Doprecyzowaé nalezy, iz ,przepisy o tajemnicy bankowej
nie wytaczaja stosowania ustawy 0 ochronie danych osobowych w catosci, czynig to
jednak w zakresie, w jakim zapewniaja ochron¢ dalej idaca niz ustawa o ochronie
danych osobowych, a wigc tylko jesli chodzi o zasady udostepniania osobom 1

podmiotom trzecim informacji, o ktorych mowa w art. 104 ustawy prawo bankowe” .

64 (Dz.U.2022.2324 t.j. z dnia 2022.11.15), dalej: ustawa prawo bankowe.

85 Za informacje konfidencjonalng uwaza si¢ m.in. informacje o zdolno$ci kredytowej, o aktywnym
rachunku bankowym, wyciag wraz z operacjami finansowymi zachodzacymi na rachunku bankowym,
biznesplan kredytobiorcy, wielko§¢ majatku. Zob. B. Bajor (red.), Prawo bankowe. Komentarz do
przepisow cywilnoprawnych, opubl.: WKP 2020, LEX/el.

% |bidem.

67 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 marca 2009 r., Il AKz 106/09, LEX nr 517107.

8 Czynnosci bankowe sensu stricto zawarte w art. 5 ust. 1 ustawy prawo bankowe oraz czynnosci
bankowe sensu largo okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy prawo bankowe.

89 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2014 r., | OSK 2339/13, LEX nr 1574629.

0 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2012 r. 1| SA/Wa 188/12, opubl. M.Pr.Bank. 2012/11/41-45.

48



Jako podmioty, na ktérym cigzy obowiazek zachowania tajemnicy bankowej,
nalezy wskaza¢ bank oraz podmioty w nim zatrudnione (na podstawie stosunku pracy),
za ktore bank ponosi odpowiedzialno$¢. Obowigzek zachowania dyskrecji cigzy na
wszystkich pracownikach, nie tylko na tych, ktorzy zajmuja si¢ aktualnie obstuga
klientow. Dotyczy to rowniez bylych pracownikéw banku. Osoby posredniczace w
wykonywaniu czynnosci bankowych réwniez zobligowane sg do zachowania ochrony
danych konfidencjonalnych (np. osoby zatrudnione na umowe zlecenia i umowe o
dzieto, osoby dziatajgce z pelnomocnictwa). Natomiast, zgodnie z art. 104 ust. 3 zd.
pierwsze ustawy prawo bankowe ,banku nie obowigzuje bezwzgledny nakaz
zachowania tajemnicy bankowej wobec o0soby, ktorej dotycza informacje objete
tajemnica”.

Wymienieni powyzej zobowigzani sg do przestrzegania wspomnianej tajemnicy
bezterminowo. Powinno$¢ nieokreslonego czasu nieujawniania danych objetych
tajemnicg bankowa wynika z orzeczenia Sadu Najwyzszego, w ktérym uznano, ze
,»obowigzek zachowania tajemnicy bankowej stanowi czynno$¢ powierzong
pracownikowi banku nie tylko na czas trwania stosunku pracy, ale i na okres po jego
ustaniu”’t,

Odpowiedzialnos¢ cywilna banku za szkody wynikajace z ujawnienia tajemnicy
bankowej wynika z art. 105 ust. 5 ustawy prawo bankowe, zgodnie z ktorym bank
ponosi odpowiedzialnos¢ za szkod¢ wynikla z ujawnienia tajemnicy bankowej i
wykorzystania jej niezgodnie z prawem. Wykorzystanie tajemnicy niezgodnie z
przeznaczeniem to postuzenie si¢ informacjami objetymi tajemnica bankowa w innym
celu, o ktérym mowa w art. 104 ust. 2 pkt 1,2,4-6 ustawy prawo bankowe, np. do celow
marketingowych’®. Art. 105 ust. 5 ustawy prawo bankowe moze stanowi¢ - W
powiazaniu z wlasciwymi przepisami kodeksu cywilnego - podstawe odpowiedzialnosci
cywilnej banku badz to kontraktowej (art. 471, 474 k.c.”®), badz deliktowej (art. 415,
429, 430 k.c.)™.

Nalezy pamigta¢, ze pracownicy banku i czlonkowie organéw bankéw moga
ponie$¢ odpowiedzialno§¢ karng za wujawnienie 1 wykorzystanie niezgodnie z
upowaznieniem danych objetych ta szczegdlng poufnoscig. Odpowiedzialnosé

podmiotow zobowigzanych do jej zachowania zostala zawarta w przepisach karnych, tj.

"L Wyrok SN z dnia 19 lutego 2010 r., IV CSK 428/09, LEGALIS nr 356577.

2 B. Bajor (red,), Prawo bankowe ..., opubl.: WKP 2020, LEX/el.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (Dz.U.2023.1610 t.j. z dnia 2023.08.14), dalej: k.c.
"4 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2010 r., IV CSK 428/09, LEX nr 585878.
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w art. 171 ust. 5 ustawy prawo bankowe. Sprawca czynu podlega karze grzywny do
1.000.000 zt i karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Tajemnica bankowa, tak jak tajemnica skarbowa, ma na celu ochrone
konstytucyjnego prawa do prywatnosci oraz ochron¢ majatku i sfery ekonomicznej
indywidulanego klienta’. Tajemnica bankowa (réwniez jak tajemnica skarbowa) nie
jest absolutna, bowiem ustawodawca w art. 105 ustawy prawo bankowe przewidziat
okreslone sytuacje oraz podmioty, ktorym mozna udost¢pni¢ informacje nig objeta.
Wsrod tych podmiotdw sg rowniez organy podatkowe, ktorym przystuguje prawo do
pozyskiwania informacji objetych tajemnicg bankowa. Zasady udzielania informacji
przez banki organom podatkowym reguluja odrgbne ustawy (art. 105 ust. 2 ustawy
prawo bankowe). Podstawg prawng do wystgpienia o udzielenie informacji organom
podatkowym s3 dwa akty prawne, tj. ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej’® oraz
Ordynacja podatkowa, ktorej regulacje zostang ukazane w dalszej czg$ci pracy.

Zgodnie z trescia art. 295 o.p.”” ,,W toku postepowania podatkowego dostep do
informacji pochodzacych z banku lub innej instytucji finansowej, a takze do informacji
uzyskanych z banku lub innej instytucji finansowej majacych siedzibe na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przystuguje: funkcjonariuszowi lub
pracownikowi - zalatwiajacym sprawe, ich przetozonym, naczelnikowi urzedu
skarbowego, naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, dyrektorowi izby administracji
skarbowej oraz Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, oraz pracownikowi
zalatwiajagcemu sprawe, jego przetozonemu oraz organom, o ktérych mowa w art. 5 i
art. 9 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami w zakresie wymiany informacji podatkowych”.

Umozliwienie dostepu do informacji uzyskanych z bankéw i innych instytucji
finansowych organom podatkowym stanowi prawny wyjatek od obowigzku zachowania
ich w poufnos$ci przez instytucje finansowe. Dlatego tez pozyskiwanie, udostgpnianie,
gromadzenie jak i wykorzystywanie danych przez organy podatkowe ma rygorystyczne

wymogi, gdyz dochodzi do naruszenia prawnie chronionej sfery prywatnosci klienta

> H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 78.

6 Szef Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie art. 48 i 49 ustawy o KAS moze zazadaé
informacji od bankéw, ktorych zakres pokrywa sie z informacjami, o ktore moze wnioskowaé naczelni
urzedu skarbowego i dyrektor izby administracji skarbowej (w toku postgpowania odwotawczego) na
podstawie art. 182 o.p.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz.U.2022.2651 t.j. z dnia 2022.12.16),
dalej: o.p.
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banku badz instytucji finansowej’. Jednocze$nie to organy podatkowe stajg sie
dysponentami tajemnicy bankowej oraz w przypadku jej nieuprawnionego naruszenia
ponosza odpowiedzialno$¢ za wynikla z tego tytutu szkode'®.

Dlatego tez z uwagi na zroédto pochodzenia informacji ustawodawca do danych
objetych tajemnicg skarbowa zalicza informacje pochodzace z bankéw oraz innych
instytucji finansowych. Przywotany powyzej przepis o.p. w zakresie, w jakim
umozliwia organom podatkowym dost¢p do tajemnicy bankowej, nalezy postrzegac
jako wyjatkowy etap postepowania podatkowego (postepowanie dowodowe), ktory
umozliwia uzyskanie dodatkowych informacji objetych tajemnicg bankow3®’. W tym
zakresie pojecie tajemnicy skarbowej nalezy postrzega¢ jako szersze niz pojecie
tajemnicy bankowej, gdyz przepis art. 293 § 2 pkt 5 o.p. obejmuje rowniez informacje
pozyskane przez organy Krajowej Administracji Skarbowej z bankéw oraz innych
zrodet nie wymienionych w § 1 lub w pkt 1 przywotanego przepisu®®.

Zakres informacji uzyskanych przez organy podatkowe od bankow i innych
instytucji finansowych wynika z dwoéch podstaw prawnych. W toku postepowania
podatkowego na podstawie art. 182 § 1 o.p. ,,bank jest obowigzany na sporzadzone na
pismie zadanie naczelnika urzgdu skarbowego, a w toku postepowania odwotawczego
na zadanie dyrektora izby administracji skarbowej, do sporzadzenia i przekazania
informacji dotyczacych strony postepowania w zakresie: posiadanych rachunkéw
bankowych lub rachunkéw oszczednosSciowych, liczby tych rachunkow, a takze
obrotow 1 stanéw tych rachunkoéw, posiadanych rachunkoéw pieni¢znych lub rachunkow
papierow warto$ciowych, liczby tych rachunkow, a takze obrotow i1 stanéw tych
rachunkow, zawartych umow kredytowych lub uméw pozyczek pienig¢znych, a takze
umow depozytowych, nabytych za posrednictwem bankéw akcji Skarbu Panstwa lub
obligacji Skarbu Panstwa, a takZze obrotu tymi papierami warto$ciowymi oraz obrotu
wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami
warto$ciowymi”. Ustawodawca, tworzac zamkniety katalog powyzszych informacji,
uniemozliwit organom podatkowym pozyskanie innych informacji poza wymienionymi

w tym przepisie, a dotyczacych w ogo6lnosci obrotow i salda kont na rachunku

8 M. Mucha, Tajemnica skarbowa a tajemnica bankowa, M.Podat., 1999/12, s. 18-21.

8 Art. 105 ust. 6 ustawy prawo bankowe.

80 D. Zalewski, Naruszenie tajemnicy skarbowej a legalnosé postepowania podatkowego, M.Podat., 2019,
nr 11, opubl.: LEGALIS/el.

81 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, opubl.: LEGALIS/el.
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bankowym®2, Jednoczeénie okreslit trzy podstawy, w oparciu 0 ktére moze nastgpié
uchylenie tajemnicy bankowej na zadanie organu podatkowego.

Pierwsza podstawa wskazuje na okolicznos¢ potrzeby uzupetnienia dowodow
zgromadzonych w toku postepowania podatkowego o informacje podchodzace z
bankéw, druga za$ na potrzebe pordwnania dowodéw w sprawie, celem ustalenia stanu
faktycznego sprawy. Trzecia podstawa wskazuje na uprzednie wystapienie przez
upowazniony organ podatkowy z wezwaniem strony o przekazanie W wyznaczonym
terminie informacji objetych tajemnicg bankowg albo upowaznienia organu kierujagcego
wezwanie do wystgpienie do instytucji o przekazanie zagdnych informacji. Dopiero brak
odpowiedzi, brak udzielenia upowaznienia lub udzielenie przez stron¢ informacji
niepelnych lub wymagajacych porownania powoduja, ze upowazniony organ
podatkowy moze wystapi¢ z zadaniem uchylenia tajemnicy bankowej do odpowiedniej
instytucji. Warto podkresli¢, ze osoby dziatajace z upowaznienia naczelnika urzedu
skarbowego badz dyrektora izby administracji skarbowej nie moga skierowaé
skutecznego zadania o wyjawienie informacji pochodzacych z bankow®,

Wskazaé nalezy, ze RPO powziagl watpliwosci co do zgodnosci powyzszych
regulacji z ustawg zasadniczg. W $wietle skierowanego wniosku przez Rzecznika
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze przepisy art. 182 i 183 o.p. sg zgodne z art. 47, art.
49, art. 51 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdyz ,,zasady powszechnosci i
sprawiedliwo$ci podatkowej wymagaja zapewnienia warunkoéw efektywnej kontroli
przez organy podatkowe rzetelno$ci i poprawno$ci wszystkich deklaracji podatkowych,
z zachowaniem zasady proporcjonalno$ci migdzy waga interesu publicznego,
wymagajacego ochrony prawnej, a stopniem ucigzliwosci ingerencji w sfer¢ informacji
z zycia prywatnego obywateli, z zakresu zawieranych przez nich transakcji bankowych”
84

Natomiast w trakcie dokonywania czynnosci sprawdzajacych, stosownie do art.
275 § 2 1 3 o.p. banki, zaklady ubezpieczen spotecznych, fundusze inwestycyjne i
dobrowolne fundusze emerytalne, na zadanie naczelnika urzedu skarbowego lub

naczelnika urzedu celno-skarbowego, sa obowigzane do przekazywania informacji o

82 K. Machalica-Drozdek, Pozyskiwanie przez organy podatkowe w postepowaniach informacji objetych
tajemnicqg bankowq a prawo do prywatnosci w prawie miedzynarodowym, [w:] Polski system ochrony
praw czlowieka 70 lat po proklamowaniu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Osiggniecia —
bariery — nowe wyzwania i rozwigzania, J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Warszawa 2019, s. 479-480.

8 Art. 183 0.p.

8 Wyrok TK z dnia 11 listopada 2000 r., K 15/98, LEX nr 40018.
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zdarzeniach stanowiacych podstawe do skorzystania przez podatnika z ulg
podatkowych.

Wyzej wymienione informacje pozyskane przez organy podatkowe objcte sg
dodatkowg gwarancja, gdyz niezaleznie od objecia ich tajemnicg skarbowa, ochrong
obejmuje je rowniez tajemnica bankowa lub tajemnica zwigzana z obrotem
instrumentéw finansowych®.

Wzmocnieniem pozyskanych informacji przez organy podatkowe jest okreslenie
zamknietego kregu osob, ktore moga uzyska¢ dostep do pozyskanych informacji.
Osobom niewymienionym w tresci art. 295 o.p. nie mozna udostgpnia¢ informacji,
pozyskanych po uchyleniu tajemnicy bankowej, tj. m.in. osobom niebgdacym
pracownikami lub funkcjonariuszami w urz¢dach obstugujacych organy podatkowe,
niezatatwiajagcym spraw, w ktorych wykorzystuje si¢ takie informacje, osobom
wspotpracujacym z organem na podstawie umoéw zlecenia czy 0 dzieto, stazystom,
praktykantom czy biegtym®. Co istotne, udostepnianie biegtym akt objetych tajemnica
skarbowa na podstawie art. 294 § 4 o.p. zobowigzuje ich do zachowania tajemnicy
skarbowej, a tym samym dla dobra sprawy i potrzeby zasiegni¢cia wiadomosci
specjalnych istniataby podstawa do opiniowania przez bieglyCh w oparciu o materiaty
pozyskane z banku i innych instytucji finansowych®’. Niemniej jednak w obecnym
stanie prawnym przepis art. 295 § 1 o.p. nie umozliwia bieglym zapoznanie si¢ z
informacjami pozyskanymi w toku postepowania podatkowego z bankow i innych
instytucji finansowych.

Dodatkowo szczegdlne wymogi w udostgpnieniu i1 przekazaniu informacji
prowadza do wniosku, ze zakres tych informacji objety jest zaostrzong ochrong. Bank
oraz inne instytucje finansowe mogg udostepni¢ dane wytacznie na zgdanie naczelnika
urzedu skarbowego (a w toku postgpowania odwotawczego na zadania dyrektora izby
administracji skarbowej). Tres¢ przepisu art. 275 § 4 o.p. w zw. z art. 184 § 2a o.p.
wskazuje, ze przedmiotowe zadanie oznacza si¢ klauzulg ,,Tajemnica skarbowa”, za$
jego przekazanie nastgpuje w ustalonym trybie dla informacji niejawnych i klauzuli
»zastrzezone”. Jednocze$nie powyzszy tryb przekazania akt sprawy znajduje
zastosowanie w przypadku udostgpniania akt sprawy z informacjami pozyskanymi w

trybie art. 182 0.p. innym podmiotom okres§lonym w art. 297 § 1 o.p.

8 Art. 147 i n. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, (Dz.U.2023.646 t.j. z
dnia 2023.04.05).

8 |_. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, 2021, opubl.: LEX/el.

87 M. Masternak, Biegty w postepowaniu podatkowym, KP Publ, 2001/2, s. 117.
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3.2. Tajemnica notarialna

Tajemnice zawodowa zwigzang z wykonywaniem zawodu notariusza nalezy
postrzega¢ jako obowigzek publicznoprawny, ktory wigze si¢ z wykonywaniem przez
niego zawodu zaufania publicznego®. Definicje tej tajemnicy reguluje art. 18 ustawy z
dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie®. Zgodnie z tym przepisem tajemnica
notarialna obejmuje wszystkie okolicznosci sprawy, jakie notariusz powziagl podczas
wykonywania czynnosci notarialnych. Wedlug Krajowej Rady Notarialnej tajemnicg ta
objete s3 rowniez czynnosci zamierzone, a nie dokonane®.

Warto podkresli¢, ze zachowanie tajemnicy zawodowej ustanowione jest jako
jeden z podstawowych obowiazkéw etycznych zawartych w § 23 ust. 1 KEZN®
okreslajacych notariusza jako ,,powiernika swoich klientow”. Natomiast Sad Najwyzszy
uznal, Ze istota tajemnicy notarialnej jest ochrona osob, ktore powierzajag w zaufaniu
notariuszowi informacje. Dysponentem tajemnicy notarialnej nie jest notariusz i sam si¢
z niej zwolnié¢ nie moze®.

Krag podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania omawianej tajemnicy jest
zawezony. Dotyczy notariuszy, ktorzy zostali powolani przez Ministra Sprawiedliwos$ci
po odbyciu aplikacji notarialnej oraz ztozeniu egzaminu notarialnego i uzyskaniu
wyniku pozytywnego. Obowigzek ten nie ustaje w przypadku odwotania notariusza.
Tajemnica ta dotyczy rowniez zastepcOw notarialnych oraz aplikantéw notarialnych.
Wzmocnieniem obowigzku strzezenia tajemnicy zawodowej jest zlozenie roty
$lubowania o dochowaniu tej tajemnicy zawodowej®.

Czynno$ci notarialne ustawodawca ujat w art. 1 ust. 1 prawo o notariacie jako
czynnoS$ci, ktdérej strony sa obowigzane lub pragna nada¢ forme¢ notarialng. Forma
notarialna nawigzuje do przepisow kodeksu cywilnego, ktory wskazuje na czynnosci
prawne wymagajace zachowania formy aktu notarialnego jako formy ad solemnitatem,

przewidujacej sankcje bezwzglednej niewazno$ci (art. 73 § 2 k.c.) oraz formg

8 Wykonuje cze$é zadan powierzonych mu przez Pafstwo, natomiast nie moze by¢ wiec traktowany na
rowni z osobg prywatng. Zob. B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie
karnym, Warszawa 1972, s. 13.

89 (Dz.U.2022.1799 t.j. z dnia 2022.08.26), dalej: prawo o notariacie.

% Stanowisko KRN wyrazone w pi$mie z 4 grudnia 1992 r., L. dz. 64/92, Rejent 1992, nr 12, s. 86-87.

%1 Uchwala Nr 19 z p6zniejszymi zmianami Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza, Rejent, 1997.12.12.

%2 Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., SDI 28/14, LEGALIS nr 1765474,

% Art. 15 prawo o notariacie.
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zastrzezong wolg stron (art. 76 k.c.). Latwo zatem zauwazy¢, iz notariusz sporzadza akt
notarialny, gdy wymaga tego przepis prawa, a takze gdy taka jest wola stawiajacych
stron, na co wskazuje art. 91 prawo o notariacie.

Jednoczesnie wazne jest, by czynno$ci notarialne notariusz wykonywat w
siedzibie kancelarii. Jedynie gdy przemawia za tym charakter czynnosci lub szczegdlne
okoliczno$ci, notariusz moze podja¢ czynno$¢ w innym miejscu, czynige tym samym na
sporzadzonym dokumencie stosowna wzmianke®*.

Zakres przedmiotowy tajemnicy skarbowej zostal skonstruowany w dos¢ szeroki
sposob, podobnie jak nalezy interpretowaé zakres czynnos$ci notarialnych. Niemniej
jednak wskaza¢ nalezy, ze tajemnica notarialng objg¢te sg ,,dane 0sobowe stron
czynno$ci lub ich przedstawicieli, dane osobowe innych os6b biorgcych udzial w
czynnosci, a takze dane osobowe 0s0b, dla ktérych czynno$¢ moze powodowac skutki
prawne, rodzaj czynnosci, tre§¢ czynnosci, w tym tres¢ osSwiadczen skladanych przez
strony oraz wszelkie inne informacje uzyskane w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
notarialnych®”. Notariusz zobowigzany jest do nieujawniania informacji powierzonych
mu przez swoich klientdw, ale réwniez powierzonych przez inne osoby obecne podczas
wykonywania czynnosci notarialne;.

W art. 18 § 4 prawo o notariacie uszczegétowiono, ze obowigzek zachowania
dyskrecji nie odnosi si¢ do informacji: udostgpnianych na podstawie przepisow o
przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, przekazywanych na
podstawie przepisdw rozdzialu 1la dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.) oraz udost¢gpnianych na
podstawie art. 300% ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 505, 1543 i 1655) - w zakresie okreslonym tymi przepisami. Z
uwagi na zakres pracy nalezy pokrotce odnies¢ si¢ do faktu, iz notariusze w rozumieniu
art. art. 86a § 1 pkt 18 o.p. uznawani sg za ,,podmiot wspomagajacy”’, a tym samym sg
objeci obowigzkiem zglaszania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji
0 schematach podatkowych®®.

Podstawa prawng chronigca dostep do treSci zamieszczony w aktach
notarialnych jest przepis art. 110 § 1 i 2 ustawy prawo o notariacie, zgodnie z ktérym

,Wypisy aktu notarialnego wydaje si¢ stronom aktu lub osobom, dla ktorych

% A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz t.1. Ustréj notariatu, opubl.: WKP 2016, LEX/el.
% Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., SDI 28/14, LEX nr 1583232.
% A, J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2022, opubl.: LEGALIS/el.
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zastrzezono W akcie prawo otrzymania wypisu, a takze ich nastgpcom prawnym. Za
zgoda stron lub na podstawie prawomocnego postanowienia sagdu okrggowego notariusz
moze wyda¢ wypis aktu notarialnego innym osobom”. Dodatkowo art. 111 § 1 ustawy
prawo o notariacie okreslono, ze ,,informacje pisemne i inne dokumenty wydaje si¢
osobom, na ktorych zadanie zostaly dokonane czynnosci notarialne”. W tym zakresie
nalezy wskaza¢ na orzeczenie, w ktorym wskazano, ze w tresci aktu notarialnego moze
zosta¢ zawarta informacja, ktora bedzie dostepna w trybie ustawy o dostepie do
informacji niejawnych. Jednakze okoliczno$¢ ta nie implikuje otrzymania skanu, odpisu
czy kopii aktu, nawet poprzez jego uprzednie zanonimizowanie®’,

Ustawa prawo o notariacie w art. 18 § 3 przewiduje zwolnienie notariusza z
zachowania tajemnicy zawodowej, gdy zeznaje jako $wiadek przed sadem. Natomiast
gdy ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa albo waznemu interesowi
prywatnemu, Minister Sprawiedliwosci moze zwolni¢ go z tej powinnosci.
Orzecznictwo wskazuje, ze zwolnienie to moze by¢ orzeczone jedynie, gdy
wywnioskuje si¢ zachodzace w koniunkcji przestanki takiego orzeczenia, a zeznania te
sa niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto za takim rozstrzygnigciem
musi przemawiac istotny charakter okoliczno$ci, ktora ma by¢ wykazana zeznaniami
notariusza i ktéra nie moze by¢ stwierdzona na podstawie innego dowodu®.

W toku postepowania karnego w oparciu o przepis art. 180 § 2 k.p.k.% (bedacym
lex specialis wobec art. 18 § 3 prawo o notariacie) 0S0by obowigzane do zachowania
tajemnicy notarialnej mogg by¢ przestuchiwane co do faktéw objetych tg tajemnica
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosé
nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Uzyskanie zezwolenia na
przestuchanie notariusza, stanowigcego swego rodzaju ultima ratio, zdaniem Sadu
Apelacyjne w Szczecinie, ,,nie przesadza jeszcze o powinnos$ci realizacji tej czynnoSci.
Jezeli bowiem w trakcie postgpowania organ prowadzacy uzyskat dowody, na
podstawie ktorych mozna dokonaé prawidlowych ustalen w sprawie, to nie powinien,
nawet pomimo zezwolenia, przeprowadza¢ takiego dowodu. Trzeba bowiem mie¢ na
uwadze, Zze w tej sytuacji odpadtaby przestanka wskazana art. 180 § 2 zdanie pierwsze -

okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu"%,

9 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2019 r., Il SA/Kr 242/19, LEX nr 2671338.

9% postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2019 r., 11 AKz 113/19, LEX nr 2767509.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, (Dz.U.2022.1275, t.j, z dnia
2022.06.30), dalej: k.p.k.

100 postanowienie SA w Szczecinie z dnia 31 marca 2020 r., 11 AKz 139/20, OSASz 2020/1/69-84.
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Sytuacja notariusza jako $wiadka w postgpowaniu karnym nie jest zbiezna z
usytuowaniem go jako $wiadka w postgpowaniu cywilnym. W toku postepowania

cywilnego art. 261 § 2 k.p.c.2!

stanowi, ze notariusz nie ma prawa odmowi¢ zeznan w
charakterze $wiadka, natomiast moze odmowi¢ odpowiedzi na zadane mu pytania w
sytuacji, gdy mogtoby to wigzaé si¢ z ,,pogwatceniem istotnej tajemnicy zawodowej” czy
ewentualng odpowiedzialno$cig prawng.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz notariuszowi przystuguja uprawnienia nie
tylko z zakresu czynnosci notarialnych, gdyz na mocy art. 7 § 1 prawo o notariacie
podejmuje on czynno$ci administracyjne w zakresie wymiaru i poboru okreslonych
przez ustawe podatkow oraz optat skarbowych. W tym zakresie pomigdzy notariuszem
a organem podatkowym ksztaltuje si¢ stosunek prawno-ptatniczy, gdyz notariusz na
podstawie odrebnych przepisow!%? pobiera podatki jako platnik!®® oraz optate

104 Niemniej jednak nie nalezy uznawaé go za organ podatkowy w rozumieniu

sadowa
art. 13 o.p., gdyz staje si¢ on platnikiem z mocy prawa.

Relacji na linii tajemnicy notarialnej i tajemnicy skarbowej jako instytucji
zwigzanej z dostepem réznych osob do danych zawartych w deklaracjach i innych
dokumentach, stuzagcych ustaleniu obowigzku podatkowego oraz przeksztalceniu go w
zobowigzanie  podatkowe, nalezy poszukiwa¢ na  gruncie  postepowania
administracyjnego, a $cislej rzecz ujmujac, na plaszczyznie prawa podatkowego'®. Nie
ulega watpliwos$ci, ze w $wietle przedstawionego zarysu instytucji zawodu notariusza
wystepuje on rowniez w roli ptatnika niektorych podatkow.

Zakres czynnosci natozonych na notariusza dziatajacego jako ptlatnik
zobowigzuje go do ustalenia stanu faktycznego, obliczenia wysoko$ci zobowigzania

podatkowego, pobrania i wptacenia podatku na rachunek wlasciwego organu

podatkowego we wilasciwym czasie. Wskaza¢ nalezy, ze wsrod tych czynnosci

101 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, (Dz.U.2023.1550 t.j.z
dnia 2023.08.08), dalej: k.p.c.

192 Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
(Dz.U.2023.1774 t.j. z dnia 2023.09.01), art. 10 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, (Dz.U.2023.170 t.j. z dnia 2023.01.23).

103 Zgodnie z art. 8 o.p. ,,Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu”.

104 Art. 7 § 2 prawo o notariacie.

105 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze postepowanie podatkowe jest szczegdlnym postepowaniem
administracyjnym bez wzgledu na przyjety przez ustawodawce sposob jego unormowania oraz metody
(odrebny akt, czy procedura okre$lona Kodeksu postepowania administracyjnego). Zob. szerzej: C.
Kosikowski, Ordynacja podatkowa — cele i rzeczywistosé, [w:] Studia nad Ordynacjg podatkowg, B.
Brzezinski i C. Kosikowski (red.), Torun 1999, s. 15. Zob. takze: J. Borkowski, Przepisy postepowania
podatkowego na tle Kodeksu postgpowania administracyjnego, PP, 1999, nr 3, s. 4.
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notariusz jako ptatnik musi zna¢ stan prawny oraz dokonywac interpretacji przepisow
prawa w zakresie elementdw konstrukcyjnych danych podatkow, w zakresie
umozliwiajagcym  mu  dokonanie  samoobliczenia  wysoko$ci  zobowigzania

podatkowego'%

. W literaturze wskazuje si¢, ze powyzsze obowigzki majg charakter
instrumentalny, gdyz stuzg realizacji obowiazku natozonego na podatnika (m.in. zaplata
podatku). Zadanie notariusza wystgpujacego jako ptatnik sprowadza si¢ w glownej
mierze do ustalenia 1 wptacenia nalezno$ci publicznoprawnej na rzecz okreslonego
wierzyciela podatkowego, co ma na celu pobér podatku "u zrédta"'%’. Ponadto w
orzecznictwie wskazuje si¢, ze czynno$ci notariusza jako platnika majg charakter
materialno-rachunkowy, a nie prawnopodatkowy%,

Notariusz w trybie art. 111 § 2 prawo o notariacie ma obowigzek przestania
informacji o sporzadzonych dokumentach czy tez wypisow lub odpisow tych
dokumentéw nie tylko sadom i innym organom panstwowym, ale rOwniez organom
samorzadowym, spoldzielniom czy bankom?®,

Nadto przepis art. 84 § 1 o.p. wskazuje, ze m.in. notariusze sa obowigzani
sporzadzaé i przekazywa¢ wlasciwym organom podatkowym informacje wynikajace ze
zdarzen prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzania podatkowego. W
tym zakresie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w
sprawie okreslenia rodzajow 1 zakresu informacji przekazywanych organom
podatkowym przez sady, komornikow sadowych i notariuszy oraz terminu, formy, z
uwzglednieniem formy wypisu aktu 1 sposobu ich przekazywania, stanowi, 1z notariusze
przekazuja organowi podatkowemu wilasciwemu miejscowo wedtug ich siedziby, w
terminie do siddmego dnia kazdego miesigca, wypisy sporzadzonych w poprzednim
miesigcu aktow notarialnych, dokumentujacych czynnosci prawne podlegajace
przepisom ustawy o podatku od spadkow i darowizn lub ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Obowigzek ten nie musi zosta¢ spelniony w sytuacji, gdy notariusz
jako platnik przekazat organowi podatkowemu odpisy aktéw notarialnych na podstawie
art. 18 ust. 2 ustawy o podatku od spadkow i darowizn lub na podstawie art. 10 ust. 3a

podatku od czynnosci cywilnoprawnych zarejestrowanych aktow poswiadczenia

106 Notariusz dzialajacy jako platnik ma mozliwo$é zlozenia wystgpienia z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego na podstawie art. 14a i 14b o.p., do ktorych
zastosowanie si¢ nie moze mu szkodzic.

107 C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Dom Wydawniczy ABC 2000, s. 51.

108 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 1984 r., SA/Gd 929/84, ONSA 1984, nr 2, poz. 115.

109 A, Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2022, opubl.: LEGALIS/el.
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dziedziczenia, europejskich poswiadczen spadkowych, ktore moga spowodowaé
powstanie zobowigzania podatkowego. W tym przypadku notariusz przekazuje
deklaracje o wysokosci pobranego i1 wplaconego podatku przez platnika (w tym
informacje o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom) w formie
elektronicznej oraz informacj¢ zawierajaca tres¢ aktow notarialnych lub dane z tych
aktow dotyczace czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu
notarialnego lub dane z tych aktow, sporzadzong w formie papierowej albo w formie
elektronicznej'’®. W $wietle powyzszego mozna zauwazy¢, ze przekazywanie przez
notariusza informacji, w zwigzku z upowaznieniem z art. 84 § 2 o.p., nastgpuje
samoistnie i automatycznie!!!,

Co wazne, zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 26 marca 1998 r.
wyjasniono, ze ,,informacje o powstaniu zobowigzan podatkowych przekazane organom
podatkowym przez sady, komornikéw sadowych i1 notariuszy oraz wystapienia i
informacje z zakresu dziatalno$ci gospodarczej i informacje uzyskane ta droga przez
dyrektora urzedu kontroli skarbowej od wydawcow i redaktorow (art. 84 o.p. i art. 35
ustawy o kontroli skarbowej'!?) objete sa tajemnica skarbowa” *** w rozumieniu art. 293
0.p.

Jednoczes$nie wskazaé¢ nalezy, ze na podstawie art. 199a o.p. organy podatkowe
moga dokona¢ oceny oswiadczen woli stron stosunku danej czynnosci prawnej, np.
umowy sporzadzonej przez notariusza w formie aktu notarialnego w postgpowaniu
podatkowym. Powyzsze jest dokonywane pod katem ksztaltowania umoéow
cywilnoprawnych oraz obowigzkéw podatkowych, ktére ksztaltuje ustawal'4. Jest to
prawo a zarazem obowigzek, organdw podatkowych do oceny uméw cywilnoprawnych
pod wzgledem skutkéw w zakresie obowigzkéw podatkowych!!®. Przy ocenie tresci
czynnosci prawnej na potrzeby ustalenia podatku stwierdzona w akcie notarialnym moc
urzedowa nie ma znaczenia. Ocena dokonanej czynno$ci prawnej pozostaje pod

kognicja sadow powszechnych, w oparciu o przepis art. 189 k.p.c. organ podatkowy

110 A, Szereda (red.), Prawo o ..., opubl.: LEGALIS/el.

115, Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, opubl.: WKP 2019, LEX/el.

112 Ustawa ta z dniem 1 stycznia 2017 r. utracita moc obowigzywania.

113 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 26 marca 1998 r., FB 1/235/Ch/98. Tajemnica skarbowa.
Udostepnienie akt. Zasady ewidencji i przesytania dokumentéw zawierajacych tajemnice skarbows.
Zasady udostepniania dokumentdéw zawierajacych tajemnice skarbowg. Przechowywanie dokumentow
zawierajacych tajemnice skarbowg. Zasady postepowania z aktami spraw podatkowych i kontroli
skarbowej zawierajacych dokumenty o ro6znych klauzulach tajnosci.

114 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2010 r., | CSK 394/09, LEX nr 577808.

115 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 maja 2009 r., | SA/OI 140/09, LEX nr 503157.
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ma zdolnos$¢ sagdowa 1 moze wytoczy¢ powodztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa®?®,

Odpowiedzialno$¢ notariusza jako ptatnika ksztaltuje si¢ na podstawie art. 30 §
1 0.p. w zw. z art. 8 o.p., ktory odpowiada za podatek niepobrany lub podatek pobrany,
a nie wplacony. Decyzja w przedmiocie odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika ma
charakter deklaratoryjny, co staje si¢ problematyczne w zakresie ustalenia poczatku

biegu okresu przedawnienia odpowiedzialnosci i przedawnienia odsetek!’

. Wyro6zni¢
mozemy trzy sytuacje, za ktore mozna pociggng¢ notariusza jako ptatnika do
odpowiedzialnosci, tj.: gdy nie pobrat podatku, a powinien to uczyni¢ zgodnie z
przepisami poszczeg6lnych ustaw, gdy pobrat podatek, ale w kwocie nizszej niz to
wynika z obowigzujacych przepiséw oraz gdy pobrat podatek, ale nie odprowadzit go
do organu podatkowego!'®, Natomiast gdy uchybienie powyzszym czynnosciom
nastgpito z winy podatnika, wowczas w oparciu o przepis art. 30 § 5 o.p.
odpowiedzialnos$¢ poniesienie wytacznie on.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w my$l art. 26a § 1 0.p. podatnik nie ponosi
odpowiedzialno$ci z tytulu zanizenia lub nieujawnienia przez ptatnika podstawy
opodatkowania czynnosci, o ktorych mowa w art. 12, 13 oraz 18 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — do wysokosci zaliczki, do ktorej
pobrania zobowigzany jest ptatnik. Uregulowanie to jest doprecyzowaniem
obowigzkow notariusza dziatajacego jako ptatnik z uwagi na fakt, iz w poborze podatku
dochodowego od osob fizycznych nie uczestnicza notariusze, poza przypadkiem, w
ktorych wykonuja funkcje ptatnika na zasadach ogélnych.

Notariusz jako osoba wykonujaca czynnos$ci notarialne moze spotkaé si¢ z
odpowiedzialnos$cig prawna, ktorej podstawa moze by¢ nie tylko odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna na podstawie art. 50 prawa o notariacie (nawet gdy zostanie odwotany
przez Ministra Sprawiedliwosci), ale takze odpowiedzialno$¢ karna w $wietle art. 266 §
1 kk. W przypadku zas, gdy ujawnione przez notariusza informacje spowoduja
powstanie szkody po stronie osoby, ktorej dane informacji dotyczyly, notariusz

narazony jest na odpowiedzialno$é¢ cywilng!®®.

116 A, Oleszko, Prawo o notariacie ..., opubl.: WK 2016, LEX/el.

117 Wyrok NSA z 28 stycznia 2016 r., Il FSK 3403/13, LEX nr 2033653, wyrok NSA z dnia 24 marca
2005 r., FSK 1579/04, LEX nr 251001.

118 A, Marianski, Obowigzek ustalenia stanu faktycznego i prawnego notariusza — zakres
odpowiedzialnosci jako ptatnika podatku od czynnosci cywilnoprawnych, PP, 2012/12/35-41.

119 C. P. K¥ak, Pojecie tajemnicy notarialnej i jej zakres, NPN, 2011, nr 2, s. 14-15.
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3.3. Tajemnica doradcy podatkowego

Zasady tajemnicy doradcy podatkowego zostaly okreslone w ustawie z dnia 5
lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym®?. Artykul 37 ust. 1 ustawy stanowi, ze
»doradca podatkowy jest obowigzany zachowaé¢ w tajemnicy fakty i informacje, z
ktoérymi zapoznat si¢ w zwigzku z wykonywaniem zawodu”. Istota wykonywania tego
zawodu jest zachowanie poufnosci przez doradce podatkowego wszystkich
powierzonych mu przez klienta wiadomosci podatkowych. Jak wskazuje D. Szczygiel,
doradca podatkowy ma obowigzek milczenia, a takze prawo do milczenial?L,

Dodatkowo od art. 6 do art. 8 Kodeksu Etyki Doradcy Podatkowego
unormowano obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej, ktdry rozciaga si¢ nha
wszystkie uzyskane przez doradce podatkowego informacje zawarte w jakiejkolwiek
mozliwej formie. Jednocze$nie Kodeks Etyki Doradcy Podatkowego naklada na
doradce podatkowego powinnos¢ prawidtowego zabezpieczenia i przechowywania
pozyskanych materiatow przed ujawnieniem ich osobom postronnym. Podkresli¢
nalezy, ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej powstaje z mocy prawa i nie
wymaga on skladania dodatkowych o$wiadczen!??. Jedynie obowiagzek ten zostaje
przyznany poprzez wymowienie roty S$lubowania doradcy podatkowego o tresci:
,Przyrzekam, ze jako doradca podatkowy bede wykonywac ten zawdd, kierujac sig
dobrem swoich klientdw, z cata sumienno$cig i rzetelno$cia, zgodnie z prawem, wiedza,
zasadami etyki zawodowej. Poznane w zwigzku z wykonywaniem zawodu fakty i
informacje zachowam w tajemnicy wobec 0s6b trzecich”.

Zasady zachowania omawiane] tajemnicy zawodowej dotycza nie tylko
doradcow podatkowych, ktorzy otrzymali uprawnienia wykonywania zawodu, ale takze
podmiotéw uprawnionych do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego
wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym. Ponadto obowigzek
ten dotyczy osOb zatrudnionych przez doradc¢ podatkowego. W tym zakresie
Ministerstwo Finansow w opublikowanych objasnieniach podatkowych w sprawie
schematow podatkowych zauwazylo, ze: ,,Pojecie 0sob zatrudnionych nie powinno by¢

zawezone jedynie do 0sob pozostajacych z doradcg podatkowym w stosunku pracy, ale

120(Dz.U.2021.2117 t.j. z dnia 2021.11.24), dalej: ustawa o doradztwie podatkowym.

121 D. Szczygiet [w:] A. Mariafiski (red.), Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz, 2015, opubl.:
LEX/el.

122 Uchwala nr 237/2018 z dnia 22 maja 2018 r. Krajowej Rady Doradcow Podatkowych w sprawie
przyjecia tekstu jednolitego Zasad etyki doradcow podatkowych (K.Dor.pod. z 2018 r. poz. 32), dalej:
Kodeks Etyki Doradcéw Podatkowych.
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obejmuje rowniez osoby, ktorymi postuguje si¢ ten doradca przy wykonywaniu swojego
zawodu w oparciu o umowy cywilnoprawne”!%,

Istota zawodu doradcy podatkowego sprowadza si¢ do zakazu ujawniania
jakichkolwiek faktow badz informacji pozyskanych od klienta w zakresie prawa
podatkowego, finansowego lub rachunkowego. Zakres podejmowanych spraw wynika z
ustawowych czynno$ci doradztwa podatkowego, ktorych katalog zamknigty zostal
wskazany w art. 2 ustawy o doradztwie podatkowym. Zaliczamy do nich, m.in.
czynno$ci udzielania porad i wyjasnien czy wyrazania opinii z zakresu obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami, sporzadzanie zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie pomocy w
tym zakresie, prowadzenie ksigg podatkowych i innych ewidencji do celow
podatkowych oraz udzielanie pomocy w tym zakresie. Doradca podatkowy jako
profesjonalny petnomocnik moze wystegpowa¢ w imieniu klientow przed organami
administracji publicznej i w zakresie sagdowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktow administracyjnych w sprawach obowiazkéw podatkowych i1 celnych oraz w
sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami. Warto zaznaczy¢,
ze wystepowanie przed sadem administracyjnym w charakterze pelnomocnika strony
zalezy od dwoch kryteriow, na ktore uwage zwrocit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu. Pierwszym z nich jest rodzaj rozstrzygnigcia poddanego kontroli sadu, a
drugim charakter sprawy*?4,

Co do zasady bezwzgledny i nieograniczony w czasie obowigzek zachowania
tajemnicy powoduje, ze zwolnienie doradcy z jej zachowania przez klienta jest
bezskuteczne. Jednakze ustawodawca przewidzial dwa wyjatki od obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej, ktore dotycza informacji udost¢pnianych na
podstawie przepisow o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu, oraz przekazywanych na podstawie przepisow rozdziatu 11a dziatu Il o.p.
— w zakresie okreslonym tymi przepisami?,

Ustawowym instrumentem obrony tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego
jest okreslenie w art. 180 § 2 k.p.k. przestanek, w oparciu o ktore w toku postepowania
karnego sad moze przestucha¢ doradce podatkowego co do faktéw objetych tajemnica.

Zwolnienie to moze nastapi¢, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci

123 Objaénienia Ministerstwa Finansow z dnia 31 stycznia 2019 r. w zakresie raportowania schematéw
podatkowych (MDR), https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr/ [dostep: 09.10.21r.].
124 \Wyrok WSA w Opolu z dnia 11 maja 2016 r., | SA/Op 58/16, LEX nr 2056431.

125 Art. 37 ust. 4 ustawy o doradztwie podatkowym.
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lub gdy dany fakt nie moze by¢ ustalony na podstawie innego dowodu. Ponadto przez
przepis art. 113 § 1 kk.s.!?® wskazuje sic, ze w toku postepowania o przestepstwo
skarbowe 1 wykroczenie skarbowe mozna na tych samych zasadach zwolni¢ doradce
podatkowego z tajemnicy.

Natomiast w toku postepowania cywilnego zgodnie z art. 261 § 2 k.p.c. doradca
podatkowy moze by¢ przestuchiwany jako $wiadek, ale przystluguje mu prawo do
odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pytanie, jesli odpowiedZ na nie wigzataby sie z
pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Unormowanie to jest bliskie stuchaniu
doradcy podatkowego jako swiadka w postgpowaniu administracyjnym i podatkowym.
Art. 83 § 2 k.p.a. stanowi, ze swiadek moze odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdy jej
udzielenie spowodowuje naruszenie obowigzku zachowania prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej'?’. Natomiast art. 196 § 2 o.p. rowniez przewiduje mozliwoéé
odmowy odpowiedzi przez $wiadka na zadane mu pytania, gdy jej udzielenie
spowoduje naruszenie obowigzku zachowania ustawowo chronionej tajemnicy
zawodowej.

Powyzsze uregulowania ukazujg mozliwo$¢ zachowania w dyskrecji informacji i
faktow powzietych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci doradcy podatkowego w
toku postepowania sagdowego przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Brzmienie
literalne poszczegolnych norm prawnych jest odmienne, jednakze istota sprowadza si¢
do protekcji wiadomosci uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu®?8,

Za nieprawidlowe postgpowanie czy tez nienalezyte wykonanie obowigzkow
zawodowych doradca podatkowy poniesie odpowiedzialno$¢. Sankcje za
nieuprawnione ujawnienie informacji podlegajacej ochronie ksztattujg si¢ na
plaszczyznie prawa karnego - art. 266 k.k. oraz dyscyplinarnego — art. 64 ustawy o
doradztwie podatkowym. Natomiast art. 43 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym
wskazuje, ze na gruncie prawa cywilnego odpowiedzialno$¢ ta powstaje w wyniku
wyrzadzenia szkody!?°.

Doradca podatkowy, z uwagi wykonywania na zlecenie i na rzecz podatnikow,
ptatnikéw i inkasentow czynnosci doradztwa podatkowego (np. sporzadzenie zeznan i

deklaracji podatkowych czy prowadzenia ksiag rachunkowych i innych ewidencji dla

126 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, (Dz.U.2023.654 t.j. z dnia 2023.04.06),
dalej: k.k.s.

127 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, (Dz.U.2023.775 t.j. z
dnia 2023.04.25), dalej: k.p.a.

18 D, Szczygiel [w:] A. Marianski (red.), Ustawa o doradztwie ..., opubl.: 2015, LEX/el.

129 A, Michalak, Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz, opubl.: LexisNexis 2012, LEX/el.
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celow podatkowych), ma dostgp do informacji, ktore objete sg rowniez tajemnica
skarbowg w rozumieniu art. 293 o.p.

W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie, czy doradca podatkowy jest
rowniez zobowigzany do przestrzegania tajemnicy skarbowej oraz czy ma w zwigzku z
tym nieograniczony dostep do akt podatkowych. W art. 294 o.p. wskazano na krag
podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej (patrz Szerzej
rozdzial IV pracy). W zakresie tresci § 4 cyt. przepisu C. Kosikowski wskazuje, ze W
zakresie o0sOb poznajacych tajemnic¢ skarbowsg przy wykonywaniu czynnoS$ci
zawodowych mieszczg si¢ rowniez pelnomocnicy stron, tj. adwokaci, radcowie prawni
oraz doradcy podatkowi. Co prawda osoby te nie skladaja przyrzeczenia, o ktorym
mowa w art. 294 § 2 o.p., gdyz obowigzuje je tajemnica zawodowa dotyczaca
wykonywanych przez nie zawodow3,

H. Dzwonkowski podobnie stwierdza, ze osoby wykonujgce czynnosci doradcy
podatkowego i majace dostep do materiatdw zawierajacych informacje objete tajemnica
skarbowa zobligowane sa do zachowania w poufnosci wszelkich danych uzyskanych w
zwigzku z prowadzeniem sprawy danej osoby. Wynika to z faktu ustawowej regulacji
zachowania tajemnicy zawodowe;j3!,

W dalszej kolejnosci pomocne dla udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie
bedzie stanowisko judykatury. Przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w
Olsztynie zapadl stan faktyczny, w ktérym doradca podatkowy reprezentujacy strone
postepowania podatkowego zwrocit sie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z
pismem o ,,prawo wgladu w dokumenty wylgczone postanowieniem z akt sprawy w
zakresie podatku od towaréw 1 ustug”. We wniosku profesjonalny petnomocnik
wskazat, ze w zwiazku z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej dotyczacej
nota bene faktow i informacji, z ktorymi zapoznat si¢ w trakcie wykonywania
czynnosci doradcy podatkowego, zasadnym jest umozliwienie mu zapoznania si¢ z
catymi dokumentami sprawy, w tym wylagczonymi na podstawie art. 179 § 1 o.p. oraz

sporzadzenia z nich notatek, kopii i odpisow®2.

Dyrektor Izby postanowieniem
odmowit mu zapoznania si¢ z catoscia akt sprawy w zakresie dokumentow

wytaczonych, z uwagi na interes publiczny oraz objecie ich ochrong tajemnicy

130 C. Kosikowski [w:] J. Brolik Jacek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, opubl.: LEX 2013, LEX/el.

181 H, Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, opubl.: LEGALIS/el.

132 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2018 r., | SA/OI 574/18, LEX nr 2577730. Tak samo
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 marca 2014 r., | SA/Sz 557/13, LEX nr 1450121.
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skarbowej. Pelmomocnik strony zlozyt zazalenie na powyzsze rozstrzygnigcie,
wskazujac m.in., iz art. 301 o.p. nie zezwala na zastanianie si¢ tajemnicg skarbowa.

Dyrektor Izby, utrzymujgc zaskarzone postanowienie w mocy, wyjasnil, iz
,obowigzek przestrzegania przez pelnomocnika tajemnicy zawodowej nie stanowi
przestanki przyznania mu szerszych uprawnien niz samej stronie, bowiem co do zasady
obowigzuja go te same przepisy proceduralne co stron¢. Zatem nie jest uzasadnione
udostepnienie pelnomocnikowi wylaczonych z akt sprawy informacji, ktére nie dotycza
jego mocodawcy”. Podkreslit, iz sposdb interpretowania art. 301 o0.p. jest
nieprawidlowy 1 w konsekwencji tak przyjety tok myslenia powodowataby
iluzoryczno$¢ funkcjonowania tajemnicy skarbowej oraz tworzylby fikcje istnienia tej
instytucjit33,

Pelnomocnik strony w wywiedzione] skardze podniost w szczeg6lnosci, ze
wylaczenie dokumentéw chronionych tajemnicg skarbowg uniemozliwia zapoznanie sig¢
z nimi przez profesjonalnego pelnomocnika, a organ nie uzasadnil braku mozliwosci
dokonania anonimizacji danych oraz nie dokonat analizy przestanek z art. 179 § 1 o.p.
na gruncie niniejszej sprawy*34,

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie oddalit skarge, gdyz nie podzielit
zarzutow podnoszonych w $rodku zaskarzenia, tj. naruszenia art. 178 § 1 o.p. 1123 § 1
0.p., gdyz odmowa zapoznania si¢ z wytaczong dokumentacjag przez profesjonalnego
pelnomocnika strony bedacego doradca podatkowym zostata nalezycie umotywowana.
Sad ten wskazal, ze ,,art. 37 § 1 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym nie
mial zastosowania, gdyz reguluje on relacje pomigdzy doradca podatkowym 1 strong,
ktorg on reprezentuje. A zatem dotyczy zachowania w tajemnicy wszelkich informacji
powzigtych w zwigzku z wykonywaniem zawodu, ktore wynikaja z tych relacji. Przepis
ten nie dotyczy tajemnicy, o ktorej mowa w ww. przepisach ordynacji podatkowej”**®.

W ocenie autora pracy, z perspektywy ochrony danych objetych tajemnica
skarbowg, czyli na kanwie omawianej sprawy danych podmiotéw gospodarczych,
ktérych dokumenty zostaly wylaczone z akt sprawy, zgodzi¢ nalezy si¢ z powyzsza
odmowa udostepnienia ich profesjonalnemu pelnomocnikowi. Udostgpnienie akt
sprawy w sytuacji, gdy dane postgpowanie dotyczy kilku stron, powinno sprowadzac¢ si¢

do wgladu w te materialty dowodowe uzyskane od réznych stron w zakresie ram

133 1bidem.
133 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2018 r., | SA/O1 574/18, LEX nr 2577730.
13 1bidem.
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wspolnego dla nich stanu faktycznego. Dane, ktore nie sg wspolne dla stron
postepowania (np. dane osob trzecich), organ podatkowy w $§wietle obowigzujacych

przepisOw ma obowiazek zachowania w tajemnicy.

3.4. Tajemnica adwokacka

Tajemnica adwokacka zaliczana jest do tajemnic zawodow prawniczych, a jej
regulacja powstala w celu zapewnienia konstytucyjnej ochrony prywatnosci oraz
interesOw 0s0b korzystajacych z pomocy przedstawicieli zawoddéw prawniczych.
Wykladania norm prawnych tajemnicy adwokackiej, ktore zostaly ukazane w
niniejszym podrozdziale, ukazuje, ze celem jest ochrona warto$ci oraz
urzeczywistnienie praw cztowieka i obywatela poprzez sprawiedliwy proces, prawo do
sadu czy prawo do wykonywania zawodu.

Zrédlem regulacji tajemnicy adwokackiej sa nie tylko normy ustawy z dnia 26
maja 1982 r. Prawo o adwokaturze®3®, ale takze przepisy wewnetrzne w postaci kodeksu
etyki adwokackiej®*’. Unormowanie tajemnicy adwokackiej w $wietle przepiséw rangi
ustawowej jawi si¢ jako kompletne i wyczerpujace, niemniej jednak do § 19 Kodeksu
Etyki Adwokackiej uzupelniajaco wiaczono ten obowigzek z punktu widzenia
aksjologii zawodu'®,

Termin tajemnicy adwokackiej wywodzi si¢ z art. 6 ust. 1 prawo o adwokaturze,
w ktorym wskazano, ze: ,,Adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o
czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej”. Tajemnica ta chroni
zaufanie, jakie okazata adwokatowi osoba korzystajaca z pomocy prawnej. Czynnosci

zawodowe adwokata polegaja na szeroko pojetym S$wiadczeniu pomocy prawnej:

136 (Dz.U.2022.1184 t.j. z dnia 2022.06.03), dalej: prawo o adwokaturze.

187 Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnos$ci Zawodu (Kodeks Etyki
Adwokackiej)

Na podstawie uchwaty nr 52/2011 NRA z 19 listopada 2011 r. oglasza sie jednolity tekst Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej) uchwalony przez Naczelng Rade
Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze zmianami wprowadzonymi uchwata
Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19 listopada 2005 r., uchwatami Naczelnej Rady Adwokackiej
nr 33/2011 — 54/2011 z dnia 19 listopada 2011 r. oraz uchwalg 64/2016 Naczelnej Rady Adwokackiej z
dnia 25 czerwca 2016 r., dalej: Kodeks Etyki Adwokackiej.

138 ). Naumann, Zbor Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2020, opubl.:
LEGALIS/el.

66



udzielanie porad prawnych, sporzadzanie i opracowywanie pism i opinii prawnych,
zastepstwo przed sadami i urzedami®,

Zakres podmiotowy 0sOb zobowigzanych do przestrzegania tej tajemnicy jest
bardzo waski, bowiem obowigzuje wylacznie osoby, ktore uzyskaly prawo
wykonywania zawodu adwokata oraz zostaly wpisane na liste adwokatow przez
okregowa rad¢ adwokacka. Uprzedmiotowienie tajemnicy nastgpuje poprzez zlozenie
przez przysziego cztonka palestry uroczystego Slubowania zachowania tajemnicy
adwokackiej oraz uczciwego postepowania'®®. Powyzsze dotyczy réwniez mtodych
adeptow prawa — aplikantow adwokackich*!. Wskazana tajemnica nie dotyczy
podmiotéw spoza korporacji adwokackie;.

W przypadku tej tajemnicy istotny jest nie tylko sposob przekazania informacji,
ale rowniez materialny aspekt tajemnicy, ktory nalezy odnies¢ do samej tresci
przekazywanej informacji (np. czy informacja nie jest publicznie dostepna). Istotne jest
to z uwagi na szerokie zakreslenie granic tajemnicy adwokackiej, ktora obejmuje
wszystko, o czym dowiedzial si¢ adwokat, §wiadczac pomoc prawng, bezposrednio od
klienta jak i z innych zrodet*4.

W orzecznictwie podnosi sig, ze ,,zakres tajemnicy wyznacza przede wszystkim
zwiazek pozyskania informacji przez adwokata z wykonywaniem merytorycznych
czynno$ci zawodowych”#3, Wskazaé nalezy, Ze tajemnicg ta objete s3 wszystkie
materiaty, ktore zostaly zatgczone do akt adwokackich: od notatek, poprzez dokumenty
pozyskane od mocodawcy, po napisane pisma. Zakresem swym nie obejmuje czynnos$ci
technicznych majacych zwigzek z funkcjonowaniem kancelarii adwokackiej oraz
podziatu zadan pomiedzy pracownikow czy tez ewidencji i obiegu pism procesowych,
dokumentoéw czy otrzymywanej korespondencji. Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze dane personalne klienta i informacja o rodzaju $wiadczonej ustugi prawnej nie jest
ratio legis objeta przez art. 6 prawa 0 adwokaturze, co nalezy odnies¢ réwniez do
danych umieszczonych w dokumentach finansowych, np. fakturach, rachunkach#4,

Ponadto dane zawarte w dokumentacji na potrzeby rachunkowosci, np. w ksigdze

139 Art. 4 ust. 1 prawo o adwokaturze.

140 Art. 5 prawo o adwokaturze.

141 Aplikant adwokacki zobowigzany jest do zachowania w tajemnicy informacji, o ktérych dowiedziat
si¢ przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci, na mocy art. 100 § 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, (Dz.U.2023.1465 t.j. z dnia 2023.07.31), dalej: k.p.

142 M. Gutowski, O granicach tajemnicy adwokackiej w prawie prywatnym, Palestra 2019/7-8, s/ 182-
201.

143 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2016 r., SDI 65/16, LEX nr 2182292.

144 Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 1998 r., I SA/Ka 2214-2223/96, ONSA 1999/3, poz. 88.
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przychodow i rozchodow, deklaracji, zeznan podatkowych czy ewidencji $rodkow
trwatych nie s objete tajemnicg adwokacka'®®. W zakresie prawa podatkowego
obowigzek ten nie dotyczy, np. zakresu opodatkowania czy stawki podatku. W tym
zakresie adwokat bedzie zobowigzany do przedtozenia powyzszych dokumentéw na
zadanie organu podatkowego. Jednakze w tym zakresie konieczna jest ocena, czy
ujawnienie informacji znajdujacych si¢ w tych dokumentach nie wyrzadzi szkody
Klientowi oraz czy jest konieczne w postepowaniu podatkowym. Poddanie pod ocene
powyzszej sytuacji jest niezb¢dne, gdyz nie sposdéb wykluczy¢, iz w dokumentach tych
nie beda znajdowac sie okoliczno$ci z przebiegu udzielania pomocy prawnej'4°.

Przy wyznaczaniu granic tajemnicy adwokackiej wazne jest ustalenie
powigzania pomi¢dzy pozyskang informacjg a udzielang pomocag prawng w ramach
wykonywanego wolnego zawodul*’. Niemniej jednak zachowanie przez adwokata
pozostalych informacji w dyskrecji winno rowniez pozostawaé pod ochrong z punktu
widzenia deontologii wykonywania zawodu adwokata, profesjonalizmu i starannego
dziatania oraz moralnos$ci. Zachowanie w tajemnicy pozyskanych informacji odnosi si¢
nie tylko do tych przekazanych przez jego klienta, ale rowniez przez osoby trzecie, z
ktorymi adwokat konferuje w danej sprawie (np. w sprawie bylych malzonkéw o
podziat ich majatku wspolnego)**8.

Jednoczesnie adwokat staje si¢ depozytariuszem nie tylko udzielonej mu
informacji, ale takze kazdego dokumentu, no$nika informacji, fotografii, ktére pozostaja
objete zakresem tajemnicy adwokackiej. Niemniej jednak wykorzystania dokumentow
czy tez powierzonych informacji za przyzwoleniem klienta wylacznie na potrzeby
procesu nie nalezy rozpatrywa¢ w kategorii dopuszczenia si¢ deliktu przez adwokata.
Stusznie Sad Najwyzszy podsumowuje powyzsze rozwazania, wskazujac, ze w
przypadku wykorzystania przez adwokata dokumentéw w innym celu niz prowadzenie
danej sprawy moze zosta¢ postawiony mu zarzut naruszenia tajemnicy zawodowej*°.

Wskaza¢ nalezy, ze tajemnica adwokacka nie dotyczy informacji
udostgpnianych na podstawie przepisOw o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz

finansowaniu terroryzmu, a takze przekazywanych na podstawie przepisow rozdziatu

11a dziatu I1I o.p. - w zakresie okreslonym tymi przepisami.

145 A. Krecisz-Sarna, Tajemnica adwokacka a kontrola podatkowa adwokata, IAP 2018, Nr 1, opubl.:
LEGALIS/el.

146 | bidem.

147 postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 listopada 2017 r., Il AKz 432/17, LEGALIS nr 1696218.

148 Orzeczenie WSD z dnia 25 stycznia 1936 r., 1824/36, LEGALIS nr 1523197.

149 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2007 r., SDI 28/07, LEX nr 568835.
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Ochrona informacji objetych tajemnica adwokacka jest nieograniczona w czasie
na podstawie art. 6 ust. 2 prawo o adwokaturze, a tym samym adwokat nie moze
zwolni¢ si¢ z tego obowigzku. Jednocze$nie nie mozna zwolni¢ adwokata z tego
obowigzku. Obowigzek zachowania poufnosci przez tego profesjonalnego
pelnomocnika obowigzuje nie tylko podczas prowadzenia sprawy, ale rowniez po jej
zakonczeniu, a takze w trakcie zawieszenia czy zaprzestania wykonywania zawodu.

Niemniej jednak istnieja wyjatki w zakresie zwolnienia z obowigzku jej
zachowania. Jako pierwszy z nich nalezy wskaza¢ przepis art. 178 pkt 1 k.p.k., ktory
wskazuje, ze nie mozna przestuchiwa¢ adwokata jako $wiadka co do zakresu tajemnicy
obronczej, dziatajacego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k.?*°. Dodatkowo przepis art. 180
§ 1 k.p.k. stanowi, ze sad lub prokurator dla dobra wymiaru sprawiedliwosci zwolni
adwokata od obowigzku zachowania tajemnicy.

Tajemnica obroncza ma charakter bezwzgledny, za$ tajemnica adwokacka
doznaje ograniczen. W polskim systemie prawnym nie przewiduje si¢ mozliwosci
przestuchania obroncy, nawet gdy wnioskuje 0 to podejrzany badz oskarzony. Zakaz ten
wynika z art. 178 pkt 1 k.p.k., ktory nie wygasa po utracie przez adwokata mozliwos$ci
wykonywania zawodu®®!,

W postepowaniu cywilnym natomiast przepis art. 261 § 2 k.p.c. pozwala
adwokatowi jedynie na odmowg odpowiedzi na poszczegdlne pytania, poniewaz
odpowiedzi mogtyby by¢ polaczone z pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowe;.

Odpowiedzialnos¢. jaka moze ponies¢ adwokat za naruszenie tajemnicy
adwokackiej, moze by¢ oparta na roznych tytulach, od odpowiedzialno$ci

dyscyplinarnej i cywilnoprawnej do karnej wnioskowej okre$lonej w art. 266 k.k.

3.5. Tajemnica radcowska

Regulacja tajemnicy radcowskiej nastgpuje na gruncie ustawy Korporacyjnej, tj.
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®®?. W art. 3 ust. 3 cyt. ustawy
wskazano, zZe ,,radca prawny obowigzany jest zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym

dowiedzial si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej”. Ustawodawca wskazat na

150 p, Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzanej
przedstawicielom zawodow zaufania publicznego, Cz.PKiNP 2014/4/5-52.

151 M. Szwejkowska, Tajemnica adwokata i radcy prawnego jako szczegélny rodzaj tajemnicy zawodowej
w postgpowaniu karnym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, 111/2020/405-418.

152 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, (Dz.U.2022.1166 t.j. z dnia 2022.06.01), dalej:
ustawa o radcach prawnych.
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wyjatki, ktore nie sg objete tajemnicg, a dotycza informacji udostgpnianych na
podstawie przepisow o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz przekazywanych na podstawie przepiséw rozdziatu 1la dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa — w zakresie okreslonym tymi
przepisami.

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej stanowi zatem istot¢ gwarancji
wolnosci jednostki oraz prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Tajemnica radcy prawnego jest zasadnicza podstawa tego wolnego zawodu w zakresie
budowania zaufania z klientem.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego, majacy istotne znaczenie dla wlasciwego
wykonywania przez radc¢ prawnego funkcji w demokratycznym panstwie prawa, w art.
9 wskazuje, ze ,,zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi podstawe zaufania klienta
do radcy prawnego i wlasciwego $wiadczenia ustug. Dochowanie tajemnicy zawodowej
jest nie tylko obowigzkiem radcy prawnego, ale i prawem, ktéore ma gwarantowac
konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie oraz stuzy¢ sprawiedliwemu wymiarowi
sprawiedliwosci”. W art. 15 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego dookreslono, ze
,obowigzek ten rozcigga si¢ na wszystkie uzyskane informacje, bez wzglgdu na sposob
i forme¢ ich utrwalenia”. Dodatkowo w normie tej dookreslono wprost, iz ,,tajemnica
radcy prawnego obejmuje wszystkie dokumenty oraz korespondencj¢ prowadzong z
klientem 1 osobami uczestniczagcymi w danej sprawie oraz informacje ujawnione przed
$wiadczeniem pomocy prawnej”!®. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Kodeks Etyki Radcy
Prawnego rozbudowuje w art. 15 zakres informacji obje¢tych ta tajemnica i w
wymienionym tam katalogu uznaje za nie informacje, w tym dokumenty ujawnione
przez klienta w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych, informacje
uzyskane w inny sposob w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow zawodowych,
dokumenty sporzadzone przez radce prawnego dla celéw swiadczenia pomocy prawne;j
oraz korespondencje z klientem powstatg dla celow Swiadczenia pomocy prawne;.

Jak zaznacza T. Scheffler, tajemnica ta obejmuje informacje "uzyskane w inny
sposob", np. przekazane przez czitonkéw rodziny klienta, pracownika klienta, ktore

moga by¢ przekazane we wszystkich mozliwych formach, rowniez w dobie cyfryzacji

158 Tekst jednolity Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (zwanego dalej Kodeksem Etyki) zostat ogloszony
przez Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 28 grudnia 2010 r. jako zalacznik do uchwaty
Nr 8/V111/2010, dalej: Kodeks Etyki Radcow Prawnych.
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udostgpnione w tzw. chmurze®*. Warte podkreélenia jest, Ze Kodeks Etyki Radcy
Prawnego w art. 16 przewiduje zakaz skorzystania z ww. dokumentéw i ujawnionych
tam informacji we wlasnym interesie lub w interesie innej osoby, chyba, ze przepisy
prawa lub Kodeksu stanowig inaczej.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie zakresem tajemnicy
radcy prawnego beda objete wszystkie materiaty, np. pisma, notatki z treScia, o ktérych
radca prawny dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej, a dotycza one
powierzonej radcy prawemu sprawy do prowadzenial®. Informacje, ktore sa
powszechnie znane lub zostaty pozyskane przez radce prawnego, a pozostajace bez
zwigzku z udzielong pomoca prawna, nie beda objete poufnoscia.

W art. 3 ust. 4 ustawy o radcach prawnych wprowadzono zakaz zwalniania
radcow prawnych z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;j. Jedynie w ten zakres
wpisuje si¢ tajemnica obroncza, gdyz przepis art. 178 pkt 1 k.p.k. wskazuje, ze nie
wolno przestuchiwa¢ m.in. radcy prawnego co do faktow, o ktorych dowiedziat sig,
udzielajac pomocy prawnej. W toku postepowania karnego istnieje przepis art. 180 § 2
k.p.k., ktory przewiduje mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku dochowania tajemnicy
zawodowej w sytuacji, gdy jest to niezbgdne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a
okolicznos¢ ta nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.

Podzielajac stanowisko sadu administracyjnego, podnies¢ nalezy, ze doniostosé
spoteczna zawodu radcy prawnego oraz szczegdlny charakter art. 180 § 2 k.p.k., ktory
wprowadza wyjatek od zasady dochowania tajemnicy zawodowej, powoduja, ze przepis
ten za kazdym razem powinien by¢ stosowany przez sad w sposéb nad wyraz rozwazny
I przemyslany, a wskazane w nim przestanki zwolnienia z obowigzku zachowania tej
tajemnicy musza by¢ interpretowane $ciSle 1 nie moga podlega¢ wyktadni
rozszerzajacej. Odmienne, formalne jedynie stosowanie powotanego przepisu,
doprowadzitoby bowiem do sytuacji, w ktorej nalozony w art. 3 ust. 3 powotanej wyzej
ustawy obowigzek zachowania przez radce prawnego tajemnicy zawodowej miatby
wylacznie charakter iluzoryczny 1 moglby prowadzi¢ do obejScia zakazu

przestuchiwania radcy prawnego w zakresie tajemnicy radcowskiej'*®.

15T, Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, rok 2018, opubl.: LEGALIS/el.
155 postanowienie SA w Warszawie z dnia 25 maja 2008 r., Il AKz 294/2008, LexPolonica nr 2061134.
1%6 postanowienie SA w Krakowie z dnia 7 czerwca 2018 r., 11 AKz 231/18, LEGALIS nr 1884398.
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Zwazy¢ nalezy na przepis art. 261 § 2 k.p.c., ktory zezwala radcy prawnemu
zeznajagcemu przed sadem na odmowe odpowiedzi na poszczegdlne pytania, bowiem
odpowiedzi mogtyby by¢ potgczone z pogwaltceniem istotnej tajemnicy zawodowe;j.

Naruszenie obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej moze stanowic
podstawe do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego na podstawie art. 64
ustawy o radcach prawnych. Zgodnie z ta3 normg radcowie prawni i aplikanci radcowscy
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z prawem,
zasadami etyki lub godno$cig zawodu, badz za naruszenie swych obowigzkéw
zawodowych.

Natomiast w sytuacji, w ktorej radca prawny zostat juz skreslony z listy, nie
bedzie podlegal on odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, jednakze musi pamigtaé o
odpowiedzialnosci odszkodowawczej na zasadach ogoélnych w stosunku do klienta,
ktérego tajemnice ujawnil, a takze o potencjalnej odpowiedzialnosci karnej na

podstawie art. 266 § 1 k.k.

3.6. Tajemnica przedsi¢biorstwa

Tajemnica przedsigbiorstwa okre§lona zostala w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zgodnie z Kktérym przez
tajemnice przedsicbiorstwa rozumie si¢ ,informacje techniczne®’, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza,
ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji albo nie
sg tatwo dostgpne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dzialania w celu
utrzymania ich w poufnosci”®. Istota tajemnicy przedsiebiorstwa stuzy¢ ma zatem
ochronie interesow kazdego przedsigbiorcy, tak by osoby nieuprawnione, np.
konkurenci na rynku, nie weszli w jej posiadanie.

Podmiotem uprawnionym do ochrony jest przedsigbiorca, ktérego nalezy
okre$la¢ przez pryzmat art. 2 ustawy o zwalczaniu nhieuczciwej konkurencji. W
rozumieniu tegoz przepisu przedsigbiorcami sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz

jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac, chociazby

157 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2009 r., VI SA/Wa 2338/08, LEGALIS nr 177025.
1%8 (Dz.U.2022.1233 t.j. z dnia 2022.06.09), dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
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ubocznie, dzialalno§¢ zarobkowa Iub zawodowa, uczestniczg w dziatalnosSci
gospodarczej. Terminologia przedsi¢biorcy rozni si¢ od tej okreslonej na ptaszczyznie
prawa cywilnego. Na gruncie ustawy o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
decydujacym elementem jest faktyczne uczestnictwo w obrocie gospodarczym.
Dziatalno$¢ gospodarcza nie musi cechowac si¢ zarobkowoscia, poniewaz decydujacym
jest wykonywanie jej w sposob staty, ciggly 1 organizacyjny.

Informacje objete tajemnicg przedsigbiorstwa okresla si¢ terminem know-how. J.
Szwaja wskazuje, ze terminologie tajemnicy przedsiebiorstwa czy know-how mozna
stosowaé zamiennie, aczkolwiek ta druga odnosi sie do technicznego aspektu wiedzy'*®.

Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, tajemnica przedsigbiorcy nie pozwala na objecie
jej zakresem informacji powszechnie znanych lub takich, ktorymi okreslony podmiot ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci jest zainteresowany i moze si¢ o nich
dowiedzie¢ w  dozwolony sposob. Informacja traci status poufnosci, gdy zostanie
rozpowszechniona w sposob pozwalajacy na zapoznanie si¢ z nig przez szerokie grono
odbiorcow, bez zgody dysponenta®®?.

Dodatkowo nalezy zwr6ci¢ uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktéry definiujac pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa
w $wietle przywotanego przepisu, wskazuje, ze dane informacje tworza tajemnice
przedsigbiorstwa, jezeli spetnione zostaly tacznie trzy warunki. Pierwszym z nich jest
fakt, iz sa to informacje o charakterze technicznym, technologicznym, organizacyjnym
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza. Drugim
warunkiem jest to, ze sg to informacje niecujawnione do wiadomosci publicznej.
Natomiast trzeci warunek odnosi si¢ do podjecia przez przedsigbiorcg niezbednych
dziatah w celu zachowania poufnosci takich informacji. Sad ten w konkluzji uznat, ze
tajemnice przedsigbiorcy nalezy traktowac jako surogat prawa do prywatnosci jednostki
na gruncie przepisow ksztaltujacych status prawny przedsiebiorcy!®l. Natomiast w
doktrynie zaznacza sie, ze aby dana informacja zostata objeta zakresem ochrony, musza
wystapié trzy przestanki, ktore wskazuja, ze informacja ta powinna by¢ poufna, musi
przejawia¢ warto§¢ gospodarczg oraz musi zosta¢ poddana dziataniom dazacym do

zachowania jej w poufnosci'®?.

159 J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2019, opubl.:
LEGALIS/el.

160 Wyrok SN z dnia 5 wrze$nia 2001 r., | CKN 1159/00, opubl.: OSNC 2002/5/67.

161 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lutego 2020 r., 11 SA/Wa 2200/19, LEX nr 3010393.

162 ). Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu ..., opubl. LEGALIS/el.
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W dalszej kolejnosci orzecznictwo podkresla, ze ustawodawca wyrdznia
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa ze wzgledu na
ich walor z punktu widzenia warto$ci gospodarczej dla przedsiebiorcy. Informacja
objeta manifestacjg przedsigbiorcy musi by¢ tego rodzaju, ze ma obiektywnie charakter
informacji technicznej, technologicznej, organizacyjnej lub innej posiadajgcej realnie
okreslong warto$é gospodarcza, wykluczajaca dostep do niej 0sob postronnych®®?,

Tajemnica przedsi¢biorstwa zaliczana do tajemnic ustawowo chronionych ma
charakter obiektywny. W zwigzku z powyzszym w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze
istnienia tajemnicy przedsigbiorstwa nie nalezy subiektywizowa¢ wylacznie w oparciu o
enuncjacje osob reprezentujacych przedsicbiorce!®. Tajemnica przedsiebiorstwa moze
utraci¢ charakter swej poufnosci w sytuacji, gdy wie o niej pewien ograniczony krag
0sob, w tym takze konkurenci'®®.

Z uwagi na zakres tematyki pracy oraz problemy w praktyce z okresleniem
zakresu tajemnicy przedsigbiorstwa niemozliwym jest wyczerpujace wskazanie
informacji bedacych integralng cze$cig tajemnicy przedsigbiorstwa. W doktrynie
wskazuje sie, ze tajemnica przedsicbiorstwa obejmuje réwniez  wyniki
przeprowadzonych badan, eksperymentow czy innych prob, ktore de facto nie nadaja
si¢ do wdrozenia, gdyz moga by¢ dobrym przyczynkiem i punktem wyjscia do podjecia
dalszych prac badawczych prowadzonych przez dang branzg. Ponadto zbiér danych
informacji, tworzacych razem w zestawieniu nowg warto$¢, uzasadnia objgcie zakresem
ochrony tajemnicy przedsicbiorstwa'®. Natomiast orzecznictwo rozszerza zakres
ochrony o dane dotyczace wielkosci produkcji, sprzedazy oraz zrodet zaopatrzenia i
zbytu'®’.

Art. 11 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
zakazuje bezprawnego ujawniania, wykorzystywania lub pozyskiwania tajemnicy
przedsigbiorstwa, bowiem stanowi to czyn nieuczciwej konkurenciji.

Relacja tajemnicy przedsigbiorstwa z tajemnicg skarbowa jest widoczna w
ramach realizacji umowy wspotdziatania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z
podatnikiem w zakresie podatkow pozostajacych we wlasciwosci Krajowej

Administracji Skarbowej, o ktorej mowa w dziale 11B o.p.

163 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 czerwca 2020 r., 11 SA/OI 940/19, LEX nr 3027861.
164 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2020 r., VI SA/Wa 2590/19, LEX nr 3036965.
185 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1938 r., 111 K 2496/37, OSP 1938, poz. 278.

186 J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu ..., opubl. LEGALIS/el.

187 postanowienie Sadu Antymonopolowego z dnia 15 maja 1996 r., sygn. akt XVII Amz 1/96.
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Od 1 lipca 2020 r. na mocy art. 295d § 1 o.p. w ramach wskazanego powyzej
wspotdziatania Szef Krajowej Administracji Skarbowej, upowaznieni przez niego
pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej maja dost¢p do
informacji objetych tajemnicg przedsigbiorstwa. Co wazne, dostgp ten jest uprawniony
jednie w zakresie realizacji zadan wynikajacych z audytu podatkowego. Do kregu
podmiotow mogacych mie¢ dostep do tajemnicy przedsigbiorstwa zalicza si¢
przetozonych wymienionych powyzej podmiotoéw oraz organy podatkowe, ktore wydaja
opinie przed zawarciem porozumienia podatkowego stosownie do art. 20zb o.p., tj.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej lub naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwego
dla podatnika begdacego strong umowy o wspoéldziatanie oraz Rada do Spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania. Jednocze$nie przepis art. 297f o.p.
rozszerza krag podmiotow, ktorym Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze
udostepni¢ informacje objete tajemnica przedsicbiorstwa®®®,

Ograniczenie podmiotow majacych dostep do tajemnicy przedsiebiorstwa
obowiazuje w sytuacji, gdy przedsigbiorca wykaze Szefowi KAS, iz przekazywane
informacje objete sa zakresem tajemnicy przedsigbiorstwa. Udowodnienie nalezy
postrzega¢ jako wykazanie prawdziwosci okreslonych twierdzen o jakim$ fakcie, np.
objecia zakresem tajemnicy przedsi¢gbiorstwa. Zdaniem W. Stachurskiego wystarczajace
powinno by¢ wykazanie tej okoliczno$ci poprzez przekazanie przez podatnika
oswiadczenia.

Rozwigzanie to zostatlo przyjete na wzor uszczelnienia danych i informacji
objetych tajemnicg bankowag pozyskang z bankow i innych instytucji finansowych.
Bedzie ono chroni¢ na takim samym poziomie dane stanowigce tajemnicg
przedsigbiorstwa.

W przeciwnym wypadku organ podatkowy wyda, w oparciu o przepis art. art.
295d § 2 o.p, postanowienie o odmowie uznania tych informacji za tajemnicg
przedsiebiorstwal®®. Negatywna konsekwencja dla przedsiebiorcy bedzie nieobjecie
przez organy podatkowe szczegdlng ochrong udostepnionej tajemnicy przedsigbiorstwa.
Pozyskane informacje beda podlegaty ochronie na zasadach ogoélnych okreslonych dla
tajemnicy skarbowej na podstawie art. 293 § 2 pkt 12 o0.p.17

188 A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa ..., opubl.: LEGALIS/el.
169\, Stachurski [w:] Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa ..., opubl.: LEX/el.
170 Ibidem.
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Konkludujac, nalezy uznaé, ze tajemnica przedsigbiorstwa bedzie obowigzywata
w tym przypadku tylko w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie tylko wyrazit zadanie w tym
zakresie, ale 1 udowodnil, Zze informacje przez niego przekazane stanowia jego
tajemnic¢ przedsi¢biorstwa. Fakt ten bedzie stwierdzany przez organ podatkowy.
Dopuszczalne jest zatem, jak wskazuje P. Koztowska-Kalisz, ze ,,zakres przedmiotowy
informacji nalezacych do tajemnicy przedsigbiorstwa moze zawiera¢ réwniez takie

dane, ktére obejmuje tajemnica skarbowa”!’t,

4. Inne tajemnice

W niniejszym podrozdziale nalezy wskaza¢ na tajemnice prawnie chronione,
ktorych nie zaliczamy do tajemnic powszechnych ani zawodowych. Wyszczegolnienie
tych tajemnic nast¢puje z uwagi na fakt, ze ustawowy sposob zachowania okreslonej
tajemnicy nie wigze si¢ z zawodem, a tym samym nie zobowigzuje do jej zachowania
konkretnej osoby, instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji spotecznej czy tez
podmiotu gospodarczego. Przy tak przyjetym podziale mozna zatem wyrdznié
nastepujace tajemnice prawnie chronione, nie bedace wprost tajemnica zawodowa:
tajemnica statystyczna, tajemnica negocjacji, tajemnica pracodawcy czy tajemnica
korespondencji. Z uwagi na zakres pracy w niniejszym podrozdziale zostanie ukazana

wylacznie wybrana tajemnica pracodawcy.

4.1. Tajemnica pracodawcy

Poprzez nawigzanie stosunku pracy na podstawie art. 22 § 1 k.p. pracownik
zobowigzuje si¢ nie tylko do wykonywania pracy na rzecz pracodawcy pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, ale rowniez
do przestrzegania pracowniczych obowigzkow. Kodeks pracy w art. 100 § 2 pkt 4
wskazuje, ze pracownik jest zobowigzany do dbania o dobro zaktadu pracy, ochrony
mienia pracodawcy oraz zachowania w tajemnicy informacji, ktorych ujawnienie

mogloby narazi¢ jego pracodawce na szkode. Przedmiot wskazanej powinnos$ci

P, Koztowska-Kalisz, Przestepstwa z i uznk —w Swietle wynikéow  badan
empirycznych [w:] Odpowiedzialnosé¢ karna za naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, Krakow 2006,
opubl.: LEX/el. Zob. takze: M. Bojarski (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy karne z
komentarzem, Warszawa 1992, s. 156 i nast.
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ustanawia kierowanie si¢ przez pracownika wzgledami lojalnosci wobec pracodawcy
oraz wyodrebnia ustawowy obowigzek zachowania tajemnicy pracodawcy.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,szczegdlnej zasady lojalnosci pracownika
wzgledem pracodawcy” nalezy poszukiwa¢ w wykonywaniu przez pracownika dziatan
wykraczajacych poza obowigzek wykonywania pracy okreslonego rodzaju, dbaniem o
niemajatkowe interesy pracodawcy oraz ochrong jego mienial’2,

W innym orzeczeniu uznano, ze ,,wszelkie informacje prywatne pracodawcy,
stanowigce jego wtasnos$¢ lub dobro osobiste, ktore nie sg upubliczniane lub kierowane
do pracownika, nie powinny by¢ przez pracownika nagrywane i gromadzone”!"3,

Tajemnica pracodawcy jest pojeciem szerszym niz tajemnica przedsigbiorstwa,
gdyz obejmuje ona réwniez informacje techniczne, technologiczne lub organizacyjne,
ktoérych wyjawienie przez pracownika osobom postronnym moze spowodowaé szkode
podmiotowi zatrudniajagcemu. Informacja objeta ta tajemnicg musi choéby ubocznie
wigza¢ si¢ z podejmowang przez pracodawce dzialalnoscig. Natomiast w zakres
ochrony tajemnicg pracodawcy nie wchodzg elementy dotyczace kwalifikacji
pracownika oraz jego wyksztalcenia i umiej¢tnosci. Jak wskazuje J. Bobrowicz,
tajemnica pracodawcy wigze si¢ z informacjami, ktorych posiadanie réznicuje jednego
pracodawce od drugiego w tej samej branzy o podobnym zakresie dziatania®’.

Powinnos$¢ pracownika ma charakter bezwarunkowy, co oznacza, ze podmiot
zatrudniajgcy nie musi podejmowaé czynnosci w celu zachowania w poufnosci danych
informacji. Jednakze wazne jest, by pracodawca zakomunikowal zatrudnionemu
pracownikowi o poufnosci informacji, ktére moga narazi¢ go na szkode. Moze to
nastgpi¢ poprzez dokonanie zapisu wprost w umowie o prace lub w regulaminie
pracy’.

Sad Najwyzszy uznal, Ze dzialanie pracownika polegajace na ujawnieniu
informacji stanowigcych tajemnice pracodawcy moze byé podstawa do rozwigzania

umowy o prac¢ bez wypowiedzenia, z winy pracownika, gdyz ten naruszyl cigzace na

nim obowigzki. Ujawnienia informacji Sad upatruje w kazdym uzyskaniu informacji

172 Wyrok SN z dnia 2 marca 2011 r., IT PK 204/10, LEX nr 817517. Por. takze: wyrok SN z dnia 22
kwietnia 2015 r., Il PK 158/14, LEX nr 1681881; wyrok SN z dnia 13 czerwca 2007 r., 1| PK 338/06,
OSNP 2008, nr 15-16, poz. 219.

173 Wyrok SN z dnia 24 maja 2011 r., | PK 299/10, MPP 2011/8, s. 420.

174], Borowicz, Przestrzeganie tajemnicy pracodawcy a inne pracownicze obowiqzki przestrzegania
tajemnicy - zagadnienia pojeciowe, PiZS 1998/10/2.

175 W. Muszalski, K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2021, opubl.: LEGALIS/el.
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przez samego pracownika, choéby ich dalej nie przekazat, w sytuacji, gdy dziatanie to
zagraza istotnym interesom pracodawcy’’®.

Ponadto przepis art. 100 § 2 pkt 5 k.p. wskazuje na obowigzek przestrzegania
tajemnicy okreslonej w odrgbnych przepisach. Za tajemnice taka nalezy uznaé
wszystkie te, ktore wynikajg ze specyfiki wykonywania zawodu oraz tajemnice
niejawne. Dlatego tez nie ma znaczenia fakt, czy ujawnienie takiej informacji moze
narazi¢ pracodawce¢ na szkode. Okoliczno$¢ uregulowania w przepisie odrebnym
okreslonej tajemnicy obliguje pracownika do jej dochowania, za$ obowigzek ten ustaje

wraz z zakofczeniem stosunku pracy®’’.

176 \Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2000 r., | PKN 697/00, LEX nr 1673672.
177 A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2020, opubl.: LEGALIS/el.
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. Schemat - klasyfikacja tajemnic
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6. Pojecie (istota) tajemnicy skarbowej

Zagadnienie dotyczace instytucji tajemnicy skarbowej zostalo poruszone w
rozdziale VII o.p. (z wyjatkiem art. 306 o.p. umiejscowionym w rozdziale VIII 0.p.),
niemniej jednak w przepisach prawa nie zawarto definicji terminu ,tajemnica
skarbowa”. Ustawodawca jedynie w sposob opisowy okreslit jej zakres przedmiotowy,
podmiotowy 1 czasowy, dlatego tez termin ten nalezy wyinterpretowac z tresci norm
ordynacji podatkowej. Nadto brak uj¢cia znaczenia tajemnicy skarbowej wprost
sprawia, ze stanowisko doktryny, orzecznictwa oraz interpretacja przepisoéw ordynacji
podatkowej sa kluczowe w zakresie ustalenia normatywnego jej znaczenia.

W zwiazku z powyzszym okreslenie prawnego charakteru tajemnicy skarbowej
nie jest proste. W tym zakresie nie wystarczy okreslenie jej po prostu tajemnicg
zawodowa, gdyz nie jest to tylko obowigzek osob zobowigzanych do przestrzegania
okreslonych danych i informacji powzigtych w toku szeroko rozumianego postgpowania
podatkowego, ale rowniez prawo. Takie ujecie jest zbyt waskie do rangi instytucji
tajemnicy skarbowej, ktorej zrodlem jest ustawa. W zwigzku z tym wszelkie
modyfikacje umowne tajemnicy skarbowej (np. w zakresie podmiotowym,
przedmiotowym) nie majg zadnego znaczenia, gdyz tajemnica ta powoduje okreslone
skutki prawne wynikajace wprost z ustawy. Do zaistnienia dyskrecji danych i
informacji objetych tajemnicg skarbowa nie jest wymagane zawarcie zadnej czynno$ci
prawnej pomiedzy jej stronami (podatnikami, ptatnikami lub inkasentami, a organami
podatkowymi), a po prostu powierzenie jej organom podatkowym.

Przepis art. 293 § 1 o.p. stanowi, ze indywidualne dane zawarte w deklaracji
oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, platnikow lub inkasentow
objete sg tajemnicag skarbowa. W doktrynie wskazuje si¢, ze opracowana na podstawie
przepisu art. 293 § 1 o.p. istota tajemnicy skarbowej postrzegana jest jako wylaczenie
jawnos$ci okreslonych danych — indywidulanych danych zawartych we wszystkich
dokumentach, jakie podmioty bierne prawa podatkowego (podatnik, ptatnik, inkasent)
sktadaja organowi podatkowemu. Wylaczenie jawnosci dotyczy roéwniez danych w
dokumentach znajdujacych si¢ w posiadaniu tego organu lub przez niego

pozyskanych®’8,

178 C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S.
Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1473.
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Definicja tajemnicy skarbowej moze by¢ postrzegana jako zakaz ujawniania
informacji o podatnikach, ptatnikach i inkasentach, ktére sa zawarte we wszelkich
dokumentach sktadanych przez te osoby do organdéw podatkowych. Nadto tajemnica
skarbowa dotyczy wszystkich informacji, ktore tgczg si¢ z konkretnym podatnikiem, a
w sytuacji, gdy prowadzi on dzialalno$¢ gospodarcza lub posiada inne zrédia
przychodu, zakres tajemnicy skarbowej rozcigga si¢ rowniez na te informacje, ktore
maja charakter indywidualny’®,

R. Mastalski wskazuje, ze objecie materiatdéw (w postaci deklaracji oraz innych
dokumentéw sktadanych przez podmioty okre$lone przez przepis art. 293 § 1 o.p.)
zakresem tajemnicy skarbowej jest ograniczeniem mozliwosci ich wykorzystania jak
rowniez zaweza krag podmiotéw, ktorym mozna udostepni¢ informacje zawarte w
tresci materiatow?e,

Natomiast J. Jezierski stwierdza, ze tajemnic¢ t¢ nalezy rozumie¢ jako zakaz
ujawniania informacji dotyczacych podatnikow, ptatnikéw i1 inkasentow, a znajdujacych
si¢c w dyspozycji organéw podatkowych. Przedmiotowa tajemnica zakresem Swym
obejmuje informacje taczace si¢ z konkretnym podmiotem o charakterze
indywidualnym, nie za$ zbiorcze dane statystyczne lub inne dane, na podstawie ktérych
nie mozna ustali¢ konkretnych os6b*®?,

Judykatura skonstruowata definicj¢ tajemnicy skarbowej, wskazujac, ze stanowi
ja wylaczenie jawnosci indywidualnych danych zawartych we wszelkich dokumentach,
jakie podatnik, ptatnik, inkasent sktadaja organowi podatkowemu, a takze, jakie
znajduja si¢ w dokumentach tego organu lub pozyskanych przez organ informacji na
temat tych danych. Dane objete tajemnica skarbowa dotycza w zasadzie pelnej tresci
dokumentoéw sktadanych przez podatnikow, ptatnikow lub inkasentow. Obejmuja one
bowiem zawsze dane odnoszace si¢ do danego podmiotu (w tym sensie sg danymi
indywidualnymi) i dotycza Zrodel i wysokosci osigganych przychodow oraz rodzajow i
wysokosci poniesionych wydatkow (kosztow), a takze zaptaconych zaliczek na podatek.
Dane te obejmujg rowniez okreslenie danych osobowych podatnika (imiona i nazwisko,

nazwisko rodowe, imiona rodzicow), date urodzenia, miejsce zamieszkania i miejsce

wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub miejsce zatrudnienia (nauki), numer

1% D. Hondor, Zachowanie tajemnicy skarbowej a okreslenie dochodu w drodze oszacowania cen,
Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu, nr 4 (4) 2005, s. 127 i n.

180 R. Mastalski [w]: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zburzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Wroctaw 2015, s. 1403-404.

181 ], Jezierski, Tajemnica skarbowa w Ordynacji podatkowej, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci docenta
Eligiusza Drgasa. Studia z zakresu Ordynacji podatkowej, Torun 1998, s. 55.

81



ewidencyjny (PESEL), numer identyfikacji podatkowej (NIP), stan cywilny, osoby
pozostajace na utrzymaniu podatnika, dane dotyczace spadkodawcy, zapisodawcy,
pozyczkodawcy itp.182,

Zakresem tajemnicy skarbowej objete sg wszystkie informacje begdgce w
dyspozycji organu (na kanwie przedmiotowej sprawy organu kontroli skarbowej) bez
wzgledu na to, przez kogo, w jakich okoliczno$ciach i na podstawie jakich przepisow
prawa zostaty wytworzone lub uzyskane'®. Tajemnica skarbowa obejmuje wszystkie

184 a dotyczy w zasadzie

informacje laczace si¢ z konkretng osobg i jej dziatalnoscig
petnej tresci dokumentéw sktadanych przez podatnikow, ptatnikéw lub inkasentow?!®®.
J. Gliniecka uwaza, ze istota tajemnicy skarbowej realizuje te same zatozenia, jakie
zostaly postawione przez ustawodawce instytucji tajemnicy bankowe;j®.

Zakres tajemnicy oznacza wylaczenie jawno$ci okre§lonych informacji. W
przypadku tajemnicy skarbowej dotyczy to zawartych w aktach danych objetych
tajemnicg skarbowa, jezeli stanowig "indywidualne dane", o ktérych mowa w art. 293 §
1 Ordynacji podatkowej, a dane te zawarte sg w deklaracji oraz innych dokumentach
sktadnych przez podatnikow, ptatnikow lub inkasentéw oraz w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz aktach postgpowania

w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe!®’

. W zwigzku z
powyzszym tajemnicg skarbowa na podstawie tych przepisow nie sa objete dane, ktore
nie maja charakteru indywidualnego, cho¢by byly zawarte w aktach postgpowania
prowadzonego przez organy skarbowe. Podkresli¢ nalezy, ze tajemnicg skarbowg objete
sa dane podatnika, platnika lub inkasenta, a nie dokumenty same w sobie, ktore
zawierajg takie dane'®,

Ochrong w postaci tajemnicy skarbowej objeto zakres informacji ze wzglgdu na
podmiot, od ktorego dane pochodza, etap ich uzyskania oraz forme¢, w ktorej informacja

ta zostata przekazana organowi podatkowemu'®,

182 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2020 r., | OSK 1844/18, LEGALIS nr 2391880 oraz wyrok WSA w
Lublinie z dnia 28 lutego 2013 r., Il SA/Lu 1121/12, LEX nr 1311203.

183 Wyrok NSA z dnia 18 marca 2015 r., | OSK 951/14, LEX nr 1773774,

184 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 listopada 2008 r., IV SA/Po 319/08, LEX nr 548060.

185 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2019 r., Il SA/Wa 1507/19, LEX nr 3014497.

186 J. Gliniecka, Tajemnica bankowa w ujeciu prawnym, Sopot 1997, s. 36 i n.

187 Tak tez NSA w wyroku z 17 stycznia 2017 r. sygn. akt I FSK 1883/16, LEX nr 2226943. Zob. tez: M.
Niezgodka-Medek, Komentarz do art. 293 Ordynacji podatkowej, uwaga 3, [w:] B. Dauter, R. Hauser, A.
Kabat, M. Niezgodka-Medek, J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2017, art. 81(c), opubl. LEX/el.

188 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2021 r., IV SA/Wr 159/21, LEX nr 3199108.

189 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 26 marca 1998 r., Nr FBI1/235/CH/98.
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Istota tajemnicy skarbowej jest zatem zapewnienie ustawowej gwarancji
zachowania informacji i danych nig objetych, co czyni z niej tajemnic¢ ustawowo
chroniong. Przytoczy¢ nalezy za stanowiskiem doktryny, ze wszelkie informacje objete
tajemnicg skarbowg sg z jej istoty informacjami niejawnymi, a udostepnienie ich przez
dang osob¢ organom administracji panstwowej naktada na organy publiczne prawny
obowigzek zachowania ich w poufnosci i w sekrecie w zwiagzku z realizacja zadan
publicznych®®°,

Tajemnica skarbowa stanowi szczeg6lny rodzaj tajemnicy stuzbowej, zatem jej
granice musza by¢ zakre$lone szeroko. Ponadto z wymiarem i poborem podatkow
zwigzane sg sfery zycia gospodarczego osob fizycznych, co wymaga Scislego
przestrzegania zawodowej dyskrecji  dotyczacej wszelkich informacji, jakie
pozyskiwane sa dla potrzeb stosowania prawa podatkowego!®. Zdaniem D. Habrat i P.
Majka w obowigzujacych przepisach zakres tajemnicy skarbowej zostal zakreslony
maksymalnie szeroko!®2,

Na kanwie powyzszych rozwazan nalezy wskaza¢ na wyprowadzong przez
orzecznictwo regule, ze wykorzystywanie informacji i danych objetych tajemnica
skarbowa znajdujacych si¢ w posiadaniu organu podatkowego moze nastgpic¢ tylko
wewnatrz jego struktur organizacyjnych i wylacznie dla potrzeb podatkowych,
natomiast wszelkie wyjatki musza by¢ expressis verbis okreslone przepisami prawa'®,

W uzasadnieniu do projektu ordynacji podatkowej z 1995 r. podkreslono, ze
prawo do zachowania w tajemnicy danych na temat rozliczen publicznoprawnych przed
osobami trzecimi jest przejawem ochrony indywidualnego dobra podatnika, ale takze

przejawem ochrony interesu Skarbu Panstwa®®,

Prawne uregulowanie omawianej
tajemnicy pozwala na ochrong¢ interesow jednostki, ale z jednoczesnym
uwzglednieniem interesu publicznego, tak by nie zachodzita znaczna dysproporcja
pomiedzy nimi'®.

Dla rozwazan niniejszej pracy istotne bedzie réwniez spojrzenie na tajemnice
skarbowa jako prawo podmiotowe przypisane konkretnym osobom. Prawo to przejawia

si¢ mozliwoscig zadania ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem informacji

190, Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, 2021, opubl.: LEX/el.

191 R. Mastalski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa,
Komentarz, Warszawa 2011, str. 1162.

192 D, Habrat, P. Majka, Upowaznienie inspektora kontroli skarbowej do ujawnienia informacji
stanowigcych tajemnice skarbowsg, PP, 2013/8/36-43.

193 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 czerwca 2012 1., IV SA/Wr 154/12.

194 Uzasadnienie do ustawy Ordynacja podatkowa, Warszawa 1995, s. 26.

1951 . Etel (red.), Ordynacja podatkowa ..., 2021 opubl.: LEX/el.
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udostgpnionych organom podatkowym, gdyz pojecie to jest bliskie istocie prawa do
prywatnosci, co zostato ukazane w pierwszym rozdziale pracy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze istota tajemnicy
skarbowej sprowadza si¢ do objecia szczegdlng ochrong informacji niejawnych
uzyskanych, zgormadzonych i przetwarzanych przez organy administracji w toku
postepowania podatkowego czy kontroli podatkowej w zwigzku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi, a takze danych zawartych w deklaracjach i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow, platnikow 1 inkasentow, ktorych
bezprawne ujawnienie naruszy nie tylko interes jednostki, ale interes panstwa. W
literaturze tajemnica skarbowa poréwnywana jest do ,,wentyla bezpieczenstwa” dla
informacji i danych zgormadzonych przez organy*®. Zachowanie tajemnicy skarbowej
dotyczy zatem wszelkich materiatow, ktére postuzyly organom podatkowym do
obliczenia wysokosci naleznosci publicznoprawnych.

Zakres dokumentéw i innych materiatbw z informacjami podlegajacymi
ochronie tajemnicy skarbowej z gory wskazuje na krag podmiotow, ktorym mozna je
udostepni¢. Podmioty te to nie tylko organy administracji publicznej, ktore dysponuja
takimi materiatami s3 nimi tylko podmioty $ciéle okreslone w art. 294 0.p.1",

Niemniej jednak szeroki sposob uregulowania tajemnicy skarbowej nie
przesadza o ochronie wszystkich danych, gdyz ochrong taka nie sa objete informacje,
ktorych nie sposdb powigza¢ w sposob indywidualny z danym podatnikiem, np. dane
anonimowe, dane statystyczne oraz dane zbiorcze!®,

W aktualnym stanie prawnym odmienne regulacje ochrony tajemnic ustawowo
chronionych (w tym tajemnicy skarbowej), maja pierwszenstwo przed ustawg o
dostepnie do informacji publicznej, gdyz normy tajemnicy skarbowej stanowig lex
specialis. Dla prawnego uregulowania tajemnicy skarbowej i stosowania jej rozwigzan
istotne znaczenie ma regulacja dotyczaca dostgpu do informacji publicznej. Zwazy¢
nalezy, ze akta sprawy in concreto podatkowej oraz znajdujgce si¢ w nich inne
materiaty w zakresie odnoszacym si¢ do dziatania podmiotow publicznych de facto
stanowig informacje publiczng. Pozostawiajac kwestie dostepu i pozyskiwania

informacji, wskaza¢ nalezy pokrdétce na mozliwos¢ udostepniania innym podmiotom

1% A, Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania i zwalczania korupcji przez kontrole skarbowg,
Warszawa 2012, s. 170-171.

197 D. Benduch, Tajemnica skarbowa, MoP 2014, Nr 15, s. 71 i n.

198 ], Jezierski, Tajemnica skarbowa ..., s. 61.
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informacji, ktore znajduja si¢ w aktach prowadzonych na potrzeby postepowania
podatkowego.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0
dostepnie do informacji publicznej*®® do publicznej informacji moga zostaé ujawnione
dane podatnika, ktore nie dotycza jego indywidualnie, lecz jedynie od strony
zbiorczej?®. W pozostatym za$ zakresie zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. okreslenie, Ze
dane informacje objete sg tajemnicg skarbowsg, wyklucza mozliwo$¢ ich udostepnienia
w trybie dostepu do informacji publicznej. Na powyzsze wskazal WSA w Warszawie,
stwierdzajac, iz brzmienie przepisu art. 293 o.p. oznacza, ze w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej moga by¢ udzielane jedynie informacje zbiorcze o
podatnikach, nie moga by¢ natomiast udzielane zadne informacje indywidualne?®.

Nalezy zwr6ci¢c uwage, ze art. 305 o.p. nakazuje Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej podawa¢ do publicznej wiadomosci zbiorcze informacje
dotyczace podatkow, a innym organom podatkowym oraz Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli przystuguje takie uprawnienie. Norma ta nie wprowadza dalszych wyjatkow
od zasad ochrony tajemnicy skarbowej, gdyz jak wskazano powyzej, zbiorcze dane
dotyczace podatkow nie podlegaja dyskrecji a contrario dane konkretnych

podatnikow?%?

. W ocenie M. Niezgodki-Medek przepis ten mozna uznaé za przejaw
prawa obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci organow publicznych w
oparciu o art. 61 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie budzetu panstwa, szczegdlnosci w
sferze dochodow?®.

Powyzsza regulacja zawarta w u.d.i.p. nawigzuje do ograniczenia zakresu
tajemnicy skarbowej na podstawie nalozenia obowigzku informacyjnego zwigzanego z
zasadg jawnosci publicznej gospodarki finansowej ujetej w ustawie o finansach
publicznych?®, W art. 36 ust. 4 u.f.p. wskazano, ze podanie do publicznej wiadomosci
wykazu osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej, ktorym umorzono zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke lub

optaty prolongacyjne w kwocie przewyzszajacej 5000 zt, wraz ze wskazaniem

199 (Dz.U.2022.902 t.j. z dnia 2022.04.27), dalej: u.d.i.p.

200 Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2005 r., OSK 1060/04, LEX nr 549582.

201 Wyrok WSA w Warszawie z 26 maja 2010 r., Il SA/Wa 414/10, LEX nr 674497 oraz wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 18 marca 2021 r., Il SA/OI 52/21, LEX nr 3172222.

202, Etel (red.), Ordynacja podatkowa ..., 2021, opubl.: LEX/el.

203 M. Niezgodka-Medek [w:] Babiarz Stefan i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, opubl.: WKP
2019, LEX/el.

204 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U.2023.1270 t.j. z dnia 2023.07.04),
dalej: u.f.p.
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wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, ktdéry to wykaz oglasza w
wojewddzkim dzienniku urzedowym dyrektor izby administracji skarbowej, nie narusza
przepisOw o tajemnicy skarbowej. Rozwigzanie to znalazto si¢ rowniez w art. 37 ust. 2
uf.p. i dotyczy przypadku upublicznienia przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego wykazu osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkoéw lub optat udzielono
ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptat¢ na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

W niniejszych rozwazaniach nalezy podzieli¢ stanowisko NSA, ktory wskazal,
iz powyzszy przepis stanowi ,calo$ciowg regulacje okreslajaca ujawnienie”,
jednoczes$nie wytacza prawa obywateli do dostepu do informacji publicznej. Przepis ten
nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco i zgodnie z jego brzemieniem literalnym
nakazuje udostepnianie informacji o ulgach przewyzszajacych kwote 500 zt?%,

Powyzszymi przepisami ustawodawca nie tylko zwalnia dane informacje z
dyskrecji, ale nakazuje odpowiednio dyrektorowi izby administracji skarbowej oraz
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego upublicznienie tychze informac;ji®®.

Udostepnienie powyzszych wykazoéw udzielonej pomocy publicznej nalezy
traktowa¢ jako informacje publiczng, a tym samym na podstawie u.p.d.i.p.
dopuszczalne jest podawanie do publicznej informacji zbiorczych danych o
podatnikach?"’.

Okreslenie przez ustawodawcg zastrzezenia, iz upublicznienie danych podatnika, tj.
imienia i nazwiska badz nazwy podmiotu, rodzaju zastosowanej ulgi i wysoko$ci kwoty
oraz przyczyny zastosowania ulgi nie narusza tajemnicy skarbowej. Zastrzezenie to jest
konieczne, gdyz dane te mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym tajemnicy skarbowej
w art. 293 o.p., a jego brak stanowilby podstawe do odpowiedzialnosci karnej na
gruncie art. 306 0.p.2°8,

Rozszerzeniem powyzszej normy jest przepis art. 305 o.p., ktory nadaje Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej obowiazek, a organom podatkowym jak réwniez
Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli uprawnienie do podawania do publicznej

wiadomosci  zbiorczych informacji dotyczacych podatkow. W tym zakresie

205 Wyrok NSA z dnia 21 lipca 2017 r., | OSK 246/17, LEGALIS nr 1688164. r 1688164.

206 T, Wozniak, Ograniczenie mozliwosci udostepnienia informacji publicznej o udzielonych ulgach
podatkowych w wysokosci do 500 zI. Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21.07.2017
r., | OSK 246/17, FK 3/2018, s. 69-73.

207 M. Szubiakowski, Problemy prawnej regulacji tajemnicy skarbowej, ZNSA 2014/4/9-18.

208 7, Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, opubl.: WKP 2020, LEX/el.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze wobec tresci powyzszego
przepisu ordynacji podatkowej nie stanowito problemu udzielenie Wspolnocie
informacji niekolidujacych z zakresem tajemnicy skarbowej, ze wszystkie podatki sa
ptacone albo ze uiszcza je okreslona ilo$¢ podatnikow czy nawet wyjasnienia, ze Miasto
- jako witasciciel nieruchomosci - nie jest zobowigzane do ponoszenia na rzecz siebie

podatku od nieruchomosci®®.

7. Whnioski

Biorac pod uwage spostrzezenia poczynione w niniejszym rozdziale pracy, nalezy
stwierdzi¢, ze wielo$¢ definicji pojgcia ,tajemnica” oraz ilo$¢ tajemnic prawnie
chronionych w polskim ustawodawstwie powoduje, ze ciezko jest stworzy¢ jeden
stuszny i uniwersalny podziat istniejacych tajemnic.

Ukazana 1 przyjeta przez autora pracy klasyfikacja funkcjonowania tajemnic w
polskim systemie prawa dowodzi, ze tajemnica skarbowa jest tajemnicag zawodows.
Warto wskazaé, ze do czasu wejscia w zycie ustawy o ochronie informacji niejawnych
tajemnica ta byla zaliczana do tajemnicy stuzbowej. Zauwazy¢ nalezy, ze w literaturze
przedmiotu postrzega si¢ rOwniez tajemnice skarbowa jako tajemnic¢ w rozumieniu art.
1 ust. 1 u.o.d.i.n.

Natomiast z przedstawionych aktow 1 dokumentéw mig¢dzynarodowych
okreslajacych prawo do prywatnosci oraz wywodzace si¢ z niej prawo do ochrony
danych osobowych wynika, ze prawo do poszczegolnych tajemnic prawnie chronionych
wywodzi si¢ wlasnie z tych najwyzszych warto$ci. Bioragc pod uwage zapisy ustawy
zasadniczej, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo do zachowania w poufnosci poszczegoélnych
informacji, w tym indywidualnych danych objetych tajemnicg skarbowa, wywodzi si¢ z
art. 47 oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Realizacja tych konstytucyjnych gwarancji
nastepuje na ptaszczyznie poszczeg6lnych ustaw, tak jak ma to miejsce w przypadku
tajemnicy skarbowej w regulacji zawartej w ordynacji podatkowej. Zatem instytucja
tajemnicy skarbowej jest jednym z elementéw ustawowej ochrony praw i wolno$ci

obywatelskich w demokratycznym panstwie.

209 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., 111 SA/Wa 3516/15, LEX nr 2303338.
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Dokonane w niniejszym rozdziale pracy wyszczegolnienie poszczegdlnych
rodzajow tajemnic oraz ich podstawowa charakterystyka pozwalaja wskazaé, ze
tajemnica skarbowa pozostaje w korelacji z innymi tajemnicami prawnie chronionymi.

Analiza zakresu tajemnicy skarbowej oraz tajemnicy ochrony danych osobowych
prowadzi do wniosku, ze tajemnice te obejmujg ochrong tozsame dane jednostki jak np.
imi¢, nazwisko, PESEL, NIP. Niemniej jednak tajemnica skarbowa ma szerszy zakres
obowigzywania, gdyz dotyczy rowniez innych informacji podatkowych pozyskiwanych
przez organy podatkowe (sytuacja ekonomiczna, finansowa, gospodarcza), dlatego tez
uregulowania ordynacji podatkowej nalezy uznaé¢ za lex specialis w stosunku do
regulacji ustawy o ochronie danych osobowych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o ochronie informacji niejawnych nie odnosi si¢ do
tajemnic zawodowych lub innych prawnie chronionych, za wyjatkiem oznaczenia
danych odpowiednig klauzulg ,tajne”, ,,$cisle tajne”, ,,poufne” i ,,zastrzezone”.

Z przeprowadzonej analizy tajemnicy bankowej i1 tajemnicy przedsi¢biorstwa
wynika, ze organy podatkowe po spetnieniu okre$lonych przepisami przestanek i w
okreslonej procedurze moga uzyska¢ informacje nimi objete. Niezaleznie od objgcia
pozyskanych informacji tajemnicg bankowa czy tajemnicg przedsigbiorstwa chronione
sg one przez tajemnice skarbowg na warunkach okreslonych w ordynacji podatkowe;.

Z uwagi na pelniong przez notariusza funkcje¢ ptatnika podatku od czynnosci
cywilnoprawnych i podatku od spadkow i darowizn informacje 0 powstaniu
zobowigzan podatkowych przekazane organom podatkowym przez notariuszy objete sg
tajemnicg skarbowg w rozumieniu art. 293 o.p. Zatem notariusz zobowigzany jest do
zachowania tajemnicy notarialnej oraz tajemnicy skarbowej w sytuacji, gdy wykonuje
czynnosci ze sfery podatkow.

Uregulowania ordynacji podatkowej w zakresie tajemnicy skarbowej nie przyznaja
szczego6lnych uprawnien profesjonalnym petnomocnikom stron, tj. adwokatom, radcom
prawnym oraz doradcom podatkowym; nie majg oni dostepu do danych objetych
tajemnica skarbowa. Pelnomocnikom tym nie zostaly przyznane szersze uprawnienia
niz ich mocodawcom, ktorych reprezentuja np. przed organami podatkowymi czy
sgdami administracyjnymi. Pelnomocnicy ci ha mocy ustaw korporacyjnych (oraz przez
wzglad na etyke wykonywania zawodu, przepisy kodeksu etyki i deontologii
wykonywania zawodu) zobowigzani sg do zachowania w poufnosci przekazanych im

przez klientow informacji i danych, w oparciu o obowigzujacg ich tajemnicg zawodowa.
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Tajemnica skarbowa, cho¢ nie jest wprost definiowana przez przepisy prawa
podatkowego, postrzegana jest przez doktryng i orzecznictwo jako ochrona wszelkich
informacji gromadzonych przez organy podatkowe zawartych w deklaracjach,
dokumentach i innych informacjach skladanych przez podatnikow, ptatnikéw i
inkasentow. Wspominang tajemnicg objete sg dotyczace jednostki indywidualne dane,
po ktorych jestesmy w stanie jg zidentyfikowaé (np. numer PESEL, NIP, REGON).
Dane objete tajemnicg skarbowa nie dotyczg tylko sfery majatkowej danej jednostki.

Z uwagi na charakter danych objetych tajemnicg skarbowa, zgodnie z ustawg o
dostepie do informacji publicznej, dane objete tajemnica skarbowa nie moga by¢
udostgpniane innym osobom trzecim (niz uprawnionym organom podatkowym,
podmiotom czy instytucjom wprost wskazanym przez przepisy prawa), z wyjatkiem
przedstawienia ich od strony zbiorczej (np. jako ogdlne zestawienie w danych

statystycznych).
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Rozdzial 11
Ewolucja tajemnicy skarbowej

1. Uwagi ogolne

Obowigzek zachowania tajemnicy skarbowej niewatpliwie wigze si¢ z
natozeniem 1 poborem przez panstwo podatkow oraz obowigzkiem skladania przez
podatnikow zeznan i deklaracji podatkowych z ich indywidualnymi danymi i
informacjami o stanie majatkowym. Daniny publiczne istnieja od poczatku powstania
cywilizacji - w starozytnych panstwach Bliskiego Wschodu oraz w Grecji, i Rzymie?°.
Polskie prawo podatkowe jak i instytucja tajemnicy skarbowej ma swoje podtoze
historyczne, ktore bylo warunkowane przemianami spoleczno-gospodarczymi w
panstwie oraz zmianami regulacji prawnych. Postrzeganie tajemnicy skarbowej w
poszczegolnych okresach naszego panstwa bylo ksztaltowane odmiennie, gtownie pod
wzgledem podmiotowym 1 przedmiotowym. Podstawowe znacznie dla analizy
tajemnicy skarbowej ma zrozumienie historycznych uwarunkowan genezy
panstwowos$ci oraz wplywu uwarunkowan historycznych na ksztatt regulacji prawa
podatkowego - tajemnicy skarbowej, co zostanie ukazane w niniejszym podrozdziale.

Z uwagi na fakt, ze poczatki podatkoéw datuje si¢ juz na okres starozytnosci,
Czego nie mozna utozsamia¢ z tajemnica skarbowa, ktorej prawne uregulowania
powstaly w okresie miedzywojennym, w niniejszym podrozdziale zostanie ukazany
wylacznie historyczny zarys rozwigzan prawnych tajemnicy skarbowej, nie za$§ calego
systemu prawa podatkowego. Przesledzenie historycznego rozwoju tajemnicy
skarbowej jest istotne dla podjetej problematyki badawczej oraz ukaze, ze uregulowanie
tej instytucji jest wynikiem nieuprawnionego ujawniania informacji i danych

dotyczacych podatnikow.
2. Okres miedzywojenny
W polskim prawie zrodet tajemnicy skarbowej jako prawnego narz¢dzia ochrony

informacji o podatnikach nalezy poszukiwaé w ustawodawstwie miedzywojennym.

Doktryna oraz uprzednie akty prawne nie regulowaty tajemnicy skarbowej. W okresie

210 B, Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torufi 2008, s. 25 i n.
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mi¢dzywojennym postgpowanie podatkowe jak 1 zobowigzania podatkowe byty
okreslone w poszczegdlnych ustawach regulujacych dany podatek, dlatego tez trudno
jest mowi¢ o istnieniu ogdlnego prawa podatkowego zawartego w jednym akcie
prawnym. Powstanie obowigzku podatkowego, przeksztalcenic obowigzku
podatkowego w zobowigzanie podatkowe oraz kwestia odpowiedzialnosci za to
zobowigzanie byly determinowane konstrukcjg danych podatkéw. Panujaca sytuacja
polityczno-gospodarcza oraz system podatkowy obowigzujagcy w Polsce (oparty na
prymitywnych rosyjskich rozwigzaniach) wymagal gruntownej przemiany, tak by
panstwo czerpalo znaczne dochody z podatkéw. Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o
panstwowym podatku dochodowym uregulowano nie tylko konstrukcje prawng podatku
dochodowego, ale jednoczesnie wprowadzono termin ,,tajemnica skarbowa”?!,

Powyzszy akt prawny byt wynikiem konieczno$ci ujednolicenia systemu
podatkowego, w szczegolnosci w zakresie konstrukcji prawnej podatku dochodowego
po 123 latach zborow Polski (od 1795 r. do 1918 r.). Nie ulega watpliwos$ci, ze po
odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. na =ziemiach polskich istnialy odmienne
uregulowania?'?, a kluczowym aspektem do odrodzenia panstwa byly wpltywy do
budzetu panstwa z danin publicznych. Ponadto istniata potrzeba unifikacji catego
systemu podatkowego na terenach trzech zaborow. Istniejace wowczas na tych ziemiach
roznice fiskalne w zakresie wymiaru podatku dochodowego sktonity do ujednolicenia
tej materii oraz pozostatych instytucji prawa podatkowego, tak by ukierunkowaé
polityke gospodarcza panstwa.

Uwaza si¢, ze ustawa ta miata konstytutywne znaczenie w zakresie standaryzacji
podatkéw bezposrednich. Zatozenia postanowien ustawy wzorowane byly na podatku
dochodowym wystepujacym W Prusach oraz byly niejednokrotnie nowelizowane?*2,

W komentowanej ustawie przewidziano pierwszy zarys tajemnicy, gdyz zgodnie
z jej art. 43: ,czlonkowie komisji, ktorzy nie sg urzednikami panstwowymi, sktadaja
przed przystapieniem do swych czynnosci uroczyste slubowanie, ze przy wykonywaniu
funkcji swoich beda postgpowac bezstronnie, bez wzglgedu na osobe, wedtug najlepszej

wiedzy i sumienia i zachowaja w najscislejszej tajemnicy wszystko to, o czem dowiedza

211 (Dz. U. Nr 82, poz. 550 z pozn. zm.), dalej: ustawa o panstwowym podatku dochodowym. Akt nie
obowiazuje.

212 \Wskazuje sie, ze bylo to siedem odmiennych ustawodawstw podatkowych. Zob.: E. Taylor, Prawo
skarbowe Rzeczpospolitej Polskiej, cz. 1., Poznan 1920, s. 24 i n. Zob. takze: P. Grata, Kierunki polityki
podatkowej panstwa polskiego w roku 1919, POLISPOL 2010, nr 7, s. 50.

213 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 304.
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si¢ podczas obrad w ogo6lnosci, a w szczegdlnosci o stosunkach majatkowych i
dochodowych podatnikow”.

Dalszy okres odrodzenia naszego panstwa przypadajacy na lata 1926 — 1934
uznaje si¢ za stabilizacje systemu podatkowego. Istotne zmiany zaszty w postepowaniu
podatkowym, gdyz na podatnikéw nalozono obowigzek sktadania zeznan i deklaracji
podatkowych w oparciu o posiadane dowody. Wysoko$¢ podatku byta ustalana w
oparciu 0 przedstawione przez podatnika rzeczywiste dochody i przychody (tj.
zeznania, a w przypadku os6b prawnych w oparciu o roczne sprawozdanie z bilansem
zyskow 1 strat oraz protokotlu sporzadzonego przez organ). Powyzsze dowody organ
podatkowy poddawal swobodnej ocenie, a wszelkie zastrzezenia przedstawial
podatnikowi w ,,dekrecie watpliwogci”?!4,

Powyzsze zmiany proceduralne uwidocznione zostalty w uchwaleniu niespeina
pig¢ lat pdzniej ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku
przemystowym?®. W zwigzku =z nalozeniem na podatnikéw obowigzkow
proceduralnych w zakresie sktadania zeznan i deklaracji unowocze$nienia wymagata
rowniez instytucja tajemnicy skarbowej. W ramach tejze ustawy rozszerzono
obowigzek zachowania tajemnicy, gdyz wskazano, ze: ,,czlonkowie komisji i ich
zastepcy, o ile nie pozostaja na stuzbie panstwowej, sktadaja przy obejmowaniu swych
obowigzkow uroczyste przyrzeczenie, iz obowigzki swe petni¢ beda wedtug najlepszej
wiedzy i sumienia i zachowaja w S$cistej tajemnicy wszystkie powzigte w komisji
wiadomosci o potozeniu majgtkowem ptatnikow. Obowigzek zachowania tajemnicy
cigzy réwniez na przewodniczacym, na jego zastepcy jak rowniez na czlonkach komisji,
zostajacych na shuzbie panstwowej”?°.

Proces budowania jednolitego systemu prawa podatkowego oraz prawnej
regulacji instytucji tajemnicy skarbowej w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
nie ustawal, czego wyrazem byto uchwalenie ustawy z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja
podatkowa?!’. Akt ten uznaje si¢ za pierwsza polska obszerna kodyfikacje prawa
podatkowego. Obowigzywal on na obszarze catego panstwa polskiego przed Il wojng

$wiatowa. Na tle ustawodawstw europejskich akt ten byt pierwszym i kompleksowym

214 R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 140-141.

215 (Dz. U. Nr 79, poz. 550 z p6zn. zm.), dalej: ustawa o podatku przemystowym. Akt nie obowigzuje.

216 Art. 69 ustawy o podatku przemystowym.

217 (Dz. U. z 1936 1. Nr 14, poz. 134). Akt ten wszedl w zycie z dniem 1 pazdziernika 1943 r. Akt ten nie
obowiazuje.
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zbiorem przepisow prawa podatkowego?'®

, & z uwzglednieniem polskiego systemu
podatkowego nawigzywal do uchwalonej w dniu 13 grudnia 1919 r. niemieckiej
ordynacji podatkowej (niem. Reichsabgabenordnung).

Jednoczesnie uwaza si¢, ze nastgpila radykalna zmiana ogoélnego prawa
podatkowego, a czg¢sciowa kodyfikacje prawa podatkowego po raz pierwszy nazwano
mianem ordynacji, a nie kodeksu. Do postanowien ordynacji z 1934 r. nawigzuje
obowigzujaca ordynacja z 1997 r.

Ustawa ta zawierala zardOwno przepisy materialne, przepisy proceduralne, jak i
przepisy karne, ktdre stosowano przy wymiarze i poborze wszystkich panstwowych
podatkéw bezposrednich?!®. Ordynacja podatkowa zostata podzielona na pie¢ czesci, tj.
cze$¢ 1 przepisy ogoélne (od art. 1 do art. 52), czg$¢ II postepowanie przy wymiarze
podatkow (od art. 53 do art. 140), czgs¢ III przepisy porzadkowe (od art. 141 do art.
158), cze$¢ IV przepisy karne (od art. 159 do art. 206) oraz czg¢s¢ V przepisy
przejsciowe i koncowe (od art. 207 do art. 212). Regulacje tejze ustawy odnosity si¢ nie
tylko do przepiséw ogolnych w zakresie wymiaru podatkoéw, ale takze wskazywaty,
m.in. na organizacj¢ organéw skarbowych, postgpowanie podatkowe w dwoch

instancjach, przepisy karne oraz tajemnice urzednicza®?.

Celem ustawy byto zawarcie
w jednym akcie prawnym jednolitych przepisow dla wigkszosci podatkow, a jej
instytucje obowigzuja do dzi$, tj. obowiazek podatkowy, zobowigzanie podatkowe,
nadptata, wymiar podatku czy przedawnienie.

W Ordynacji podatkowej z 1934 r. w dziale III zatytulowanym ,, Tajemnica
urzedowa 1 wylaczenie urzednikow” w art. 21 wskazano, ze: ,,Urzednicy 1 inni
funkcjonariusze winni utrzymywa¢ w najscislejszej tajemnicy wszelkie wiadomosci o
stosunkach majatkowych i1 dochodowych ptatnikow 1 o0sob trzecich, uzyskane przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Zachowanie tajemnicy obowigzuje ich
roOwniez po rozwigzaniu stosunku stluzbowego”. Obowigzek zachowania tajemnicy
skarbowej zostat tez nalozony na cztonkéw komisji odwotawczych oraz ich zastgpcow;
obowigzywatl takze po wygasnieciu mandatu. Powyzsze zostato okreslone w art. 30 § 1
Ordynacji podatkowej z 1934 r., zgodnie z ktorym ,Przewodniczacy, jako tez
cztonkowie komisji i ich zastgpcy, powinni w czasie pelnienia swych czynnosci

przestrzega¢ postanowien ustaw podatkowych i przepisow niniejszej ordynacji,

218 Akty tego typu zostaty przyjete w Niemczech w 1919 roku i w Czechostowacji w 1927 roku.

219 ), Michalski, Charakterystyka ordynacji podatkowej (ustawa z dnia 15 marca 1943), RPEIS, 14/1934,
z.4,s.161-177.

20T, Szymanski [w] A. Marianski [red.] Ordynacja podatkowa. Komentarz 2021, s. 3.
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postepowac bezstronnie bez wzgledu na osob¢ ptatnika i1 inne osoby oraz
przedsigbiorstwa i wedlug najlepszej wiedzy i sumienia, oraz zachowa¢ w S$cistej
tajemnicy przebieg obrad jak réwniez stosunki platnika i osob trzecich, o ktérych
powzigli wiadomosci w zwigzku z piastowaniem mandatu. Zachowanie tajemnicy
obowigzuje rowniez po ustaniu mandatu”. Jednoczes$nie w art. 31 § 2 i 3 Ordynacji
podatkowej z 1934 r. wskazano, ze cztonkowie komisji oraz ich zastepcy nie bedacy
urzednikami panstwowymi zobowigzani byli do ztozenia $lubowania, z ktérego
sporzadza si¢ protokdl, iz beda powierzone im informacje zachowywaé w dyskrecji.
Doda¢ nalezy, ze art. 60 § 4 Ordynacji podatkowej z 1934 r. przewidywal, ze wszystkie
informacje i dane (potrzebne do wymiaru podatkow) przekazywane wiladzom
skarbowym przez wiladze, urzgdy, przedsigbiorstwa, osoby wykonujace wolne zajecia
zawodowe itd. ,,powinny zuzytkowaé z calkowitym zachowaniem tajemnicy’?%..
Zgodzi¢ nalezy si¢ z H. Dzwonkowskim, iz byt to najszerszy zakres danych objetych
tajemnica skarbowa, od ktorego nie przewidywato si¢ zadnych odstgpstw w przypadku
zestawienia tychze regulacji z obecnym ksztaltem tajemnicy skarbowej??2,

Powyzszy ksztalt tajemnicy urzedniczej stat si¢ fundamentem dla prawnego
uregulowania tej instytucji w systemie prawa podatkowego oraz obowigzkiem do jej
przestrzegania przez organy podatkowe (ktorymi byli przede wszystkim urzgdnicy,
funkcjonariusze, cztonkowie organow odwotawczych oraz ich zastepcy).

Gwarancja zachowania woéwczas tajemnicy urzedniczej byly przepisy karne
zamieszczone bezposrednio w art. 187 Ordynacji podatkowej z 1934 r. Zgodnie z § 1
przywotanego artykutu zakres podmiotowy odpowiedzialnosci karnej dotyczyt zardwno
cztonkow komisji odwotawczej (w tym zastgpcow), jak i biegtych, ktorzy ujawnili
stosunki majatkowe, zarobkowe, dochodowe i1 gospodarcze ptatnika w zwigzku z
pelnieniem tych funkcji. Podlegali oni karze grzywny do tysiaca zlotych. W § 2
przewidziano kare grzywny do pigciu tysigcy zlotych lub aresztu do szesSciu miesiecy
albo jako kare taczng, gdy czyn ten mial zaszkodzi¢ kredytowi lub czci podatnika albo
gdy sprawca rozglaszat te wiadomos$ci publicznie. W § 3 przywolanego przepisu te

sama odpowiedzialno$¢ karng ponosit ten, kto ujawnit okolicznosci wskazane w § 1 w

celu osiggnigcia korzysci majatkowej, osobistej dla siebie lub dla innej osoby.

221 Art. 60 Ordynacji podatkowej z 1934 r. rozciggal zakres tajemnicy skarbowej na informacje potrzebne
do wymiaru podatkéw uzyskiwane na pisemne zgdanie od podmiotow, tj.: urzedy i przedsiebiorstwa
panstwowe i samorzadowe, instytucje kredytowe (banki), przedsi¢biorstwa komunikacyjne, kolei
zelaznej, zeglugi, przewozowe, ubezpieczeniowe i ekspedycyjne, domy sktadowe i przedsigbiorstwa
handlowe, przemystowe i inne, notariusze i inne.

222 H, Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el.
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Natomiast w § 4 omawianego przepisu ,,Urzednicy skarbowi oraz osoby, ktore przestaty
by¢ urzgdnikami, winni powyzszych czyndéw, podlegaja tym samym karom, niezaleznie
od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Od 1936 r. powyzszy czyn zabroniony zostat
przeniesiony do art. 254 k.k., ktory penalizowal wyltacznie wyjawienie tajemnicy
prywatnej powzietej w zwigzku z wykonywaniem funkcji publicznej. Sciganie tego
czynu nastepowato wowczas na wniosek pokrzywdzonego??.

Powyzsze normatywne uregulowania omawianej tajemnicy ograniczaly jej
zakres wylacznie do sfery majatkowe;j (finansowej) ptatnikow i osob trzecich, o ktorych
to wiadomo$¢ powzigli przede wszystkim urzednicy i1 funkcjonariusze podczas
wykonywania powierzonych zadan shuzbowych. Nie dotyczyly one innych informacji
platnikow i o0sob trzecich (np. danych osobowych). Znaczenie tejze kodyfikacji
przepisow prawa podatkowego jest o tyle istotne, ze wiele przyjetych rozwigzan
prawnopodatkowych, w tym tajemnicy wowczas zwanej urzgdniczg, stanowi geneze
obecnie przyjetej konstrukcji  przepisow prawa podatkowego, ktére zostaty

doprecyzowane do wspotczesnych realiow.

3. Okres powojenny

W okresie powojennym naszego panstwa nie sposob doszukaé si¢ prawnych
uregulowan tajemnicy skarbowej z uwagi na nastgpujace przemiany spoteczno-
gospodarcze. Nastgpit wowczas proces dekodyfikacji prawa podatkowego. Wskutek
przyjetych zatozen uktadu jaltanskiego i wptywdw sowieckich wprowadzono do Polski
prawne regulacje ustawodawstwa radzieckiego. Zmiany te zostaly wdrozone, gdyz
dotychczasowe regulacje nie przystawaly do nowych zatozen polityczno-prawnych
(socjalistycznych) panstwa. Poczatek tych zmian datuje si¢ na 1946 r.

W konsekwencji powyzszego Ordynacja podatkowa z 1934 r. zostata uchylona i
rozfragmentaryzowana na trzy oddzielne akty prawne??*, tj.: dekret z 16 maja 1946 r. 0
zobowigzaniach podatkowych??®, dekret z dnia 16 maja 1946 r. o postepowaniu

226

podatkowym??® oraz dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. — Prawo karne skarbowe??’.

223 7. Banasiak, D. Oraczewska, Tajemnica skarbowa ..., . 31-32.

24 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki ..., s. 318-3109.

225 (Dz. U. 21936 1. NR 27, poz. 173 ze zm.), akt nie obowigzuje.

226 (Tekst jedn. Dz. U. z 1963 r. Nr 11, poz. 60 ze zm.), akt nie obowigzuje.
227 (Dz. U. z 1947 1. Nr 32, poz. 140 ze zm.), akt nie obowiazuje.
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Natomiast unormowania postgpowania podatkowego zostaty zawarte w ustawie —
Kodeks postepowania administracyjnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wystepowato wowczas tzw. powielaczowe prawo
podatkowe, gdzie kwestia stanowienia podatkow lezata w gestii rzadu, nie za$ sejmu.
Uprawnienie to rzad wywodzit z tresci art. 1 ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r., zgodnie z
ktorym ,,uprawnienia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w zakresie
ustalenia tymczasowego trybu wydawania dekretdow z moca ustawy przelewa si¢ na
Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej??.

W  wydawanych przez rzad dekretach, zgodnych z modelami prawa
podatkowego w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, odstapiono od
polskich przedwojennych przepiséw, odstgpujac tym samym od dobrej legislacji
podatkowej. Dlatego tez w powyzej wskazanych aktach prawnych nie uregulowano
instytucji tajemnicy skarbowej??®, co nalezy postrzega¢ jako zjawisko negatywne,
prowadzace do ograniczenia ochrony intereséw podatnikow.

W dalszej kolejnosci znowelizowano dekret o zobowigzaniach podatkowych
dekretem z dnia 26 pazdziernika 1950 r.2%, zas w 1980 r. dekret 0 postepowaniu
podatkowym  zostal  zastgpiony znowelizowanym Kodeksem postgpowania
administracyjnego. Natomiast przepisy ujete w dekrecie Prawo karne skarbowe
ostatecznie ujeto W akcie prawnym — ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
Karny Skarbowy?,

Kryzys wtadzy Polski Ludowej, upadek socjalizmu w Polsce i metod
zarzadzania gospodarkg panstwa, a takze dysonans prawa podatkowego w
obowigzujacej wowczas ustawie z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych?®2 spowodowaty powrét do regulacji na wzér przedwojennych?3, Ustawa
ta skladata si¢ z 55 artykutlow podzielonych na rozdziat pierwszy - przepisy ogolne,
rozdzial drugi — zobowigzania podatkowe osob fizycznych i prawnych nie bedacych
jednostkami gospodarki uspotecznionej i innych jednostek organizacyjnych nie

posiadajacych osobowosci prawnej oraz trzeci rozdzial — przepisy koncowe i

228 Art. 1 ustawy Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretow z
mocg ustawy, (Dz.U. 1945 nr 1 poz. 1), akt nie obowigzuje.

29 A, Gomutowicz, J. Malecki, Podatki ..., s. 319.

230 Dekret 0 zobowigzaniach podatkowych, (Dz.U. Nr 49, poz. 452), akt nie obowigzuje.

231 (Dz.U. Nr 83, poz. 930), akt nie obowiazuje.

232 (Dz. U. 2 1980 r. Nr 27, poz. 111 ze zm.), akt nie obowigzuje. W 1980 r. uchwalono nowa ustawe o
zobowiazaniach podatkowych, ktora uchylita dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zobowigzaniach
podatkowych (Dz.U. Nr 49, poz. 452 ze zm.).

233 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 323-324.
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przejsciowe. Powyzszy ksztalt ustawy nie byt przejrzysty oraz stwarzat trudnosci w
postugiwaniu si¢ nim z uwagi na chaotyczne rozmieszczenie w jej tresci przepisow?,
Jednocze$nie ustawa ta w pierwotnym ksztalcie nie zawierata unormowan tajemnicy
skarbowej. Dokonanie nowelizacji ustawy o zobowigzaniach podatkowych oraz zmiany
niektorych innych ustaw w 1996 r. poprzez dodanie art. 49a, sprawily, ze znowu
regulowala ona zakres ochrony danych podatnikow, ptatnikoéw i inkasentow. W ust. 1
cyt. powyzej przepisu wskazano, ze ,.indywidualne dane zawarte w deklaracjach oraz w
innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw, ptatnikow lub inkasentéw objete sg
tajemnicg skarbowa”, natomiast w ust. 2 cyt. przepisu rozszerzono ochron¢ o dane
zawarte w informacjach podatkowych przekazywanych organom podatkowym przez
inne niz wymienione powyzej podmioty, W aktach postepowania administracyjnego w
sprawach z zakresu prawa podatkowego oraz w aktach spraw karnych skarbowych jak
réwniez w informacjach uzyskanych przez organy podatkowe z bankow oraz z innych
zrddet niz wymienione w powyzszym zakresie. Natomiast dodany art. 49b regulowat
zakres podmiotowy tajemnicy skarbowej?®. Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o
zobowigzaniach podatkowych obowigzywata do konca 1997 r., tj. do dnia wejscia
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?3,

W okresie Polski Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) problem ochrony danych
obywateli byl dostrzegany, niemniej jednak nie mial on znaczenia 1 prawnego
uregulowania. Ochrona danych obywateli, nie tylko obje¢tych tajemnica skarbowa,
stanowitaby wowczas problem dla dzialan niedemokratycznego panstwa i jego
organéw. Nie zdawano sobie sprawy z konsekwencji, jakie poniesie jednostka w
przypadku nieprawidlowego postgpowania z jej danymi. Jednoczes$nie upatrywania
spoteczenstwa sprzed 1989 r. w zakresie wolnos$ci obywatelskich (m.in. wolnos$ci
stowa, wolnoséci informacji) nie sprzyjaly tworzeniu ograniczen w zdobywaniu
informacji?®’.

Dopiero ustawg z dnia 31 maja 1996 r. o zmianie ustawy o zobowigzaniach
podatkowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw?® powrécono do prawnego

uregulowania tajemnicy skarbowej i ochrony materiatbw bedacych w posiadaniu

234 B, Brzezifiski, J. Jezierski, Przepisy ogélne prawa podatkowego, Nowe Prawo, 1989/7-8, s. 71-85.

2% Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o zmianie ustawy o zobowigzaniach podatkowych oraz zmianie
niektérych innych ustaw, (Dz.U. Nr 75, poz. 357), akt nie obowigzuje.

236 (Dz.U.2020.1325 t.j. z dnia 2020.07.31).

237 B, Banaszak, Prawo do ochrony danych osobowych w Polsce, [w:] O prawach cztowieka. W podwdjng
rocznice Paktow. Ksiega Pamigtkowa w holdzie Profesor Annie Michalskiej, red. T. Jasudowicz i C. Mik,
Torun 1996, s. 249-250.

238 (Dz. U. Nr 17, poz. 357 z p6zn. zm.).
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organéw podatkowych. Przyczyna byly nieuprawnione praktyki ujawniajace sytuacje
majatkowa przedsigbiorstw. Celem zapobiegania przestgpczosci gospodarczej oraz
uchylaniu si¢ od zobowigzan publicznoprawnych dla dobra interesu publicznego
rozszerzono uprawnienia organéow podatkowych w zakresie informacji objetych
tajemnicag bankowa i gieldow3a?®. Wigzalo si¢ to z ograniczeniem prawa do
prywatnos$ci, a tym samym potrzeba uregulowania ochrony informacji przekazywanych
organom podatkowym.

Z dniem 1 stycznia 1997 r. (z dniem wejscia w zycie przywolanej ustawy)
dodano nowe przepisy, tj. od art. 49a do 491, ktére naktadaty na podmioty czynne prawa
podatkowego prawny obowigzek przestrzegania tajemnicy skarbowe;.

Wskazaé nalezy na uregulowanie dodanego art. 49a ust. 1, ktory stanowil, ze
»indywidualne dane zawarte w deklaracjach oraz w innych dokumentach sktadanych
przez podatnikéw, ptatnikow lub inkasentow objete sg tajemnicg skarbowa”, zas w ust.
2 czytamy: ,,przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do danych zawartych w: 1) informacjach
podatkowych przekazywanych organom podatkowym przez inne, niz wymienione w
ust. 1, podmioty, 2) aktach postepowania administracyjnego w sprawach z zakresu
prawa podatkowego oraz w aktach spraw karnych skarbowych, 3) informacjach
uzyskanych przez organy podatkowe z bankoéw oraz z innych zrodet niz wymienione w
ust. 1 lub w pkt 1 i 2”. Dodany przepis art. 49b ust. 1 przewidywal, ze ,.do
przestrzegania tajemnicy skarbowej obowigzani s3a: 1) pracownicy urzedow
skarbowych, 2) wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) oraz pracownicy
samorzagdowych stuzb finansowych, 3) pracownicy izb skarbowych oraz o0soby
wchodzace w sktad podatkowych komisji odwolawczych, 4) etatowi oraz pozaetatowi
cztonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych, a takze pracownicy biur tych
kolegiow, 5) Minister Finanséw oraz pracownicy Ministerstwa Finansow, 6) osoby,
ktore na podstawie odrgbnych przepisow odbywajg praktyke zawodowa w
Ministerstwie Finanséw lub w organach podatkowych”. W ust. 2 cytowanego przepisu
okreslono, ze ,,0soby wymienione w ust. 1 s3 obowigzane do zlozenia na piSmie
przyrzeczenia; w ust. 3, ze zachowanie tajemnicy skarbowej obowigzuje rowniez po
ustaniu zatrudnienia lub praktyki zawodowej”; w ust. 4, ze ,,do przestrzegania tajemnicy
skarbowej obowigzane sg rowniez inne osoby, ktérym udostepniono informacje objete

tajemnicg skarbowsa, chyba ze na ich ujawnienie zezwala przepis prawa”; w ust. 5, ze

239 Orzeczenie TK z dnia 24 czerwca 1997 r., K 21/96, OTK 1997/2, poz. 23.
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»przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do osob, ktorych dotycza informacje objete tajemnica
skarbowa”.

Powyzsze regulacje zostaty przeniesione, oczywiscie ze zmianami, do tekstu
obecnie istniejgcej Ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 r. Aktualnie tajemnicy
skarbowej poSwiecony zostat oddzielny dziat VII o.p., ktory nie przystaje do uprzednich
istniejagcych rozwigzan, np. zawartych w ordynacji podatkowej z 1934 r., ale przede
wszystkim zawartych w pierwotnym tekscie ordynacji podatkowej z 1997 r. Poczynajac
od 1 stycznia 1998 r., ogdlne prawo podatkowe oraz regulacje tajemnicy skarbowej
zostaly w Polsce, na wzor regulacji migdzywojennych, skodyfikowane w formie ustawy
zatytutowanej — Ordynacja podatkowa, ktora obowigzuje do dzis.

Zakres przedmiotowy ordynacji podatkowa ujety w art. 1 wskazuje, ze ustawa ta
reguluje: ,,zobowigzania podatkowe, informacje podatkowe, postgpowanie podatkowe,
kontrole podatkowa i czynno$ci sprawdzajace oraz tajemnice skarbowa”. Powyzsze
wyliczenie nie ma charakteru katalogu zamknigtego, gdyz przepis ten uscisla
najistotniejsze w praktyce instytucje prawa podatkowego?*.

Zagadnienie tajemnicy skarbowej zostato szeroko ujete w przepisach ogdlnego
prawa podatkowego materialnego, tj. w dziale VII o.p. (od art. 293 do art. 305) oraz w
dziale VIII o.p. (tylko art. 306). W pierwszym wymienionym dziale ujeto zakres
podmiotowy i przedmiotowy tajemnicy skarbowej oraz tok postepowania w przypadku
zabezpieczania i udostgpniania dokumentow objetych tajemnicg skarbowg. Dziat VIII
0.p. odnosi si¢ do normy sankcjonujacej zachowanie polegajace na naruszeniu
obowigzku zachowania tajemnicy skarbowej. W literaturze wskazuje sie, ze takiej
regulacji tajemnicy skarbowej przy$wiecat cel standaryzacji ochrony prywatnosci
podatnikow, platnikow i inkasentow?4.

Ochrona prywatnosci osoby fizycznej zawarta zostata rowniez w przepisach o
postepowaniu podatkowym. Zgodnie z art. 129 o.p. ustanawiano zasad¢ jawnosci
postepowania podatkowego wylacznie dla podmiotow bedacych strong tego
postgpowania. Osoby trzecie nie bgdace jedng ze stron toczacego si¢ postepowania
podatkowego nie moga zatem =zapozna¢ si¢ z aktami postgpowania, W tym
dokumentami z danymi objetymi tajemnicg skarbowg. Przedmiotowe unormowanie
podkresla oraz wzmacnia ochrong¢ informacji objetych tajemnicg skarbowg

pozyskanych w toku prowadzonego postgpowania.

240 |, Etel, Komentarz do art. 1 ordynacji podatkowej, opubl.: LEX/el.
241 g, Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, opubl.: WKP 2019, LEX/el.
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Ewolucja prawnej regulacji tajemnicy skarbowej po okresleniu jej w ustawie z
1997 r. jest konsekwencja poszczegdlnych zmian jej postanowien, ktore miaty
wielokrotnie miejsce. Zaznaczy¢ nalezy, ze rozwigzan przyjetych w ordynacji
podatkowej z 1997 r. nie sposob uzna¢ za trafne, gdyz chwile po wejsciu ustawy w
zycie Ministerstwo Finanséw stworzylo do$¢ obszerny projekt jej zmian, a do 1 maja
2013 r. ordynacje podatkowa poddano ponad 100 razy nowelizacji?*2. Niemniej jednak
w literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze zapadajace orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego oraz sagdow administracyjnych stwierdzajacych niekonstytucyjnosé
przepisow ordynacji podatkowej z przepisami Konstytucji Rzeczpospolitej stwarzaja
konieczno$¢ jej nowelizacji’®.

Wskaza¢ nalezy, ze zmiana poszczegolnych przepisow ustawy wplywata
rOwniez na prawne uregulowanie tajemnicy skarbowej. W literaturze uznaje sig¢, ze
pierwsza przyczyng rozwoju jej zakresu byto wprowadzenie przepisow od art. 182 do
187 o.p. do instytucji postepowania dowodowego poprzez dodanie procedury
wystgpienia do instytucji finansowych przez organy podatkowe i celne o przedstawienie
dowodow 1 informacji strzezonych tajemnica bankowa. Kolejng przyczynag byto wejscie
w zycie przepisOw w zakresie wymiany informacji podatkowych z panstwami Unii
Europejskiej, a takze z innymi panstwami, z ktorymi obowigzek ten wynika z zawartych
uméw miedzynarodowych?#4,

Ponadto uchwalenie ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?®®  wprowadzito ograniczenie zakresu tajemnicy skarbowej. Nowo
wprowadzona ustawa przesadzila o jawnosci 1 przejrzystosci finanséw publicznych, a
tym samym wprowadzono obowigzek podawania do publicznej wiadomosci wykazu
0sOb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, ktorym umorzono zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate
prolongacyjna w kwocie przewyzszajacej 5000 zt?46,

Z powyzszego wynika zatem, ze aktem prawnym zawierajgcym explicite
regulacje tajemnicy skarbowej jest o.p., do ktorego odsylaja inne akty prawne, np.

ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej?*’. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze na

242 A Gomutowicz, J. Matecki, Podatki ... , s. 323-324.

243 C. Kosikowski, Konstytucyjnosé¢ Ordynacji podatkowej, PiP 1998, nr 2,s. 3in.

244 M. Szubiakowski, Problemy prawnej regulacji ..., opubl.: Lex/el.

245 (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

246 M. Szubiakowski, Problemy prawnej regulacji ..., opubl.: lex/el.

247 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, (Dz.U.2023.615 t.j.z
dnia 2023.03.31), dalej: ustawa o KAS.
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potrzeby ewidencji podatnikow i1 platnikow na plaszczyznie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow?*®
uregulowano zakres tajemnicy skarbowej. W art. 15 cyt. ustawy ustalono, jakie dane
zgromadzone w CRR KEP objete sg tajemnicg skarbowg, komu udost¢pnia si¢ dane
zgormadzone w CRP KEP, za$ art. 15b zawiera, w zakresie nieuregulowanym w art. 15
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow, odestanie do art.
294 § 2-5 oraz dziatu VIII ustawy o.p. W tym zakresie stosuje si¢ odpowiednie
regulacje zwigzane z zakresem podmiotowym o0sOb obowigzanych do zachowania
tajemnicy skarbowej, z obowigzkiem zlozenia przyrzeczenia zachowania tajemnicy
skarbowej przez osoby zobowigzane do jej przestrzegania, z zakresem temporalnym
obowigzywania tajemnicy skarbowej, a takze z odpowiedzialno$cig karng za ujawnienie
tajemnicy skarbowej (art. 306 § 1 o.p.).

Nadmieni¢ nalezy, ze do czasu wejscia w zycie z dniem 1 marca 2017 r. ustawy
0 KAS regulacje dotyczace tajemnicy skarbowej zawierata takze ustawa o kontroli
skarbowej?®. Artykuty 34-34b nieobowiazujacej juz ustawy o kontroli skarbowej
odnosity si¢ do ochrony informacji gromadzonych i przetwarzanych w ramach kontroli
skarbowej. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze powyzsze uregulowanie tajemnicy skarbowej na
potrzeby kontroli skarbowej nie byto kompleksowe, bowiem przepis art. 31 ustawy o
kontroli skarbowej odsytat do charakteru prawnego tajemnicy skarbowej sformutowane;j
na gruncie ordynacji podatkowej.

Ustawa o KAS wprowadzita nowe regulacje dotyczace sposobu
przeprowadzenia kontroli skarbowej, powotujgc przy tym nowe instytucje, ale takze nie
zawiera postanowien dotyczacych tajemnicy skarbowej. Konstrukcja ustawy o KAS
jedynie w niewielkim zakresie odsyta do odpowiedniego stosowania przepisOw
Ordynacji podatkowej o tajemnicy skarbowej, tj. poprzez przepis karny w art. 278
ustawy o KAS penalizujacy zachowanie polegajace na ujawnieniu tajemnicy skarbowej
oraz przepis art. 53 i 143 ustawy 0 KAS.

248 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow,
(Dz.U.2022.2500 t.j. z dnia 2022.12.05), dalej: ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i
ptatnikow.

249 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, (Dz.U.2016.720 t.j. z dnia 2016.05.25). Akt
ten nie obowiazuje.
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4. WhioskKi

Ukazanie w niniejszym rozdziale rysu historycznego tajemnicy skarbowej w
polskim ustawodawstwie prowadzi do wniosku, ze wplyw na uregulowania instytucji
tajemnicy skarbowej mialy przeobrazenia gospodarcze, ustrojowe, spoleczne i
polityczne naszego panstwa. W konsekwencji tajemnica ta byla znana ustawodawstwu
miedzywojennemu. Jednakze w okresie od 1946 do 1995 r. zte praktyki polegajace na
ujawnianiu danych podatnikéw (przedsiebiorcow) spowodowaly, ze nie obowigzywaty
zasady zachowania poufnosci.

Do czasu wprowadzenia ordynacji podatkowej z 1934 r. poszczegolne zagadnienia
prawa podatkowego, a przede wszystkim tajemnicy wowczas okreslanej mianem
urzedniczej, wystepowaly w wielu ustawach i innych aktach podustawowych, co w
praktyce budzito liczne watpliwosci i rozbiezno$ci z uwagi na brak wyczerpujacych
regulacji.

Unormowanie tajemnicy skarbowej w ustawie z dnia 1934 r. odnosito si¢ wytacznie
do stosunkow majatkowych podmiotow prawa podatkowego. Wynika to z faktu
waskiego ujecia w okresie przedwojennym praw podmiotowych podmiotow prawa
podatkowego oraz zakresu ich ochrony, a czgs¢ pierwotnych zatozen z pewnymi
zmianami zostata przeniesiona do wspodtczesnych norm prawnych. Rowniez z uwagi na
zmiany gospodarczo — ustrojowe naszego panstwa w okresie Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej nieznane bylo pojecie tajemnicy skarbowej, co nalezy postrzegaé negatywnie.
Wspotczesne ujecie tajemnicy skarbowej nastgpito wytacznie w oddzielnym rozdziale
ordynacji podatkowej, za$ ustawa o KAS w odpowiednim zakresie odsyta do jej

uregulowan.
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Rozdzial 111

Tajemnica skarbowa w wybranych panstwach Unii Europejskiej

1. Uwagi ogélne

W rozdziale 111 pracy poddano analizie regulacje tajemnicy skarbowej w wybranych
trzech panstwach cztonkowskich UE, tj. w Republice Federalnej Niemiec, w Republice
Czeskiej oraz na Wegrzech. Od wielu lat (w Polsce od 2004 r.) obserwujemy postepy w
zakresie dokonujacej si¢ harmonizacji podatkow w ramach wspolnego rynku
wewnetrznego UE, co jest szczegdlnie widoczne w ramach podatku od towardw i ustug,
podatku akcyzowego oraz podatku dochodowego od osoéb fizycznych 1 podatku
dochodowego od o0so6b prawnych. Unifikacja systemoéw podatkowych wynika z
potrzeby integracji gospodarczej panstw tworzacych Uni¢ Europejska, by stworzy¢
wspolny system fiskalny. Ujednolicenie to nast¢puje gldwnie poprzez wprowadzanie
reform podatkowych na szczeblu regulacji poszczegélnych ustaw podatkowych, niz w
zakresie regulacji zasad w ogdlnym prawie podatkowym.

Zatem w badaniu podjetym w niniejszym rozdziale pracy autor skupil si¢ w
pierwszej kolejnosci na badaniu cech ogélnych systemu podatkowego oraz zasad
konstytucyjnych ustawodawstw zagranicznych dotyczacych prawa podatkowego i
szeroko rozumianego prawa do prywatnosci. Natomiast ostatecznie przytoczyt tresc
przepisow zawartych W ordynacji podatkowej dotyczacych tajemnicy skarbowej w
omawianych porzadkach prawnych, by poszukiwa¢ ewentualnych kierunkow zmian w

polskich uregulowaniach tajemnicy skarbowej.

2. Republika Federalna Niemiec

Republika Federalna Niemiec, RFN (niem. Bundesrepublik Deutschland) to
panstwo federacyjne potozone w zachodniej i srodkowej Europie, ktore uksztattowato
si¢ w 1990 r. po zjednoczeniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Republiki
Federalnej Niemiec. Kraj ten graniczy od poinocy z Danig, od wschodu z Polska i
Czechami, na potudniu z Austrig oraz Szwajcarig, na potudniowym zachodzie z Francja
1 Luksemburgiem, a na pétnocnym zachodzie z Belgia i Niderlandami. Sktada si¢ z 16
krajow zwigzkowych, okreslanych landami, tj.: Badenii-Wirtembergii, Bawarii, Berlina

(miasto wydzielone), Brandenburgii, Bremy, Hamburgu, Hesji, Dolnej Saksonii,
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Meklemburgii-Pomorze Przednie, Nadrenii Potnocnej-Westfalii, Nadrenii-Palatynatu,
Saary, Saksonii, Saksonii-Anhaltu, Szlezwik-Holsztynu, Turyngii. Stolica Niemiec i jej
najwickszym miastem jest Berlin. Panstwo ma powierzchni¢ 357168 km? i liczy ok. 84
mln obywateli. Jest to siodmy pod wzgledem wielko$ci kraj w Europie i szeS¢dziesigty
drugi na $wiecie. Niemcy pelnig kluczowa role pod wzglegdem gospodarczym i
politycznym na arenie europejskiej, gdyz m.in. stanowig czes$¢ strefy Schengen i strefy
euro oraz sg cztonkiem ONZ, OECD, G7, G20.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze niemiecki system podatkowy, tak jak polski, ma za
podstawe naczelne zasady okreslone w ustawie zasadniczej. Ustawa Zasadnicza
Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. (niem. Grundgesetz fiir die

Bundesrepublik Deutschland) wskazuje przede wszystkim na zasad¢ panstwa

251 252

opiekunczego®®, zasade zdolnosci ptatniczej?™!, zasade réwnosci w opodatkowaniu®®?,
zasade praworzadnosci podatkow?> oraz zasade podzialu wladztwa podatkowego
pomiedzy wadze federalna oraz wladze lokalng?*.

Zauwazy¢ nalezy, ze Konstytucja RP oraz Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej
Niemiec okreslajg podstawowe prawa czlowieka z tg rdznica, ze Konstytucja RP
poswieca im 45 artykutéw, natomiast niemiecka 19. Konstytucja RFN jako uchwalona
wczesniej niz Konstytucja RP miala obowigzywaé przejsciowo do czasu zjednoczenia
Niemiec. Wynikiem tego jest uregulowanie praw czlowieka w ograniczony sposob.
Uchwalona w 1997 r. Konstytucja RP zawiera nowe prawa, ktore zostaly pominigte w
konstytucji niemieckiej, m.in. zakaz eksperymentow medycznych bez dobrowolnie
wyrazonej zgody, ochrong konsumentow. W niemieckiej ustawie zasadniczej nie
znajdziemy rowniez zasady dotyczacej prawa do szeroko pojgtej prywatnosci oraz
prawa do ochrony danych osobowych?®,

Niemniej jednak w art. 10 ust. 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec

zawarto zasade nienaruszalnos$ci tajemnicy korespondencji jak réwniez tajemnicy

20 Art. 20 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy2011.html, [dostep: 28.12.2022 r.].

21 Art. 3 § 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy2011.html, [dostep: 28.12.2022 1.].

252 | bidem.

28 Art. 2 § 1 oraz art. 20 § 3 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy201 1.html, [dostep: 28.12.2022 r.].

254 Art. 105 § 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy201 1.html, [dostep: 28.12.2022 r.].

2% W. Kundera, Fundamental Rights in the Constitution of the Republic of Poland and in the Basic Law
of the Federal Republic of Germany [w:] Prawa jednostki w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w
Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, Wroctawskie Studia Erazmianskie. 2020, nr 14, s.
170-209.
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pocztowej 1 telekomunikacyjnej. W przeciwienstwie do tych tajemnic, tajemnica
podatkowa nie jest prawem podstawowym, a tym samym nie ma wyjasnienia
konstytucyjnego. Znaczenie konstytucyjne i cel ochrony tajemnicy skarbowej
wyprowadza si¢ z prawa do swobodnego rozwoju witasnej osobowosci (art. 2. ust. 1
Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec), natomiast prawo to wynika z idei
decydowania, kiedy i w jakich granicach nalezy ujawni¢ osobiste informacje (tzw.
prawo do informacyjnego samostanowienia)?*®.

Kluczowym aktem normatywnym regulujacym system podatkowy Niemiec jest
Abgabenordnung (AO), czyli ordynacja podatkowa, ktora zostata skodyfikowana w dniu
16 marca 1976 r.%’. Niemiecka ordynacja podatkowa, tak jak polska, reguluje ogdlny
system podatkowy. Ustawa ma zastosowanie do wszystkich podatkow, w tym ulg
podatkowych, ktore sa regulowane zaréwno przez prawo federalne jak i prawo Unii
Europejskiej, o ile s one zarzadzane przez federalne lub stanowe organy podatkowe?®,
Ustawa ta okresla zasady postgpowania podatkowego, przepisy karne oraz
postgpowanie w sprawach przestepstw podatkowych zwigzanych z uchylaniem si¢ od
ptacenia podatkow.

Poza wspomniang powyzej gléwna niemiecka ustawa podatkowa obowiazuja
roéwniez ustawy szczegoélne regulujace poszczegédlne podatki, m.in.: ustawa o podatku
dochodowym (niem. Einkommensteuergesetz)?*°, ustawa po podatku dochodowym od
0so6b prawnych (niem. Korperschaftsteuergesetz)?®°, ustawa o podatku od towardéw i

ustug (niem. Umsatzsteuergesetz)?®!, ustawa o podatku od nieruchomosci (niem.

2% F, Klein, Abgabenordnung (AO), Kommentar, 10. Auflage, Verlag, Miichen 2009, s. 110-113.

257 Abgabenordnung (AO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866;
2003 I S. 61), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2730) gedndert
worden ist https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/, [dostep: 28.12.2022 r.].

28 & 1 Abgabenordnung (AO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S.
3866; 2003 I S. 61), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2730)
gedndert worden ist https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/, [dostep: 28.12.2022 r.].

29 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1934 r. Einkommensteuergesetz (EStG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 8 Absatz 3 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. 1 S. 2730) geéndert worden ist, https://www.gesetze-im-
internet.de/estg/EStG.pdf, [dostep: 28.12.2022 r.].

260 Ustawa z dnia 31 sierpnia 1976 r. Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4144), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022
(BGBI. I S. 2294) geédndert worden ist, https://www.gesetze-im-internet.de/kstg_1977/KStG.pdf, [dostep:
28.12.2022r.].

261 Ustawa z dnia 26 listopada 1979 r. Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.
Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022
(BGBI. I S. 2294) geédndert worden ist, https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/UStG.pdf, [dostep:
28.12.2022 r.].
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Grundsteuer)®®?, podatek od spadkéw i darowizn (niem. Erbschaftsteuer und
Schenkungsteuergesetz)®®®  czy  tez  podatek  solidarnosciowy  (niem.
Solidaritatszuschlag)?®*.

W niemieckim systemie podatkowym administracja podatkowa pozostaje w
kompetencji wtadz federalnych, poszczegélnych landow oraz gmin, przez co 95%
podatkdéw jest naktadanych na poziomie federalnym, a nastepnie niektére dochody
budzetowe, jak np. podatek dochodowy, sg rozdysponowywane pomiedzy wiladze
centralng a regionalng. Wylaczne uprawnienie w zakresie ustanawiania niektorych
podatkow ma federacja, m.in. W zakresie cta, akcyzy, optaty solidarno$ciowej jako
podatku uzupetniajacego?®®.

W prawie niemieckim instytucja tajemnicy skarbowej (niem. Steuergeheimnis)
zostata uregulowana w § 30 AO. Przepis § 30 AO okre$la obowigzki zachowania
poufno$ci  wynikajace z przepisow o shuzbie cywilnej lub ze stosunku
publicznoprawnego opartego o umoweg o prace. Przepis ten reguluje ochrong danych w
sprawach podatkowych. Zakres ochrony obejmuje wszystkie informacje, ktore maja
charakter poufny badz sg przekazywane w sposob poufny.

Tajemnica podatkowa jest szczegodlng tajemnicg urzegdowa. Zgodnie z
orzecznictwem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (niem.
Bundesverfassungsgericht, BVerfG) tajemnica podatkowa to odpowiednik wielu
wymogow dotyczacych ujawniania informacji i ochrony interesow osob prywatnych.
Jest to tajemnica urzgdowa, ktoéra ma na celu nieujawnianie faktow majacych znaczenie

podatkowe jak rowniez ochrone zaufania osob jg powierzajacych, tak by zacheci¢ do

262 Ustawa z dnia 7 sierpnia 1973 r. "Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGBI. | S. 965), das zuletzt
durch Artikel 21 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2294) geédndert worden ist,
https://www.gesetze-im-internet.de/grstg_1973/GrStG.pdf, [dostep: 28.12.2022 1.].

263 Ustawa z dnia 17 kwietnia 1974 r. Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2947) gedndert worden ist, https://www.gesetze-im-
internet.de/erbstg_1974/ErbStG.pdf, [dostep: 28.12.2022 r.].

264 Ustawa z dnia 24 czerwca 1991 r. Solidarititszuschlagg, esetz vom 24. Juni 1991 (BGBI. | S. 1318),
das durch Artikel 19 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) gedndert worden ist,
https://www.gesetze-im-internet.de/solzg/BINR 113180991 .html, [dostep: 28.12.2022 r.].

265 Kassenmdfige Steuereinnahmen nach Steuerarten und Gebietskorperschaften, (aktuelle Ergebnisse)
Federalne Ministerstwo Finanséw Niemiec z dnia 23 lutego 2023 r.,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerschaetzung
en_und_Steuereinnahmen/1-kassenmaessige-steuereinnahmen-nach-steuerarten-und-
gebietskoerperschaften.html, [dostep: 26.02.2023 1.].
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utatwienia przebiegu postepowania podatkowego®®®. Tajemnica podatkowa to zaufanie
obywatela do tego, ze szeroko ujawniane przez niego informacje s chronione?’.

W niemieckiej literaturze przedmiotu zaznacza sig, ze relacja miedzy interesem
prywatnym i publicznym oraz znaczenie tajemnicy skarbowej pozostaja kwestig
dyskusyjng. W zakresie interesu publicznego podkresla si¢, ze omawiana tajemnica ma
promowaé che¢ udzielania wyjasnien organom podatkowym w celu prawidlowego i
pelnego pokrycia podatku. Jesli tajemnica skarbowa ma sprzyja¢ wyjasnieniu wszelkich
okolicznosci zwigzanych z obcigzeniami podatkowymi, t0 nalezy chroni¢ zaufanie
obywatela do jej zachowania. Sekcja 30 AO jest zatem okres$lana jako warunek wstepny
do morale podatkowych?8,

Zgodnie z § 30 ust. 1 AO do zachowania tajemnicy skarbowej zobowigzani s3
funkcjonariusze publiczni (niem. Amitstrdger). Natomiast w § 7 AO jako
funkcjonariuszy publicznych wskazano urzednika panstwowego badz sedziego, osobg
pozostajaca w stosunku stuzbowym publicznoprawnym oraz osob¢ powotang w inny
sposob do wykonywania zadan administracji publicznej w urzedzie lub innym organie
publicznym lub w ich imieniu. Obowigzek zachowania tajemnicy obowigzuje
wszystkich urzednikow, bez wzgledu na organ oraz jurysdykcje, np. bedzie to urzgdnik
archiwum panstwowego, zakladu ubezpieczen spolecznych czy urzedu pomocy
o$wiatowej, a takze urzednikow bez wzgledu na petlniony urzad publiczny, np.
notariusz, radny miasta, minister i sekretarz stanu oraz inni pracownicy, ktorym zostaty
powierzone zadania z zakresu administracji publicznej.

Zgodnie z § 30 ust. 3 AO za funkcjonariuszy publicznych uwaza si¢ rOwniez osoby
wykonujace szczegdlne obowiazki w shuzbie publicznej (art. 11 ust. 1 pkt 4
niemieckiego kodeksu karnego, niem. das Strafgesetzbuch). Ich rowno$¢ z
funkcjonariuszem publicznym to wystgpowanie formalnego obowigzku wynikajacego z
prawa; w szczegdlnosci sg to osoby zatrudnione lub pracujgce w urzedzie lub innym
organie realizujacym zadania administracji publicznej, ale nie samodzielnie, np.
urzednicy, kurierzy, pracownicy sprzatajacy badz osoby, ktére sa zatrudnione badz

mianowane okazjonalnie, jak np. eksperci, konsultanci.

26 BVerfG v. 17.7.1984 — 2 BVE 11/83, 2 BVE 15/83, BVerfGE 67, 100 (139 f.); Alber in
Hiibschmann/Hepp/Spitaler (HHSp.), § 30 AO Rz. 5 ff. (Okt. 2002); Driien in Tipke/Kruse, § 30 AO Tz.
8 ff. (Jan. 2012).

267 E, Becker, Reichsabgabenordnung, 7. Aufl. 1930, § 10 RAO Rz. 2; Hensel, Steuerrecht, 3. Aufl. 1933,
S. 115.

268 HeBdorfer, StuW 1947, 471 (476); Mattern, Treu und Glauben, 1958, s. 11.
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Za funkcjonariuszy publicznych uwaza si¢ rOwniez osoby wymienione w § 193 ust.
2 ustawy o ustroju sadow (niem. des Gerichtsverfassungsgesetzes genannten Personen),
czyli w szczegdlnoSci bedg to zagraniczni sedziowie zawodowi, prokuratorzy,
pelnomocnicy (adwokaci), prawnicy, ktorzy czasowo przebywajg na terenie Niemiec i
odbywaja wizyty studyjne np. w celu nauki, praktyki w danym sadzie. Woéwczas moga
oni by¢ obecni podczas narady i glosowania sktadu sadu, jezeli sktad orzekajacy wyrazi
na to zgode. Osoby te w $wietle § 30 ust. 3 i 4.2. AO zobowigzane sg do zachowania
poufnosci.

W dalszej kolejnosci niemiecka ordynacja podatkowa za funkcjonariusza
publicznego uwaza eksperta (czyli osobe¢ pomocnicza), z ktorym konsultowano sig¢
oficjalnie w danej sprawie podatkowej (np. biegtego).

Ponadto status funkcjonariusza publicznego maja osoby zajmujace urzedy w
kosciotach lub innych wspdlnotach wyznaniowych bedacych spotkami prawa
publicznego w sytuacji, gdy zajmujg si¢ poborem podatku KosScielnego (niem.
Kirchensteuer). Osoby te zobowigzane sg do przestrzegania danych podatkowych, ktore
zostang im powierzone przez podatnikow.

W § 30 ust. 2 AO wskazano, w jakich sytuacjach dochodzi do naruszenia tajemnicy
skarbowej przez funkcjonariuszy publicznych oraz ktére dane objete sg tajemnica
skarbowa. Funkcjonariusz dopuszcza si¢ naruszenia szczegdlnej tajemnicy urzedniczej,
gdy w sposOb pozostajacy poza przepisami prawa ujawnia, wykorzystuje lub pozyskuje
dane objete tg tajemnicg skarbowa.

Powyzej przywotany przepis w pkt 1 stanowi, ze funkcjonariusz publiczny narusza
tajemnice skarbowa, jezeli dane osobowe innej osoby, ktore poznat w zwiazku z
toczacym postgpowaniem administracyjnym, postgpowaniem kontrolnym lub
postepowaniem sadowym w sprawach podatkowych, postgpowaniem karnym o
przestepstwo skarbowe czy tez w zwigzku z przekazaniem tychze danych, na podstawie
§ 29c ust. 1 zd. 1 pkt 4,6 lub 6 AO lub innych przyczyn urzedowych (w szczeg6lnosci
poprzez zawiadomienie organu podatkowego lub przedtozenie wymiaru podatku lub
zaswiadczenia o ustaleniach dokonanych podczas opodatkowania, staty si¢ znane.

Dane osobowe innej osoby nalezy rozumie¢ szeroko, bowiem obejmuja one
zarbwno sytuacje rodzinng (np. liczba dzieci, ich wiek, imiona), zawodowa 1
gospodarcza (w tym tajemnic¢ przedsigbiorstwa). Dane osobowe objete tajemnicg
skarbowa dotycza rowniez faktu rejestracji podatkowej danej osoby czy tez jej udziatu

w toczacym si¢ lub zakonczonym juz postgpowaniu administracyjnym. W literaturze
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przedmiotu wskazuje si¢, ze dane te to tylko dane osobowe, ktore sa
zindywidualizowane lub moga by¢ zindywidualizowane bez dalszych informacji
objetych tajemnicg skarbowg 1 podlegaja poufnosci. Dlatego tez tajemnicy skarbowe;j
nie podlegaja dane anonimowe, dane informacyjne badz statystyczne?®®.

Reasumujac, za dane osobowe nalezy uzna¢ wszystkie osobiste, ekonomiczne,
prawne, publiczne i prywatne okolicznosci osoby fizycznej lub prawnej. Ostatecznie
termin ten opiera si¢ na przepisach rozporzadzenia RODO. Wszystkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (zwanej
dalej ,,0soba, ktorej dane dotycza”) sa zdefiniowane jako dane osobowe.
Zidentyfikowanie danej osoby fizycznej moze nastapi¢ bezposrednio lub tez posrednio
poprzez przypisanie do niej danego imienia, nazwiska, numeru identyfikujacego,
danych o lokalizacji badz innych cech szczegolnych, jak np. fizjologiczna, genetyczna,
psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub spoleczng tozsamos¢ tej osoby fizyczne;j.
Poufnos$¢ ta dotyczy zatem imienia i nazwiska osoby, wyznania, stanu cywilnego, a
takze wzrostu czy stanu zdrowia. Znaczenie danych osobowych rozciaga si¢ rOwniez na
te informacje, po ktorych mozliwe jest zidentyfikowanie zmartych osob fizycznych lub
podmiotoéw, stowarzyszen prawnych lub nieposiadajacych osobowos$ci prawnej albo
majatkéw. Objete ochrong dane nie dotyczg tylko informacji konkretnego podatnika, ale
dotyczg rowniez danych kazdej innej osoby badz podmiotu, ktory wystapi w toku
podejmowanych przez organy podatkowe postepowan?’°.

W dalszej kolejnosci w pkt 2 przywotanego przepisu dochodzi do naruszenia
tajemnicy skarbowej, gdy funkcjonariusz publiczny ujawnia lub wykorzystuje tajemnice
handlowa lub tajemnic¢ przedsigbiorstwa osoby trzeciej, o ktorej si¢ dowiedzial w
zwiazku z toczacymi si¢ wyzej wskazanymi postgpowaniami. Wowczas dane chronione
tajemnicg skarbowa zostaja bez zezwolenia ujawnione badz wykorzystane. Przez
ujawnienie nalezy rozumie¢ dziatanie, na skutek ktorego dochodzi do przekazania
osobom trzecim faktéw chronionych tajemnicg skarbowa. Natomiast nie mozna uznaé
za ujawnienie danych informacji osobie trzeciej, podczas gdy dane te sg znane tej
osobie. Ujawni¢ dane chronione tajemnicg skarbowa mozna nie tylko poprzez dzialanie,
ale rowniez poprzez =zaniechanie, np. poprzez niezabezpieczenie plikow przed

nieautoryzowanym dostgpem o0so6b postronnych. Wykorzystanie za$§ danych objetych

269 F, Klein, Abgabenordnung (AO), Kommentar, 10. Auflage, Miichen 2009, s. 114-115.

20 Fachanwilte fiir Strafrecht beim Vorwurf der Verletzung des Steuergeheimnisses,
https://www.kanzlei.law/strafrecht/strafverteidigung/steuerstrafrecht/verletzung-des-steuergeheimnisses/
[dostep: 23.01.2023 r.].
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tajemnica skarbowa moze odnosi¢ si¢ tylko do dziatania, podczas ktérego nastgpuje
postuzenie si¢ tymi danymi w innej sytuacji czy w innej sprawie?’*.

Natomiast w § 30 ust. 2 pkt 3 AO naruszenie danych prawnie chronionych
omawiang tajemnicg nastgpuje, gdy funkcjonariusz publiczny w  sposéb
zautomatyzowany, bez uprawnien, pobiera chronione tajemnicg skarbowa dane, ktore sg
przechowywane w zautomatyzowanym systemie plikbw z powodu trwajacych
postepowan, o ktorych byta mowa w ust. 1 przywotywanego przepisu (czyli to beda
akta sprawy sagdowej lub akta kontrolne).

W dalszej kolejnosci w art. § 30 ust. 4 AO enumeratywnie wyliczono 11
przypadkéw, w ktorych to dozwolone jest ujawnienie lub wykorzystanie danych
chronionych tajemnicg skarbowa. Warto dokona¢ rozréznienia pomigdzy uprawnieniem
do ujawnienia danych chronionych, a decyzja o ich ujawnieniu. Pierwsze zdarzenie
pozostaje kwestig prawng, w ktdrej to przepis prawa wprost przewiduje uprawnienie do
dokonania tej czynnosci. Natomiast drugi przypadek jest decyzja uznaniowa.
Administracja niemiecka nie jest generalnie zobowigzana do ujawniania danych
chronionych tajemnicg skarbowa, jest jedynie do tego upowazniona. W literaturze
wskazuje si¢, ze zarowno charakter jak i zakres ujawnienia danych chronionych musi
by¢ zgody z zasadg proporcjonalnosci?’?.

Niemieckie prawo podatkowe przewiduje m.in., Ze ujawnienie lub wykorzystanie
danych chronionych jest dopuszczalne, gdy np. jest to wyraznie dozwolone przez prawo
federalne, jest to wymagane lub dozwolone przez Prawo Unii Europejskiej, gdy ma
stuzy¢ wypehieniu ustawowych zadan Federalnego Urzedu Statystycznego lub
wykonywaniu ustaw federalnych przez urzedy statystyczne krajow zwigzkowych czy
tez gdy ma to stuzy¢ do zabezpieczania i wykorzystywania naukowego materiatow
archiwalnych pochodzacych od organdow podatkowych przez Archiwa Federalne,
zgodnie z ustawg o archiwach federalnych lub przez odpowiedzialne archiwa
panstwowe lub miejskie, zgodnie z odpowiednim prawem stanowym lub odpowiednimi
statutami gminnymi, pod warunkiem, ze przepisy sekcji 6 i 10 do 14 ustawy o
archiwach federalnych sg zapewnione w prawie stanowym lub w statutach gminnych.

W sytuacji, gdy osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi zgode, wowczas niczym

nieuprawnionym bedzie ujawnienie lub wykorzystanie jej danych do innych celow.

211 E, Klein, Abgabenordnung (AO), Kommentar, 10. Auflage, Miichen 2009, s. 115-124.

212 Hartwig, S. (2018) Steuergeheimnis innerhalb der Gemeinde. FinanzRundschau, Vol. 100 (Issue 19),
pp. 871-878, tlumaczenie wlasne.  https://www.degruyter.com/document/doi/10.9785/fr-2018-
1001903/pdf#tHarvard [dostep: 02.03.2023 r.].
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Generalnie interes publiczny nie dazy do zachowania w tajemnicy indywidualnych
danych podatnikéw, platnikow 1 inkasentow, co jest zalezne od woli 0soby
zainteresowanej. Zgoda wowczas moze zosta¢ wyrazona w sposob dorozumiany, jednak
nie odnosi si¢ to do zgody domniemanej.

Niemiecka ordynacja podatkowa stanowi, ze dozwolone jest ujawnienie lub
wykorzystanie danych objetych tajemnicag skarbowa, jezeli dane stuza do prowadzenia
postepowania karnego poza przestgpstwami skarbowymi. Istniejg jednak w tym
zakresie dwa ograniczenia, bowiem nie mozna ujawnia¢ badz wykorzystywac takich
faktow, ktore podatnik ujawnit, nie wiedzac o wszczeciu postepowania karnego, lub
takich faktow, ktore staly si¢ znane w postgpowaniu podatkowym przed wszczeciem
postepowania karnego?’>.

Ordynacja podatkowa dopuszcza rdéwniez mozliwos¢ uczynienia dozwolonego
uzytku z danych chronionych tajemnica skarbowa w sytuacji, gdy przemawia za tym
nadrzedny interes publiczny. Ustawodawca niemiecki doprecyzowal, iz w
szczegolnosci wazny interes publiczny zachodzi, jezeli ujawnienie to jest: po pierwsze,
niezbedne do zapobiezenia istotnym niedogodnosciom dla dobra wspdlnego lub
zagrozeniu bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
do zapobiegania lub $cigania przestepstw i umyslnych ci¢zkich przestgpstw przeciwko
zyciu i zdrowiu lub przeciwko panstwu i jego instytucjom; po drugie, $cigane sg lub
maja by¢ S$cigane przestgpstwa gospodarcze, ktore ze wzgledu na sposob ich
popelnienia lub rozmiar wyrzadzonej przez nie szkody zdajg si¢ istotnie zakldcaé
porzadek lub istotnie podwaza¢ zaufanie ogodtu spoteczenstwa do uczciwosci obrotu
gospodarczego lub do prawidlowego dziatania wiadz i instytucji publicznych; po
trzecie, gdy ujawnienie danych chronionych jest wymagane w celu sprostowania
nieprawdziwych faktow, ktore zostaly podane do publicznej wiadomosci i moga w
istotny sposob podwazy¢ zaufanie do administracji. Decyzje 0 ujawnieniu danych
objetych tajemnicag skarbowa podejmuje woéwczas wihasciwy najwyzszy organ
finansowy w porozumieniu z Federalnym Ministerstwem Finansow. Natomiast jedynie
w trzeciej sytuacii, tj. przed dokonaniem korekty, nalezy wystucha¢ podatnika®’,

Niemiecki ustawodawca uznal, ze podczas przesytania wiadomosci droga
elektroniczng (e-mail) krotkotrwate automatyczne ich odszyfrowanie przez

akredytowanego ustugodawcg w celu sprawdzenia pod katem zlosliwego

213 Zob. § 30 ust. 4 pkt 4 lit. a -b AO.
214 Zob. § 30 ust. 5 lit. a-c AO.

111



oprogramowania oraz w celu przekazania do adresata wiadomosci elektronicznej, w
sytuacji przesylania danych objetych tajemnicg podatkowa za posrednictwem ustugi D-
Mail przez uprawnionych do tego funkcjonariuszy publicznych, nie stanowig
nieuprawnionego ujawnienia, wykorzystania ani nieuprawnionego pobrania danych
objetych tajemnica podatkowa?”.

Odbiorca danych chronionych przez tajemnice podatkowa moze zapisywac,
zmienia¢, wykorzystywac lub przekazywac te dane wytgcznie w celu, w jakim zostaty
mu ujawnione. Obowigzek zachowania tajemnicy skarbowej przez funkcjonariusza
publicznego (lub osobe mu rownowazng na podstawie § 30 ust. 3 AO), ktory dowiedziat
si¢ o danych chronionych w wyniku ich ujawnienia, pozostaje nienaruszony?’®,

Wzmocnieniem i przekonaniem o istotno$ci znaczenia tajemnicy skarbowej jest
natozenie odpowiedzialno$ci karnoprawnej za niezachowanie poufnosci w sprawach
podatkowych i pozyskanych z tego tytulu danych. Kodeks karny (niem.
Strafgesetzbuch, StGB) w § 355 penalizuje zachowanie polegajace na naruszeniu
tajemnicy skarbowej okreslonej w § 30 AO, przez co nieuprawnione ujawnienie lub
wykorzystanie danych stanowi przestepstwo.

Przepis ten skierowany jest przede wszystkim do urzednikéw publicznych (i
pozostatych funkcjonariuszy publicznych), ktérzy zajmuja si¢ bardzo wrazliwymi
danymi podatkowymi obywateli Niemiec. Dotyczy to danych, ktore sa objete tajemnica
skarbowa zgodnie z § 30 Ordynacji podatkowej (AO) oraz tajemnicg handlowa, w tym
tajemnicg handlowg osob trzecich, ktore stajg si¢ znane funkcjonariuszom publicznym
(§ 335 ust. 1 pkt 2 StGB). Przez tajemnice handlowa nalezy postrzega¢ takie
informacje, ktére sa bezposrednio zwigzane z sama firmg 1 przejawiaja warto$¢
ekonomiczng, np. strategia marketingowa, baza klientow czy procesy produkcyjne.

W zakresie odpowiedzialnosci karnej uznaje sie, ze informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania zmartej osoby fizycznej lub
podmiotu, stowarzyszenia prawnego lub nieposiadajacego osobowosci prawnej lub
majatku sg rownowazne z danymi osobowymi innej 0Soby.

Odpowiedzialnos¢ karng z ust. 1 wskazanego powyzszej przepisu karnego poniesie
funkcjonariusz publiczny w sytuacji, gdy ujawni lub wykorzysta dane osobowe innej
osoby, ktore poznat w toku postgpowania urzedowego (m.in. w toku w postepowania

administracyjnego, postgpowania kontrolnego lub postepowania sgdowego w sprawach

215 Zob. § 30 ust. 7 AO.
276 7ob. § 30 ust. 11 AO.
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podatkowych, w postepowaniu karnym o przestepstwo skarbowe) lub w ramach
dalszego przetwarzania zgodnie z art. 29c ust. 1 zd. 1 pkt 4, 5 lub 6 Ordynacji
podatkowej (AO) lub z innych przyczyn urzedowych, w szCzegdlnosci poprzez
zawiadomienie organu podatkowego lub wymagane prawem zlozenie zeznania
podatkowego. Cecha wspolng tych postgpowan musi by¢ to, ze byly przeprowadzone
,W sprawach podatkowych”. Obejmuje to wszelkiego rodzaju procedury podatkowe,
procedury pobierania i egzekwowania, w tym procedury odwotawcze takie jak
sprzeciwy i przywrocenie do pracy.

Penalizacj¢ zachowania nalezy rozumie¢ jako wyzbycie si¢ przez funkcjonariusza
publicznego wiedzy o danych podatkowych, ktorg uzyskat w zwiazku z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych. Przestepczym zachowaniem jest wykorzystanie i ujawnienie
danych objetych tajemnicg skarbowa. Zgodnie z prawem karnym przestepstwo to moze
by¢ popetnione umyslnie, czyli musi doj$¢ do §wiadomego ujawnienia danych?’’,

Za powyzsze zachowanie sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2
albo karze grzywny. Dodatkowo sad moze sprawcy przestgpstwa odebra¢ zdolnosé¢ do
petnienia funkcji publicznych w sytuacji, gdy orzekt mu karg co najmniej 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci. Wzmocnienie podstawowej kary jest niezalezne od tego, czy
wystapila konkretna szkoda?’®,

PrzestgpStwo naruszenia tajemnicy jest tzw. przestepstwem wnioskowym. Scigane
jest tylko na ztozony przed organami S$cigania wniosek przez przetozonego lub
poszkodowanego. W szczegolnych przypadkach, tj. w przypadku wykroczen
dokonanych przez rzeczoznawcoOw powolanych z urzgedu, zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa moze ztozy¢ takze kierownik organu, ktorego postgpowanie dotyczy?’®.
Prawo poszkodowanego do ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie i ztozenia wniosku
o Sciganie $wiadczy o tym, Ze poza interesem panstwa przedmiotem ochrony karnej jest
roOwniez interes osoby poszkodowane;.

Funkcjonariusz publiczny za naruszenie tajemnicy skarbowej moze ponie$¢ rowniez
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng, co szczegotowo okreslaja przepisy federalnej ustawy
dyscyplinarnej lub odpowiednie przepisy krajow zwigzkowych. Rodzajami Kkar

dyscyplinarnych, zgodnie z § 6 i nast. Federalnej Ustawy Dyscyplinarnej, sa: nagana,

277 Lohmeyer, Die strafrechtlichen Folgen der Verletzung des Steuergeheimnisses, GA 1968, 207
(MiiKoStGB/Schmitz, 1. Aufl. 2006, StGB § 355, beck-online).

278 Kiister, Steuergeheimnis und Allgemeindelikt, PStR 2000, 108; (MiiKoStGB/Schmitz, 1. Aufl. 2006,
StGB § 355, beck-online).

29 Bickermann, Der Schutz des Steuergeheimnisses (§ 30 AO, § 355 StGB), ZfZ 1977, 134
(MiiKoStGB/Schmitz, 1. Aufl. 2006, StGB § 355, beck-online).
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grzywna, obnizenie wynagrodzenia lub obnizenie lub utrata emerytury, zakaz awansu,
degradacja lub nawet usunigcie ze stuzby cywilnej. Kary te s3 wymierzane zaleznie od
powagi czynu. Dla pracownikéw, do ktérych przepisy dyscyplinarne dla urzednikow
stuzby cywilnej nie majg bezposredniego zastosowania, regulacja wynika z przepisow o
uktadach zbiorowych pracy dla pracownikow federalnych. Federalng ustawg
dyscyplinarna stosuje si¢ odpowiednio do sedziow?.

Zgodnie z niemieckim prawem cywilnym organ zatrudniajacy funkcjonariusza
publicznego (lub osobe réwnorzedna), ktory przez niedbalstwo lub umys$lnie naruszyt
tajemnice skarbowa, jest zobowigzany do wyptaty odszkodowania poszkodowanemu.
Osobista odpowiedzialno$¢ zewnetrzna funkcjonariusza publicznego jest brana pod
uwage tylko wtedy, gdy nie narusza on tajemnicy podatkowej w swojej pracy
stuzbowej, ale jako osoba prywatna. Podatnikowi, ktérego dane zostaly ujawnione badz
wykorzystane w sposOb nieuprawniony, przystugujg roszczenia cywilnoprawne za
poniesione szkody (odszkodowanie, zados¢uczynienie) przeciwko urzednikowi, ktory

popetnit to przestepstwo?®?.

3. Republika Czeska

Republika Czeska (czes. Ceskd republika) usytuowana jest w Europie
Srodkowej, graniczac od pémocnego wschodu z Polska, od zachodu i potmocnego
zachodu z Niemcami, od potudnia z Austrig i od potudniowego wschodu ze Stowacja.
Ustroj polityczny tego panstwa zaliczany jest do demokratycznego (republika
parlamentarna). Czechy sa panstwem unitarnym o czterostopniowym podziale
administracyjnym — na 14 krajow, 204 gminy Il stopnia, 384 gminy Il stopnia oraz
5661 gmin | stopnia. Praga, jako miasto wydzielone, ma status kraju.

Panstwo to ma powierzchni¢ 78 868 km? 1 liczy ponad 10,5 mln obywateli.
Wedtug informacji przekazanych przez Bank Swiatowy Czechy naleza do 31
najbogatszych krajow, biorac pod uwage kryterium dochodow per capita. Wystepuja tu

stosunkowo niewielkie nierownosci w dochodach pomigdzy najbogatszymi i

280 Driien, Disziplinarverfahren und Steuergeheimnis, ZBR 200 (MiiKoStGB/Schmitz, 1. Aufl. 2006,
StGB § 355, beck-online).

281 Na podstawie § 839 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002
(BGBI. I S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Mérz 2023 (BGBI.
2023 I Nr. 72) gedndert worden ist" Stand: Neugefasst durch Bek. v. 2.1.2002 1 42, 2909; 2003, 738;
zuletzt gedndert durch Art. 1 G v. 14.3.2023 I Nr. 72, (BGB), § 823 ust. 2 w zw. z § 355 StGB i § 1004
BGB.
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najbiedniejszymi obywatelami oraz stosunkowo zréwnowazona redystrybucja
majatku®®2, Ponadto Czechy sa czlonkiem ONZ, Unii Europejskiej, NATO, strefy
Schengen, OECD i1 Grupy Wyszehradzkiej, a takze Rady Europy.

Na wstepie nalezy poczyni¢ uwagi, iz system prawa czeskiego, tak jak
polskiego, opiera si¢ na przepisach ustawy zasadniczej, tj. Konstytucji Republiki
Czeskiej (czes. Ustava Ceské Republiky) z dnia 16 grudnia 1992 .28, W mysl art. 11
ust. 5 Konstytucji Republiki Czeskiej podatki i optaty mozna ustanowi¢ tylko na
podstawie ustawy. Ponadto w art. 7 ust. 1 Konstytucji ustanowiono generalng zasade, iz
porecza si¢ nietykalno$¢ osoby 1 jej prywatnos$¢. Ograniczenia dopuszczalne sg jedynie
w przypadkach okreslonych w ustawie. Dodatkowo w art. 10 ust. 2 i 3 doprecyzowano,
1z kazdy ma prawo do ochrony przed nieuprawniong ingerencja w jego Zycie prywatne i
rodzinne oraz kazdy ma prawo do ochrony przed nieuprawnionym gromadzeniem,
upowszechnianiem lub innym wykorzystywaniem informacji o swojej osobie. Zakres
tajemnicy korespondencji oraz innych dokumentow ujeto w art. 13 Konstytucji
Republiki Czeskiej, gdzie wskazano, iz nikt nie moze naruszy¢é tajemnicy
korespondencji ani tajemnicy innych dokumentow i papierow, czy to przechowywanych
w miejscach prywatnych, czy przesytanych pocztag lub w inny sposob, z wyjatkiem
przypadkéw i na zasadach okreslonych w ustawie. Tak samo porgcza si¢ tajemnice
tekstow przekazywanych przez telefon, telegraf lub inne podobne urzadzenia?®*.

Caly system podatkowy zostal utworzony po roztamie Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej na Czechy oraz Stowacje?®®. Na system podatkowy Republiki
Czeskiej sktadajg si¢ wszystkie podatki, ktére sa na jej terenie w danym momencie
inkasowane. Podatki regulowane sa prawie wylacznie przez ustawy, ale niektore
réwniez sg dopetniane rozporzadzeniem rzagdowym 1 ogloszeniem publicznym Ministra
Finanséw (ten ostatni akt to rzadkos¢). Ponadto te akty prawne mozna podzieli¢ na
takie, ktore reguluja podatki, optaty lub inne kwestie finansowe np. sktadki na

ubezpieczenie spoteczne?®®,

282 \World Development Indicators 2016, Bank Swiatowy, Waszyngton, 2016, s. 69.

283 Tekst Konstytucji zostat ogloszony w "Sbirka Zakont Ceské Republiky" 1993 nr 1 z 28 XII 1992,
uzupetniony nizej wymienionymi zmianami: nr 347/1997 Sb., nr 300/2000 Sbh., nr 448/2001 Sh., nr
515/2002 Sh., nr 319/2009 Sh. Aktualny tekst Konstytucji dostepny jest na stronie internetowej Republiki
Czeskiej < www.hrad.cz >.

284 Zoh. szerzej: M. Radvan, Czech tax law, Masaryk University, Brno 2020, s. 23-24.

285 Z dniem 1 stycznia 1993 r.

28 Boha¢ R., Th e Diffi culties of Tax Law Codifi cation in the Czech Republic (w:) L. Etel, M. Poptawski
(red.), Tax Codes Concepts in the Countries of Central and Eastern Europe, Biatystok 2016, s. 187 i n.
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Jak wskazuje K. Wach, czeski system podatkowy jest przejrzysty i ograniczony
do podstawowych podatkow?®’. Wsrod ustaw regulujacych podatki mozna wymienié,
np. ustawy regulujace podatki posrednie, tj. ustawe o podatku od towardéw i ustug
(ustawa 0 dani z pridané hodnoty)?® ustawe regulujaca podatek od importu i podatki
od konsumpcji (ustawa o spotiebnich danych)®® ustawy regulujace podatki
dochodowe, tj. podatek dochodowy od oséb fizycznych i podatek dochodowy od 0sob

)290

prawnych (ustawa o0 danich z prijmii)=" oraz ustawy regulujgce inne podatki, jak np.

podatek od nieruchomosci (Zdakon o dani z nemovitosti)*®, czy tez podatek ekologiczny
(Daii ekologickt)®®.

Niemiej jednak podstawowym aktem prawnym regulujacym ogdlne prawo
podatkowe, w tym ogole zasady odnoszace si¢ do wszystkich podatkow, w szerokim
znaczeniu, jest Ordynacja podatkowa (czes. Zdkon daiovy 7ad)**®, czyli w dostownym
znaczeniu Kodeks postepowania podatkowego. Akt ten zostal przyjety w 2009 r. i
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 r. (z pozn. zm.)***, W tym akcie prawnym zawarte
sa najwazniejsze zasady administracji podatkowej oraz procedura administracji
podatkowej np. w =zakresie ustalenia podatku, sposobu jego zaptaty oraz jego
przymusowej egzekucji?*®.

Tajemnica skarbowa (czes. daniova mlicenlivost), inaczej tlumaczona jako
tajemnica podatkowa badz poufnos¢ podatkowa, uregulowana zostata od § 52 do § 59a

d.r. (w czesci 5 tytule IV, pt. Ochrona i przekazywanie informacji)?®®. Obowiazek

287 K. Wach, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Krakow 2006, s. 108.

288 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2004 r o dani z piidané hodnoty (Castka 235/2004 Sbirky zakonil).
Implementujagca w Czechach prawo unijne, ktora obowigzuje od dnia 1 maja 2004 r.

289 Ustawa Czeskiej Narodowej Rady z dnia 18 grudnia 1992 r o spotiebnich danych (Céastka 587/1992
Sbirky zakonu).

20 Ustawa o podatku dochodowym nr 586/1992 Dz.U., z p6zn. zm.

291 Ustawa o podatku od nieruchomosci nr 338/1992 Dz.U., z p6zn. zm.

22 70b. szerzej: J. Prichystalova, Role primych dani v daiiovém systému Ceské republiky a Francie, Brno,
2012, s. 14-24.

293 Ustawa nr 280 z 2009 roku, ordynacja podatkowa, z 22.07.2009 roku (Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy
tad ze dne 22.7.2009), dalej: d.r.

2% Uchwalenie ordynacji podatkowej zapewnito czeskim podatnikom i organom podatkowym wigkszg
pewno$¢ prawa, gdyz stanowi odpowiedz na do§wiadczenia wynikajace z problemow interpretacyjnych
zwigzanych z dawna ustawg o administrowaniu podatkami i optatami. Zob. M. Karfikova, R. Boha¢, Tax
Procedure Code in the Czech Republic. Public Governance, Administration and Finances Law Review,
2017, 2(1), 17-24. https://doi.org/10.53116/pgaflr.2017.1.2 [dostep: 23.05.2022 1.].

2% M. Radvan, Czech tax ..., s. 92-94.

2% W czeskim jezyku legislacyjnym tajemnica podatkowa jest rozumiana podobnie jak ogélna tajemnica
upowaznionych urzednikéw organu administracyjnego zgodnie z § 15 ust. 3 ustawy nr 500/2004 Coll,
ustawa z dnia 24 czerwca 2004 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, ze zm. Uregulowana
tajemnica w kodeksie postgpowania administracyjnego w odréznieniu od tej uregulowanej w ordynacji
podatkowej nie zawiera dwoch istotnych elementow, tj. nie zawiera ,,wewngtrznej” sankcji prawnej i
okres$lenia sposobu postgpowania w przypadku nieprzestrzegania obowiazku zachowania poufnosci, po
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zachowania poufnosci dotyczy zatem urzednikow organdow podatkowych i o0séb
zaangazowanych w administracje podatkowa?®’. Tak jak w polskim prawie, w prawie
czeskim rowniez przewidziano, ze obowigzek ten nie dotyczy podatnika w zakresie
informacji przez niego wykorzystanych lub uzyskanych w zwiazku z podejmowaniem
czynno$ci podatkowych ze swoimi podatkami. Tajemnica nie ma zatem zastosowania
do podmiotu podatkowego w odniesieniu do informacji uzyskanych lub
wykorzystanych przy administrowaniu jego podatkami. W konkluzji kazdy moze
dobrowolnie ujawni¢ innym swoje dane, ktore go dotyczg i ktore sg przedmiotem
postepowania podatkowego.

Zakresem tajemnicy podatkowej objete jest wszystko, czego dowiedzialy si¢
powyzsze osoby o sytuacji innych osob w trakcie wykonywania czynnos$ci administracji
podatkowej.  Informacje  prawnie chronione, ktére podatnicy przekazali
administratorowi podatkowemu (czes. spravce dane), czyli organowi podatkowemu?®®,
dotycza ich spraw osobistych i finansowych. Tajemnica podatkowa chroni zatem dane o
sytuacji osob, ktore w jaki§ sposob dotycza ich majatku, przedsiebiorstwa lub innych
okolicznosdci. Z tresci tych informacji musi wynika¢ mozliwo$¢ powigzania ich z
konkretng osoba (badz podmiotem). Ochrona omawianej tajemnicy koncentruje si¢
zatem na ochronie prywatnosci 0sob.

Informacje podane przez podatnikéw staja Si¢ tajemnicag podatkowa, pozostajg
zastrzezone dla administracji podatkowej i co do zasady nie beda udostepniane nikomu
innemu. Wyjatki od tej zasady sg interpretowane bardzo zawg¢zajgco i to wylgcznie do
przypadkow absolutnie niezbednych.

Obowigzek zachowania tajemnicy nie rozcigga si¢ natomiast na informacje
powszechnie znane lub publicznie dostepne w systemach informacyjnych administracji
publicznej. Nie bedzie stanowilo naruszenia tajemnicy skarbowej, np. ujawnienie
informacji o witascicielu nieruchomos$ci, ktory jest wpisany w rejestrze ksiegi

wieczystej, gdyz stanowi ona informacje powszechnie znang i mozliwa do poznania np.

drugie, nie zawiera autonomicznej regulacji prawnej, ktora bytaby szczegdlna w poréwnaniu z innymi
przepisami. Istotna réznica migdzy tekstami podobnymi jezykowo wynika z do§wiadczen historycznych,
kiedy tajemnica podatkowa jest rOwniez wasko rozumiana przez spoteczenstwo.

297 Dodatkowo w § 9 d.r. zapisano, ze osoby zaangazowane w administracje podatkowg oraz urzednicy sg
zobowigzani, na warunkach okre$lonych w tej lub innej ustawie, do zachowania poufnosci we wszystkim,
czego dowiadujg si¢ w zwigzku z administracjg podatkowa.

2% W Republice Czeskiej jest wiele organéw podatkowych, ale najczesciej tym administratorem
podatkowym jest urzad skarbowy. Urzad skarbowy okreslony jest wedlug adresu zamieszkania
podatnika. W innej sytuacji podatki moga by¢ administrowane przez urzgdy celne lub sady. Zob. szerzej:
M. Radvan, Czech tax ..., S. 26.
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poprzez formalng jawno$¢ katastru nieruchomosci. Publikowanie uogoélnionych
informacji uzyskanych w trakcie administracji podatkowej, w przypadku ktorych nie
jest jasne, ktorych osob one dotycza, nie stanowi naruszenia obowigzku zachowania
poufnoséci?®,

Jak wskazuje § 52 ust. 6 d.r., obowigzek zachowania poufno$ci nie dotyczy
informacji uzyskanych w toku administracji podatkowej, opublikowanych w zwigzku z
realizacjg obowigzku informacyjnego udzielajgcego wsparcia publicznego na podstawie
innej ustawy lub bezposrednio obowigzujacego rozporzadzenia Unii Europejskiej.

Na podstawie § 52 ust. 2 d.r. podmiot podatkowy moze zwolni¢ administratora
podatkowego Iub inng osobe zajmujaca si¢ administracja podatkowa z obowigzku
zachowania poufnosci danych, ktore go dotycza, oraz danych, ktore postuzyly do
wykazania jego obowigzkéw w administracji podatkowej, wskazujac zakres danych i
cel zwolnienia. Jezeli podmiot podatkowy przestaje istnie¢ bez nastepcy prawnego albo
umiera bez spadkobiercy, wowczas Minister Finanséw jest upowazniony do odstgpienia
od obowigzku zachowania tajemnicy.

Zrzeczenie si¢ prawa do zachowania poufnosci to szczegdlne zatozenie czeskiej
ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérg podmiot podatkowy (podatnik) wyraza swoja
wolg wobec organu podatkowego, aby mogl udostepni¢ dane zgodnie z okreslonym
celem i zakresem. W zakresie zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do
informacyjnego samostanowienia istnieje mozliwos¢, iz podmiot podatkowy na kazdym
etapie procesu moze zrzec si¢ tajemnicy lub ujawni¢ informacje dotyczace
administrowania swoimi podatkami.

Czeskie ustawodawstwo tajemnicy skarbowej przewiduje sytuacje, w ktorych
nie dochodzi do naruszenia poufnosci. Mowa tu o sytuacji, kiedy przekazywanie
informacji objetych tajemnicg skarbowa nastepuje W ramach wspOtpracy organoéw
administracji. W § 52 ust. 5 wskazano, ze jezeli urzednik udziela informacji:
urzednikowi tego samego lub innego administratora podatkowego w celu wykonywania
jego wiladzy, urzednikowi przy wykonywaniu obowigzkow w sprawach archiwalnych
lub osobie zajmujacej si¢ administracja podatkowa w zakresie, w jakim administracja
skarbowa ma wptyw na jej prawa i obowigzki, nie dochodzi do naruszenia poufnosci.
Urzednik nie narusza zatem ustawowego obowigzku zachowania tajemnicy podatkowej,

jezeli udostepnia dane wyznaczonym organom wiadzy publicznej na podstawie wniosku

29 Zob. § 53 ust. 314 d.r.
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lub specjalnej umowy publicznoprawnej. Podstawowym elementem formalnym takiego
zadania, a takze porozumienia mi¢dzy organami, jest okre§lenie prawnej przyczyny, na
podstawie Ktorej wymagane jest podanie danych.

W przepisach czeskiej ordynacji podatkowej wskazano réwniez na druga
sytuacje, w ktorej nie dochodzi do naruszenia tajemnicy skarbowej. Sytuacja ta polega
na udostgpnia przez organ podatkowy posiadanych przez siebie danych do wskazanych
ustawowo podmiotow, instytucji, tj.: Biura Analiz Finansowych na podstawie ustawy o
niektorych $rodkach przeciwdziatajacych legalizacji dochodéw z dziatalno$ci
przestepczej 1 finansowaniu terroryzmu Ilub ustawy o0 wykonywaniu sankcji
mi¢dzynarodowych; organu koordynujagcego pomoc publiczng zgodnie z ustawag
regulujacg niektére stosunki w zakresie pomocy publicznej przy wypelnianiu
obowigzku udzielania informacji w sprawie pomocy publicznej lub drobnej pomocy
udzielanej przez administratora podatkowego; sadu, jezeli postgpowanie sgdowe
prowadzone jest z inicjatywy podmiotu podatkowego w sprawie administrowania jego
podatkami, roéwniez jezeli zachodzi potrzeba wykonywania uprawnienia przez
administratora podatkowego w trakcie administracji podatkowej lub dane sg potrzebne
do wydania decyzji o alimentach oraz do zawiadomienia o nieprawidtlowos$ci zgodnie z
prawem regulujacym rejestracje beneficjentéw rzeczywistych. W przepisie tym mowa
rowniez o prawnym udost¢pnieniu informacji objetych tajemnica skarbowa
nastgpujacym  podmiotom, tj.. organowi administracyjnemu prowadzacemu
postepowanie w sprawie 0 Wykroczenie administracyjne zwigzane z naruszeniem
obowigzkow w administracji podatkowej; Ministrowi Pracy 1 Spraw Socjalnych w
wykonywaniu jego mandatu oraz innym organom zabezpieczenia spolecznego w
wykonywaniu ich mandatu, jezeli dotyczy danych, ktérych organy te moga
potrzebowa¢ w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan w ramach ich mandatu;
zaktadowi ubezpieczen zdrowotnych, jezeli dotyczg danych niezbednych do ustalenia
oplacania skladek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, ktérych te zaklady
ubezpieczen moga zada¢ od platnikow sktadek ubezpieczeniowych bedacych
podmiotami podatkowymi w ramach wykonywania przystugujacej im wtadzy prawnej;
Najwyzszej Izbie Kontroli, a takze innym organom kontroli, jezeli przeprowadzaja
kontrole w zakresie swoich uprawnien zgodnie z zatwierdzonym planem czynnosci
kontrolnych 1 jezeli sa uprawnione do kontroli administracji podatkowej; Czeskiemu
Urzedowi Statystycznemu, jesli chodzi o dane niezbgdne do sporzadzania rachunkow

narodowych Wspolnot Europejskich i do zarzadzania rejestrami statystycznymi; lIzbie
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Doradcow Podatkowych lub Czeskiej Izbie Adwokackiej w sprawie postgpowania
dyscyplinarnego wobec jej cztonka, a takze organowi, ktory powotal bieglego Iub
tlhumacza, w sprawie postepowania W zakresie jego zwolnienia; wlasciwemu organowi
wiladzy publicznej w celu rozpatrzenia reklamacji na podstawie ustawy o
odpowiedzialnosci za szkode¢ wyrzadzong w administracji podatkowej na skutek
sprawowania wladzy publicznej na podstawie decyzji lub blednego postepowania
urzedowego; publicznemu obroncy praw, jezeli prowadzi §ledztwo na podstawie innego
przepisu prawa; organowi wiadzy publicznej w celu wykazania, ze podmiot podatkowy
nie posiada zarejestrowanej u administratora podatkowego niedoptaty, jezeli dowod taki
jest wymagany przez inne przepisy prawa oraz Ministrowi Finansow jako organowi
wlasciwemu do dziatania w postgpowaniu opartym na umowie miedzynarodowej, w
zakresie rozstrzygnie¢ administracji podatkowej w tym postgpowaniu®.

W dalszej kolejnosci w § 53 ust. 2 d.r. wskazano, ze organ podatkowy nie
narusza poufnosci, jezeli udostepni informacje uzyskane w trakcie administracji
podatkowej na potrzeby postepowania karnego, gdy zazada tego prokurator i po
whniesieniu aktu oskarzenia sad, w zwiagzku z wyjasnieniem okoliczno$ci, wskazujac, ze
zostaly popelnione: wszelkie przestepstwa podatkowe i1 zwigzane z naruszeniem
obowigzkow w administracji podatkowej; przestgpstwo, niezapobiegni¢cie lub
niezgloszenie stanowigce przestepstwo; przestgpstwo oszustwa dotacyjnego,
przestgpstwo polegajace na falszywym podaniu danych o stanie gospodarki i majatku
oraz przestepstwo polegajace na wyrzadzeniu szkody interesom finansowym Wspdlnot
Europejskich; przestepstwo przeciwko sprawowaniu wiladzy publicznej i osobie
funkcjonariusza, przestepstwa popelnione przez osoby urzedowe, przestgpstwa
przekupstwa oraz przestgpstwa utrudniania wykonania decyzji urzgdowej lub
przestgpstwo polegajagce na wydawaniu falszywych 1 przerobionych pieniedzy,
falszowaniu 1 przerabianiu dokumentu urzedowego, nielegalnym wytwarzaniu i
posiadaniu pieczeci panstwowej oraz pieczeci urzgdowe;.

Powyzszych informacji organ podatkowy udziela w celu i w zakresie
okreslonym przez prawo. Co wigcej, zgodnie z § 54 ust. 2 d.r. administrator podatkowy
moze przekazywaé informacje na podstawie § 53 w trybie ustalonym w pisemnej
umowie zawarte] pomiedzy organem podatkowym zbierajacym informacje a

wlasciwym organem publicznym. W zalezno$ci od formy udostepnienia informacji

300 Tak stanowi § 53 d.r.
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podatkowych organ podatkowy sporzadzi protokot lub protokot urzedowy z zakresu
przekazanych informacji.

Zgodnie z § 55 ust. 1 d.r. to na administratorze podatkowym cigzy obowigzek
stworzenia warunkéw zachowania poufnosci w zakresie udostgpniania informacji oraz
obowigzek ochrony danych objetych tajemnicg skarbowa przechowywanych w formie
elektronicznej. Nadto w § 56 d.r. wskazano na obowiazki informacyjne administratora
podatkowego.

Osoby, ktorym przez administratora podatkowego udostepniono informacje
stanowigce tajemnic¢ skarbowa, moga je wykorzystywa¢ wylacznie w celach
okreslonych przez prawo. Nadto sg zobowigzane do zachowania ich w poufnosci i
stworzenia w tym celu odpowiednich warunkéw.

Tak jak w przepisach polskiej ordynacji, w czeskiej ordynacji podatkowej w §
55 ust. 4 d.r. zawarto zasadg, zgodnie z ktorg obowigzek zachowania w poufnosci
informacji obje¢tych tajemnicg skarbowa nie wygasa w stosunku do urzednika, jezeli
przestal on wykonywaé zadania administratora podatkowego.

W dalszej kolejnosci w § 57 d.r. zawarto wykaz podmiotéw i osob, ktore
przekazuja informacje organowi podatkowemu na jego zadanie. Mowa w tym przepisie
o zaktadach ubezpieczen zdrowotnych, ktére udostepniajg organowi podatkowemu
dane, co do ktorych posiadania i zbierania sg upowaznione na podstawie przepisow
prawa. Ponadto banki, kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, instytucje ptatnicze, drobni
dostawcy ustug platniczych, instytucje pienigdza elektronicznego oraz drobni emitenci
pienigdza elektronicznegd majg obowigzek udostgpnia¢ dane dotyczace: numerow
rachunkow 1 innych unikalnych identyfikatoréw posiadacza rachunkéw oraz osob
uprawnionych do dysponowania $rodkami zgromadzonymi na rachunkach, stanu
srodkow na rachunkach i ich przeplywu oraz danych o osobach, ktore zdeponowaly te
srodki i odbiorcach tych wptat oraz danych dotyczacych pozyczek, przechowywania i
wynajmu skrytek depozytowych.

Ponadto omawiany przepis naklada obowiazek udostgpniania danych o
przesytkach pocztowych, przekazach pocztowych i wynajmowanych skrytkach
pocztowych, w tym o ich odbiorcach i wynajmujacych, na kazde zadanie organu
podatkowego. Obowigzek ten dotyczy rowniez przedsigbiorcow $wiadczacych
publicznie dostgpne ustugi telefoniczne, w zakresie zbieranych przez nich danych o

uczestnikach publicznie dostgpnych ustug telefonicznych. Co wigcej, obowigzek ten
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sigga nawet wydawCOw czasopism w zakresie podania na zadanie organu podatkowego
danych lub tytutu i adresu odbiorcy publikowanej reklamy czy artykutu.

Dodatkowo w § 57a d.r. wyszczeg6lniono inne podmioty, ktére na podstawie
ustawy o niektorych $rodkach przeciwko legalizacji dochoddéw z przestepstwa i
finansowaniu terroryzmu obowigzane s3g na zadanie organu podatkowego dostarczy¢
wskazane dane lub dokumenty uzyskane np. podczas identyfikacji klienta. Ponadto w
tresci § 58 d.r. natozono obowigzek na wszystkie organy wtadzy publicznej oraz osoby,
o ktorych mowa w § 57 1 § 57a d.r. nieodptatnego udostepniania zadanych przez organ
podatkowy danych, w zakresie dla niego niezbednym. Zadane dane lub dokumenty
przekazywane sg wowczas w sposob indywidualny lub w sposob uzgodniony pomigdzy
podmiotem przekazujacym a organem podatkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli oraz inne organy kontroli réwniez przekazuja dane
zwigzane z administracja skarbowag wlasciwym organom podatkowym, nawet bez
wezwania. Dane te przekazuja w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli®®:,

Natomiast w ostatnim § 59a d.r. odnoszacym si¢ do zachowania poufnosci przez
urzednikow i organy podatkowe zawarto oddzielne regulacje odnoszace si¢ do sposobu
oraz trybu przetwarzania przez organ podatkowy danych osobowych.

W przepisach czeskiej ordynacji podatkowej rowniez znajdziemy przepisy
karne, ktore Konstruuja karnoprawng odpowiedzialno$¢ za naruszenie poufnosci w
prawie podatkowym. Kwesti¢ te reguluje § 246 d.r., ktory stanowi, ze osoba fizyczna,
zobowigzana do zachowania tajemnicy na warunkach okreSlonych przez prawo
podatkowe, dopuszcza si¢ przestgpstwa, naruszajagc ten obowigzek. Mowa w tym
przepisie o urzednikach i innych osobach, ktore sa zobowigzane do zachowania
tajemnicy w zakresie tego, czego dowiedzieli si¢ w trakcie administracji podatkowej o
Sytuacji innych osob, podobnie jak inne osoby, ktorym dane zostaly przekazane na
podstawie przepisow prawa. Majac na uwadze powyzszy zapis, wskaza¢ nalezy, ze
sprawca tego czynu moze by¢ wylacznie osoba fizyczna. Nie mozna osobie prawnej
przypisywac dziatania osoby fizycznej.

Czyn ten stanowi wykroczenie, za ktore moze zosta¢ wymierzona kara do 500 000
koron czeskich (czes. K¢.). Przestgpstwo to moze zosta¢ popetnione poprzez dziatanie

lub zaniechanie, wynikajagce np. z zaniedbania polegajacego na nieuprawnionej

301 Tak stanowi § 59 d.r.
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publikacji, przekazywaniu, ujawnianiu lub innym przetwarzaniu lub przywlaszczaniu

danych objetych tajemnicg skarbowa>’2,

4. Wegry

Wegry (weg. Magyarorszdg) to panstwo lezace w Europie Srodkowej, graniczace ze
Stowacja, Stowenia, Austrig, Chorwacjg, Serbig, Rumunig i Ukraing. Ustrojem
politycznym jest demokratyczna republika o charakterze parlamentarno-gabinetowym
(czyli jednoizbowy parlament wybierany co 4 lata (weg. Orszaggyiilés).

Powierzchnia tego panstwa wynosi 93 030 km?, a zamieszkuje ja niespelna 10 min
ludnosci. Jest to panstwo unitarne z trdjstopniowym podziatem administracyjnym, tj. 19
komitatow (weg. vdarmegye), 168 powiatow (weg. kistérség) oraz na 2898 gmin (weg.
Kozosség). Szczegblny stoteczny status, réwny komitatowi, ma stolica panstwa
Budapeszt (weg. féviros), ktora podzielona jest na dzielnice (weg. kerclet). Wegry od
1955 r. sg cztonkiem ONZ, od 1999 r. NATO, a od 2004 r. panstwem cztonkowskim
UE oraz przynaleza do Grupy Wyszehradzkiej.

Zasady panstwa okresla Ustawa Zasadnicza Wegier (weg. Magyarorszlg
Alaptérvénye) z dnia 25 kwietnia 2011 r.3% w ktérej funkcjonuje niewiele zasad
odnoszacych si¢ do prawa podatkowego. Definiuje ona zobowigzanie podatkowe 0sob
fizycznych 1 prawnych, a takze innych instytucji jako podstawowe obowiazki
konstytucyjne. Artykul XXX ust. 1 Ustawy Zasadniczej Wegier przewiduje, ze
»stosownie do swych mozliwosci, do swego udzialu w gospodarce, kazdy uczestniczy w
zaspokajaniu wspolnych potrzeb”. Dlatego tez osoby fizyczne oraz zgodnie z art. | ust.
4 Ustawy Zasadniczej Wegier osoby prawne oraz inne instytucje zobowigzane sa do
ptacenia podatkoéw, skladek oraz optat innego rodzaju, ktére finansuja dochdd
publiczny. Natomiast art. 32 ust. 1 pkt h Ustawy Zasadniczej Wegier wskazuje, ze
wihadztwo nad podatkami lokalnymi zostalo przekazane administracji samorzadowe;.
System czeskiego prawa podatkowego sktada si¢ zatem z podatkow powszechnych jak i
lokalnych. Wyrézniamy zatem podatki dochodowe, tj. podatek dochodowy PIT,
podatek CIT, podatek od zyskow kapitatowych, podatki majatkowe, tj. podatek od
wartosci budynkéw, podatek gruntowy, podatek od spadkéw 1 darowizn, podatek z

302 Tak stanowi § 246 ust. 2 d.r.
303 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv, [dostep: 11.09.2023 r.], dalej: Ustawa
Zasadnicza Wegier.
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tytulu przeniesienia wilasnosci oraz podatki konsumpcyjne, tj. podatek od wartosci
dodanej i akcyza.

W przepisie art. | ust. 3 wspomnianego aktu zawarto zasade legalizmu, zgodnie z
ktora ,,Przepisy dotyczace podstawowych praw 1 obowigzkow okresla ustawa
organiczna. Prawa podstawowe moga by¢ ograniczone wylacznie w  stopniu
bezwzglednie koniecznym 1 jedynie z uwagi na potrzebg realizacji innego prawa
podstawowego badZz obrony wartosci konstytucyjnych — z poszanowaniem istoty tresci
tego prawa oraz proporcjonalnie do celu, ktéry ma by¢ osiagniety”3%4,

W wegierskim prawie ochrong tajemnicy podatkowej nalezy wywodzi¢ z przepiséw
Ustawy Zasadniczej Wegier, gdzie art. 3 stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo do ochrony
swoich danych osobowych oraz do poznania i rozpowszechniania danych bedacych
przedmiotem interesu publicznego”.

Procesowe podejscie do opodatkowania na Wegrzech spowodowato, ze gltowne
zasady regulujagce opodatkowanie oraz postgpowanie podatkowe zostaty okreslone w
dwoch gtéwnych ustawach, tj. w ustawie CL z 2017 r. o zasadach podatkowych (weg.
torvény az adozds rendjérdl)®® oraz w ustawie CLI z 2017 r. o administracji
podatkowej oraz regulujacej administracje podatkowa (weg. térvény az adoigazgatdsi
rendtartasrol)®®. Ponadto Wegry majg dobrze rozwiniety system orzeczen, wytycznych,
komunikatow i ogloszen®”’.

Odniesienie do tajemnicy podatkowej (weg. adotitok) w prawie wegierskim
odnajdziemy w ustawie o zasadach podatkowych, w rozdziale XIII trzeciej czeSci o

rejestrach danych, certyfikatu urzedu, poufnosci podatkowej 1 obstugi danych organu

podatkowego.

304 1, Hoffman wymienia takze inne zasady, tj. zasade przejrzystoéci, dostepnosci i jednoznacznosci

zrodet prawa, ogolng zasade, ze prawo nie dziata wstecz, wymog jednoznacznosci i przewidywalnosci
prawa, pewnosci prawnej, zakaz nadmiernego formalizmu, ochron¢ uzasadnionych oczekiwan, zaufania
do prawa i nabytych praw oraz zasade proporcjonalnosci (m.in. w art. B ust. 1 Ustawy Zasadniczej
Wegier). Ustawa Zasadnicza Wegier za podstawowe prawa cztowieka i obywatela uznaje prawo do zycia
i ludzkiej godnosci, prawo do ochrony danych osobowych, prawo do wolno$ci mysli, sumienia i
wyznania Oraz uprawnienia zwigzane z posiadaniem obywatelstwa wegierskiego. Zob. I. Hoffman,
Jedynie teoretyczna mozliwosci wprowadzenia katastralnego systemu opodatkowania nieruchomosci —
uregulowania w zakresie podatkéw od nieruchomosci na Wegrzech, Analizy i Studia, Nr 2, listopad 2019,
S. 71-83.

305 Kihirdetve: 2017. X1. 22. A veszélyhelyzet ideje alatt eltérd rendelkezéseket kell alkalmazni. Lasd:
140/2020. (1V. 21.) Korm. rendelet, 318/2021. (VI. 9.) Korm. rendelet 1. §, 2021. évi XCIX. térvény 131.
§, 560/2021. (IX. 30.) Korm. rendelet 7. § (1). Dalej: ustawa o zasadach podatkowych.

306 Kihirdetve: 2017. X1. 22. A veszélyhelyzet ideje alatt eltéré rendelkezéseket kell alkalmazni. Lasd:
140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet, 318/2021. (V1. 9.) Korm. rendelet 1. §. Dalej: ustawa o administracji
podatkowe;j.

307 G. Erdos, Depicting National Tax: Hungary [w:] Tax Legislation, W. Nykiel, M. Sek (red.), Warszawa
2015, opubl. Lex/el.
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Tajemnica podatkowa w wegierskim prawie uwazana jest za dane osobowe, zatem
przepisy Ustawy Zasadniczej Wegier w tym zakresie dotycza roéwniez tajemnicy
podatkowej. Tym samym prawo do tajemnicy podatkowej jest dobrem osobistym, ktore
kazdy ma obowigzek respektowaé. Naruszenie tajemnicy skarbowej oznacza naruszenie
prawa do prywatnosci w przypadku, gdy dane objgte wspomniang tajemnicg dotrg do
wiadomosci osoby nieuprawnionej lub stang si¢ dostepne dla osoby nieuprawnione;j38,

W § 127 w ust. 1-9 ustawy o zasadach podatkowych wskazano, Ze tajemnicg
skarbowg sg fakty, dane, okoliczno$¢, decyzje, postanowienia, zaswiadczenia lub inne
dokumenty majace wplyw na opodatkowanie. W ust. 2 § 127 ustawy o zasadach
podatkowych poprzez zastosowanie katalogu otwartego wyszczego6lniono w ramach lit.
a-b, co stanowi tajemnice skarbowg. Po pierwsze sg to informacje 0 ulgach
podatkowych, ulgach udzielonych na obcigzenie podsystemu finanséw publicznych. Po
drugie s to informacje o wsparciu udzielonym przez podatnika na cel okreslony
przepisami prawa. Po trzecie jest to ztozenie oferty przez podatnika na okre§lony przez
prawo cel beneficjenta.

Powyzej wymienione informacje objete wegierska tajemnica skarbowa nalezy w
szczegblnosci odnosi¢ do nazwy podatnika udzielajgcego dotacji, nazwy podatnika ja
oferujacego, stosowanych przez niego zwolnien podatkowych, ulgi podatkowej, ulgi, a
takze wysoko$¢ oferowanej dotacji, podatku lub zaliczki na podatek oraz nazwy
beneficjenta, otrzymanej przez beneficjenta dotacji oraz kwoty zaoferowanej na rzecz
beneficjenta, w tym stawki podatku lub zaliczki na podatek.

Natomiast w ust. 5-7 wskazanej jednostki redakcyjnej wyszczegdlniono, ktore dane
nie s3 objete tajemnica skarbowa. Po pierwsze prawnie chronione nie s3 dane spotki
publicznej, ktoryCh mozna zazada¢ w serwisie informacji o spolce oraz elektronicznej
procedurze spotki, a takze dane, ktorych nie da si¢ skojarzy¢ z ich przedmiotem
(podmiotem podatkowym lub podatnikiem). Kolejno wylaczone spod ochrony pozostaja
prawnie okreslone dane podmiotu prawnego podlegajacego rejestracji przez sad, dane
jawne rejestru sadowego, a takze dane, ktorych mozna zada¢ od prowadzacego sad
rejestru podmiotu prawnego, ktoéry ma by¢ zarejestrowany przez sad jak rowniez dane
zwigzane z podmiotem (podmiotem podatkowym Iub podatnikiem). Wegierski

ustawodawca uznat takze, ze podanie zbiorczych informacji o

308 https://ado.hu/ado/az-adotitok-mint-adohatosagi-kotelezettseg/, [dostep: 11.09.2023 r.].
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ulgach lub ulgach podatkowych, z ktorych korzysta podatnik udzielajacy wsparcia lub
sktadajacy ofert¢ w roku podatkowym, o wsparciu otrzymanym przez beneficjenta od
podatnikow w roku podatkowym oraz o podatku lub zaliczce podatkowej zaoferowanej
przez podatnikow w roku podatkowym na rzecz beneficjenta, nie sa obj¢te tajemnica
skarbowa. Dodatkowo w ust. 8 § 127 ustawy o zasadach podatkowych wskazano, ze nie
stanowi tajemnicy skarbowej, w przypadku podatnika zarzadzajacego majatkiem
narodowym zgodnie z ust. 2 wskazanego paragrafu, ujawnienie tgcznej kwoty w roku
podatkowym w zakresie zwolnien podatkowych, ulg podatkowych i innych ulg,
udzielonego wsparcia oraz oferowanego podatku lub zaliczki podatkowej.

Przepisy ustawy o zasadach podatkowych naktadaja obowigzek zachowania
poufnosci na wszystkie osoby, ktore powziglty wiedz¢ o danych objetych wspominang
tajemnica. Osoba, ktora powzieta wiedze o tajemnicy podatkowej lub innej tajemnicy w
zwiazku z pelnionymi przez nig obowigzkami przy udostepnianiu danych, rejestracji,
przetwarzaniu, kontroli, wymiaru podatku, odliczaniu podatku i zaliczek na podatek,
poborze podatku, egzekwowaniu prawa podatkowego, innych zadaniach opartych na
przepisOw prawa lub wykorzystania do celow statystycznych, ma obowigzek ich
zachowania. Organ podatkowy jest zobowigzany do =zachowania poufnosci w
odniesieniu do wszelkich dokumentéw, danych, faktow i okolicznosci, o ktorych
powziat informacje w toku swoich czynnosci urzedowych3®,

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze pracownik lub byty pracownik organu
podatkowego, ekspert uczestniczacy w kontroli lub postgpowaniu oraz kazda inna
osoba, ktorej podanie danych, rejestracja, przetwarzanie, kontrola, wymiar podatku,
odliczenie podatku i zaliczek na podatek, pobor podatkow, egzekucja podatkéw lub w
celach statystycznych powzigta wiadomos$¢ o tajemnicy podatkowej lub innej tajemnicy
zwigzanej ze swoimi obowigzkami, jest obowigzana ja zachowac¢®10,

Powyzej wskazana oOsoba dopuszcza si¢ naruszenia obowigzku zachowania
tajemnicy w sytuacji, gdy bez uzasadnionej przyczyny udostepnia, wykorzystuje lub
publikuje tajemnice skarbowa lub inng tajemnice poznang w toku postgpowania
podatkowego lub sadowego osobie nieuprawnionej*.

Przewidziano réwniez, iz Skarb Panstwa oraz Wegierski Bank Narodowy w

zakresie podejmowanych przez nich dziatan podczas wykonywania obowigzku

309 Tak stanowi § 127 ust. 3 ustawy o zasadach podatkowych.
310 https://hu.wikipedia.org/wiki/Adotitok, [dostep: 11.09.2023 r.].
311 Tak stanowi § 127 ust. 4 ustawy 0 zasadach podatkowych.
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podatkowego w euro lub w dolarach amerykanskich, w celu wykonania zadan
okreslonych tg ustawsa, zarzadzajg poznang w tej sytuacji tajemnicg skarbowg przez
okres 5 lat, liczac od ostatniego dnia roku, w ktorym powzieli oni wiedz¢ o tajemnicy
podatkowej32,

W dalszej kolejnosci w tresci § 128 wskazano na mozliwosci skorzystania z
informacji objetych tajemnica skarbowa, ale wylacznie z waznych powodow. W ust. 1
powyzszego paragrafu wskazano na wazne powody, w wyniku zaistnienia ktorych
wykorzystuje si¢ omawiane dane. Po pierwsze, gdy ma to sluzy¢ kontroli wsparcia
podatkowego lub budzetowego, wszczynaniu i prowadzeniu postepowan podlegajacych
wlasciwemu organowi podatkowemu, udzielaniu informacji na zadanie instytucji Unii
Europejskiej lub udzielaniu informacji organom wskazanym w ust. 2 wspominanej
jednostki reedukacyjnej. Po drugie, gdy jest to wymagane lub dozwolone przez przepisy
obowigzujacego prawa. Po trzecie, gdy osoba, ktorej dane dotycza, wyraza zgode na ich
wykorzystanie. Po czwarte, gdy inny podatnik musi zna¢ nazwe, tytut, siedzibe, miejsce
prowadzenia dziatalno$ci, numer podatkowy podatnika prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg — dla prawidtowego dopeienia swoich obowigzkéw podatkowych — lub
dla wykonania okreslonych zadan organu panstwowego lub organu publicznego
zgodnie z prawem. Po pigte, gdy ma stuzy¢ poinformowaniu wiasciciela nieruchomosci
obcigzonej prawem egzekucyjnym lub prawem hipotecznym w trakcie egzekucji
podatkowej o pozostalej do splaty kwocie dlugu stanowigcego podstawe
zarejestrowanych przez organ podatkowy praw do nieruchomosci, a takze o sposobie
ulgi, jezeli osoba jest uprawniona do przejecia dlugu podatkowego w drodze
jednostronnego os$wiadczenia. Po szoste, gdy panstwowy organ podatkowy na
podstawie polecen ministra wlasciwego do spraw polityki podatkowej przekazuje
rzadowi informacje dotyczace uprawnienia do ulgi podatkowej, ulgi od podstawy
opodatkowania lub zwolnienia podatkowego w rozumieniu przepisow prawa>',

W powyzszym zakresie fakty, dane i dokumenty o tematyce podatkowej mogg by¢
wykorzystywane do celow statystycznych przez organy wchodzace w sktad urzedowe;j
stuzby statystycznej, jezeli zapewnig zachowanie poufno$ci przy przetwarzaniu oraz — 0

ile ustawa o statystyce publicznej nie stanowi inaczej — nie nadajg si¢ do dalszego

312 Tak stanowi § 127 ust. 9 ustawy o zasadach podatkowych. Przepis ten wszedt w Zycie od dnia 1
sierpnia

2023r.

313 W okresie wprowadzenia stanu wyjatkowego na terenie Wegier nalezy stosowa¢ inne przepisy. Zob.:
5/2022. (1. 12.) Dekret Rzadowy § 1 ust. 2.

127



przetwarzania. Przekazane dane przetwarzane sa zgodnie z przepisami ustawy o
statystyce publicznej.

W prawie wegierskim przewiduje si¢, ze w sytuacji, gdy podatnik opublikowal w
zwigzku ze swoim opodatkowaniem nieprawdziwy fakt, dane albo fakt lub dane
rzeczywiste w sposob wprowadzajacy w blad, ktéry moze podwazy¢ zaufanie do pracy
administracji publicznej, organ podatkowy ma prawo publicznie temu zaprzeczyc.
Publiczne oswiadczenie podatnika ztozone w zwigzku z jego opodatkowaniem w
sprawie, ktorej oswiadczenie dotyczy, uwaza si¢ za zwolnienie od tajemnicy
podatkowej z punktu widzenia jego obalenia przez organ podatkowy34,

W § 130 ustawy o zasadach podatkowych wskazano na mozliwo$¢ publikowania
przez samorzadowe organy podatkowe danych podatnikow posiadajacych dtugi
podatkowe, w odniesieniu do podatku lokalnego gminy, a organ podatkowy moze
publikowaé nazwe, miejsce zamieszkania, siedzibe, lokalizacj¢, numer NIP oraz kwotg
dhugu podatkowego w sposob zwyczajowo przyjety. Dotyczy to dlugu podatkowego w
wysokosci do stu tysigcy forintow, w sytuacji za$ osob fizycznych do piecdziesieciu
tysiecy forintow. Dhug podatkowy musi by¢ stwierdzony prawomocng decyzjg organu
podatkowego.

Natomiast w § 131 ustawy 0 zasadach podatkowych uregulowano zasady
przekazywania danych podatkowych pomig¢dzy organami podatkowymi. Istotny z
punktu widzenia problematyki pracy jest ust. 14 wyzej wymienionej jednostki
redakcyjnej. Wskazano tam, iz organ podatkowy przekazuje informacje objete
tajemnicg skarbowg na podstawie zapytania lub prosby o udostepnienie tych danych
przez podmioty, instytucje i inne panstwowe organy oznaczone lit. a — o w tym
przepisie. Przekazanie tych danych nast¢puje na wniosek skierowany m.in. przez sad,
prokuratora; organ $ledczy i organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze, jezeli
informacje te sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania karnego; na podstawie
upowaznienia dyrektora generalnego stuzby bezpieczenstwa narodowego, shuzby
bezpieczenstwa narodowego dziatajacej w zakresie swoich obowiazkow okreslonych
ustawg oraz organu antyterrorystycznego okreslonego w ustawie o Policji, jezeli
dziatanie w zakresie swoiCh obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa narodowego;
organ uprawniony do zbierania informacji niejawnych okreslony w ustawie o Policji i

ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej i Celnej, jezeli informacje te sa niezbgdne

314 Tak stanowi § 129 ustawy o zasadach podatkowych.
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do kontynuacji zbierania informacji niejawnych®?®; Izbe Kontroli Panstwowej, rzadowy
organ kontrolny, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, organizacje¢
odpowiedzialng za badanie konkurencyjne dotacji panstwowych w Unii Europejskiej
oraz organ przeprowadzajacy audyt dotacji europejskich, jezeli informacje sg niezbedne
do kontroli; ministra wlasciwego do spraw polityki podatkowej albo ministra
wlasciwego do spraw panstwowego organu podatkowego i celnego, jezeli informacje sa
niezb¢dne do wykonania zadania okreSlonego ustawg; organ ds. konkurencji
gospodarczej, jezeli jest to niezb¢dne do wykonania zadania polegajacego na udzielaniu
informacji w rozumieniu przepisOw prawa; organ zajmujacy sie gospodarka odpadami,
jezeli jest to niezbedne do realizacji zadania polegajacego na udzielaniu informacji w
rozumieniu przepisOw prawa oraz organ nadzorujacy tancuch zywno$ciowy w zwigzku
z kontrolg deklaracji i uiszczania optaty nadzorczej oraz rejestr osob zobowigzanych do
uiszczania oplaty nadzorcze;j.

Co wigcej, zgodnie z § 131 ust. 15 ustawy o zasadach podatkowych panstwowy
organ skarbowo-celny informuje organ dochodzeniowy panstwowego organu
skarbowo-celnego o tajemnicy podatkowej w celu zapobiegania przestgpstwom,
wykonywania zadan wykonawczych w toku wykrywania i dochodzenia w sprawie
danego przestgpstwa oraz wszczynania lub prowadzenia postepowania karnego.

Istotnym do poznania wegierskiej tajemnicy skarbowej jest § 131 ust. 18 ustawy o
zasadach podatkowych, ktéry wskazuje, Ze obowigzek zachowania tajemnicy
podatkowej nie istnieje w przypadku, gdy organ petniacy funkcje jednostki informacji
finansowej — dziatajacy w zakresie swoich obowigzkow okreslonych w ustawie o
przeciwdziataniu i zwalczaniu finansowania prania pienigdzy oraz terroryzmu lub w
tym celu wykonania pisemnego zadania zagranicznej jednostki informacji finansowej —
udostepnia dane stanowigce tajemnice podatkowa zapytaniom kKierowanym do rejestru
panstwowego organu skarbowo-celnego (poprzez przeznaczony do tego system) z
bezposrednim dostegpem Iub zada tajemnicy podatkowej informacji od organu

podatkowego w drodze pisemnego wniosku.

315 Zgodnie z § 131 ust. 14a ustawy o zasadach podatkowych. Informacje o tajemnicy podatkowej moga
zosta¢ przekazane tym organom wylacznie jezeli prokuratura wyrazita zgod¢ na zadanie udostgpnienia
danych. XXXIV z 1994 r. o Policji. Ustawa § 69 ust. 3 lub CXXII z 2010 r. o Krajowym Urzedzie
Skarbowo-Celnym. w przypadku zgdania danych na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy organ podatkowy jest
obowiagzany speli¢ zadanie dotyczace danych objetych tajemnica skarbowa, nawet bez zgody
prokuratury. W takim przypadku osoba zadajaca danych niezwlocznie i p6zniej uzyskuje zezwolenie i
przesyta je organom podatkowym.
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Zgodnie z § 123 ustawy o zasadach podatkowych organ podatkowy jest uprawniony
do poznawania i przetwarzania danych identyfikacyjnych podatnika i innych
uczestnikow postepowania oraz danych osobowych okreslonych w przepisach
wilasciwych dla danego rodzaju sprawy, a takze innych danych osobowych niezbednych
do wyjasnienia okolicznosci zwigzanych z poborem, obliczeniem i1 egzekwowaniem
podatkéw. Na tej podstawie organ podatkowy jest uprawniony do poznania i
dysponowania danymi nie tylko podatnika, ale takze $swiadka, oskarzyciela, bieglego,
osoby upowaznionej i innych uczestnikow przestuchanych w sprawie. Organ
podatkowy moze jednak poznac i wykorzysta¢ jedynie te dane, ktére sg niezbedne dla
wykonywanej przez niego czynno$ci w ramach danej procedury.

Natomiast § 124 ustawy o zasadach podatkowych dotyczy ewidencji organu
podatkowego. Poniewaz dane rejestrowane przez organy podatkowe sa danymi
podatkowymi, z konieczno$ci objete sg tajemnicag skarbowa. W tym kontekscie organ
podatkowy ma obowigzek zarejestrowaé i przechowywaé poznane dane do czasu

wygasnigcia prawa do egzekucji podatkowe;j.

5. Whnioski

Analiza wybranych trzech systemoéw podatkowych panstw cztonkowskich UE,
dokonana wyltgcznie z perspektywy tajemnicy skarbowej, pozwala stwierdzi¢, iz
wspomniana tajemnica, zarowno w Niemczech jak i w Czechach, na wzor
ustawodawstwa polskiego, zostala uregulowana w ustawie okreslnej mianem ordynacji
podatkowej. Natomiast na Wegrzech nastgpitlo to réwniez w akcie prawnym
zawierajacym regulacje ogodlnego prawa podatkowego, tj. w ustawie, ktorej nie
dookreslono ordynacja.

Zagraniczne akty prawne Niemiec oraz Czech stanowig, tak jak polska ordynacja
podatkowa, zbior ogdlnych przepiséw prawa podatkowego, W tym zawierajg przepisy
karne za bezprawne ujawnienie tajemnicy skarbowej. W przepisach ustawy o zasadach
podatkowych w wegierskim prawie autor nie odszukat przepisow karnych. Natomiast w
przepisach konstytucji trzech omawianych panstw mozna doszukaé si¢ zasad
generalnych, z ktorych mozna wywies¢ (bezposrednio lub posrednio) prawo obywateli
niemieckich, czeskich oraz wegierskich do poszanowania ich prywatnosci.

Pierwsza réznice widoczng pomigdzy uregulowaniem tajemnicy skarbowej nalezy

odnie$¢ do obszerno$ci polskich regulacji prawnych w tym zakresie. W Polsce, jak juz
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podkreslano w pracy, tajemnicy skarbowej w ordynacji podatkowej poswiecono
oddzielny dzial, ktory liczy lacznie 30 do$¢ obszernych artykutow (wraz z przepisem
karnym z art. 306 0.p.). W czeskim akcie prawnym uregulowanie tajemnicy skarbowej
liczy 10 jednostek redakcyjnych i 1 zawierajaca przepis karny. W wegierskiej ustawie o
zasadach podatkowych de facto istotne regulacje omawianej tajemnicy zawarto od §
127 do § 131 oraz w § 123 1 w § 124, czyli tacznie w 7 do$¢ obszernych jednostkach
redakcyjnych. Natomiast w niemieckiej ordynacji podatkowej jest to 1 przepis
sktadajacy si¢ z 11 ustgpoéw oraz dodatkowo 1 przepis karny.

Zasadnicza roznica pomi¢dzy prawem podatkowym polskim a czeskim jest taka, ze
czeska ordynacja podatkowa cechuje si¢ niezmienno$ciag w poréwnaniu do ciagle
nowelizowanej polskiej ordynacji podatkowej. Roéwniez niemiecka ordynacja
podatkowa oraz wegierska ustawa o zasadach podatkowych nie byly tak wielokrotnie
nowelizowane jak polska.

Analiza uregulowan tajemnicy skarbowej prowadzi do wniosku, iz jedynie w
polskiej ordynacji podatkowej zakres podmiotowy tajemnicy skarbowej zostat tak
szczegblowo opisany, z wymienieniem konkretnych organéw podatkowych, instytucji
oraz osOb zobowigzanych do jej przestrzegania. W przepisach niemieckich, czeskich
oraz wegierskich, co do zasady w sposob ogolny wskazuje si¢ na podmioty
zobowigzane do przestrzegania tajemnicy skarbowej, ktorymi sa urzednicy,
funkcjonariusze oraz wszystkie osoby, ktore pozyskaly informacje objete tajemnicg
skarbowa.

Powyzsze nalezy odnies¢ rowniez do zakresu przedmiotowego tajemnicy
skarbowej, ktory w Polsce w sposob kazuistyczny zostat okreslony. Natomiast w
przepisach omawianych panstw nastapito to co do zasady poprzez ogdlne wskazanie,
jak w prawie czeskim, ze tajemnica skarbowa jest objete wszystko to, co organ
podatkowy uzyskat w zwigzku z administrowaniem podatkami, badz jak w prawie
niemieckim, iz zakresem ochrony objeto wszystkie informacje, ktore majg charakter
poufny badz sg przekazywane w sposob poufny. W przepisach trzech omawianych
panstw odstgpiono od kazuistycznego wymieniania poszczegolnych akt, dokumentow
czy informacji, w ktérych ujawnione indywidualne dane objete sg tajemnicg skarbowa,
a przyjeto dos¢ szerokie rozumienie jej zakresu poprzez do$¢ ogoélne odniesienie.

W ocenie autora pracy przyjecie w omawianych zagranicznych przepisach prawa
podatkowego ogdlnego okreslenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego tajemnicy

skarbowej sprawia, ze tatwiej jest odnalez¢ sie w jej uregulowaniach. Przede wszystkim
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nie pociaga to za soba konsekwencji w postaci cigglej nowelizacji i zmian teksu ustawy
spowodowanej np. nowelizacja innych ustaw podatkowych, przeobrazeniami organéw
podatkowych (np. zmiany ich nazewnictwa i kompetencji) czy wprowadzeniem nowych
procedur i postgpowan, np. w wyniku wdrozenia unijnych przepiséw.

Natomiast we wszystkich trzech ustawodawstwach uregulowano sposob, tryb oraz
krag podmiotéw, ktérym moga by¢ udostepniane posiadane przez organ podatkowy
dane objete tajemnicg skarbowg. W ocenie autora pracy analiza treSci przepisOw
niemieckich, czeskich i wegierskich w zestawieniu ich z polskimi przepisami prowadzi
do wniosku, ze w naszym kraju istnieje znacznie szerszy i ustawowo niedookreslony
zakres dostepu do materiatow oObjetych tajemnicg skarbowa przez inne organy
podatkowe, instytucje czy osoby sprawujace funkcje panstwowe.

W  kazdym razie, pomimo postgpujacej unifikacji wielu obszaréw Zycia
mieszkancow UE, systemy podatkowe w krajach czionkowskich sa wcigz w duzej
mierze odmienne, co ukazano w niniejszym rozdziale.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, iz powyzsza analiza prawnoporéwnawcza stuzy¢ ma
jako pomoc przy opracowaniu celow badawczych niniejszej pracy. Z uwagi na tak
objety zakres terytorialny analizy tajemnicy skarbowy odnoszacy si¢ do panstw
sgsiadujacych z Polska oraz panstwa wegierskiego, przyczyni¢ si¢ t0 moze do

sformutowaniu postulatow de lege ferenda.
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Rozdzial IV
Zakres podmiotowy tajemnicy skarbowej

1. Uwagi ogdlne

Rozdziat niniejszy zostal poswigCony omowieniu okreslonego przez
ustawodawce kregu podmiotéw, organdow podatkowych, instytucji 1 0sOb
zobowigzanych do przestrzegania omawianej tajemnicy. Ordynacja podatkowa w art.
294 § 11 § 4 zawiera katalog podmiotow obowigzanych do przestrzegania tajemnicy
skarbowej. Wydaje sig, ze taka konstrukcja przepisu jest precyzyjna, gdyz ustawodawca
wyszczegolnia konkretne podmioty. Jednoczesnie poprzez tres¢ § 4 przywotanego
przepisu okresla krag tych podmiotow w sposob dos$¢ szeroki. Jednocze$nie nie
dopuszcza si¢ wyktadni rozszerzajacej, gdyz przepis ten nalezy interpretowac $cisle.

W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ podzialu o0séb zobowigzanych do
przestrzegania tajemnicy skarbowej na dwie grupy. Pierwsza grupa dotyczy oséb,
wymienionych w § 1 art. 294 o.p., zobowigzanych do zlozenia na pisSmie przyrzeczenia
0 przestrzeganiu tajemnicy skarbowej. Druga grupe stanowig natomiast wszystkie inne
osoby, ktore powziety wiedze na temat danych chronionych tajemnica skarbowg3!®,

Przepis art. 294 o.p. od czasu uchwalenia ordynacji podatkowej ulegat
kilkukrotnie nowelizacji, a tym samym zmienialy si¢ osoby zobowiazane do
zachowania w poufnosci danych podatnikow, platnikow czy inkasentéw. Jednakze
najwazniejsza zmiana katalogu osob zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy
skarbowej byta nastepstwem dziatan modernizacyjnych, w wyniku ktorych z dniem 1
marca 2017 r. powstala Krajowa Administracja Skarbowa. Nastgpita wowczas
unifikacja struktur administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, co w
konsekwencji stanowilo potrzebe ponownego ustalenia katalogu podmiotow bedacych
organami podatkowymi oraz podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania szczegdlne;j

tajemnicy skarbowe;j!’.

316 W, Stachurski [w:] L. Etel (red.) Ordynacja podatkowa. Tom Il. Procedury podatkowe. Art. 120-344.
Komentarz aktualizowany, art. 294, opubl.: 2023, LEX/el.

817 Zmiana nastgpita poprzez art. 38 pkt 68 lit. a-c ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2016.1948 z dnia 2016.12.02), dalej:
p.w.u. KAS.
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Wobec powyzszego przy pomocy analizy przepisow, stanowiska doktryny i
judykatury, zostang omowione aktualne podmioty zobowigzane do zachowania

poufnosci.

2. Pracownicy, funkcjonariusze organéw podatkowych podleglych ministrowi

finansow

2.1.  Pracownicy izb administracji skarbowej

Izby administracji skarbowej (IAS) sg jednostkami organizacyjnymi Krajowej
Administracji Skarbowej od dnia 2 grudnia 2016 r.3' kiedy izby skarbowe
przeksztalcity si¢ w izby administracji skarbowej oraz powstaty w drodze potaczenia
»procesow obslugowych” realizowanych pierwotnie w izbach skarbowych, izbach
celnych oraz urzedach kontroli skarbowej. Zmiana nastapita formalnie w nazewnictwie,
gdyz dotychczasowa dziatalno$¢ tej jednostki organizacyjnej nie ulegta zmianie.
Zmianie nie ulegta rowniez ilo$¢ izb (16) i ich siedziby.

Przepisy ustawy o KAS nie okreslajag precyzyjnie statusu prawnego o0soOb
zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej. W art. 1 ust. 4 ustawy
o KAS wskazano, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o "osobach zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych KAS", rozumie si¢ przez to pracownikéw jednostek
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3, 6 1 7 ustawy o KAS oraz
pracownikow zatrudnionych w urzedzie obstugujagcym ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych wykonujacych zadania KAS w komorkach organizacyjnych tego
urzedu. Osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS to zgodnie z
komentowang ustawg pracownicy m.in. izby administracji skarbowe;.

W zwigzku z faktem, iz zakres przestrzegania tajemnicy skarbowej dotyczy
pracownikow izby administracji skarbowej, pracownicy ci moga by¢ kwalifikowani
jako cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, pracownicy urzgdéw panstwowych badz jako
pracownicy zatrudnieni na podstawie k.p. Wyrdznienie powyzszej kategorii osob
zatrudnionych w izbie administracji skarbowej jest wynikiem zrézniCowania zadan,

jakie sa przypisane Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreSlenia 1

318 Na podstawie art. 160 ust. 2 i 3 p.w.u. KAS.
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uszczegOlowienia uprawnien i obowigzkow osob podlegajacych rygorom zwigzanym z
rodzajem nawigzanego stosunku pracy albo stosunku stuzbowego.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze do zachowania tajemnicy skarbowej zobowigzani
sg wszyscy pracownicy urzedow skarbowych (art. 294 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 293 §
2 pkt 3 0.p.)%° oraz uprzednio izb skarbowych, a aktualnie izb administracji
skarbowej?°,

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®?!
wskazuje, ze korpus shuzby cywilnej w izbach administracji skarbowej tworzg
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzgdniczych. Osoby zatrudnione to osoby,
ktore wchodzg w sktad korpusu shuzby cywilnej w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.s.c., tj.
pracownicy stuzby cywilnej, czyli osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilnej (art. 3 pkt 1 u.s.c.). Przez
osobe zatrudniong nalezy rozumie¢ urzednikéw shuzby cywilnej, czyli osoby
zatrudnione na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie 0
stuzbie cywilnej (art. 3 pkt 2 u.s.c.). Cztonkami korpusu shuzby cywilnej sg tez osoby
zatrudnione na wyzszym stanowisku w sluzbie cywilnej, co nie zostalo wprost w
ustawie wskazane, bowiem nastepuje to na podstawie powotania (art. 3 pkt 3 u.s.c.).

Wykaz stanowisk urzgdniczych okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okres$lenia stanowisk urz¢dniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyplacania innych
$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej®?.

Specyfika terminologii poj¢cia osoby zatrudnionej w stuzbie cywilnej w
komentowanym przepisie ustawy ma wytacznie aspekt porzadkujacy w zakresie aktu
kreujacego stosunek pracy. Na tle przywolanych przepiséw nie mozna przyjac, ze
pracownikami sg jedynie osoby zatrudnione w sluzbie cywilnej na podstawie umow o
prace. W zakresie przepisOw prawa pracy rowniez jest to prawidlowe podejscie, gdyz
nawiazanie stosunku pracy nastgpuje zarOwno przez mianowanie jak i powolanie (z
ktérym przepisy wigza powstanie stosunku pracy), co w konsekwencji wiaze si¢ z

nabyciem cechy ,,pracownika”3?,

319 Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2010 r., Il FSK 1469/09, LEX nr 1574196.

320 Wyrok NSA z dnia23 listopada 2010 r. | FSK 2004/09, LEX nr 794204,

%21 (Dz.U.2022.1691 t.j. z dnia 2022.08.11), dalej: u.s.c.

322 (Dz.U.2022.2024 t.j. z dnia 2022.09.30).

323 M. Rotkiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2021, s. 27 i n.

135



Urzednicy stuzby cywilnej jak 1 pracownicy stuzby cywilnej realizujg swoje
obowigzki, pozostajac w stosunku pracy, a tym samym dysponuja statusem pracownika
w rozumieniu art. 2 k.p. Niemniej jednak przyjeto, ze zatrudnienie odpowiednio na
podstawie umowy 0 prace, na podstawie mianowania badz powotania bedzie odbywac
si¢ na zasadach okreslonych w komentowanej ustawie. Odbywa si¢ to na zasadach
okreslonych odpowiednio w art. 35 u.s.c. w przypadku nawigzania stosunku pracy, w
przypadku mianowania na podstawie art. 40 i n. u.s.c., za§ w zakresie powotania na
podstawie art. 53a u.s.c.3?,

Pracodawca cztonkow korpusu stuzby cywilnej jest jednostka organizacyjna, ktora
ich zatrudnia®®. Kierownikiem (zwierzchnikiem) oséb zatrudnionych w izbie
administracji skarbowej, zgodnie z art. 25 ust. 2 i art. 145 ust. 1 ustawy o KAS, jest
dyrektor izby administracji skarbowej. Ustawodawca wprost nie wskazuje, jakie
uprawnienia ma dyrektor izby administracji skarbowej w zakresie spraw zwigzanych ze
stosunkiem pracy i stuzbowym funkcjonariuszy. Z tresci przepisOw ustawy mozna
wskaza¢ poszczegdlne kompetencje m.in. w zakresie: przyjmowania o$wiadczen
lustracyjnych (art. 144 ustawy o KAS), przyjmowania oswiadczen majatkowych (art.
149 ust. 3 ustawy 0 KAS), prowadzenia dokumentacji przebiegu stuzby i gromadzenia
jej w aktach osobowych (art. 160 ust. 1 ustawy o KAS), przenoszenia czasowego albo
stale na inne stanowisko lub do innej jednostki organizacyjnej KAS (art. 162 ust. 7
ustawy o KAS), prowadzenia ewidencji czasu pracy (art. 189 ust. 19 ustawy o KAS)
czy tez wykonywania orzeczenia dyscyplinarnego (art. 270 ustawy o KAS).
Kompetencje kierownika jednostki izby administracji skarbowej wynikajg rowniez z
ustawy o stuzbie cywilnej odnoszacej si¢ do czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w jednostkach KAS3?6,

Ustawa o stuzbie cywilnej stawia wymagania wobec osob majacych by¢
zatrudnionymi w stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 4 u.s.c. osoba taka musi by¢
obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 5 U.S.C., korzysta¢ z petni praw publicznych,
nie moze by¢ skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe, musi posiada¢ kwalifikacje wymagane na dane stanowisko

pracy oraz cieszy¢ si¢ nieposzlakowang opinig. Utrata przez cztonka korpusu stuzby

324 M. Lekston [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2021, art. 3.

325 W. Sanetra, Strony stosunku pracy w stuzbie cywilnej i w samorzqdzie terytorialnym [w:] Stosunki
pracy w stuzbie cywilnej i samorzgdzie terytorialnym, red. W. Sanetra, Bialystok 2001, s. 12.

3% M. Ciecierski [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner,
Warszawa 2018, art. 145.
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cywilnej, zatrudnionego na podstawie umowy o pracg, przymiotow okreslonych w ww.
rygorach selekcyjnych wymaga rozwigzania stosunku pracy, do ktorego nalezy
stosowac¢ przepisy Kodeksu pracy®?’.

Ponadto na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy 0 KAS istnieje bezwzgledny zakaz
zatrudniania lub powolywania na stanowiska w jednostkach KAS bylych
funkcjonariuszy (0sob), ktore petnily stuzbe zawodowa lub pracowaly w organach
bezpieczenstwa panstwa albo byly wspotpracownikami tych stuzb w latach 1944-1990.
Tres¢ tego przepisu stanowi, ze w jednostkach organizacyjnych KAS, w tym izbie
administracji skarbowej, moze by¢ zatrudniona albo petni¢ stuzbe osoba, ktéra nie
petila shuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2141 oraz z 2021 r. poz. 255) ani nie byla ich
wspotpracownikiem. W tym celu osoba przed zatrudnieniem badz powotaniem sktada
oswiadczenie lustracyjne.

Ustawa o stuzbie cywilnej stawia dodatkowe wymogi wobec osoby ubiegajacej si¢ o
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 53 u.s.c. osoba taka musi
posiada¢ tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny, nie moze by¢ skazana
prawomocnym wyrokiem orzekajacym zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych w
urzgdach organéw wiladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem S$rodkami publicznymi, musi posiada¢ kompetencje kierownicze,
spelnia¢ wymagania okre$lone w opisie stanowiska pracy oraz w przepisach odrebnych
(w zakresie stanowisk okreslonych w art. 52 pkt 5 u.s.c., tj. dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego, a takze zastepcy tych osob).

W zatrudnieniu w izbie administracji skarbowej pozostajg takze osoby, ktorych
stosunek pracy wynika z ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedoéw
panstwowych®?®, Art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych
okresla obowiazki i prawa osob zatrudnionych w urzedach wojewodzkich oraz innych
urzedach stanowigcych aparat pomocniczy terenowych organdéw administracji rzgdowej
podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzgdowej, wobec ktorych

nie maja zastosowania przepisy ustawy o stuzbie cywilnej.

327 \Wyrok SN z dnia 15 marca 2011 r. | PK 192/10, opubl.: OSNP 2012/9-10/116.
328 (Dz.U.2023.765 t.j. z dnia 2023.04.24), dalej: ustawa o pracownikach urzedow pafistwowych.
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E. Plesnarowiucz-Durska zaznacza, ze ,,przepis nie wskazuje konkretnie, do jakich
stanowisk w wymienionych urzedach nalezy stosowaé ustawe¢ o pracownikach urzedoéw
panstwowych”*?°. Wydaje si¢, ze w tej kwestii mozna odnie$é sie do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek®®, ktore to wskazuje nam na
rodzaje stanowisk w poszczegolnych jednostkach oraz zasady ustalania ich

wynagrodzenia.

2.2.  Funkcjonariusze

Wsrod podmiotow zobowigzanych do zachowania tajemnicy skarbowej ordynacja
podatkowa wskazuje w sposdb ogoélny na ,funkcjonariuszy”, nie precyzujgc tym
samym, o jakich funkcjonariuszach jest mowa, chociaz ilos¢ formacji pracownikow
stuzb panstwowych w naszym kraju jest duza.

Zwazy¢ nalezy, ze do czasu konsolidacji administracji podatkowej, skarbowej i
celnej w Krajowa Administracje Skarbowa przepis art. 294 § 1 pkt la o.p. in concreto
wskazywal, ze zobowigzanymi do przestrzegania tajemnicy skarbowej byli
,funkcjonariusze celni i pracownicy urzedéow celnych oraz izb celnych”33L,

Niemniej jednak, aktualnie, biorac pod uwage tres¢ art. 130 ust. 1 o.p., ktory
stanowi, ze ,przez funkcjonariusza zobowigzanego do przestrzegania tajemnicy
skarbowej nalezy rozumie¢ funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej”, nalezy wywies¢,
iz ustawodawca w tresci art. 294 § 1 pkt la o.p. odnosi si¢ wtasnie do funkcjonariuszy
wspominanej stuzby mundurowe;.

W ramach struktury KAS obok korpusu stuzby cywilnej wyodrebnia si¢ Stuzbg
Celno-Skarbowa, bedacag formacja jednolita i umundurowang, ktorg tworza
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej®*?. W sktad tych funkcjonariuszy wchodza
osoby z uprzednio istniejacej Stuzby Celnej — funkcjonariusze celni, z kontroli
skarbowej — pracownicy kontroli skarbowej, wywiadu skarbowego i inspektorzy

kontroli skarbowej oraz byli pracownicy administracji podatkowej.

329 E. Plesnarowicz-Durska, Ustawa o pracownikach urzedéw parstwowych. Komentarz, Komentarz do
art. 1, nr 17, opubl.: 2012, Lex/el.

330 (Dz.U.2023.467 t.j. z dnia 2023.03.10).

331 Zmiany dokonano na podstawie art. 38 pkt 68 lit. a p.w.u. KAS.

332 Art. 1 ust. 2 i 3 ustawy 0 KAS.
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W ustawie o KAS w rozdziale 3 dzialu VI odnoszacego Si¢ do Pracy w Krajowej
Administracji Skarbowej i stuzbie w Stuzbie Celno-Skarbowej okreslono szczegoétowo
warunki i przebieg stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej funkcjonariuszy. Z uwagi na
zakres niniejszego rozdzialu pracy zostang przedstawione wytacznie wybrane aspekty
odnoszace si¢ do ukazania funkcjonariuszy zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy
skarbowe;j.

Omawiana ustawa o0 KAS w art. 151 stawia wymagania wobec funkcjonariusza,
wskazujac, ze moze by¢ nim osoba bgdaca obywatelem polskim, korzystajaca z peini
praw publicznych, ktéra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo lub umysSlne przestepstwo skarbowe, posiadajaca co najmniej
wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe, cieszaca si¢ nieposzlakowang opinig3®
oraz ktdrej stan zdrowia pozwala na pelnienie stuzby na okreslonym stanowisku.

Ustawodawca wskazuje na dodatkowe wymagania, jak posiadanic wylgcznie
obywatelstwa polskiego, niebycie skazanym prawomocnym wyrokiem sgdu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, posiadanie zdolno$ci fizycznej i psychicznej
do pehienia stuzby w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegdlnej dyscyplinie
stuzbowej, ktéra gotowa jest si¢ podporzadkowaé oraz daje r¢kojmi¢ zachowania
tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych w odniesieniu do funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci, o ktorych
mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-
126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 1 6-12, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2i 5 i art.
133 ustawy o0 KAS.

Utrata powyzszych ustawowych przymiotdow wiaze si¢ z negatywnymi
konsekwencjami dla funkcjonariusza, z ktorych najdalej idaca jest obligatoryjne
wydalenie ze stuzby334,

Stosunek stuzbowy, na podstawie ktorego funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej
moze wykonywac prace, jest stosunkiem o charakterze administracyjnoprawnym, czyli
niepracowniczym stosunkiem zatrudnienia, badz inaczej: niepracowniczym stosunkiem
shuzbowym®®. Przesadza o tym specyfika petnionej stuzby wyrdzniajaca si¢ przede

wszystkim  hierarchicznym  podporzadkowaniem,  pelng  dyspozycyjno$cia

333 Nieposzlakowana opinia to 0gélna ocena w sferze etycznej przy uwzglednieniu zachowania sie danej
osoby zaréwno w jej zyciu prywatnym, jak i zawodowym, wyrok NSA z dnia 14 lipca 2-22 r., 11l OSK
1833/21, LEX nr 3369647.

334 Na podstawie art. 179, 180 ustawy 0 KAS.

335 M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, PPP 2018, nr 6, s. 129-138.
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funkcjonariusza oraz stawianiem na pierwszym miejscu interesu petnionej shuzby nad
interesem prywatnym funkcjonariusza. Ponadto funkcjonariusz musi posiadaé
dodatkowe kompetencje stuzbowe, musi wykonywac polecenia stuzbowe, a pozniejsze
awanse wigza si¢ z mianowaniem na stopien>®. Stosunek shuzbowy funkcjonariusza
powstaje w drodze mianowania, na podstawiec samodzielnego zgloszenia si¢ do
shuzby®¥’. Mianowania funkcjonariusza nie mozna utozsamia¢ z jego rozumieniem na
podstawie art. 2 i 76 k.p. Funkcjonariusze petnia stuzbe na stanowiskach stuzbowych338,

Powyzsze stanowisko zostalo zaobserwowane przez TK, ktéry stwierdzil, ze
,»stosunki stuzb mundurowych nie sg stosunkami pracy, lecz maja charakter stosunkow
administracyjno-prawnych, powstajacych w drodze powolania, w zwigzku z
dobrowolnym zgloszeniem si¢ do stuzby. Kandydat do publicznej stuzby mundurowej
od momentu powotania podda¢ si¢ musi regulom pehlienia stuzby, nacechowanej
istnieniem specjalnych uprawnien, ale tez szczegdlnych obowigzkow. Specyfika pracy
w stuzbach mundurowych jest przestanka uzasadniajaca dopuszczalno$é wprowadzania
z jednej strony wyzszych wymagan personalnych, kwalifikacyjnych czy
charakterologicznych wobec kandydatow do stuzby, z drugiej za§ — odmiennego i
bardziej rygorystycznego niz w przypadku pozostalych profesji uksztattowania zasad
utraty statusu pracowniczego. Stuzby mundurowe (i umundurowane) nie tworza
bezwzglednie jednolitej kategorii zawodowej. Kazda z grup obejmowanych tym
mianem — w tym takze Stuzba Celna — ma wtasng specyfike, ktora moze uzasadnia¢ ich
swoiste roznicowanie”*°,

Osoba mianowana na funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, zgodnie z trescig
art. 154 ustawy o KAS, otrzymuje stopien shuzbowy aplikanta oraz odbywa okres
dwuletniej stuzby przygotowawczej pod nadzorem wyznaczonego sposrod innych
funkcjonariuszy opiekuna. Nastepnie, po zakonczeniu stuzby przygotowawczej i
uzyskaniu opinii stwierdzajacej przydatnos¢ danej osoby w ramach formacji celno-
skarbowej, dany funkcjonariusz zostaje mianowany przez kierownika jednostki
organizacyjnej, w ktorej petnit dotychczas stuzbg, na podstawie art. 157 ustawy 0 KAS,
do stuzby state;j.

36 M. Kotulski, Pozycja prawna funkcjonariusza podczas formowania Krajowej Administracji
Skarbowej, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne, 2020, Nr 18(3), s. 25-42.

337 Po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowej na podstawie art.
153 ustawy o KAS.

338 Zob. art. 190 i 192 ustawy o KAS.

339 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK ZU 2004/9/93.
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W akcie mianowania okre$la si¢ stanowisko stuzbowe, uposazenie oraz miejsce
pelnienia stluzby w jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej.
Ustalenie miejsca petienia stuzby jest aktem ksztattujacym tres$¢ stosunku stuzbowego
uksztattowanego decyzja administracyjng, prowadzgcym do istotnej zmiany jego tresci.
Tym samym akt ten dotyczy sfery zewnetrznej administracji publicznej i jako taki
podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego®¥. Jednoczesnie pamietaé nalezy, ze
przepisy ustawy o KAS od art. 162 i n. stwarzajg podstawy do zmiany stanowiska
stuzby, zmiany innej jednostki KAS, oddelegowania do wykonywania pracy poza
Stuzbg Celno-Skarbowa, w instytucjach UE oraz organizacjach mig¢dzynarodowych,
pelienia shuzby na terytorium innego panstwa czy tez przeniesienie do petnienia stuzby
W innej miejscowosci.

Podmiotem zatrudniajagcym funkcjonariusza nie jest konkretna jednostka, w ktorej
pelni on stuzbe, lecz panstwo jako catos¢. Panstwo w postaci wyodrgbnionych struktur
organizacyjnych, tj. jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej i
wystepujacych w ich imieniu wiasciwych organéw zwierzchnich zachowuje wiadztwo
nad funkcjonariuszem3*.

Ponadto przed wykonywaniem stuzby funkcjonariusz sktada pisemne §lubowanie,
w ktorym przyrzeka wiernie stuzy¢ RP, przestrzega¢ Konstytucji RP oraz porzadku
prawnego, rzetelnie wykonywa¢ powierzone zadania, strzec dobrego imienia stuzby,
honoru i godnosci jak rowniez zasad etyki zawodowej>*2.

Ustawowy katalog obowigzkéw funkcjonariusza, okreslony w art. 199 ustawy 0
KAS, ma bardzo ogélny charakter, ktory sprowadza si¢ do dochowania obowigzkow
wynikajacych ze ztozonego S$lubowania: rzetelnego i terminowego wykonywania
powierzonych zadan, racjonalnego gospodarowania $rodkami  publicznymi,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, godnego zachowywania si¢ w stuzbie oraz poza
nig.

Niedopehienie powyzszych obowigzkéw stanowi podstawe do pociggnigcia
funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na warunkach okreslonych w
dziale VII ustawy o KAS.

Ponadto funkcjonariusz obowigzany jest wykonywaé polecenia stuzbowe

przetozonych, chyba ze w jego przekonaniu s3 one niezgodne z prawem, godzg w

340 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., Il SA/Wa 816/12, LEX nr 1260572.

341 M. Kotulski, Pozycja prawna funkcjonariusza ..., s. 25-42.

332 Odmowa ztozenia §lubowania stanowi obligatoryjng przestanke do zwolnienia za stuzby, na podstawie
art. 179 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS.

141



interes spoteczny lub zawieraja znamiona pomylki, gdy ich wykonanie prowadzitoby do
popehnienia przestepstwa, wykroczenia, przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego.

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w charakterze organow KAS lub ich zastepcow, tj.
na stanowiskach dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego 1 ich zastgpcow, sktadaja
o$wiadczenia o stanie majatkowym Szefowi KAS®**. Funkcjonariusz obowiazany jest
do sktadania o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym, zar6wno przy nawigzaniu
stosunku stluzbowego i przy jego zakonczeniu, ponadto corocznie oraz w sytuacjach,
gdy zazada tego kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej dany funkcjonariusz petni
stuzbe. Obecnie zniesiono uprzednio istniejacy obowigzek publikowania o$wiadczen o
stanie majatkowym osob petnigcych funkcje organéw Stuzby Celnej w Biuletynie
Informacji Publicznej, co odbywato si¢ z wylaczeniem danych dotyczacych daty i
miejsca urodzenia, numeru PESEL, miejsca zamieszkania i potozenia nieruchomogci®*,

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 182 ustawy o KAS okresla
dwa zdarzenia, ktore prowadzag do wygasnigcia stosunku stuzbowego funkcjonariusza.
Pierwszym zdarzeniem jest naturalne nastgpstwo $mierci funkcjonariusza, za$ drugie
odnosi sie do wydania decyzji w tym przedmiocie, tj. decyzji o zwolnieniu ze shuzby>*
oraz orzeczenia dyscyplinarnego o wydaleniu ze sluzby. Stosunek stuzbowy ustaje w
przypadku niezgtoszenia si¢ funkcjonariusza do stuzby z uptywem 7 dni od dnia
dorgczenia decyzji o uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo dorgczenia decyzji o
stwierdzeniu niewazno$ci decyzji o zwolnieniu ze shuzby, albo doreczenia
prawomocnego wyroku sadu uchylajacego decyzje o zwolnieniu ze shuzby, albo

orzeczenia dyscyplinarnego o wydaleniu ze Stuzby Celno-Skarbowej. W przypadku

343 Zgodnie z trescig art. 200 ustawy o KAS.

344 G, Musolf [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, A. Melezini, K. Teszner, Warszawa
2018, art. 200, opubl. Lex/el.

345 7ob. art. 179 ustawy o KAS stanowigcy o obligatoryjnych przestankach do zwolnienia ze stuzby i art.
180 ustawy o KAS stanowiagcy o fakultatywnych przestankach zwolnienia ze stuzby. ,,Zwolnienie ze
stuzby powinno by¢é w szczegdlnosci oparte na adekwatnych kryteriach merytorycznych,
zabezpieczajacych przed ryzykiem nadmiernej swobody i uznaniowo$ci ze strony podmiotu
decydujacego o zwolnieniu ze stuzby. Istnienie takich gwarancji jest rowniez konieczne ze wzgledu na
potrzebe respektowania zasady zaufania oséb pehlnigcych stuzbe do panstwa jako pracodawcy (art. 2
Konstytucji RP), jak tez zasady dzialania organow panstwa wylacznie na podstawie i w granicach prawa,
a wigec z wylaczeniem arbitralnosci (art. 7 Konstytucji RP)” — zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 21
listopada 2017 r., Il SAB/Ke 65/17, LEX nr 2422890.
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zaistnienia powyzszych zdarzen wygasniecie stosunku stuzbowego nastepuje z mocy
prawa34°,

Przestanki wygasniecia stosunku stluzbowego sg enumeratywnie wymienione w
ustawie o0 KAS i nie obejmujg sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek
pracy. Wygasniecie stosunku shluzbowego nie jest zalezne od woli ktérejkolwiek ze
stron tego stosunku i nie wymaga sktadania o$wiadczenia woli w tym przedmiocie.
Specyfika instytucji wygasniecia stosunku stuzbowego oraz jej precyzyjne
uregulowanie w ustawie prowadzi do wniosku, ze organ w sytuacji, gdy stosunek
stuzbowy funkcjonariusza wygast z mocy prawa w zwiazku z zaistnieniem jednego ze
zdarzen wymienionych we wskazanych przepisach, nie ma obowigzku potwierdzania
tego skutku w decyzji deklaratoryjnej. Decyzja deklaratoryjna, ogodlnie rzecz ujmujac,
to taka, ktora stwierdza w sposob wigzacy w danej sprawie prawa lub obowigzki
wynikajace wprost z normy prawnej lub innego aktu prawnego. Decyzja deklaratoryjna
nie tworzy wiec stosunkéw prawnych, one za§ wynikaja bezposrednio z innych zrédet,

ktore przypisuja okreslony skutek prawny (sytuacje prawna) konkretnemu zdarzeniu*'.

2.3.  Pracownicy Krajowej Administracji Skarbowej

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, ze KAS stanowi wyspecjalizowana
administracj¢ rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodow z tytutu
podatkow, naleznos$ci celnych, optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych,
ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a
takze zapewniajacag obstuge 1 wsparcie podatnika 1 platnika w prawidlowym
wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w
prawidtowym wykonywaniu obowigzkow celnych348,

Za kooperacj¢ i koordynowanie ksztattowania polityki panstwa w zakresie
ustawowych zadan KAS odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, ktéry okresla réwniez czteroletnie kierunki dzialania i rozwoju KAS.

Na gruncie ustawy o KAS w art. 1 ust. 4 wskazano, ze jezeli w ustawie jest mowa o
"osobach zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS", rozumie si¢ przez to

pracownikow jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2,3, 617

346 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2019 r., 11 SA/Wa 2101/18, LEX nr 2944550.
347 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2019 r., Il SA/Wa 2101/18, LEX nr 2944550.
348 Art. 1 ust. 2 ustawy 0 KAS.
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(uchylony), oraz pracownikéw zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych wykonujacych zadania KAS w komérkach
organizacyjnych tego urzedu. Mowa tu o pracownikach Krajowej Administracji
Skarbowej, izb administracji skarbowej, urzedéw celno-skarbowych wraz z podlegtymi
oddziatami celnymi. W ustawie o KAS brak jest pojecia pracownikow Krajowej
Administracji Skarbowej.

Natomiast w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS mozna wyodr¢bni¢ fakt, iz w jednostkach
organizacyjnych KAS mozna by¢ ,zatrudnionym” lub ,pelni¢ stuzbe”. Drugie
okreslenie odnosi si¢ do funkcjonariuszy.

W jednostkach organizacyjnych KAS za pracownikow zatrudnionych nalezy uznaé
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, pracownikéw, do ktorych stosuje si¢ przepisy k.p.
oraz pracownikdéw urzedow panstwowych.

W dziale VI ustawy 0 KAS dotyczacym pracy w Krajowej Administracji Skarbowej
I stluzby w Shuzbie Celno-Skarbowej okre§lono szczegdlowe warunki, co do
zatrudniania os6b w strukturach KAS, ktére to zostaly uméwione powyzej przy
pracownikach izb administracji skarbowej, dlatego tez ponownie nie beda one tu
przytaczane.

Z opracowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK) informacji o wynikach
kontroli przeprowadzonej w zakresie stanu organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej wynika, ze w zwigzku z konsolidacjg struktury KAS zatrudnienie ogdtem
nie ulegto diametralnej zmianie. W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
zmniejszylto si¢ 0 5,6% (z 64 281 do 60 678 os6b), bowiem proces budowania kadry
wzbudzatl kontrowersje (m.in. w zakresie zbyt ogdlnego sformutowania warunkow
zatrudnienia badz pelnienia sluzby w KAS, nieprzedlozenia propozycji przedtuzenia
pracy lub shuzby albo przeksztatcenie ich na mniej korzystne, tzw. ,ucywilnianie”34°
oraz wszczgcie w zwigzku z tym licznych procesoOw przed sagdami administracyjnymi i
powszechnymi). Powyzsze nieprawidtlowosci NIK tlumaczy faktem, iz reorganizacja
stuzb celnych i skarbowych zostata przeprowadzona w trzymiesigcznym vacatio legis,
ktory byt okresem niewystarczajagcym na dokonanie pelnej analizy zapotrzebowania

kadrowego w poszczegdlnych jednostkach KAS3,

349 Szerzej: 1. Nowak, Funkcjonariusze Celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi
wybrane, Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2019 (2), s. 37 i n.

%0 Informacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Departamentu Budzetu i Finanséw z dnia
17 grudnia 2019 r., Stan Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, KBF.430/012.2019, Nr ewid.
159/2019/P/18/009/KBF, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21676,vp,24326.pdf [dostep: 2.02.02.2032 r.].
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2.4.  Wa@jt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszalek wojewédztwa oraz

pracownicy urzedow ich obstugujacych

Obowigzek zachowania tajemnicy skarbowej przez organy wymienione w art. 294 §
1 pkt 2 o.p. wynika z faktu, iz s3 udostgpniane im indywidualne dane podatnikéw z racji
przyznanych kompetencji samorzadowych organow podatkowych pierwszej instanciji,
na podstawie art. 13 § 1 pkt 1 o.p. Autor pracy zwraca uwagg, iz W niniejszej pracy nie
zostang omowieni starosta®™! oraz marszatek wojewodztwa®?, bowiem w obecnym
stanie prawnym nie wystepuja podatki samorzadowe stanowigce dochdd odpowiednio
powiatu lub wojewodztwa®®,

)34 s3 wlasciwi do rozpatrywania oraz

Wojt, burmistrz (prezydent miasta
rozstrzygania spraw podatkowych w pierwszej instancji. Zgodnie z art. 1c ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®® organem podatkowym
wilasciwym w sprawach podatkow i optat unormowanych w niniejszej ustawie jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Organy te zobowigzane sa do przestrzegania z urzedu
swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej, dlatego tez np. podatek od nieruchomosci
ustala w drodze decyzji ten organ podatkowy, ktory jest whasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania.

Wit jest organem kadencyjnym przez okres pieciu lat liczony od dnia
wyborow’. Poprzez wybdr wojta dochodzi do nawigzania z nim stosunku pracy W
urzedzie gminy w gminie, w ktorej zostal wybrany. Za E. Urg wskaza¢ nalezy, ze
,»Sposrod pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, tylko w

stosunku do wojta wybor powoduje jednoczesnie nawigzanie stosunku pracy. Powstaje

31 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, (Dz.U.2022.1526 t.j. z dnia 2022.07.21).
%2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, (Dz.U.2022.2094 tj.z
dnia 2022.10.13).

33 A, Kabat [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, A.
Kabat, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, art. 13, opubl.: Lex/el.

34 Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U.2023.40 t.j.z
dnia 2023.01.05), dalej: ustawa o samorzadzie gminnym, organem wykonawczym gminy jest wojt.
Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej siedziba wiadz znajduje si¢ w miescie
potozonym na terytorium tej gminy. Natomiast w miastach powyzej 100.000 mieszkancéw organem
wykonawczym jest prezydent miasta. W art. 11a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza oraz prezydenta miasta.
3% (Dz.U.2023.70 t.j. z dnia 2023.01.10).

3% W art. 11a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie,
nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza oraz prezydenta miasta.

%7 Wybory wojta sg powszechne, rowne, bezposrednie oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, zob. art.
473 § 1 i n. ustawy z dnia 5 stycznia 2011 kodeks wyborczy, (Dz.U.2022.1277 t.j. z dnia 2022.06.20),
dalej: k.w.
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zatem sytuacja, ze wybor danej osoby na stanowisko wojta w wyborach bezposrednich
skutkuje nie tylko objeciem przez nig funkcji organu wykonawczego w gminie, ale
jednoczesnie osoba ta staje si¢ pracownikiem urzedu gminy zatrudnionym na podstawie
wyboru”3%,

W danej gminie mozna peli¢ kadencje wdjta jedynie przez dwie pigcioletnie
kadencje. Zgodnie z art. 26 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym wodjtem moze by¢
osoba, ktora jest obywatelem polskim. Dopelnia te regulacje art. 11 § 1 pkt 6 k.w.,
zgodnie z ktorym prawo kandydowania na woéjta ma obywatel polski majacy prawo
wybierania w tych wyborach, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 25 lat, z tym
ze kandydat nie musi stale zamieszkiwaé na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.
Wobec kandydata na wojta przepisy prawa nie stawiaja dalszych wymagan dotyczacych
np. stazu pracy czy wyksztalcenia.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage fakt, ze wojt jest pracownikiem samorzagdowym
zatrudnionym w urzgdzie gminy na podstawie wyboru, podlega on ustawie 0
pracownikach samorzadowych, ktéra stanowi, ze takim pracownikiem moze by¢ osoba,
ktora jest obywatelem polskim, ma peilng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz
korzysta z pelni praw publicznych, posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku oraz nie byta skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umys$lne przestgpstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe®*°.

W art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca wskazat, jaki zakres zadan
pozostaje w kompetencji wojta. Najwazniejszymi uprawnieniami sg: przygotowywanie
projektow uchwat rady gminy®®®, opracowywanie programéw rozwoju w trybie

361 okreslanie

sposobu  wykonywania uchwat®®?, gospodarowanie mieniem komunalnym3,

okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

38 E. Ura, Wphw wynikéw wyboréw samorzqdowych na status prawny pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych w urzedach jednostek samorzgdu terytorialnego, ST 2014/7-8, s. 69-76.

39 Zob.art. 2 pkt 3iart. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzagdowych, (Dz.U.2022.530 t.j. z dnia 2022.03.04), dalej: ustawa o pracownikach
samorzadowych.

360 Uprawnienia tego nie moze wykonywa¢ rada gminy. Zob. wyrok NSA z dnia 9 wrze$nia 2021 r., III
OSK 2519/21, LEX nr 3248647.

%1 Zob. art. 19 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
(Dz.U.2023.225 t.j. z dnia 2023.02.02).

32 Uprawnienie to przystuguje tylko wojtowi jako zwierzchnikowi administracji samorzadu gminnego.
Rada gminy nie korzysta ze znacznej swobody co do ustalenia, w jaki sposob dana uchwala ma by¢

wykonywana.
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wykonywanie budzetu3®*

oraz zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych®®. Ponadto ustawa w sposob przyktadowy wylicza w
przywotanym przepisie zadania wojta, ktory zobowigzany jest do wykonywania zadan
wlasnych  (polegajacych na  zaspokajaniu  zbiorowych  potrzeb  wspdlnoty
samorzadowej)*® jak i zadan zleconych (z zakresu administracji rzadowej)®’.

Obowigzek zachowania tajemnicy skarbowej zostal rozciggnigty rowniez na
pracownikow urzedow obstugujacych wojta. Z tresci art. 33 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika, ze wojt wykonuje swoje zadania - ergo - zadania gminy
i wykonanie uchwaty rady, przy pomocy urzedu gminy. Z ust. 3 i 5 przywotanego
przepisu wynika, ze jest on kierownikiem urzgdu oraz zwierzchnikiem stuzbowym jego
pracownikow.

Pracownicy urzedu gminy sg pracownikami samorzagdowymi w oparciu o art. 2 pkt
3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do zakresu ich obowigzkow nalezy przede
wszystkim sumienne i staranne wykonywanie polecen stuzbowych przetozonego, czyli
wojta.

Zgodnie z przepisami k.p. pracodawca - obok osoby fizycznej - moze by¢ kazda
jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracownikow, nawet nieposiadajaca osobowos$cCi
prawnej, w tym np. niektore jednostki organizacyjne wchodzace w sklad osob
prawnych. Do tej ostatniej kategorii pracodawcéw zalicza si¢ miedzy innymi urzad
gminy jako pracodawcg pracownikow zatrudnionych w tym urzgdzie czy prowadzone
przez gming¢ szkoty. Generalnie pracodawcami pracownikow samorzadowych sa
jednostki  organizacyjne wymienione w art. 2 ustawy o0 pracownikach
samorzadowych3®®,

Z powyzszego wynika, ze wojt co do zasady wykonuje swoje zadania przy pomocy
urzgdu gminy, przy wykorzystaniu zatrudnionego w nim personelu. Nie mozna
oczywiscie wykluczy¢ mozliwosci tworzenia w gminie dodatkowych jednostek

pomocniczych, ktore nie zostaly przewidziane w ustawie o samorzadzie gminnym,

%3 Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym woéjt moZe zarzadzaé mieniem
samodzielnie, badz upowazni¢ do sktadania o$wiadczen woli swoje zastgpce albo zastgpcg wraz z inng
upowazniong osobg.

364 Zgodnie z art. 60 ust. 1 o samorzadzie gminnym wojt odpowiada za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy.

365 Czynno$ci przygotowawcze wojt moze zlecié osobie trzeciej, natomiast czynnosci prawne musi
wykona¢ osobiscie. Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 maja 2008 r., 111 SA/Wr 140/08, LEX nr
506960.

366 Zob. art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

37 Zob. art. 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

368 Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2021 ., Il PSKP 26/21, opubl.: OSNP 2022/2/12.
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jednakze tylko o tyle, o ile nie przejmowalyby one kompetencji organéw ustrojowych
powotanych ta ustawa. Ponadto, mozliwo$¢ takg nalezy dopusci¢ wytacznie w ramach
normowania "ustroju wewnetrznego gminy oraz jednostek pomocniczych" w
rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w formie aktu prawa
miejscowego, czyli w statucie gminy3%°,

Nawigzanie stosunku zatrudnienia pracownikdéw samorzadowych moze nastapi¢ na
podstawie wyboru, powotania czy umowy o pracg. Na podstawie wyboru stosunek
pracy nawigzuje si¢ wobec marszatka wojewoddztwa, wicemarszatka oraz pozostatych
cztonkow zarzadu wojewddztwa - jezeli statut wojewddztwa tak stanowi, wobec
starosty, wicestarosty oraz pozostatych cztonkéw zarzadu powiatu - jezeli statut
powiatu tak stanowi, wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przewodniczacego zarzadu
zwiazku 1 pozostatych cztonkow zarzadu - jezeli statut zwigzku tak stanowi, oraz wobec
burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zast¢pcy burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i
pozostatych cztonkowie zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy. Powotanym do pracy moze
by¢ zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu i
skarbnik wojewodztwa. Natomiast na podstawie umowy o prac¢ zatrudniani sg
pozostali pracownicy samorzadowi. Wobec pracownikow samorzadowych wyrdznia si¢
dwa stanowiska pracy: urzednicze, w tym kierownicze, oraz pomocnicze i obstugi.
Wsrod pracownikow samorzadowych nie znajduja si¢ pracownicy jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérych status zostal
uregulowany w odrebnych aktach prawnych, np. nauczyciele szkot*™°.

Przepis art. 39 w ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym daje wojtowi uprawnienie
do upowaznienia swoich zastgpcow lub innych pracownikow urzgdu gminy do wydania
decyzji administracyjnej z zakresu administracji publicznej w jego imieniu. Dla
skutecznego zrealizowania upowaznienia warunkami koniecznymi sg zachowanie
formy pisemnej oraz skierowanie do konkretnej osoby i w sposob mozliwie precyzyjny
pozytywne wskazanie jego zakresu®':.

Natomiast w ust. 4 przywolanego przepisu wskazano, ze rada gminy moze
upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i

podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy (jednostki organizacyjne oraz inne

369 Wyrok NSA z 29 wrzeénia 2016 r., sygn. akt Il OSK 2061/16, LEX nr 2116397.

370 M. Tomaszewska [w:] Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, red. K. W. Baran,
Warszawa 2021, art. 4, opubl. Lex/el.

8711 J. Czerw [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 39, opubl.:
Lex/el.
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podmioty, w tym organizacje pozarzagdowymi) do zatatwiania indywidualnych spraw z

zakresu administracji publiczne;j.

2.5. Czlonkowie samorzadowych kolegiow odwolawczych, a takze pracownicy

biur tych kolegiow

Samorzagdowe kolegia odwotawcze (SKO) sg organami administracji publicznej
wyzszego stopnia, zarOwno w rozumieniu K.p. jak i 0.p. W indywidualnych sprawach
obywateli z zakresu administracji publicznej pozostaja we wilasciwosci jednostek
samorzadu terytorialnego®’?2. W Polsce istnicje 49 samorzadowych kolegiow

h373,  ktére jako panstwowe jednostki budzetowe podlegaja nadzorowi

odwotawczyc
administracyjnemu sprawowanemu przez Prezesa Rady Ministrow.

SKO zajmuja si¢ rozstrzyganiem spraw dotyczacych ordynacji podatkowej,
dziatalnosci ~ gospodarczej,  planowania  przestrzennego  czy  gospodarki
nieruchomos$ciami oraz w tych sprawach Kkolegia sa wilasciwe do rozpatrywania
odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, zadanh wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji. W art. 13 § 1 pkt 3 o.p. wskazano,
ze SKO jest organem odwolawczym od decyzji wojta, burmistrza (prezydenta miasta),
starosty albo marszatka wojewddztwa. Wobec powyzszego, ilekro¢ nie zgadzamy si¢ z
decyzja organu pierwszej instancji, wnosimy odpowiednie przewidziane przez przepisy
prawa Srodki zaskarzenia do SKO.

W ramach samorzagdowego kolegium odwotawczego wyodrebniono wylacznie dwa
wewnetrzne organy, ktorymi sa zgromadzenie ogdlne kolegium®* oraz prezes
kolegium®™®. W sktad kolegium wchodzg wszyscy jego cztonkowie oraz prezes i

wiceprezes. Kazde zgromadzenie ogdlne kolegium ustala samodzielnie liczbg swoich

cztonkow, podejmujac w tym wzgledzie uchwate wigkszoscig glosow, w obecnosci co

372 Powstaly na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
(Dz.U.2018.570 t.j. z dnia 2018.03.19), dalej: ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

373 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarow wlasciwosci
miejscowej samorzadowych kolegiow odwotawczych, (Dz.U.2003.198.1925 z dnia 2003.11.21).

374 Zgodnie z art. 12 ustawy o samorzadowym kolegium odwolawczym zgromadzenie ogdlne zwotuje
prezes kolegium co najmniej dwa razy w roku.

375 Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadowym kolegium odwotawczym prezes kolegium w szczegdlno$ci
reprezentuje kolegium na zewnatrz, przedktada coroczng informacje o dziatalno$ci kolegium Prezesowi
Rady Ministrow, ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej i sejmikowi wojewddztwa,
opracowuje projekt regulaminu organizacyjnego kolegium, zglasza wniosek o ustalenie liczby cztonkow
kolegium czy tez ogtasza konkurs na cztonkoéw kolegium.
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najmniej potowy sktadu kolegium. W przypadku rownej liczby gloséw rozstrzyga glos
prezesa kolegium37®,

Cztonkowie SKO orzekajagcy w sprawach z zakresu administracji publicznej
zobowigzani do zachowania tajemnicy skarbowej dziela si¢ na etatowych®’’ oraz
pozaetatowych. Zauwazy¢ nalezy, ze przy orzekaniu cztonkowie sktadéw orzekajacych
kolegium sg zwiagzani wytacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

Natomiast obstuge kancelaryjno-biurowa kolegium zapewnia biuro kolegium®’®,
ktorego pracownicy (powotani na podstawie umowy o praceg) rOwniez zobowigzani sg
do zachowania poufnosci. Na czele biura stoi kierownik, ktory podlega bezposrednio
prezesowi kolegium, a w ramach struktury biura kolegium wyodrebnia si¢ sekretariat
prezesa, ktorego pracownik podlega bezposrednio prezesowi kolegium.

W zalgczniku nr 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w
sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej oraz szczegoétowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzagdowego kolegium odwotawczego i

pracownikéw biura tego kolegium®"

wskazano na stanowiska pracownikéw biura
kolegium, ktorymi sa: kierownik biura, gtéwny ksiegowy, starszy inspektor, inspektor,
referent, ksiegowy, informatyk, archiwista oraz sprzataczka.

Kandydatow na cztonkéw kolegium wytania si¢ w drodze konkursu, ktory
oglaszany jest przez prezesa kolegium, ktory jednocze$nie przewodniczy pracom

komisji konkursowej3e°.

Forma ta dotyczy zarowno czlonkow etatowych jak i
pozaetatowych, nie jest natomiast stosowana przy wylonieniu kandydatow na
stanowisko prezesa kolegium oraz przy zatrudnianiu pracownikéw biura kolegium.
Prezes kolegium nawigzuje stosunek pracy z etatowymi czlonkami kolegium na
podstawie powotania przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek prezesa kolegium.
Powotanie tych cztonkoéw kolegium nastepuje na czas nieokreslony. Ustawa stawia
wymagania co do czlonkéw kolegium, w szczegolnosci wskazujac, zeby prezes

kolegium oraz etatowi cztonkowie byli apolityczni, czyli nie przynalezeli do partii

376 Zob. art. 4 ust. 4 w zw. z art. 12 ust. 4 ustawy o samorzadowym kolegium odwotawczym.

377 Ustalona jest maksymalna liczbe etatowych czlonkéw kolegium w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w Sprawie maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych
kolegiow odwotawczych, (Dz.U.1999.74.828 z dnia 1999.09.09).

378 Zadaniem biura jest prowadzenie obstugi administracyjnej kolegium o charakterze kancelaryjno-
biurowym. Organizacj¢ wewngtrzng, a takze zasady, na jakich funkcjonuje biuro kolegium, okreslone sa
w regulaminie organizacyjnym kolegium.

3719 (Dz.U.2017.931 t.j. z dnia 2017.05.12).

380 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 maja 1999 r. w sprawie trybu przeprowadzania
konkursu na cztonkéw samorzadowego kolegium odwotawczego, (Dz.U.1999.47.462 z dnia 1999.05.27).
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politycznej oraz nie prowadzili dzialalno$ci politycznej. Ma to na celu przede
wszystkim usunigcie zagrozenia wystgpienia organizacyjnych i politycznych wigzi
mi¢dzy osobami sprawujgcymi funkcje publiczne a partiami politycznymi. Ponadto, aby
zosta¢ etatowym pracownikiem kolegium, nalezy spetni¢ warunki umieszczone w art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadowym kolegium odwolawczym, czyli: mie¢ obywatelstwo
polskie i korzysta¢ z pelni praw publicznych, ukonczy¢é magisterskie studia prawnicze
lub administracyjne, wykazywac¢ si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie
administracji publicznej oraz mie¢ doswiadczenie zawodowe, nie by¢ skazanym
prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestepstwo popelnione z winy umyslne;.

Natomiast aby zosta¢ pozaetatowym cztonkiem kolegium, trzeba spetnia¢ powyzsze
warunki jak przy etatowych cztonkach kolegium, z wylaczeniem wymogu ukonczenia
magisterskich studiéw prawniczych lub administracyjnych, jezeli ma si¢ inne wyzsze
wyksztatcenie. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem K. Sikory, ktora wskazuje, ze biorac
pod uwage szeroki zakres spraw bedacych przedmiotem orzecznictwa SKO,
wprowadzenie przez ustawodawce zapisu, aby w gronie cztonkéw kolegiow znalazty
si¢ osoby majace wiedze takze z innych dziedzin niz prawo i administracja oraz majace
réznorodne doswiadczenia zawodowe, jest nieodzowne dla zapewnienia wysokiego
poziomu orzecznictwa kolegium poprzez odpowiedni dobor kadry o wysokich
kwalifikacjach oraz odpowiednim do$wiadczeniu zawodowym38?,

Pozaetatowych cztonkéw kolegium rowniez powotuje Prezes Rady Ministrow na
whniosek prezesa kolegium. Wowczas wybierani sg na okres 6 lat, z tym ze co 3 lata
nastepuje wybor potowy sktadu kolegium.

Odwotanie kazdego cztonka kolegium nastgpuje na wniosek prezesa kolegium w
przypadku: zlozenia rezygnacji ze stanowiska, skazania prawomocnym wyrokiem,
orzeczonym za popelnione przestgpstwo z winy umyslnej oraz gdy dany cztonek utraci
obywatelstwo polskie 1 nie bedzie korzystat z petni praw publicznych jak rowniez w
razie prawomocnego orzeczenia kary wykluczenia ze sktadu kolegium przez wlasciwa
komisj¢ dyscyplinarng.

Cztonkéw kolegium obowigzuje zasada incompatibilitas, czyli niepotaczalnosci
stanowisk, w oparciu o art. 9 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadowym kolegium
odwotawczym. Cztonkostwa w kolegium nie mozna wigc taczy¢ z: mandatem posta lub

senatora, mandatem radnego lub czlonkostwem w organie wykonawczym jednostki

8l K. Sikora [w:] A. Ostrowska, K. Sikora, Ustawa o samorzqdowych kolegiach odwotawczych.
Komentarz, LEX/el. 2021, art. 7.
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samorzadu terytorialnego, zatrudnieniem w urzedzie gminy, starostwie lub urzedzie
marszatkowskim oraz czlonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowej, a
takze zatrudnieniem na stanowisku sg¢dziego, asesora sgdowego i1 prokuratora oraz
zatrudnieniem w tym samym wojewddztwie w administracji panstwowej. Zapis taki
uzasadniony jest potrzeba zapewnienia obiektywizmu i bezstronnosci w wypelnianiu
przez kolegium funkcji orzeczniczych oraz podzialem funkcji publicznych pomigdzy
kompetencje wielu 0s6b%®?,

Istotne jest to, ze cztonkowie kolegium, w zakresie wykonywanych przez nich
czynno$ci okreslonych wustawa, korzystaja z ochrony prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym, co zostalo im przyznane na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przyznanie tej szczegdlnej ochrony prawnej ma na
celu zapewnienie prawidtowej i niezakldconej dziatalno$ci kolegium, w szczegdlnosci
w zakresie czynno$ci orzeczniczych oraz udziatu w pracach komisji konkursowej w
zakresie ustalenia kregu kandydatéw na nowych cztonkow kolegium. Wigze si¢ to z
zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcoOw popetniajacych przestepstwa
wobec cztonkéw kolegium, np. za naruszenie nietykalnos$ci cielesnej funkcjonariusza
podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych (art. 222 § 1 k.k.) czy za
czynng napas¢ na funkcjonariusza podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych (art. 223 k.k.).

Kwesti¢ wysokos$ci wynagrodzenia reguluje art. 15 ustawy o samorzadowym
kolegium odwotawczym, ktora ksztattuje si¢ odmiennie w zakresie cztonka kolegium
etatowego i pozaetatowego. Pozaetatowi czlonkowie otrzymuja wynagrodzenie za
udziat w posiedzeniach kolegium oraz zwrot kosztéw podrozy. Za dominujacy nalezy
uzna¢ poglad, zgodnie z ktorym wynagrodzenie pozaetatowych cztonkow SKO za
udziat w posiedzeniach oraz zwrot kosztow podroézy nie stanowi diety w
rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w konsekwencji czego
nie korzystaja oni ze zwolnienia od podatku przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt
17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®®,

Szczegotowe zasady dotyczace wynagrodzenia prezesa, Wwiceprezesa oraz
etatowych cztonkoéw oraz pracownikow biura kolegium reguluje Prezes Rady Ministrow

w drodze rozporzadzenia poprzez ustalenie wielokrotnosci kwoty bazowej, na

382 K. Sikora [w:] A. Ostrowska, K. Sikora, Ustawa o samorzgdowych ..., art. 9.
383 Uchwata NSA w Warszawie 7 sedziow NSA W-wa z dnia 30 marca 2009 r., Il FPS 7/08, LEX nr
485845.
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podstawie ktorej wyliczane jest wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny dla
prezesa, wiceprezesa i etatowych cztonkow84,

Cztonkostwo w SKO mozna utraci¢ w sposob naturalny, czyli w wyniku $mierci lub
poprzez inne zdarzenia jak odwotanie, przeniesienie do innego kolegium, trwatg utrate
zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym stanowisku, stwierdzong
orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przeniesienie do innego kolegium moze nastgpi¢ za zgoda cztonka kolegium lub na
jego wniosek, co nastepuje na podstawie decyzji prezesa kolegium, do ktérego cztonek
ma zosta¢ przyjety, w porozumieniu z prezesem kolegium, ktorego dotychczas byt
cztonkiem3®,

Odwotanie kazdego cztonka kolegium nastepuje na wniosek prezesa kolegium w
przypadku: ztozenia rezygnacji ze stanowiska, sSkazania prawomocnym wyrokiem
orzeczonym za popelnione przestgpstwo z winy umyslnej, gdy dany cztonek utraci
obywatelstwo polskie i nie bedzie korzystal z petni praw publicznych oraz w razie
prawomocnego orzeczenia kary wykluczenia ze skladu kolegium przez wiasciwag
komisj¢ dyscyplinarng. Od tego odwotania stuzy skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, wstrzymujgca odwotanie. Przepis ten nie dotyczy jednak
rozwigzania stosunku pracy etatowych cztonkow kolegium, ktorych dla odmiany mozna
odwota¢ na podstawie ogoélnych przepisoéw kodeksu pracy, tj. bez podawania przyczyn i
bez roszczenia o przywrdcenie do pracy.

Dla zarysowania pelniejszego obrazu cztonkow kolegium wskaza¢ nalezy, ze w
SKO w Olsztynie w 2021 r. bylo 44 czlonkéw, w tym 20 etatowych i 24
pozaetatowych. Wsrdd pracownikow etatowych wyksztalcenie wyzsze prawnicze
posiadalo 19 osob, za§ wyzsze administracyjne tylko 1 osoba. Natomiast wsrod
cztonkow pozaetatowych byly 22 osoby z wyksztalceniem wyzszym prawniczym, 2
osoby z wyzszym administracyjnym, a nie byto zadnej osoby z innym wyzszym
wyksztatceniem. Wsrod cztonkow etatowych SKO jest 15 radcow prawnych, w tym 1

cztonek ma stopien naukowy doktora oraz 1 stopien doktora habilitowanego. W

384 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnoéci kwoty
bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych czionkow
samorzadowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium, (Dz.U.2017.931 tj. z
dnia 2017.05.12).

385 K. Sikora [w:] A. Ostrowska, K. Sikora, Ustawa o samorzqdowych ..., art. 10(a).
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przypadku cztonkow pozaetatowych jest 12 radcéw prawnych, wsrod ktorych 2 ma

stopief naukowy doktora®®,

2.6.  Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oraz pracownicy urzedu

obslugujacego tego ministra

Art. 294 § 1 pkt 4 o.p. zostal zmieniony przez art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca
2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy 0
podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw, gdzie zastgpiono ,,Ministerstwo Finansow” sformutowaniem
,urzad obshugujacy tego ministra”®’. Zmiana ta nastgpita w wyniku art. 90 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, bowiem uznano, ze ilekro¢ w
przepisach obowigzujacych jest mowa o ministerstwie, nalezy przez to rozumie¢ urzad
obstugujacy ministra wtasciwego do danych spraw w rozumieniu ustawy3%,

Ministerstwo Finanséw (MF) jest urzedem administracji rzadowej obstugujacym
ministra wlasciwego ds. budzetu panstwa, finansow publicznych oraz instytucji
finansowych.

Minister Finansow swoje zadania wykonuje przy pomocy Sekretarzy i
Podsekretarzy Stanu, a takze organdéw, urzedow i jednostek organizacyjnych, ktére mu
podlegaja lub sg przez niego nadzorowane na mocy art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o Radzie
Ministréw®®® oraz art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej. Szczegdtowy
zakres czynno$ci Sekretarzy i1 Podsekretarzy Stanu okresla Zarzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Finansow®,

Minister Finanséw kieruje dzialami administracji rzadowej: budzet, finanse

publiczne i instytucje finansowe, wykonuje polityk¢ Rady Ministrow w zakresie

dziatéw administracji rzadowej, ktorymi kieruje oraz koordynuje i nadzoruje jej

386 Informacja o dziatalno$ci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie za rok 2021 z marca
2022 r.
http://www.sko.cso.pl/container/INFORMACJA%200%20DZIALALNOSCI%20SK0%20W%200LSZ
TYNIE%20ZA%202021%20ROK. pdf, [dostep: 24.03.2022 r.].

387 (Dz.U.2020.1065 z dnia 2020.06.19).

38 (Dz.U.2022.2512 t.j. z dnia 2022.12.06).

389 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, (Dz.U.2022.1188 t.t. z dnia 2022.06.03), dalej:
ustawa o Radzie Ministrow.

390 (Dz.Urz.MF.2023.4 z dnia 2023.01.05).

154



wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi lub
przez niego nadzorowane, jako cztonek Rady Ministrow uczestniczy w prowadzeniu
polityki wewnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej niezastrzezonej dla
innych organow. Minister moze inicjowa¢ i opracowywac Polityke Rzadu oraz
przedktada¢ w tym zakresie inicjatywy i projekty odpowiednich aktéw normatywnych
w zakresie dzialow, ktorymi kieruje3L,

Ponadto w art. 8 ustawy o dziatach administracji rzagdowej wskazano, iz minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych odpowiada, na zasadach, w trybie
I w granicach okreslonych odrebnymi przepisami, m.in. za realizacj¢ dochodow
z podatkow bezposrednich, posrednich oraz optat, dochodzenie naleznosci Skarbu
Panstwa oraz realizacj¢ kontroli prowadzonej przez organy KAS, a jednoczes$nie Szef
KAS podlega ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych (art. 8 ust. 4
ustawy o dziatach w administracji rzadowej)**2.

W zakresie ustawy o KAS przyznano wiele uprawnien, obowigzkéw i delegacji
Ministrowi Finansow, by umozliwi¢ zarzadzanie organami KAS oraz szybkie
reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie usprawnienia i podniesienia ich
efektywnosci. W zwiazku z powyzszym na mocy art. 12d ust. 1 przywotanej ustawy ma
on nadzorowaé¢ zadania KAS wyszczegélnione w tym przepisie. W dalszej kolejnosci
na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy o KAS przyznano delegacje ustawowa MF, w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, do ustalania
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedziby dyrektoréw izb administracji skarbowej,
naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikow urzedow celno-skarbowych, a takze
siedzibe dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, uwzgledniajac potrzebg wiasciwej
organizacji wykonywania zadan. Natomiast na podstawie art. 11 ust. 5a ustawy o KAS
Minister Finansow moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ niektére zadania KAS,
ktore moga by¢ wykonywane na obszarze catego kraju lub jego czeSci przez

odpowiednio dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedow

391 Tryb i zakres dzialania Ministra Finanséw okre$laja m.in. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej, Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw, Zarzadzenie nr 420 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2022 r. w
sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw, Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 29 listopada
2021 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finansow lub przez niego
nadzorowanych, Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow.

%2 M. Loboda, D. Strzelec, Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych [w:] M. Loboda, D.
Strzelec, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2017, opubl. Lex/el.
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skarbowych, naczelnikoéw urzedow celno-skarbowych, niezaleznie od terytorialnego
zasiegu ich dziatania, o ktérym mowa w ust. 5, uwzgledniajac potrzebe wiasciwej
organizacji wykonywania zadan.

W zakresie art. 12 § 2b o.p. uznano, ze minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych jest organem podatkowym w sprawach wydania interpretacji ogo6lnych
prawa podatkowego, objasnien podatkowych (art. 14a § 1 o.p.) oraz porozumienia

inwestycyjnego z inwestorem (dziat IIC o.p.).

2.7.  Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Funkcjonowanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nastapito w zwiazku z
wdrozeniem ustawy o KAS i ustanowieniem go na czele tego organu administracji
skarbowej i celnej w Polsce3®. Szef KAS podlega ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych oraz w pierwszym projekcie ustawy 0 KAS3% przekazano mu
wigkszo$¢ uprawnien, jakie posiadat MF. Szef KAS funkcjonuje w strukturze
administracyjnej MF, jest w randze sekretarza stanu w urz¢dzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Powoluje go Prezes Rady Ministréw na
wniosek ministra wasciwego do spraw finanséw publicznych®®®. Zastepcy Szefa KAS
dzialaja w randze podsekretarzy stanu w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych.

Podstawowe zadania Szefa KAS zostaty wyliczone w 21 punktach w art. 14 ustawy
o KAS, ktore stanowig w wigkszosci zadania wykonywane przez Szefa Stuzby Celne;j
oraz Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, w uprzednim stanie prawnym.
Zadania te zostaly uregulowane poprzez normy prawne odsytajace do innych ustaw
szczegblnych, przepisow wydawanych przez Uni¢ Europejska czy tez z umow
miedzynarodowych. Zgodzi¢ si¢ nalezy z D, Strzelec 1 M. Laboda, Ze katalog zadan
Szefa KAS jest praktycznie otwarty, gdyz z odrgbnych przepisow wynika, ze petni on

398 Art. 294 § 1 pkt 4a dodany przez art. 38 pkt 68 lit. ¢ ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
(Dz.U.2016.1948) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 marca 2017 r.

3% P, Szymanek, Ewolucja ustroju i kompetencje rzqdowych organéw podatkowych, celnych i
skarbowych — sprawujgcych nadzér nad podatnikami pfatnikami i importerami (lata 1991-2017),
Warszawa 2019, s. 173 i n.

3% Powotanie Szefa KAS jest spojne z art. 37 ust. 3 ustawy o Radzie Ministrow dotyczacego trybu
powolywania przez premiera sekretarzy stanu i podsekretarza stanu w ministerstwach. Zaden z przepiséw
ustawy o KAS nie reguluje problematyki odwotania Szefa KAS. Dlatego tez w tym zakresie nalezy
stosowac art. 37 ust. 4 ustawy o Radzie Ministrow, zgodnie z ktoérym sekretarza i podsekretarza stanu
odwotuje Prezes Rady Ministrow.
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funkcje organu podatkowego i celnego jako organ administracji rzadowej®*®. Charakter
tych zadan jest réznorodny, gdyz Szefowi KAS nalozono kompetencje kontrolne,
nadzorcze oraz organizacyjne.

Najwazniejszym zadaniem, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS jest
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedéw skarbowych,
naczelnikow urzedow celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci,
zwanej dalej "Szkota", oraz dyrektoréw wilasciwych w sprawach KAS komorek
organizacyjnych w urzgdzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, zwanych dalej "komoérkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego
ministra”. W ramach sprawowanego nadzoru, na gruncie art. 14 o.p., Szef KAS
sprawuje go w sprawach podatkowych. W celu wykonywania ustawowych zadan, w
szczegolnosci zadan analityczno-sprawozdawczych, moze przetwarza¢ dane wynikajace
z deklaracji podatkowych sktadanych do naczelnikow urzedow skarbowych oraz
naczelnikow urzedéw celno-skarbowych, a takze informacje uzyskane na podstawie
przepisow o.p. odnoszacych si¢ do informacji o schematach podatkowych.
Przetwarzanie to odbywa si¢ z zachowaniem tajemnic ustawowo chronionych oraz
przepiséw o ochronie danych osobowych.

W ramach sprawowanego nadzoru oraz innych ustawowych zadan Szefowi KAS
przystuguje uprawnienie do wydawania zarzadzen, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o
KAS do podmiotow przez niego nadzorowanych.

Drugim waznym zadaniem Szefa KAS jest nadzorowanie, koordynowanie 1
wykonywanie czynnosci wskazanych w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-
10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-12, art. 128 ust.
1, art. 131 wust. 1, 2 i 5 i art. 133 o.p. Mowa tu o czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych, w ramach ktorych pozyskuje si¢, gromadzi, przetwarza i
wykorzystuje informacje i dane pozyskane w ramach kontroli, w tym informacje
objetych tajemnicg bankowa.

Na podstawie art. art. 53 § 37 pkt 3 w zw. z art. 118 § 1 pkt 3 k.k.s. Szef KAS petni
funkcje¢ finansowego organu postepowania przygotowawczego w sprawach o
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie jego dziatania,

dlatego tez do jego zadan nalezy rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw

3% D. Strzelec, M. Laboda, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. Zagadnienia
podatkowe, Warszawa 2017, s. 50-51.
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skarbowych 1 wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestgpstwom i
wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym
skarbowym.

Od stycznia 2018 r. Szef KAS ma podejmowa¢ dziatania stuzace przeciwdziataniu
wykorzystywania dziatalno$ci bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt lo.p. i
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z
wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p.

Do innych ustawowych zadan Szefa KAS zalicza si¢ m.in. wykonywanie kontroli
celno-skarbowej w zakresie prawidtowosci 1 prawdziwosci sktadanych oswiadczen o
stanie majatkowym przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS oraz
funkcjonariuszy, przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, nadzor nad audytem i jego
koordynowanie w odniesieniu do gospodarowania $srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi §rodkami z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w
zakresie wskazanego w art. 14 ust. 1 pkt 10a ustawy o KAS audytu czy wspolpraca z
wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi i
instytucjami mi¢dzynarodowymi.

Poza przepisem art. 14 ustawy o KAS zadania Szefa KAS zostaly rowniez
okreslone w odrebnych przepisach, np. w ordynacji podatkowej w art. 3 pkt 14 i 15 o.p.

w zakresie prowadzenia portalu podatkowego.

2.8. Osoby odbywajace staz, praktyke zawodowa lub studenckg w urzedzie
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych lub w

innych organach podatkowych

W pierwotnym tekscie ordynacji podatkowej z dnia 13 listopada 1997 r. w art. 294 §
1 pkt 5 wskazano, ze do przestrzegania tajemnicy skarbowej zobowigzane byty osoby,
ktére na podstawie odrgbnych przepisow odbywaja praktyke zawodowa w

Ministerstwie Finanséw lub w organach podatkowych®%’

. W zwiazku z konieczno$cig
obywania praktyk zawodowych przez kandydatow na doradcow podatkowych

uszczegotowiono, ze odrebnymi przepisami dotyczacymi odbywania praktyki

7 (Dz.U.1997.137.926).
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zawodowej jest rozporzadzenie o praktyce zawodowe] kandydatow na doradcg
podatkowego>®,

Natomiast w zwigzku z nowelizacjg przepisOw prawa podatkowego od 2007 r.
rozszerzono krag osob, bowiem do przestrzegania tajemnicy skarbowej zobowigzane
byty nie tylko osoby odbywajace praktyke zawodows, ale rowniez odbywajace staz i
praktyke studencka w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych lub w innych organach podatkowych®®°. Brzmienie tego przepisu pozostaje
aktualne do dzis.

W zwigzku z powyzszym przepis ten odnosi si¢ do osob, ktére na podstawie
dostgpnych form zdobycia do$wiadczenia zawodowego podejmuja praktyke w
Ministerstwie Finansow*® oraz w innych organach podatkowych wymienionych w art.
13i13a0.p.

Obywanie praktyki zawodowej jest konieczne w zwigzku z przygotowaniem danej
osoby do wykonywania okre$lonego zawodu np. doradcy podatkowego. Sposob
odbywania tej formy przygotowania zawodowego okreslany jest z gory przez przepisy
poszczegolnych ustaw korporacyjnych. Natomiast praktyki studenckie z reguly sa
bezplatne, ich realizacja zwigzana jest z tokiem programu studiow. Przebieg praktyk
studenckich ustalany jest poprzez sporzadzenie umowy organizacji praktyk studenckich
przez uczelni¢ i podpisanie jej przez pracodawce.

Ustawodawca w sposob ogolny okreslit, ze zachowanie tajemnicy skarbowej odnosi
si¢ do osob odbywajacych staz, a tym samym nalezy rozumie¢, ze mowa tu o wszelkich

rodzajach stazu, ktore sa wykonywane we wskazanych w tym przepisie podmiotach®°?.

2.9.  Przedstawiciele obcej wladzy

Przepis art. 294 § 1 pkt 6 o.p. zostal dodany do przepisoéw ordynacji podatkowej w

wyniku nowelizacji w 2005 r., jednakze w innym brzemieniu niz dotychczas®®.

3% Tekst pierwotny - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 pazdziernika 2014 r. w sprawie praktykKi
zawodowej kandydatow na doradcow podatkowych, (Dz.U.2014.1401 z dnia 2014.10.15).

399 Art. 294 § 1 pkt 5 zmieniony przez art. 1 pkt 35 lit. a) ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. nr 217, poz. 1590) zmieniajgcej
ustawe z dniem 1 stycznia 2007 r.

400 Na stronie internetowej Ministerstwa Finansow znajduja sie oferty praktyk, stazy i wolontariatow,
https://www.gov.pl/web/finanse/oferty-praktyk-stazy-i-wolontariatow, [dostep: 1.02.2023 r.].

401 Staze np. wymienione w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, (Dz.U.2022.690 t.j. z dnia 2022.03.29).

402 Art. 294 § 1 pkt 6 dodany przez art. 1 pkt 107 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.05.143.1199).
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Pierwotnie przepis ten przewidywal, ze do przestrzegania tajemnicy skarbowej
zobowigzani sg przedstawiciele obcej wtadzy obecni w toku czynno$ci kontrolnych, w
zwiazku z prowadzeniem réwnoczesnych kontroli.

Rozszerzenie krggu podmiotow zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy
skarbowej 0 przedstawicieli obcej wiladzy bylo przede wszystkim wynikiem
implementacji dyrektyw Rady (Prawa Wspdlnotowego) w sferze prawa podatkowego.
Dyrektywa Rady 2004/56/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. zmieniajaca art. 8b dyrektywy
77/799/EWG przewidywala mozliwos¢ przeprowadzania przez organy podatkowe
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej rownoczesnych kontroli, ktére miaty
odbywac si¢ zgodnie z porozumieniem zawartym mig¢dzy wlasciwymi wtadzami Panstw
Cztonkowskich. Porozumienia mogly przewidywaé obecnos¢ przedstawicieli obcej
wladzy podatkowej w tych kontrolach, dlatego tez stosowne regulacje na gruncie
Ordynacji podatkowej — art. 294 § 1 pkt 6 wymagaly nalozenia obowigzku
przestrzegania tajemnicy skarbowej przez przedstawicieli obcej wladzy obecnych
podczas czynnosci kontrolnych?®,

Aktualne brzmienie tresci art. 294 § 1 pkt 6 o.p. zobowigzuje do przestrzegania
tajemnicy skarbowej réwniez przedstawicieli obcej wiladzy, ale przebywajacych w
siedzibach organéw podatkowych, obecnych w toku postepowania podatkowego lub
obecnych w toku czynnosci kontrolnych, w zwiazku z wymiang informacji*®.

Zmiana tresci przywolanego przepisu rowniez byla dokonana w wyniku
wdrozenia dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG
(Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2011. s. 1). Zmiana jest spowodowana ustaleniem zasad i
procedur, zgodnie z ktorymi panstwa czlonkowskie wspotpracuja ze sobg w celu
wymiany informacji, ktore wydaja si¢ by¢ istotne do celow stosowania i egzekwowania
krajowych przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow kazdego rodzaju
pobieranych przez panstwo cztonkowskie lub na jego rzecz, lub przez jednostki
terytorialne lub administracyjne panstwa cztonkowskiego, w tym takze wtadze lokalne,

lub na ich rzecz.

403 Zob. Druk Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej IV kadencji Prezesa Rady Ministroéw RM 10-177-4 nr 3414
z dnia 28 pazdziernika 2004 1., http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/3417/$file/3417.pdf,
[dostep: 02.02.2023 1.].

404 Art. 294 § 1 pkt 6 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o kontroli skarbowej, (Dz.U.2013.1145 z dnia 2013.09.27).
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W ramach tej wspolpracy ustalono, ze przedstawiciele organow panstw Unii
Europejskiej powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa nie tylko w toku postepowania
podatkowego, ale takze w toku czynnosci kontrolnych. W konsekwencji nalezato
rowniez wprowadzi¢ zmian¢ dostosowawczg 1 poszerzy¢ katalog osob zobowigzanych
do przestrzegania tajemnicy skarbowej o przedstawicieli obcej wiadzy obecnych w toku

czynnosci kontrolnych w zwigzku z prowadzeniem réwnoczesnych kontroli*®>.

2.10. Czlonkowie Rady

Zakres podmiotowy tajemnicy skarbowej z dniem 15 lipca 2015 r. zostat
rozszerzony o Cztonkéw Rady*%®, Zmiana przepiséw ordynacji podatkowej w zakresie
tresci art. 294 § 1 o.p. byta wymaga z uwagi na wprowadzenie do polskiego porzadku

klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania®®’

, procedury postepowania
podatkowego w przypadku unikania opodatkowania*®® oraz powstania niezaleznej rady
konsultacyjnej - Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania. Zadaniem
Rady jest przede wszystkim opiniowanie zasadnosci stosowania klauzul przeciwko
unikaniu opodatkowania w danej sprawie, opiniowanie projektow ustaw podatkowych i
zmian w przepisach prawa podatkowego zawartych w innych aktach normatywnych
zwigzanych z przeciwdziataniem unikaniu opodatkowania, a takze wydawanie opinii
dotyczacych skutkow unikania opodatkowania.

Przepis art. 294 § 1 pkt 7 o.p. in fine nie stanowi, iz mowa w nim o Cztonkach

Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania*®®

. Rade powotuje minister
wilasciwy do spraw finansow publicznych na czteroletnig kadencj¢. Zgodnie z trescig
art. 1190 § 1 o.p. w sktad Rady wchodzi 9 osob, ktére wskazuja badz powotuja
wskazane w tym przepisie podmioty. Sa to przedstawiciele reprezentatywnych
srodowisk zawodowych, ktorych wyksztalcenie 1 zawodowe doswiadczenie jest
niezbedne do realizacji ustawowych kompetencji Rady, m.in. przedstawiciele doktryny

I judykatury, samorzadu terytorialnego oraz doradcow podatkowych. Sprawowac

405 K. Teszner, Standaryzacja wspétpracy administracji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w
dziedzinie opodatkowania [w:] Internacjonalizacja administracji publicznej, red. Z. Czarnik, J.
Postuszny, L. Zukowski, Warszawa 2015, s. 191 i n.

406 Art. 294 § 1 pkt 7 dodany przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2016.846 z dnia 2016.06.14).

407 Art. 119a — 119f 0.p.

408 Art. 119g — 1191 o.p.

409 M. Niezgodka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M. Niezgodka-
Medek, Ordynacja podatkowa ..., art. 294.
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kadencje w Radzie moze tylko osoba, ktora ma wiedze, doswiadczenie i autorytet w
zakresie prawa podatkowego, systemu finansowego, rynkow finansowych, obrotu
gospodarczego lub mig¢dzynarodowego prawa gospodarczego, dajace rekojmie
prawidtowej realizacji zadan Rady, ma obywatelstwo polskie, korzysta z petni praw
publicznych, ma peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nie byta prawomocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, jest nieskazitelnego charakteru.

Sposrdéd cztonkdéw Rady wybierany jest przewodniczacy, ktorego wybor zgodnie z
trescig art. 119r § 1 o.p. nastepuje w glosowaniu tajnym, w obecno$ci co najmnic;j
potowy skladu Rady, na pierwszym posiedzeniu zwolanym przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, odbywajacym si¢ nie poézniej niz w terminie miesigca
od dnia powotania Rady. Zadania Przewodniczacego Rady sprowadzaja si¢ w gtowniej
mierze do kierowania pracami Rady, zwotywania posiedzen Rady oraz wyznaczania
poszczegodlnych cztonkéw Rady, ktorzy w danej sprawie przystapia do sporzadzenia
opinii co do zasadno$ci zastosowania klauzuli unikania opodatkowania lub $rodkow
ograniczajagcych umowne korzy$ci w indywidulanej sprawie. Minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych powotuje i odwotuje rowniez Sekretarza Rady, ktorym
moze by¢ wylacznie pracownik urzedu obslugujacego tego ministra. Sekretarz zajmuje
si¢ zapewnieniem obstugi finansowej zwigzanej z funkcjonowaniem Rady oraz
sprawowaniem obstugi administracyjno-biurowej Rady.

Na zasadach okreslonych w art. 119v o.p. cztonkom rady, przewodniczacemu oraz
Sekretarzowi Rady przystuguje wynagrodzenie. Dodatkowo Szczegdélowo wysokosc
wynagrodzenia ww. cztonkow Rady reguluje Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
20 lipca 2016 r. w sprawie wynagrodzen oraz zwrot kosztow podrozy i noclegow
cztonkéw Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania®®®,

Przepisy ordynacji podatkowej w art. 119p i 119q wskazuja na zdarzenia, ktore
powoduja wygasniecie cztonkostwa lub odwotanie czlonka Rady. Wygasniecie
cztonkostwa nastepuje zatem w przypadku Smierci cztonka, rezygnacji z cztonkostwa w
Radzie, zaprzestania spetniania Kryteriow wyboru cztonka Rady wymienionych w art.
1190 § 2 pkt 2-6 0.p., co stwierdza Minister Finansow. Wygasniecie cztonkostwa, z
uwagi na utrate nieskazitelnego charakteru bedzie obowigzywalo, jezeli w terminie 30
dni od dnia doreczenia Radzie tej informacji, nie wniesie ona sprzeciwu w formie

uchwaty.

410(Dz.U.2016.1106 z dnia 2016.07.26).
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2.11. Czlonkowie komisji doradczej i komisji do spraw pozasadowego
rozstrzygania sporéw oraz osoby, ktorych dotyczy spor, ich przedstawiciele i
pelnomocnicy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o
rozstrzyganiu sporéow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz

zawieraniu uprzednich porozumien cenowych

Od dnia 29 listopada 2019 r. do przestrzegania tajemnicy skarbowej zobowigzani sg
zgodnie z art. 294 § 1 pkt 8 o.p. czlonkowie komisji doradczej i komisji do spraw
pozasadowego rozstrzygania sporOw oraz osoby, ktoérych dotyczy spér, ich
przedstawiciele i pelnomocnicy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 pazdziernika
2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz

zawieraniu uprzednich porozumien cenowych*!!

. Wzrastajacy problem podwojnego
opodatkowania oraz wzrost liczby kontroli w zakresie cen transferowych oraz zwigzana
z tym konieczno$¢ doszacowania dochodu podatnikéw wymusity w migdzynarodowym
prawie podatkowym (a nastgpnie w naszym Kkrajowym porzadku prawnym)
wprowadzenie procedur eliminujagcych badz catkowicie ograniczajacych podwojne
opodatkowanie. Procedura DRM zostata okreslona przez ustawodawce jako procedura
rozstrzygania sporéw dotyczacych podwodjnego opodatkowania miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskie;.

W zwigzku z powyzszym na mocy ustawy o rozstrzyganiu sporow organy
zainteresowanych panstw w razie koniecznosci mogg ustanowi¢ komisje doradczg lub
komisj¢ do spraw pozasadowego rozstrzygania sporow. Procedura przewiduje, ze
Komisj¢ doradczg moze powota¢ panstwo cztonkowskie UE nie pdzniej niz w terminie
120 dni od dnia otrzymania przez ostatni z organow zainteresowanych panstw wniosku
0 ustanowienie komisji doradczej. Komisja doradcza przyjmuje albo odrzuca wniosek o
rozstrzygnigcie kwestii spornej w terminie 6 miesiecy od dnia jej ustanowienia i
zawiadamia organy zainteresowanych panstw o tym rozstrzygnieciu w terminie 30 dni

od dnia jego wydania*'?. Gléwnym zadaniem komisji jest wydanie opinii, w formie

411 Art. 294 § 1 pkt 8 dodany przez art. 111 pkt 20 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu
sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych,
(Dz.U.2023.948 tj.z dnia2023.05.18), dalej: ustawa o rozstrzyganiu sporoOw. Niniejsza ustawa
wdraza dyrektywe Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizmow
rozstrzygania sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 265
z14.10.2017, str. 1).

412 Art. 23 ustawy o rozstrzyganiu sporow.
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pisemnej, w sprawie rozstrzygnigcia kwestii spornej w terminie 6 miesiecy od dnia jej
ustanowienia.

Natomiast organy zainteresowanych panstw moga uzgodni¢ ustanowienie komisji
do spraw pozasgdowego rozstrzygania sporéw, zamiast komisji doradczej, w celu
wydania Opinii na temat rozstrzygniecia kwestii spornej. Komisja ta, tak jak komisja
doradcza, ma regulamin funkcjonowania komisji do spraw pozasadowego rozstrzygania
sporow, ktory zawiera informacj¢ o technikach w zakresie rozstrzygania kwestii spornej
przez t¢ komisje, jezeli roznig si¢ one od wydania opinii**3.

W sktad powyzszych komisji wchodza niezalezni cztonkowie- arbitrzy. Zgodnie z
art. 50 ustawy o rozstrzyganiu sporow w sklad komisji doradczej wchodza:
przewodniczacy, po jednym niezaleznym ekspercie, wyznaczonym przez organ
zainteresowanego panstwa z wykazu niezaleznych ekspertow oraz po jednym
przedstawicielu organu zainteresowanego panstwa. Natomiast komisja do spraw
pozasagdowego rozstrzygania sporéw moze rozni¢ si¢ skladem i1 forma od komisji
doradczej.

Podkresli¢ nalezy, ze dodatkowo tres¢ art. 34 ust. 1 ustawy o rozstrzyganiu sporow
stanowi, ze informacje, ktore otrzyma niezalezny ekspert lub inny cztonek komisji
doradczej w ramach petnienia swojej funkcji, sa objete tajemnica skarbowa.

Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 rozstrzyganiu sporéw, przez
osobg, ktorej dotyczy spor, rozumie Si¢ osobe fizyczna, osobg prawna lub jednostke
organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, podlegajaca nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, na ktorej
opodatkowanie kwestia sporna ma bezposredni wptyw. Osoba, ktorej spor dotyczy,
moze dziala¢ w toku sporu 1 stawi¢ si¢ np. przed komisja doradcza osobiscie lub przez
przedstawiciela lub pelnomocnika.

Dodatkowo w art. 34 ust. 2 ustawy o rozstrzyganiu sporéw podkreslono, ze
osoba, ktorej dotyczy spor, jej przedstawiciel 1 pelnomocnik s3 obowigzani do
przestrzegania tajemnicy skarbowej obejmujacej informacje, z ktorymi osoby te
zapoznaja si¢ w zwigzku z procedurg prowadzong na podstawie przepisOw niniejszego

rozdziahu.

413 Art. 58 ustawy o rozstrzyganiu sporow.
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3. Inne osoby, ktérym udostepniono informacje objete tajemnica skarbowa

Zakres osOb zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej nie zostat
ograniczony wytacznie do wyzej opisanych podmiotéw. Ustawodawca poprzez zapis w
art. 294 § 4 o.p. zastrzegl, ze do zachowania w poufnosci informacji objetych tajemnica
skarbowa zobligowane sa inne osoby, ktorym udostepniono prawnie chronione dane
podatnikow, platnikow i inkasentow, chyba ze na ich ujawnienie zezwala przepis
prawa.

Literalne brzmienie przywolanego przepisu wskazuje, ze odnosi si¢ on do
wszystkich innych osob, ktorym ,,udostepniono” ww. dane. Zgodnie z definicja zawartg
w stowniku jezyka polskiego ,,udostepni¢” oznacza ,utatwi¢ kontakt z czym$§ lub
umozliwi¢ korzystanie z czego$”*!*. Trudno jest stworzy¢ wykaz tych ,innych oséb”,
albowiem tre$¢ normy prawnej wskazuje, ze jest to otwarty katalog os6b. Pomocne przy
tym bedg kolejne postanowienia dziatu VII o.p., ktore rozszerzajg zakres podmiotowy
0s0b objetych tajemnica, np. o osoby wymienione w tresci art. 299 § 3 o.p., 298a o.p.,
298 0.p., 297c 0.p. i1 297b 0.p.

W tresci omawianego przepisu nalezy zatem umiejscowi¢ wszystkich pracownikow
(i ich przetozonych) organoéw oraz instytucji krajowych oraz panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktorzy przewaznie w ramach wymiany informacji na podstawie
odrebnych przepisow uzyskuja dostep do danych objetych tajemnicag skarbowg. Nalezy
rowniez odnies¢ to do pracownikow jednostek wymiaru sprawiedliwosci — sadow,
prokuratur oraz ich funkcjonariuszy publicznych, ktorym w zwigzku z wykonywaniem
zadan pracowniczych udostepniane sa dane objete tajemnicg prawnie chroniong. Mowa
tu o prokuratorach, a takze upowaznionych pisemnie przez prokuratora
funkcjonariuszach Policji, stuzbach ochrony panstwa i ich funkcjonariuszach — w
zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem, sedziach, Ministrze Sprawiedliwosci,
Pierwszym Prezesie Sadu Najwyzszego, Prokuratorze Generalnym, Rzeczniku Praw
Obywatelskich czy tez o pracownikach Najwyzszej Izby Kontroli*®®.,

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy 0 zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow wskazujg, ze do przestrzegania tajemnicy skarbowej ujawnionej

w CRP KEP obowigzani sg s¢dziowie i asesorzy sadowi, pracownicy organow

414 Stownik jezyka polskiego PWN pod red. W. Doroszewskiego,

https://sjp.pwn.pl/slowniki/udostepni¢.html, [dostep: 3.12.2022 r.].
45 A, Zygadlo, Wylgczenia tajemnicy bankowej ... ,s. 213 in.
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posredniczacych w sktadaniu zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych Krajowej
Ewidencji Podatnikdw.

W tresci art. 294 § 1 pkt 5 o.p. wskazano, ze osoby odbywajace staz, praktyke
zawodowg lub studencka w urzedzie obslugujacym ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych lub w innych organach podatkowych, zobowigzane sg do
przestrzegania tajemnicy skarbowej. W tym zakresie nie wyszczegdlniono o0so6b
pozyskujacych doswiadczenie zawodowe w ramach wolontariatu. Dlatego tez w ramach
omawianego katalogu ,,innych o0s6b” zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy
skarbowej nalezy wyszczegolni¢ wolontariusza. Jest to o tyle istotne, ze Ministerstwo
Finansow oferuje kandydatom bezptatny wolontariat*!°,

Do innych oséb zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej nalezg takze
osoby, ktére poznajg tajemnice skarbowa przy wykonywaniu swojej pracy zawodowej,
jak np. pelnomocnicy podatnikow, w tym adwokaci, radcowie prawni, doradcy
podatkowi. Podatnik, ptatnik czy inkasent moze dziata¢ w sprawach podatkowych
poprzez swoich petnomocnikow, ktorym ujawnia swoje dane prawnie chronione przez
tajemniceg skarbowa. W wyniku tego dostep do takich danych maja pelnomocnicy tych
podmiotéw. Ustanowieni pelnomocnicy nie moga w zaden sposéb zwolni¢ si¢ z
obowiazku przestrzegania tajemnicy skarbowej*!’. Co wiecej, P. Piasecka zaznacza, ze
w sytuacji udostepnienia $wiadkowi jak tez jego pelnomocnikowi dokumentéw
objetych tajemnica skarbowg oba te podmioty sa obowigzane w tozsamym zakresie do
jej zachowania*®.

Obowigzek zachowania tajemnicy skarbowej rozcCigga si¢ rowniez na osoby, ktore
na co dzien nie pracuja z organami podatkowymi, innymi instytucjami czy tez z sagdami.
Mowa tu o wspolpracy podjetej z biegtymi (rowniez bieglymi sadowymi), ktorzy
posiadajg dostep do danych objetych tajemnicg skarbowa z uwagi na zatrudnienie w
tych organach na innej podstawie niz stosunek pracy np. na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w charakterze bieglych w toku postepowania podatkowego Iub
kontroli podatkowej. Biegli, wydajac opini¢ w danej sprawie, uprzednio zapoznajg si¢ z
aktami sprawy, w ktorych moga znajdowac si¢ dane oObjete omawiang tajemnica.

Dlatego tez wraz z ta opinig do akt sprawy wiaczone zostaja dokumenty towarzyszace

416 https://www.gov.pl/web/finanse/oferty-praktyk-stazy-i-wolontariatow [dostep: 9.12.2022 1.].

417 M. Jachimowicz, Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie ordynacji podatkowej, Prok. i Pr. 2005, nr 9,
S.

88in.

418 p_ Piasecka, Ustanowienie przez Swiadka petnomocnika w postegpowaniu dowodowym przed organami

podatkowymi, PP 2021, nr 4, s. 47-53.
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powolaniu bieglego zawierajace pouczenie o obowigzku zachowania tajemnicy
skarbowej*t°.

W dalszej kolejnosci nalezy odnie$¢ si¢ do postepowania sgdowoadministracyjnego
odbywajacego si¢ przed sgdami administracyjnymi, podczas ktorego moze dochodzié¢
do ujawnienia tre$ci objetych tajemnicg skarbowsg. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 10
I art. 90 ustawy prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, rozpoznanie
spraw odbywa si¢ jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej*?°. Udzial w
postepowaniu jest otwarty 1 dostepny dla stron postepowania i jego uczestnikoéw, ale
réwniez mozliwy jest udzial publicznosci. Nalezy si¢ zatem zastanowié, czy w tej
Sytuacji podczas obecnosci na rozprawie badz posiedzeniu dochodzi do udostgpnienia
jej uczestnikom danych objetych tajemnica skarbowa i w $wietle art. 294 § 4 o.p. osoby
te sg zobowigzane do zachowania W poufnosci informacji. W przeciwnym wypadku
mozliwo$¢ pozyskania w taki sposob informacji w zakresie danych podatnika, ptatnika
czy inkasenta oraz jego sytuacji ekonomicznej — wystepujacego jako strona
postepowania sgdowoadministracyjnego - moze prowadzi¢ do szeregu niekorzystnych
dla nich nastgpstw. Zmiana podmiotu dysponujacego aktami postgpowania (np. W
wyniku przekazania przez organ podatkowy skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego) zawierajacymi dane prawnie strzezone tajemnicg skarbowa nie
znosi obowiazku ich ochrony.

Co prawda, w toku postepowania przed sagdami administracyjnymi strona lub
profesjonalny pelnomocnik ja reprezentujacy moze wnosi¢ o wylgczenie jawnosci
rozprawy z uwagi na tajemnice¢ skarbowg, na podstawie art. 96 § 2 p.p.s.a., ze wzgledu
na wazny interes prywatny. Jednakze taki wniosek - o wylaczenie jawnosci - musi
zawiera¢ argumentacje przemawiajacg za takim stanowiskiem, albowiem tajemnica
skarbowa nie stanowi przestanki do wylaczenia jawnosci rozprawy z urzedu*?!,

W kontekscie powyzszego zagwarantowanie przez przepis art. 45 Konstytucji RP
jawnosci rozpraw sadowych, dostepu do sadu 1 do wyktadni prawa, a z drugiej strony
zagwarantowanie ochrony prywatnosci czlowieka przez przepis art. 47 Konstytucji RP 1
prawa do ochrony danych osobowych przez przepis art. 51 Konstytucji RP jest trudne

do pogodzenia. Zgodnie z ochrong danych tajemnicy skarbowej, rozprawy oraz

419 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 marca 2017 r., | SA/GI 1517/16, LEX nr 2283178.

420 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
(Dz.U.2023.259 t.j. z dnia 2023.02.08), dalej: p.p.s.a.

421 B, Dauter, S. Babiarz, S. Marciniak, A. Mudrecki, Doradca podatkowy przed sqdem
administracyjnym, S. Babiarz, S. Marciniak, A. Mudrecki, Warszawa 2009, s. 57 i n.
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posiedzenia sadu winny odbywac¢ si¢ z wylaczeniem jawnosci w sytuacji, gdy dotycza
spraw zawierajacych informacje objete tajemnica skarbowa.

Sytuacja wydaje si¢ by¢ bardziej oczywista w przypadku udost¢pnienia akt
postepowania. Przekazanie sprawy do sagdu moze powodowaé rozszerzenie 0sOb
uprawnionych do jej udzialu. Zgodnie z treScig art. 33 § 1 p.p.s.a. status uczestnika
postepowania moze uzyska¢ nadto osoba, ktdra nie brata udzialu w postepowaniu
instancyjnym (np. przed organami podatkowymi), nie wniosta skargi lub nie brata
udziatu w tym postepowaniu, ale jego wynik dotyczy jej interesu prawnego. Wowczas
stosownie do tresci art. 12a § 4 p.p.s.a. z dostgpnosci akt sprawy moga skorzystaé
skarzacy, organ, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewleklo$¢ jest przedmiotem
skargi, a takze — stosownie do art. 12 p.p.s.a. — uczestnicy postgpowania. Udostepnienie
stronie akt obejmuje prawo do przegladania akt, otrzymania odpisow, kopii lub wyciagu
z akt. Powyzsze uprawnienia przystuguja stronie takze wowczas, gdy rozpoznawana
jest sprawa na posiedzeniu niejawnym?*??2, W tej sytuacji bez watpienia dochodzi do
udostepnienia akt sprawy, ktore moga zawiera¢ tajemnice skarbowa, a osoby, ktore
zapoznaty sie z tre$cig akt postepowania, stosownie do tresci art. 294 § 4 o.p. winny

zobowigzac si¢ do jej przestrzegania.

4. Osoby wylaczone z obowiazku przestrzegania tajemnicy skarbowe;j

Ustawodawca w tresci art. 294 § 5 o.p. wskazal, ze do katalogu ,,innych 0s6b”
obowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej nie zalicza si¢ osob, ktorych
dotycza informacje objete tajemnicg skarbowa. Podatnik, ptatnik i inkasent jako
dysponenci danych zwigzanych z ochrong ich prywatno$ci moga je wedtug wtasnej woli
ujawnia¢. Moga upowaznia¢ do ich dostgpu oraz ujawniania ustanowionych
pelnomocnikow. Zgodnie z art. 138a § 1 o0.p. strona moze dziata¢ przez pelnomocnika,
chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania. Udzielenie
pelnomocnictwa nie ma wptywu na obowigzek ochrony tajemnicy skarbowej. W
konsekwencji pelnomocnik moze udostgpniaé powierzone mu przez mocodawce
informacje objete tajemnicg skarbowa w zwigzku z prowadzong sprawa.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze przepis ten nalezy interpretowac $cisle i

odnosi¢ go do informacji dotyczacych wylacznie danej osoby. W sytuacji, gdy w danej

422 A, Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgédka-Medek, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 12(a).
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sprawie wystepuje kilka os6b np. matzonkowie, wspolnicy spotki osobowej, wowczas
kazda z nich jest zobowigzana do zachowania danych prawnie chronionych tajemnica

b*28, W orzecznictwie réwniez

skarbowg w zakresie, w jakim dotyczy innych o0s6
wskazano, ze organ podatkowy, prowadzac postgpowanie dotyczace kilku stron,
powinien im udostepnia¢ materialty dotyczace wspdlnej dla nich sytuacji procesowej,
ale baczac na granice okreslone przez przedmiot orzekania w sprawie. W tej sytuacji
tajemnice skarbowa stanowig te informacje, uzyskane w innym postgpowaniu, ktére

przekraczaja ramy wspolnego - dla réznych stron - stanu faktycznego sprawy*?*,

5. Obowiazek zlozenia przyrzeczenia i oSwiadczenia o znajomosci przepisow w

przedmiocie odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej

Osoby wymienione w art. 294 § 1 o.p. obowigzane s3 do zlozenia na pismie
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej*?®. Obowigzek ten nie dotyczy
natomiast osoéb wskazanych w art. 294 § 2 o.p. jako innych oséb, ktorym udostepniono
informacje objete tajemnicg skarbowg. Wiekszos¢ osob z drugiej grupy, zobowigzanych
do przestrzegania tajemnicy skarbowej, obowigzuje inna tajemnica zawodowa zwigzana
z petnieniem danego zawodu oraz tajemnica stuzbowa zwigzana z petnionymi przez nie
funkcjami i zajmowanymi stanowiskami#2,

Ustawa podatkowa nie definiuje zakresu pojeciowego przestrzegania tajemnicy
skarbowej. Za B. Brzezinskim, nalezy odnie$¢ to do respektowania norm prawnych
regulujacych tajemnice skarbowa (w zakresie przedmiotu i zasad postgpowania) w taki
sposob, by uniemozliwi¢ dostgp do danych nig objetych osobom postronnym.
Przestrzeganie tajemnicy skarbowej pocigga za soba obowigzek jej réwnoczesnego
zachowania, czyli nieprzekazywania tych informacji osobom trzecim??’.

Omawiane przyrzeczenie powinno zosta¢ ztozone przed rozpoczgciem przez osoby
wymienione w art. 294 § 1 o.p. obowigzkow zwigzanych z dostgpem do danych

objetych tajemnicg skarbowa. W przypadku oso6b zobowigzanych do zachowania

423 \W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 294.

424 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2008 r., 11l SA/Wa 54/08, LEX nr 489468.

425 7godnie z trescig art. 294 § 2 o.p. tre§¢ przyrzeczenia brzmi nastepujaco: "Przyrzekam, ze bede
przestrzegat tajemnicy skarbowej. O$wiadczam, Ze sg mi znane przepisy 0 odpowiedzialnosci karnej za
ujawnienie tajemnicy skarbowe;j”.

426 C. Kosikowski [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2003, art. 294, opubl.: Lex/el.

427 B, Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja Podatkowa. Komentarz,
wydanie elektroniczne, 2002 r., art. 294, opubl.: Legalis/el.
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tajemnicy skarbowej, a nie wtadajacych jezykiem polskim np. przedstawicieli obcej
wladzy przebywajacych w siedzibach organéw podatkowych, przedmiotowe
przyrzeczenie powinno zostaé ztozone w jezyku ojczystym danej osoby*?8.

Dopiero ztozenie przedmiotowego przyrzeczenia powoduje, ze osoba zatrudniona w
organie administracji publicznej uzyskuje dostep do informacji prawnie chronionych.
Istnienie takiej regulacji powoduje, ze kazda osoba zatrudniona (czy to na podstawie
umowy cywilnoprawnej, umowy o prace) lub odbywajaca staz lub praktyke zawodowa
lub studenckg w urzedzie obstugujagcym organ podatkowy jest zobowigzana przed
rozpoczeciem pracy do zlozenia omawianego przyrzeczenia. Przyjete rozwigzanie ma
na celu zobligowanie jak najszerszego krggu 0sob do przestrzegania udostgpnionych im
indywidualnych danych podatnikow, ptatnikow i inkasentow.

Nalezy tu podkresli¢, ze w oparciu o przepis art. 94 pkt 1 k.p. to na pracodawcy
Ciazy obowigzek zapoznania pracownika podejmujacego prace z wymaganiami

dotyczacymi przestrzegania tajemnicy skarbowej*?°.

6. Zakres temporalny obowigzywania tajemnicy skarbowej

Obowigzek zachowania tajemnicy skarbowej, zgodnie z treécig art. 294 § 3 o.p., nie
moze by¢ ograniczony w czasie, albowiem zachowanie tajemnicy skarbowej
obowigzuje réwniez po ustaniu zatrudnienia, zakonczeniu stazu lub praktyki lub po
ustaniu cztonkostwa w Radzie. Tres¢ art. 294 o.p. prowadzi do wniosku, iz zakres
temporalny tajemnicy skarbowej odnosi si¢ nie tylko do podmiotéw wyszczegdlnionych
w art. 294 § 1 o.p., ale bioragc pod uwage cel wprowadzonej regulacji ochrony
indywidualnych danych podatnikéw, ptatnikow i inkasentow, zasadnym jest

rozciggniecie tej regulacji na podmioty okreslone w art. 294 § 4 o.p.

7. Whnioski

Zakres podmiotowy 0s6b zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej od
czasu uchwalenia ordynacji podatkowej (od 1997 r.) ulegat rozszerzeniu o dalsze osoby

badz nastgpowata zmiana w nazewnictwie o0sOb dotychczas wymienionych.

428 W, Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 294,
428 M. Niezgodka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M. Niezgodka-
Medek, Ordynacja podatkowa ..., art. 294.
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Nastgpstwem powyzszych nowelizacji tresci art. 294 § 1 o.p. byly zmiany w zakresie
przepisow krajowych (przede utworzenie nowej struktury KAS) badZz implantacja
przepisow Prawa Wspolnotowego, ktore determinowaly wprowadzenie zmian
dostosowawczych w zakresie ochronnych indywidualnych danych podatnikow,
ptatnikdw i inkasentow.

Przeprowadzona analiza utwierdza w przekonaniu, ze ustawodawca przyjat bardzo
szeroki zakres, jakim zostaty objete osoby zobowigzane do przestrzegania tajemnicy
skarbowej, co jest stusznym dziataniem, biorgc pod uwage ochrong intereséw
podatnika, ptatnika i inkasenta. Jednakze w praktyce podatkowej wskazuje si¢, ze tre$¢
normy prawnej okreslajacej krag podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania
tajemnicy skarbowej nie jest czytelna. Obowigzujace regulacje okreSlajace krag
podmiotoéw zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej wymagaja
poglebionej refleks;ji i doprecyzowania.

Przeprowadzona analiza tresci art. 294 o.p. i literatury przedmiotu w tym zakresie
doprowadzita do ukazania niedoskonato$ci w okresleniu i nazewnictwie tychze osob,
ktéore moga na tzw. ,pierwszy rzut oka” badz laikowi nastrgczaé watpliwosci
interpretacyjnych (podczas kierowania si¢ wyktadnig literalng).

W pierwszej kolejnosci zwazyé nalezy, iz wyszczeg6lnienie pracownikow izby
administracji skarbowej jako o0sob zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy
skarbowej w sytuacji, gdy wskazano réwniez pracownikow Krajowej Administracji
Skarbowej, jest zbednym zabiegiem legislacyjnym. W konsekwencji mowa w tym
przepisie o tych samych pracownikach, albowiem w ramach struktury Krajowej
Administracji Skarbowej wyr6znia si¢ 16 izb administracji skarbowej.

Ponadto uzycie okreslenia ,,pracownicy” jest pojeciem zbyt ogdlnym. Zatrudnienie
w jednostkach KAS obejmowa¢ moze roéwniez stanowiska m.in. tj. Kierownicze,
sekretarki, archiwisty, konserwatora, sprzataczki czy tez maszynistki, ktorym co do
zasady nie s3 udostgpniane indywidualne dane podatnikow, ptatnikow 1 inkasentow w
ramach wykonywanych obowiazkéw zawodowych. Wobec powyzszego powstaje
pytanie, czy osoby zatrudnione na powyzszych stanowiskach rowniez obowiazuje
tajemnica skarbowa zgodnie z trescig art. 294 § 1 pkt 1 i 1b o.p. oraz czy nalezy
odebra¢ od nich przyrzeczenie przestrzegania tajemnicy prawnie chronione;j.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z dwojakim stanowiskiem w tym
zakresie. M. Niezgodka-Medek zaznacza, ze ,,sposob sformutowania przepisu wskazuje

na to, ze wszyscy pracownicy 1 funkcjonariusze organdéw podatkowych, bez wzgledu na
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zajmowane stanowisko Iub pelniong funkcje, maja obowigzek przestrzegania tej
tajemnicy 4%,

Natomiast przeciwnie uwaza C. Kosikowski, albowiem stwierdza, ze ,,przesadne
jest jednak zaliczanie do niego wszystkich pracownikow organow podatkowych,
poniewaz wielu z nich, ze wzgledu na zakres powierzonych im obowigzkéw, nie ma
dostepu do danych objetych tajemnicag skarbowsg (np. pracownicy obstugi i pracownicy
niemajacy dostepu do akt podatkowych). Nalezy przyja¢, ze zobowigzani do
przestrzegania tajemnicy skarbowej sg tylko ci pracownicy organéw podatkowych, od
ktorych odebrano przyrzeczenie wymienione w art. 294 § 2 o.p. Pozostali pracownicy
sa zobowigzani do przestrzegania tajemnicy stuzbowej zwigzanej z wykonywaniem
powierzonych im zadan i obowigzkow”*3L,

W konkluzji nalezy opowiedzie¢ si¢ za obowigzkiem przestrzegania tajemnicy
skarbowej takze przez wszystkich innych pracownikow, ktorzy moga mie¢ nawet
sporadyczny kontakt z danymi objetymi tajemnicg skarbowg. Natomiast obowigzku
tego nie mozna odnosi¢ do wszystkich pracownikdéw organéw podatkowych, poniewaz
zakres powierzonych im obowigzkow bedzie ogranicza¢ dostgp do danych objetych
tajemnicg skarbowa.

Natomiast prawidlowo oddzielenie wskazano funkcjonariuszy jako osoby
zobowigzane do przestrzegania tajemnicy skarbowej, poniewaz petnig oni stuzbe (w
oparciu o stosunek administracyjnoprawny), a nie pozostajg w zatrudnieniu w Stuzbie
Celno-Skarbowej (na podstawie stosunku pracy). Samo okreslenie ,,funkcjonariusz”
jawi si¢ jako nieprecyzyjne, bowiem nie wiadomo, 0 jakich funkcjonariuszach mowa w
tym przepisie. Tylko o funkcjonariuszach Stuzby Celno-Skarbowej czy réwniez o
pozostatych funkcjonariuszach innych stuzb mundurowych, wymienionych w art. 298
0.p., ktorym moga by¢ udostgpnione akta sprawy objete tajemnica skarbowa.

W dalszej kolejnosci zwazy¢ nalezy, iz skor0 ustawodawca, trzymajac sig
enumeratywnego katalogu oséb zobowigzanych do zachowania w poufnosci danych
chronionych tajemnica skarbowsa, winien rozwazy¢ rowniez wyszczegélnienie w art.
294 § 1 pkt 5 o.p. 0os6b odbywajacych praktyki bezptatne, tzw. wolontariat. Przepis art.
294 § 1 pkt 5 o.p. nie odnosi si¢ wprost do tego rodzaju sposobu zdobycia

430 M. Niezgodka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M. Niezgodka-
Medek, Ordynacja podatkowa ..., art. 294.
431 C. Kosikowski [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa ..., art. 294.

172



doswiadczenia zawodowego w sytuacji, gdy Ministerstwo Finanséw oglasza ,oferty
praktyk, stazu i wolontariatéw” do odbycia w Ministerstwie*®?,

W aktualnym stanie prawnym zaliczenie starosty, marszatka wojewddztwa oraz
pracownikow urzedow ich obslugujacych do kregu podmiotow zobowigzanych do
zachowania tajemnicy skarbowej moze jawic si¢ jako niecelowe, podczas gdy aktualnie
nie wystepuja podatki samorzadowe stanowigce dochod odpowiednio powiatu lub
wojewodztwa. Z drugiej za$ strony starosta oraz marszalek wojewodztwa, przede
wszystkim zgodnie z art. 13 o.p., wystepuja jako samorzadowe organy podatkowe, czy
tez stosownie do tresci art. 14j o.p., wydaja interpretacje indywidualne w zakresie
swojej wlasciwosci. Wobec powyzszego pozyskuja indywidualne dane podatnikow,

ptatnikow 1 inkasentow, ktore wymagaja rowniez ochrony.

432 https://www.gov.pl/web/finanse/oferty-praktyk-stazy-i-wolontariatow, [dostep: 2.12.2022 r.].
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Rozdzial V
Zakres przedmiotowy tajemnicy skarbowej

1. Uwagi ogélne

W doktrynie podkresla si¢, ze tak jak w przypadku zakresu podmiotowego
tajemnicy skarbowej, rowniez zakres przedmiotowy tajemnicy skarbowej jest bardzo

szeroki*3

. W niniejszym rozdziale zostanie zatem oméwiony art. 293 o.p., w ktérym
ustawodawca w sposob kazuistyczny okreslit zakres informacji objetych tajemnica
skarbowg*3*. Nastgpilo t0 gléwnie poprzez wyszczegdlnienie w tym przepisie zrodta
pochodzenia badZz miejsca gromadzenia indywidualnych danych zawartych w
dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikow i inkasentow. W istocie to nie
same dokumenty, ale wynikajace z nich informacje sg prawnie chronione.

Ponadto w rozdziale tym, w oparciu o dorobek literatury oraz stanowisko
judykatury, zostanie przedstawiony sposob przechowywania akt zawierajacych
informacje szczegolnie chronione oraz wskazanie na akta i dokumenty, ktore w wyniku
ich przekazywania wymienionym ustawowo osobom i organom wymagajg oznaczenia
klauzulg ,,Tajemnica skarbowa”.

Z uwagi na zakres przedmiotu pracy, w niniejszym rozdziale dysertacji nie zostang
poruszone szczegotowe kwestie dotyczace postgpowan o sformalizowanym charakterze,
w wyniku ktorych dochodzi do gromadzenia dowodow, w szczegdlnosci wszelkich

dokumentow zawierajacych indywidualne dane w rozumieniu art. 293 § 1 o.p.

2. Indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach

skladanych przez podatnikéw, platnikow lub inkasentow

Ustawodawca przewidzial, ze przedmiotem ochrony tajemnicy skarbowej sa
wylacznie indywidualne dane podatnika, ptatnika i inkasenta zawarte we wszelkich
dokumentach, ktore podmioty te sktadaja organowi podatkowemu, a takze jakie
znajduja si¢ w dokumentach tego organu lub pozyskanych przez organ informacji na

temat tych danych.

433 B, Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Warszawa 2009, s.
1106.

434 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, LexisNexis 2009, s. 977.
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W literaturze 1 orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze przez sens
indywidualnych danych nalezy rozumie¢ dane, ktore odnosza si¢ do konkretnego
podmiotu i dotyczg zréodet i wysoko$ci osigganych przychodow oraz rodzajow i
wysokosci poniesionych wydatkéow (kosztow), a takze zaptaconych zaliczek na
podatek?®. Tego rodzaju informacja, nawet jezeli nie dotyczy wprost obowiazkow
podatkowych, stanowi tajemnice skarbowa*®.

Natomiast Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wskazal, ze to
charakter danych decyduje o zakwalifikowaniu okre§lonych danych jako podlegajacych
tajemnicy skarbowej, nie za$ fakt znajdowania si¢ dokumentow je zawierajacych u
organu podatkowego. Dane, ktore nie majg charakteru indywidualnego pomimo tego, ze
sa zawarte w deklaracjach czy innych dokumentach sktadanych przez podatnikow,
platnikéw i inkasentow organom podatkowym, a takze znajduja w aktach postepowan
wymienionych w art. 293 § 2 0.p., nie pozostaja pod ochrong tajemnicy skarbowej**'.

Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze indywidualne dane objete tajemnica
skarbowa to w szczegdlnosci dane osobowe, takie jak imiona, nazwiska, numer PESEL,
NIP. Nie mozna jednak ogranicza¢ zakresu tajemnicy skarbowej tylko do tego rodzaju
danych. Podzielajac wyrazony w doktrynie i orzecznictwie sagdowym poglad, ze zakres
tajemnicy skarbowej jest bardzo szeroki, wskaza¢ nalezy, ze obejmuje ona
indywidualne dane, czyli fakty, liczby i informacje, dotyczace materiatow stuzacych do
ustalania obowiazku podatkowego oraz przeksztatcenia go w zobowigzanie podatkowe.
Dane objete tajemnicg skarbowa dotycza w =zasadzie pelnej tresci dokumentow
sktadanych przez podatnikéw, ptatnikow lub inkasentow**®. Obejmuja one bowiem
zawsze dane odnoszace si¢ do danego podmiotu (w tym sensie sg danymi
indywidualnymi) i dotycza Zrédet i wysokos$ci osigganych przychodow oraz rodzajow i
wysokosci poniesionych wydatkow (kosztow), a takze zaptaconych zaliczek na podatek.
Dane te obejmujg rowniez okreslenie danych osobowych podatnika (imiona i nazwisko,
nazwisko rodowe, imiona rodzicow), date urodzenia, miejsce zamieszkania 1 miejsce
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub miejsce zatrudnienia (nauki), numer

ewidencyjny (PESEL), numer identyfikacji podatkowej (NIP), stan cywilny, osoby

435 Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2022 r., 111 OSK 4926/21, LEX nr 3331078.

438 W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 293.

47 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2021 r., IV SA/Wr 159/21, LEX nr 3199108.
438 \Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2017 r., | OSK 1785/15, LEX nr 2325468.
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pozostajace na utrzymaniu podatnika, dane dotyczace spadkodawcy, zapisodawcy,
pozyczkodawcy itp.**°.

Co wigcej, W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze dane dotyczace numerdéw
poszczegdlnych spraw podatkowych, dat wszczecia i1 zakonczenia indywidualnych
postepowan podatkowych sa danymi, o ktorych mowa w art. 293 § 2 Ordynacji
podatkowej. Brak jest mozliwosci udostgpnienia takich danych, nawet ograniczajacych
si¢ do numerdéw spraw oraz dat wszczecia i zakonczenia postepowan, organizacji
spotecznej w zaden sposOb niezwigzanej z prowadzonymi postepowaniami
podatkowymi*4,

Do katalogu indywidualnych danych objetych tajemnicg skarbowg nie zalicza si¢
informacji, czy podatnik, ptatnik lub inkasent ptaci daniny oraz informacji 0 wydaniu
decyzji w sprawie opodatkowania danej nieruchomosci przez burmistrza®*!. Nie stanowi
tajemnicy skarbowej rowniez informacja o osobach, od ktérych pobierana jest optata
targowa**2,

Ponadto odpowiedZz na zasadne pytanie w trybie udzielenie informacji publicznej,
czy okreslony podmiot jest podatnikiem podatku od nieruchomosci na terenie danej
gminy, Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie ocenil jako niemieszczaca Si¢ w
zakresie tajemnicy skarbowej chronionej w art. 293 o.p., albowiem jest to informacja
publiczna®®.

Mozna spotkaé si¢ rOwniez z przeciwnym stanowiskiem. W sprawie zawistej przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Szczecinie podzielono stanowisko, zgodnie
z ktorym informacja o ptaceniu lub nieptaceniu podatku od nieruchomosci przez
konkretnego podatnika jest nosnikiem danych chronionych tajemnica skarbowa. W
uzasadnieniu wskazano, ze w tej sytuacji warto dostrzega¢, ze nieplacenie podatku
moze wynika¢ z niewywigzywania si¢ przez podatnika z obowiazku jak i by¢
dziataniem w petni legalnym, bo wynikajacym z dopuszczalnych prawem praw do ulg i
umorzen. Jednak w obu przypadkach wiedza o nieptaceniu podatku niesie ze sobg
informacj¢ o sytuacji konkretnego podatnika. Uzyskanie za$ ulg w podatku wynika z
trudnej, potwierdzonej przez organ, sytuacji materialnej lub zyciowej podatnika. Zatem

rowniez wiedza o zwolnieniu z obowigzku uiszczania naleznego podatku nie powinna

433 Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2022 r., 111 OSK 4926/21, Legalis nr 2681982.

440 Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 3 grudnia 2003 r., I SA/Wr 2083/01, LEX nr 103437.
41 \Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2014 r., | OSK 2129/12, LEX nr 1455219.

42 \Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 marca 2017 r., 11 SA/Sz 1253/16, LEX nr 2270444,
443 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 maja 2014 r., 1l SA/Kr 330/14, LEX nr 1531396.
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by¢ upubliczniana, chyba, ze wynika to wprost ze stosownych przepisoéw np. ustawy o
finansach publicznych. W takim jednak przypadku taka informacja podlega ujawnieniu
na zasadach tej ustawy, nie za$ u.d.o.i.p.*4.

Trudno za indywidualne dane w rozumieniu art. 293 § 1 o.p. uzna¢ dane dotyczace
samych procesow gospodarczych, albowiem informacje dotyczace okoliczno$ci
zawarcia transakcji pomigedzy dwoma podmiotami zachodzacych w prowadzonych
przez tych podatnikow przedsigwzigciach gospodarczych moga one by¢
wykorzystywane w prowadzonym postepowaniu podatkowym, a zatem roéwniez
udostepniane stronom, ktore majg prawo ocenia¢ ich wiarygodnosé¢ i moc dowodowa*®.

W innych orzeczeniach wskazano, ze zakres tajemnicy skarbowej nie dotyczy
informacji o samych procesach gospodarczych zachodzacych w prowadzonych przez
tych podatnikow przedsiewzieciach gospodarczych. Moga one byé wykorzystywane w
prowadzonym postgpowaniu podatkowym (kontrolnym), a zatem réwniez udostepniane
stronom, ktére maja prawo ocenia¢ ich wiarygodno$¢ i moc dowodowa. Obowigzek
utrzymania tajemnicy skarbowej nie dotyczy wigc informacji o podmiotach
uczestniczacych we wspolnych przedsigwzigciach gospodarczych, tym bardziej w
sytuacji istnienia miedzy nimi powigzan o charakterze kapitatowym, gospodarczym czy
personalnym?46,

Powyzej wskazane indywidualne dane podatnikow, ptatnikow i inkasentow sa
objete tajemnicg skarbowa, gdy zostaja zawarte przez te podmioty w deklaracji oraz
innych dokumentach. Siggajac po definicj¢ deklaracji na gruncie art. 3 pkt 5 0.p.447, w
mysl ktorej pod pojeciem tym rozumie si¢ rOWniez zeznania, wykazy, zestawienia,
sprawozdania oraz informacje, do ktorych sktadania obowigzani sg na podstawie
przepisow prawa podatkowego podatnicy, platnicy i inkasenci, mozna wywies¢, ze
objety tajemnicg skarbowag jest jakikolwiek dokument przekazany przez wyzej
wymienione podmioty, ktory pozwala zidentyfikowac i potaczy¢ ujawnione tam dane z

konkretnym podmiotem®48,

444 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 listopada 2021 r., I1 SA/Sz 511/21, LEX nr 3320146.

45 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2012 r., | FSK 139/12, LEX nr 1366209 oraz wyrok WSA w Krakowie z
dnia 8 maja 2013 r., | SA/Kr 1726/12, LEX nr 1429143.

446 Wyrok NSA z 22 kwietnia 2015 r., | FSK 135/14, LEX nr 1772599 oraz wyrok WSA w Krakowie z 8
maja 2013 r., | SA/Kr 1726/12, LEX nr 1429143.

47 Ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 5 wprawdzie zawiera sformutowanie ,,deklaracja”, jednakze nie jest
to definicja legalna, lecz skrét terminologiczny, wprowadzony na jej uzytek, a takze iz jest to zbiorcze
pojecie obejmujace wszelkie dokumenty sktadane przez wymienione w tym przepisie osoby, obejmujace
ich o$wiadczenia w takich ptaszczyznach, ktore decyduja o powstaniu zobowiazania podatkowego. Zob.
wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., | FSK 1551/07, LEX nr 593629.

448 M. Niezgodka-Medek, w: S. Babiarz i inni, Ordynacja podatkowa ..., art. 293, s. 977.

177


https://sip-1lex-1pl-10000f4cx1889.han.uwm.edu.pl/#/jurisprudence/521522839/1/i-sa-kr-1726-12-dane-objete-tajemnica-skarbowa-wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-krakowie?keyword=dane%20obj%C4%99te%20tajemnic%C4%85%20skarbow%C4%85&cm=SREST

Natomiast w treSci ordynacji podatkowej oraz w innych przepisach prawa
podatkowego nie wyjasnia si¢, na czym polegaja réoznice migdzy takimi pojeciami, jak
deklaracje, zeznania, sprawozdania, wykazy, zestawienia oraz informacje*?°. Objecie w
zakresie znaczenia deklaracji wyzej wymienionych poje¢ jest wynikiem nowelizacji
innych przepisow ustaw, ktore determinowaty rozszerzenie terminologii deklaracji*°.

Dlatego tez zbiorcze pojgcie deklaracji obejmuje wszelkie dokumenty sktadane
przez podatnikow, ptatnikow 1 inkasentéw w organach podatkowych, na ogét na
ustalonych wedlug wzoréw formularzach, zawierajacych ich oswiadczenia w kwestiach
majacych znaczenie dla powstania zobowigzania podatkowego®!. Deklaracja
podatkowa jest uwazana takze za wyraz woli uiszczenia zaleglosci podatkowej,
szczegdlnie gdy mowa o deklaracji korygujacej, jezeli w ztozonej uprzednio deklaracji
podatnik wykazat zobowigzanie w wysoko$ci mniejszej od rzeczywiscie naleznej*®?.

Zwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie przyjmuje si¢, iz dane dotyczace podmiotu
sktadajacego deklaracje jako immamentny element wypetnienia deklaracji sg rowniez
objete tajemnica skarbowa, poza pozostatymi danymi ujetymi w deklaracji*>. Jest to
istotne w przypadku sktadania deklaracji podatkowej przez pelnomocnika w oparciu o
tres¢ art. 80a o.p.

Natomiast przez inne dokumenty wedlug tresci art. 293 § 1 o.p. nalezy rozumieé
wszelkie pozostate, ktore nie mieszcza si¢ W zakresie pojeciowym wyzej przytoczonych
deklaracji. Innymi stowy jest to kazdy inny dokument, ktory pozwala ustala¢ konkretny
podmiot, przekazany przez podatnika, ptatnika czy inkasenta®®*. W tym zakresie na
kanwie wyroku przed sadem administracyjnym Szef KAS podkreslit, ze informacje o
prowadzonej ewidencji przekazywanej w formie jednolitego pliku kontrolnego, o

ktérym mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

449 Co prawda przepis art. 82 o.p. odnosi sie do obowigzku udzielania informacji podatkowej. Stosujac
zatem rozumowanie a contrario, wskazane informacje w art. 3 pkt 5 0.p. nie beda informacjami
podatkowymi.

450 pojecie sprawozdania dodano z dniem 1 lipca 2020 r. w wyniku art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2020.1065 z dnia 2020.06.19).
Natomiast od dnia 1 stycznia 2016 r. do definicji deklaracji dodano pojecie zestawienia wobec
nowelizacji ordynacji podatkowej ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015 poz. 1197 z dnia 2015.08.18).

41 M. Niezgodka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M. Niezgdodka-
Medek, Ordynacja podatkowa ..., art. 3.

452 \Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2019 r., 111 SA/Wa 2812/18, Legalis nr 2364247.

453 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2020 r., | OSK 1844/18, LEX nr 3022094.

44 A, Biegalski, M. Kucewicz, Prawo do prywatnosci a systemy wymiany informacji w sprawach
podatkowych, cz. 2, Pr.iP. 2008/9, s. 11.
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(Dz. U. z 2017 1. poz. 1221 z pézn. zm.) zawieraja indywidualne dane, a tym samym

objete s3 tajemnica skarbowg*®®.

2.1. Dane w informacjach podatkowych przekazywanych organom

podatkowym przez podmioty inne niz podatnicy, platnicy lub inkasenci

W niniejszym podrozdziale nalezy zastanowi¢ si¢ na dwoma kwestiami. Po
pierwsze, jak nalezy rozumie¢ informacje podatkowe, w ktorych zawarte sa
indywidualne dane objete tajemnicg skarbowa. Po drugie, jakie inne podmioty niz
podatnicy, platnicy i inkasenci mogg przekazywaé powyzsze informacje podatkowe z
danymi obj¢tymi tajemnica skarbowa organom podatkowym. Odpowiedzi nalezy
poszukiwac przede wszystkim w tresci art. 82-86 0.p., albowiem zawarto tam okreslenie
informacji podatkowych oraz wskazano zakres ,,innych podmiotow*4°,

Z tresci przywotanych powyzej przepisow ordynacji podatkowe] wynika, ze
informacje podatkowe stanowig instrument pozyskiwania przez organy podatkowe
danych co do zdarzen majacych istotny wplyw na powstanie obowigzku podatkowego
lub wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Jak wskazuja A. Zalcewicz i S. Domska,
informacje podatkowe sg waznym zrodtem dostarczajacym wiedzg organom
podatkowym na temat podatnika, majaca istotny wplyw na obliczenie lub wymiar
podatku®’.

W tresdci art. 181 o.p. wymienia si¢ srodki dowodowe w postepowaniu podatkowym.
W przepisie tym jako dowody w sprawie wystepuja informacje podatkowe obok
deklaracji podatkowych, zeznan, opinii biegtych czy innych dokumentow zebranych w
toku czynnos$ci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej, co oznacza, ze w zakres
pojecia ,,informacje podatkowe” nie wchodza ww. dokumenty. Pojawia si¢ rowniez
watpliwos¢, czy wskazane w tre$ci art. 86 o.p. ksiegi podatkowe i zwigzane z ich

prowadzeniem dokumenty stanowig informacje podatkowe. Zwazywszy na zakres

455 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r., IIl SA/Wa 752/19, LEX nr 2945116.

456 C. Kosikowski [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, art. 293, opubl. Lex/el.
47 A, Zalcewicz, S. Domska, Instytucja informacji podatkowych w swietle regulacji — dylematy prawne
udostepniania danych, [w:] Ordynacja podatkowa Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych, R.
Dowgier (red.), Biatystok 2012, s. 109-139.
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danych podatnika w nich ujawnionych, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, iz

ksiegi podatkowe moga byé w zwiazku z tym zrodtem informacji podatkowych*°8,
Zgodnie z art. 82 § 1 o.p. prawodawca wskazuje na obowigzek sporzadzania i

przekazywania przez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci

prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza®®

informacji
podatkowej na zadanie organow podatkéw oraz bez ich wezwania, a takze w zakresie i
na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Regula przekazania dokumentéw na zadanie organu podatkowego®®® dotyczy
informacji o zdarzeniach wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych albo z prawa
pracy, mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego lub wysokos¢
zobowigzania podatkowego oséb lub jednostek, z ktérymi zawarto umowe. Natomiast
bez inicjatywy organu podatkowego podmioty zobowigzane sg do przekazywania
informacji na temat umow zawartych z nierezydentami w rozumieniu przepisow prawa

dewizowego*®?,

Kwestie zwigzane z trybem, treScia 1 forma sporzadzania i
przekazywania informacji podatkowych reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 24 grudnia 2022 r. w sprawie informacji podatkowych*¢2,

Przepisy ordynacji podatkowej nakladaja na réznego rodzaju podmioty obrotu
gospodarczego powinno$¢ udzielania okre$lonych informacji organom podatkowym.
Powinno$¢ sktadania informacji podatkowych zostata natozona na rézne kategorie
podmiotow zaréwno prywatnych jak i publicznych, w tym organy wladzy sadowniczej,
administracji rzadowej 1 samorzagdowej. Co do zasady podmioty te nie majg zwigzku z

formalnoprawnym obowiazkiem prawnopodatkowym, ktory wynika ze stosunku

458 T, Nowak uznaje za umieszczenie ksiag podatkowy i dokumentéw zwigzanych z ich prowadzeniem w
rozdziale 11 (dziat IIT) o.p. za nieprawidtowe, albowiem nie sa one informacjami podatkowymi, a moga
by¢ jedynie uznane za zrodto tych informacji podatkowych. Zob. T. Nowak (w:) H. Dzwonkowski (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 730.

4% Ordynacja podatkowa wprowadza na podstawie art. 3 pkt 9 0.p. autonomiczng definicje dzialalno$ci
gospodarczej.

460 Organ podatkowy w tresci zgdania okre$la zakres informacji i termin ich przekazania.

461 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U.2022.309 t.j. z
dnia 2022.02.08) sg osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania za granicg oraz osoby prawne majgce
siedzibe za granicg, a takze inne podmioty majace siedzibe za granica, posiadajace zdolnos$¢ zaciggania
zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu; nierezydentami sg roOwniez znajdujace si¢ za granica
oddziaty, przedstawicielstwa 1 przedsigbiorstwa utworzone przez rezydentdw, a takze obce
przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne obce przedstawicielstwa oraz misje
specjalne i organizacje migdzynarodowe, korzystajace z immunitetow i przywilejow dyplomatycznych
lub konsularnych.

462 (Dz.U.2017.68 t.j. z dnia 2017.01.12).
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administracyjnoprawnego pomiedzy podmiotem ZzZobowigzanym do udzielenia
informacji podatkowej w sprawie osoby trzeciej a organem podatkowym®63,

Wsrod tych podmiotow, wymienia si¢ zgodnie z art. 84 1 84a o.p. sady, komornikow
sadowych oraz notariuszy posiadajgcych informacje w zwigzku ze zdarzeniami, ktore
moga mie¢ wptyw na powstanie lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w zwigzku z
prowadzong przez nich sprawg.

464 oraz

Zwazywszy na tres¢ art. 182 o.p. obowigzek ten obcigza réwniez banki
instytucje finansowe, tj. domy maklerskie, towarzystwa funduszy powierniczych,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, dobrowolne fundusze emerytalne, banki
prowadzace dzialalno$¢ maklerska.

Jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (czyli np. oddziaty,
inspektoraty, biura terenowe ZUS), jako instytucje publiczne, na sporzadzone na pi$mie
zadanie naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego
obowigzane s3 do sporzadzenia i1 przekazania informacji o sktadkach platnika i
ubezpieczonego.

Kolejng kategori¢ podmiotow zobowigzanych do przekazywania informacji
podatkowych tworzg organy i jednostki podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej oraz
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji®®®.

Zgodnie z art. 85 0.p. minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych ma
uprawnienia do wskazania grupy podmiotow zobowigzanych do sktadania, m.in.
informacji podatkowych oraz ustalania zakresu danych zawartych w tych dokumentach,
a takze termindéw ich skladania i rodzajow dokumentow, ktore powinny by¢ do nich
dotaczone. Zgodnie z aktualnym rozporzadzeniem sg to ograny administracji rzadowej 1
samorzadowej (organy rejestrujace pojazdy, organy administracji architektoniczno—

budowlanej, organy nadzoru budowlanego)®®®, tj.: starosta, powiatowy inspektor

463 A, Zalcewicz, S. Domska, Instytucja informacji podatkowych w swietle regulacji — dylematy prawne
udostepniania danych, [w:] Ordynacja podatkowa Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych, R.
Dowgier (red.), Bialystok 2012, s. 109-139.

464 Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 31 marca 2009 r., | OSK 440/08, LEX nr 529928, przepis art. 82 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej nie jest przepisem ogdlnym (lex generali), w stosunku do lex specialis
przepisu art. 182 § 2 tej ustawy. Nadto przepis art. 82 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej nie moze stanowic
podstawy prawnej do ubiegania sie przez organ podatkowy udzielenia informacji podatkowej w toku
postepowania podatkowego.

45 Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 14 lutego 2003 r. w sprawie informacji podatkowych
przekazywanych przez organy lub jednostki podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej,
(Dz.U.2018.834 t.j. z dnia 2018.05.07).

466 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych,
(Dz.U.2017.68 t.j. z dnia 2017.01.12).
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nadzoru budowlanego, wojewoda i Generalny Inspektor Nadzoru Budowlanego®®’ czy
starosta jako organ rejestrujacy pojazdy“®.

Zakres podmiotowy obowigzku sporzadzania 1 przekazywania informacji
podatkowych poprzez tres¢ art. 82 § 1 ust. 3 0.p. nie jest ostatecznie zakreslony. W
aktualnym stanie prawnym zakres ten moze zosta¢ rozszerzony poprzez normy prawne

zawarte w innych ustawach.

2.2. Dane w aktach dokumentujgcych czynnosci sprawdzajgce

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze przepisy ordynacji podatkowej w dziale
V od art. 272 do art. 280 regulujg cel, procedure oraz zakres mozliwych do podjecia
czynno$ci sprawdzajacych podjetych przez organ podatkowy z urzedu. Istota tych
czynnos$ci stanowi wyodrebnienie oraz wyeliminowanie wszelkich mozliwych uchybien
zwigzanych z rozliczeniem podatkéw przed wszczeciem postepowania podatkowego*®®.

W wyniku wszczgcia czynnosci sprawdzajacych, nie jest wymagane wydanie
jakiegokolwiek aktu (postanowienia, decyzji) wszczynajacego to postepowanie.
Wszczecie procedury nastepuje z chwilg podjecia pierwszej czynno$ci sprawdzajace;.
Do czynnosci sprawdzajacych nalezy zaliczy¢, np. korygowanie, poprawianie,
uzupetnianie badZ zmiana wysoko$ci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub
zwrotu podatku wskazanych w deklaracji podatkowej, ztozenie wyjasnien dotyczacych
nieztozenia deklaracji podatkowej lub sprawozdania finansowego czy dokonanie
ogledzin lokalu mieszkalnego lub czesci tego lokalu. Zakres czynnosci sprawdzajacych
sprowadza si¢ zatem do sprawdzenia terminowos$ci sktadania deklaracji przez
podatnikow 1 wptlacania podatkdéw przez podatnikdw oraz platnikow i inkasentow,
stwierdzania poprawnosci ztozonej deklaracji, ustalenia poprawnego stanu faktycznego
w oparciu o przedlozone dokumenty czy tez weryfikacji poprawnosci danych i
dokumentoéw oraz poniesionych przez podatnika wydatkéw i uzyskanych przychodow

(dochodéw) w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania®'.

47 \Wymienione w ustawiez dnia7 lipca 1994r. Prawo budowlane, (Dz.U.2023.682 t.j.z
dnia 2023.04.12).

468 \Wskazany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, (Dz.U.2022.988 t.j. z
dnia 2022.05.11).

49 R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa. Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz
aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023, art. 272, opubl.: Lex/el.

470 R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 272.
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Nalezy doda¢, ze przepis art. 280 o.p. wskazuje, ze do czynnosci sprawdzajacych
maja odpowiednie zastosowanie niektore przepisy ordynacji podatkowej zawierajace
regulacje dotyczace postepowania podatkowego, np. art. 143 o.p. dotyczacy
upowaznienia pracownika organu podatkowego do zatatwiania spraw w imieniu i art.
193a w zakresie przekazania ksigg podatkowych i dowodoéw ksiggowych w formie
elektronicznej oraz przepisy rozdziatow 1-3a dotyczace zasad ogdlnych, wylaczenia
pracownika organu podatkowego, stron, rozdziatu 5 dotyczace doreczen, rozdzialu 6
dotyczace wezwania, rozdzialu 9 odnoszace sie¢ do metryki, protokoty iadnotacje
(z wylaczeniem art. 171a dotyczacego metryki sprawy), rozdziatlu 10 w zakresie
udostepniania akt, rozdziatu 14 dotyczace wydawania postanowien, rozdziatu 16 w
zakresie zazalen oraz rozdzialu 23 odnoszace si¢ do kosztow postepowania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych organ podatkowy
obowigzany jest do sporzadzania, np. protokotéw z ogledzin lokalu, zazgdania okazania
innej dokumentacji np. faktur czy innej dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cia
gospodarcza osoby, u ktorej wszczgto postgpowanie sprawdzajace. Wszystkie
dokumenty wytworzone przez organy administracji podatkowej w zwigzku z
czynno$ciami podatkowymi stanowig akt sprawy. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze
przez akt nalezy rozumie¢ spersonalizowany (dotyczacy konkretnego adresata) zbior
udokumentowania czynnosci i danych okre$lonego rodzaju postepowania podatkowego,
ktéry tworzy wskazane i rozrdézniane w art. 293 § 2 pkt 2 1 3 o.p. akta dokumentujace
czynno$ci sprawdzajgce, akta postepowania podatkowego albo akta kontroli
podatkowej. Akta sprawy mogg zawiera¢ takze dokumenty niebgdgce dowodami w
sprawie (np. analizy, notatki, anonimy itp.)*"*.

Wobec powyzszego wszelkie indywidualne dane zawarte w ww. dokumentach
znajdujacych sie w aktach sprawy z czynnosci sprawdzajacych objete sa tajemnica
skarbowa. Powyzsze potwierdza stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, zgodnie z ktorym ,,na mocy art. 293 o.p dokumenty wytworzone przez organy
administracji podatkowej w zwigzku z czynno$ciami sprawdzajgcymi wobec ztozonych
deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci konkretnych podatnikow stanowia
tajemnice skarbowg i na mocy art. 5 ust. 1 u.d.i.p. nie podlegajg udost¢pnieniu. Oznacza
to, ze przepisy o.p. wylaczaja jawno$¢ takiego postepowania, co uzasadnia odmowe

udostepnienia informacji publicznej w tym zakresie*'2.

471 \Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 maja 2017 r. | SA/Po 1266/16, LEX nr 2309125.
472 \Wyrok WSA w Opolu z dnia 22 stycznia 2019 r., Il SA/Op 541/18, LEX nr 2618285.
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2.3. Dane w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej oraz aktach postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe

lub wykroczenia skarbowe

W dalszej kolejnosci ustawodawca w tresci art. 293 § 2 pkt 3 o.p. wymienia rowniez
dane objete tajemnicg skarbowa znajdujgce si¢ w aktach postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz w aktach postgpowania w sprawach
0 przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Orzecznictwo suponuje puente, zgodnie z ktorg dane zawarte w aktach sa objete
tajemnicg skarbowg o tyle, o ile stanowig "indywidualne dane", o ktorych mowa w art.
293 § 1 0.p.*3. Zwazywszy, ze tajemnica skarbowa obejmuje zaréwno dane dotyczace
samej strony postepowania jak 1 innych podmiotow oraz biorgc pod uwage
réznorodno$¢ form kontroli poboru podatkéw, trudno sobie wyobrazi¢, aby tylko stricte
akta sprawy podatkowej zawieraty takie indywidualne dane objete tajemnicg skarbowa.

W prawie podatkowym nie wystgpuje normatywna definicja postepowania
podatkowego, dlatego nalezy przez to rozumie¢ wszelkiego rodzaju postepowania
prowadzone przez organy administracji publicznej, ktorych przedmiotem jest
zastosowanie norm prawa podatkowego materialnego. Przebieg postepowania
podatkowego zostal okreslony w art. 120 — 264 0.p. Pokrotce wskazaé nalezy, ze w
przepisach tych uregulowano =zasady, cel, przebieg, okreslenie stron 1 ich
pelnomocnikow, dowoddéw, sposdb zakonczenia postgpowania podatkowego oraz
uregulowano kwestie srodkow odwotawczych od decyzji organu pierwszej instancji.

Wszczgcie postgpowania podatkowego moze nastapi¢ na zadanie strony lub z
urzedu, co przybiera forme¢ postanowienia. Dopiero po wszczgciu postgpowania
aktualizuja si¢ wszelkie uprawnienia i obowigzki przewidziane w dziale IV o.p., ktore
skierowane sg zarowno do organu podatkowego jak i do stron oraz innych uczestnikow
postepowania*’®. Jednocze$nie urzednicy — pracownicy danych organéw podatkowych
zobowiazani sg do zatozenia akt sprawy. Akta sprawy beda zatem zbiorem wszelkich
wytworzonych  badz  zataczonych  dokumentow w  toku  postgpowania,

odzwierciedlajacych przeprowadzone czynno$ci i zebrane informacje, opatrzonych

473 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2020 r., | OSK 1195/20, Legalis nr 2507310.
474 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz
aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023, art. 165, opubl.: Lex/el.
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sygnaturg badz odpowiednim znakiem. W konsekwencji akta beda tworzy¢ wszelkie
pisma sporzadzone przez organ lub inng stron¢ postgpowania, oswiadczenia, ewidencje,
wypeione formularze oraz inne adnotacje badz protokoty*’>. Czynnosci podejmowane
w toku postepowania, w my$l zasady pisemnosci wyrazonej W art. 126 0.p., sg
dokumentowane w sposob przewidziany w ustawie. W konsekwencji najwazniejsze
czynnos$ci dowodowe (np. przestuchanie §wiadka) sa protokotowane. W praktyce kazda
czynnos¢ dokonywana przez pracownika organu podatkowego powinna by¢ utrwalona
na pismie. We wszystkich aktach post¢powania oczywiscie obowigzkowo musi zosta¢
zatozona metryka sprawy, ktora stanowi swego rodzaju ewidencje dokumentujaca
przebieg postepowania podatkowego*'®.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze akta sprawy nalezy traktowac szeroko,
albowiem zawarte sa tam nie tylko pisma strony, ale roéwniez adnotacje i protokoty
sporzadzone przez organy podatkowe, a takze calo$¢ ewidencji i dokumentacji
znajdujacej sie w posiadaniu organu*’’. Stanowisko judykatury wskazuje, ze nie tylko
indywidualne dane zawarte w aktach postgpowania podatkowego objete sg tajemnica
skarbowa, ale niewatpliwie odnosi si¢ to rowniez do danych dotyczacych numerdéw
poszczeg6lnych spraw podatkowych, dat wszczegcia i zakonczenia indywidualnych
postepowan podatkowych. Dane te w ocenie NSA sg danymi, o ktorych mowa w art.
293 § 20.p. Brak jest mozliwosci udostgpnienia takich danych, nawet ograniczajacych
si¢ do numerow spraw oraz dat wszczecia 1 zakonczenia postgpowan osobom trzecim,
nie biorgcym udzialu w postgpowaniu np. organizacji spotecznej w zaden sposob
niezwiazanej z prowadzonymi postepowaniami podatkowymi*8,

Nastepnie zakresem tajemnicy skarbowej zostaty objete dane ujawnione w aktach
kontroli podatkowej. Pokrotce wskazaé nalezy, ze kontrola podatkowa jest to odrebny
rodzaj postgpowania o sformalizowanym charakterze, ktorego, m.in. zasady, moment
wszczecla, czas 1 miejsce prowadzenia oraz dalsze kwestie z tym zwigzane zostaly
uregulowane od art. 281 o.p. do art. 292 o.p.

Jak wskazuje tre$¢ art. 281 § 2 o.p. celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie

wlasciwego wywigzywania si¢ podmiotow z obowigzkéw natozonych na nie przez

475 Zgodnie z art. 172 o.p. organ podatkowy sporzadza zwiezty protokoét z kazdej czynnosci postepowania
majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze czynno$¢ zostata utrwalona w inny sposdb
na pismie.

476 Zob. art. 171a 0.p.

477 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 178.

478 Wyrok NSA we Wroctawiu (do 2003.12.31) z dnia 3 grudnia 2003 r., | SA/Wr 2083/01, LEX nr
103437.
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przepisy prawa podatkowego. E. Jarzecka-Siwik bezposrednio wskazuje, ze w tej
procedurze chodzi o eliminowanie patologii podatkowych oraz ochrone¢ interesow
podatkowych panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego*°.

Pomimo tego, ze w dziale VI o.p. nie ma wyraznic wyodrebnionej instytucji akt
kontroli, nalezy przyja¢, ze protokét kontroli wraz z dokumentacjg dotyczaca
przeprowadzonych dowodoéw stanowig takie wlasnie akta kontroli podatkowej.
Dodatkowo przepis art. 282 o.p. wskazuje na odpowiednie stosowanie innych
przepiséOw ordynacji podatkowej, w tym rozdziatu 10 odnoszacego si¢ do udostgpniania
akt sprawy.

Tak jak w przypadku akt postgpowania podatkowego, rowniez w zakresie akt
kontroli podatkowej tajemnica skarbowa obejmuje wszystkie dokumenty wytworzone
przez organy administracji publicznej w zwigzku z czynno$ciami organu podjgtymi W
ramach kontroli podatkowej. W zwiazku z tym akta obejmowac beda kopie decyzji
podatkowych, protokotdow badania ksigg, protokotéw kontroli podatkowej wydanych
wobec innych podmiotéw, deklaracji podatkowych, akt rejestracyjnych®® czy tez
protokotu pokontrolnego®®!. Jak wskazat WSA we Wroctawiu, akta sprawy nalezy
rozumie¢ szeroko, a aktami sprawy w toku kontroli podatkowej bedzie wigc nie tylko
protokét z niej sporzadzony, lecz takze protokoty z kontroli krzyzowych
przeprowadzonych w zwiazku z kontrolg podatkowa*®2,

Tajemnica skarbowa obejmuje wszelkie dane zawarte w aktach dotyczace
konkretnych podatnikow, ptatnikow i inkasentow, w tym roéwniez informacje o

wszczeciu postgpowania kontrolnego oraz o ewentualnych nieprawidtowosciach

479 E. Jarzecka-Siwik [w]: red. G. Szpor, A. Piskorz-Ryn, Jawnosé¢ i jej ogranmiczenia. Dostep i
wykorzystanie. T. V, 2015 r., opubl.: Legalis/el.

480 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 25 listopada 2020 r., I SA/Bk 803/30, Legalis nr 2507136.

481 Protoko! jest dokumentem urzedowym, z drugiej jednak strony organ podatkowy moze, prowadzac
postepowania podatkowe, ustali¢, ze stan faktyczny byl inny niz zostato to ustalone w protokole kontroli.
Jesli zostanie to dowiedzione w ramach tego postgpowania, organ podatkowy, zgodnie z art. 122 o.p.,
powinien uwzgledni¢ nowe dowody, pomijajac ustalenia faktyczne zawarte w protokole kontroli. Nalezy
zwr6ci¢ uwage, iz ustalenia faktyczne poczynione w ramach kontroli powinny znalez¢é odzwierciedlenie
takze w odrgbnych protokotach, adnotacjach czy notatkach stuzbowych z poszczegdlnych czynnosci, np.
z przeprowadzonych ogledzin, z opinii bieglego, przestuchania $wiadkéw, ztozonych wyjasnien przez
kontrolowanego lub jego pracownikdéw oraz w opisie dokonanych ustalen faktycznych, ktdry jest czescia
protokotu kontroli. Jest to o tyle istotne, iz protokoly te zawieraé moga opis poszczegélnych czynnosci.
Sita rzeczy moga one dawaé obraz szczatkowy, odnoszac si¢ jedynie do pewnego wycinka
rzeczywisto$ci. Opis dokonanych ustalen faktycznych z protokotu powinien natomiast odnosi¢ si¢ do
wszystkich czynnosci przeprowadzonych w ramach w kontroli. Powinien on stanowi¢ probe powigzania
ustalen poczynionych w trakcie poszczegdlnych czynnoséci, tak aby wyjawi¢ peten obraz stanu
faktycznego objetego kontrola. Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 lutego 2018 r., | SA/OI 908/17,
LEX nr 2446969.

482 \Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2016 r., | SAB/Wr 24/16, LEX nr 2227954,
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ujawnionych w jej toku. Jezeli informacje, udostepnienia ktorych zada inny podmiot niz
ten, ktorego dane dotycza, nie majg charakteru danych ogolnych dotyczacych
kontroli in generali, czyli zbiorczych danych o podatnikach, lecz dotyczg kontroli
konkretnego podatnika i1 naleza do dokumentacji, o ktéorej mowa w art. 293 § 2 pkt.
3 0.p., nie moga zostaé mu udostepnione 433,

W orzecznictwie podnosi si¢, ze akta sprawy moga nie zawiera¢ donosu, ktory
wptynal do urzedu kontroli skarbowej przed wszczeciem z urzedu postgpowania
kontrolnego. Wéwczas strona nie jest uprawniona do zapoznania si¢ z jego trescig.
Jezeli natomiast do akt zostal wlaczony anonim, nie mozna pozbawi¢ strony prawa do
wgladu do akt tylko z tego powodu, ze anonim nie stanowi dowodu*.

W dalszej kolejnosci tajemnicg skarbowa zostaly objete indywidualne dane
ujawnione w dokumentach znajdujacych si¢ w aktach kontroli celno-skarbowe;j.
Kontrola celno-skarbowa zostata uregulowana w dziale V w rozdziale 1 ustawy o KAS.

W odréznieniu od powyzszych akt sprawy, tj. akt postepowania podatkowego i akt
kontroli podatkowej, w zakresie kontroli celno-skarbowej prowadzi si¢ akt kontroli.
Zgodnie z tredcig art. 86 ust. 1 ustawy 0 KAS akta te obejmuja w szczegdlnosci: wykaz
ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentdéw, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej, dokumenty zgromadzone w toku kontroli celno-skarboweyj,
protokoty z przeprowadzenia dowodéw oraz wynik kontroli lub protokét, o ktéorym
mowa w art. 84 ust. 1 ustawy o KAS. W art. 86 § 3 ustawy o KAS wyszczeg6lniono,
dla jakiego zakresu spraw nie prowadzi si¢ akt kontroli, tj. okreslonych w art. 62 ust. 5
pkt 1-10 oraz ust. 13 ustawy 0 KAS.

Ustawodawca katalogowi dokumentéw wchodzacych w sktad akt kontroli nadat
charakter otwarty, poniewaz oprocz dokumentéw wymienionych w art. 86 ust. 1 ustawy
o KAS w akta kontroli zatacza si¢, m.in. zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy o KAS
zawiadomienie kontrolowanego o niezakonczeniu kontroli w terminie i wskazaniu
nowego terminu jej zakonczenia), zgodnie z art. art. 82 ust. 6 ustawy o KAS adnotacje
sporzadzang przez naczelnika urzedu celno-skarbowego w razie $mierci
kontrolowanego, a takze zgodnie z art. art. 177 0.p. w zw. z art. 94 § 1 ustawy o KAS
adnotacje z innych czynnosci, ktore majg znaczenie dla sprawy.

Wobec powyzszego akta kontroli stanowig pewnego rodzaju zrodto wiedzy oraz

informacji na temat prowadzonej kontroli celno-skarbowej, odzwierciedlajac przebieg

483 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2022 r., 11l OSK 1482/21, Legalis nr 2842449.
484 \Wyrok NSA w Katowicach z 8 dnia wrze$nia 1997 r., | SA/Ka 298/96, ONSA 1999/1, poz. 15.
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procedury kontrolnej, podejmowanych czynno$ci, a takze ustalony stan faktyczny w
sprawie. Kazda podejmowana przez kontrolujacych czynno$¢, ktéora ma istotne
znaczenie dla sprawy, powinna by¢ utrwalona w formie protokotu (art. 81 u.k.a.s.) lub
adnotacji (art. 177 o.p. wzw. z art. 94 u.k.a.s.). W sktad tych akt wchodza wszelkie
dokumenty zebrane w toku kontroli, zar6wno te majace znaczenie merytoryczne dla
przedmiotowe]j sprawy jak tez o charakterze proceduralnym. Akta sprawy zawieraja
nadto odpowiednig alfanumeryczng sygnature, przez co nhastgpuje indywidualizacja

danej sprawy*®

. Ustawodawca przewidzial, ze akta te mogg przybra¢ forme¢ papierowa
oraz moga zosta¢ tworzone i przetwarzane z wykorzystaniem technik informatycznych.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze omawiane akta stanowig SWOISty
odpowiednik akt sprawy postepowania podatkowego lub kontroli podatkowe;.
Natomiast wykaz zawartosci akt sprawy z podaniem nazw dokumentoéw to odpowiednik
metryki sprawy w rozumieniu art. 171 o.p. W sytuacji przeksztalcenia kontroli celno-
skarbowej w postepowanie podatkowe akta kontroli stajg si¢ nierozlaczng czes¢ akt
sprawy*6,

Natomiast akta postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe zaktadajg oraz prowadzg w dalszym zakresie sady, ktore sa wilasciwe do
rozpatrzenia czynow zabronionych, z chwilg wniesienia aktu oskarzenia. Sprawami
karno-skarbowymi sg sprawy prowadzone wedtug przepisow k.k.s. Wobec powyzszego
nalezy uznaé, ze w skltad tych akt wchodzg zarowno akta postgpowania
przygotowawczego jak i akta sadowe. Aktami sadowymi beda zatem wszelkie

dokumenty zlozone przez stron¢ lub wytworzone przez sad w zwigzku z

podejmowanymi czynnosciami w toku postgpowania jurysdykcyjnego.

2.4. Dane w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego

W zwigzku z nowelizacjg przepisow ordynacji podatkowej w 2003 r. zmieniono
tres¢ art. 293 § 2 pkt 4 o.p. poprzez wskazanie, ze indywidualne dane ujawnione w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego objete sa tajemnica skarbowa®®’.

Dokumentacja rachunkowa organu podatkowego sprowadza si¢ do stosowania w tym

485 A, Melezini [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, K. Teszner (red.), Warszawa 2018,
art. 86, Lex/el.

486 K. Rozycki [w:] Kontrola celno-skarbowa. Komentarz, 2019, art. 86, opubl.: LEX/el.

487 Art. 293 § 2 pkt 4 o.p. zmieniony przez art. 1 pkt 194 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
(Dz.U.02.169.1387) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2003 r.
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zakresie przepisow o rachunkowo$ci oraz do prowadzenia ksigg rachunkowos$ci
zwigzane] z platnoscig podatkow. Poprzez t¢ dokumentacj¢ nalezy rozumie¢ wszelkie
dokumenty sktadane przez podatnikoéw, platnikow i inkasentow oraz inne dokumenty
wytworzone przez organ podatkowy, ktore zawieraja indywidualne dane tych
podmiotéw. Do dokumentéw rachunkowych zaliczymy zatem przede wszystkim
wyciagi bankowe, decyzje np. ustalajagce wymiar podatkéw, decyzje w sprawie zmiany
wymiaru podatkéw, decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, decyzje
w sprawach ulg podatkowych, deklaracja podatkowe, postanowienia np. o zaliczeniu
wplaty, nadptaty na poczet =zaleglosci podatkowych, biezacych zobowigzan
podatkowych, o dokonaniu potracenia.

W tym zakresie w orzecznictwie wskazuje si¢, ze niewatpliwie dane dotyczace
wysokosci ustalonego podatku od nieruchomosci na rzecz konkretnej strony naleza do
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego, o ktorej mowa w art. 293 § 2 pkt 4
0.p.*8, Ponadto zakres tajemnicy skarbowej rozciaga si¢ rowniez na dane zawarte W
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego, obejmujac swym zakresem kwote
zaptaconego przez podatnika podatku oraz wysokos¢ zaleglosci podatkowej cigzacej na

podatniku?®®,

2.5. Dane w informacjach uzyskanych przez organy Krajowej Administracji

Skarbowej z bankow oraz z innych zrodel

W zwiazku z dokonang reformg struktury administracji podatkowej, Stuzby Celnej i
kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. zmieniono tre$¢ art. 293 § 2 pkt 5 o.p., tj.
zastagpiono organy podatkowe na organy Krajowej Administracji Skarbowej*®°. Katalog
organow podatkowych jest szerszy od katalogu organéw KAS. Zgodnie z art. 11 ustawy
0 KAS do struktury Krajowej Administracji Skarbowej zaliczamy nastgpujace organy:
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora izby administracji
skarbowej, naczelnika urzgdu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Wyliczenie organdw w tym przepisie nastgpito z zachowaniem zasady hierarchicznego

488 Wyrok NSA z dnia lutego 2014 r., | OSK 2129/13, Legalis nr 775805.

489 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2020 r., Il SAB/Wa 313/20, LEX nr 3087967.

490 Art. 293 § 2 pkt 5 o.p. zmieniony przez art. 38 pkt 67 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
(Dz.U.2016.1948) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 marca 2017 r.
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podporzadkowania, poczawszy od organdw centralnych, konczac na organach
terenowych.

W konsekwencji powyzszej zmiany tajemnicg skarbowg zostaly objete
indywidualne dane zawarte w informacjach uzyskanych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej z bankéw oraz z innych Zrédet niz wymienione w art. 293 § 1
lub w § 2 pkt 1 o.p. Ustawodawca w sposob ogdlny odniost si¢ do informacji, nie
precyzujac ich szczegotowo. W konsekwencji nalezy zatem rozumie¢, iz tajemniCa
skarbowg objete sg wszystkie indywidualne dane pozyskane przez organy KAS w
zwiazku z pozyskanymi informacjami majacymi zwigzek z wykonywaniem przez nich
czynnosci z zakresu prawa podatkowego. Brak okre$lenia rodzaju uzyskiwanych
informacji przez organy KAS, z wyjatkiem dookre§lenia ,,z innych zrddet niz
wymienione w § 1 lub w § 2 pkt 17, powoduje, ze w literaturze przedmiotu przyjmuje
sig, iz mowa tu o wszystkich informacjach pozyskanych z innych zrodet*®:.

Jednolite orzecznictwo wskazuje, ze ustawodawca nie sprecyzowat $cisle zakresu
przedmiotowego powyzszej regulacji. We wspomnianym przepisiec mowa bowiem po
prostu o informacjach. Z uwagi na cel tajemnicy skarbowej nalezy jednak przyjac, iz
chodzi tu o dane pozyskiwane w zwiagzku ze sprawowaniem przez organy KAS funkcji
organu podatkowego?®,

Zakres zrodet mozliwy dla pozyskania przez organy KAS tego typu danych réwniez
nie zostal domkniety. Wobec tak przyjetej konstrukcji tresci normy prawnej ochronie
tajemnicg skarbowg podlega¢ beda dane pozyskane przez organy KAS nie tylko z
bankoéw, ale réwniez od innych podmiotéw. Beda to inne organy kontroli i ochrony

prawa czy instytucje np. Najwyzsza Izba Kontroli oraz inne instytucje finansowe niz

banki*%.

2.6. Dane w informacjach uzyskanych w toku procedur rozstrzygania sporéw
dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz w toku postepowania w sprawie
wydania uprzednich porozumien cenowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16
pazdziernika 2019 r. o0 rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego

opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych

491 W, Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa. Tom Il. Procedury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz
aktualizowany, L. Etel (red.), 2023, art. 293, opubl.: LEX/el.

492 \Wyrok SO w Lublinie z dnia 26 maja 2021 r., XI Ka 268/21, LEX nr 3269065.

493 A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2021, opubl.: Legalis/el.
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W art. 293 § 2 pkt 6 o.p. w wyniku wprowadzenia ustawy z dnia 16 pazdziernika
2019 r. 0 rozstrzyganiu sporow dotyczqcych podwdjnego opodatkowania oraz

K% okre§lono, ze dane zawarte w

zawieraniu uprzednich porozumien cenowyc
informacjach uzyskanych w zwigzku 2z rozstrzyganiem sporow dotyczacych
podwojnego opodatkowania oraz w toku postgpowania w sprawie wydania uprzednich
porozumien cenowych objete zostaja tajemnicg skarbowa. Objecie tych danych ochrong
prawng wynika ze specyfiki tych postepowan, ktore wigza si¢ z przekazywaniem
organom podatkowym informacji handlowych, gospodarczych, przemystowych,
kupieckich lub zawodowych, ktore zawierajag Wszechstronne dane majace zywotne
znaczenie dla interesow przedsigbiorcy, strategii i rozwoju jego dziatalnos$ci.

Wskaza¢ nalezy, ze wyzej wymieniona ustawa przewiduje trzy procedury
rozstrzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania, tj. rozstrzygania
sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania migdzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej, wzajemnego porozumiewania si¢ prowadzonego na podstawie umow
o unikaniu podwojnego opodatkowania oraz eliminowania podwojnego opodatkowania
w przypadku korekty zysku podmiotow powigzanych. Nie tylko w ramach przebiegu
ww. procedur, ale juz we wniosku 0 ich wszczecie nalezy poda¢ szczegdtowe dane
identyfikujace wnioskodawce, opisaé stan faktyczny wraz z opisaniem dziatan, ktorych
skutkiem jest lub bedzie kwestia sporna, wskaza¢ dochod lub majatek, ktorego dotyczy
wniosek, opisa¢ sposéb uwzglednienia dochodu lub majatku dla celow ich
opodatkowania w zainteresowanym panstwie, poda¢ informacje dotyczace podatku,
ktory zostal lub zostanie natozony na dochdd lub majgtek w zainteresowanych
panstwach, wraz z podaniem kwoty podatku (w walutach zainteresowanych panstw),
treSci wiazacych ustalen pomiedzy wnioskodawca a organami podatkowymi, jezeli
mialy miejsce. Do wniosku nalezy zalaczy¢ kopie dowodow poswiadczajacych
okolicznosci przedstawione we wniosku, a takze kopie wydanych przez organy
podatkowe dokumentow dotyczacych opodatkowania dochodu lub majatku objetego
kwestig sporng.

W toku postgpowania w sprawie wydania uprzednich porozumien cenowych
réwniez dochodzi do przekazywania indywidualnych danych, ktoére pozostaja pod
ochrong prawng. Obejmuja one informacje dotyczace przedmiotu, rodzaju 1 wartosci

transakcji, ktora ma by¢ przedmiotem porozumienia oraz analiz¢ wplywow, fuzji i

494 Art. 293 § 2 pkt 6 zmieniony przez art. 111 pkt 19 lit. a ustawy o rozstrzyganiu sporéw, zmieniajgcej

min. ustawe z dniem 29 listopada 2019 r.
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ryzyka stron transakcji oraz innych istotnych aspektow majacych wplyw na ceng
przedmiotu transakcji. W tym zakresie wykorzystywane sg dane dotyczace struktury
organizacyjnej 1 kapitalowej wnioskodawcy oraz podmiotow z nim powigzanych, ktore
sg strong transakcji. Ponadto kluczowy jest rowniez opis Stosowanych przez te
podmioty zasad rachunkowosci finansowej czy tez inne dokumenty jak np. teksty umow

i porozumief, z ktérych wynika zamiar stron transakc;ji**®.

2.7. Dane w aktach dokumentujacych kontrole¢ raportujacych instytucji

finansowych

W dalszej kolejnosci z dniem 1 maja 2017 r. katalog zakresu przedmiotowego
tajemnicy skarbowej, zawarty wart. 293 0.p., rozszerzono o pkt 7 dotyczacy akt

h496

dokumentujacych kontrole raportujacych instytucji finansowych™®, o ktérej mowa

w rozdziale 9 dziatu III ustawy z 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z
innymi panstwami*®’.

Kontrola przeprowadzana przez raportujace instytucje finansowe jest szczegdlnego
rodzaju kontrolg administracyjng taczaca w sobie elementy zawierajace postepowanie
podatkowe oraz kontrole podatkows. Kontrole te przeprowadza Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie wykonywania przez raportujaca instytucje
finansowa obowigzkow w zakresie stosowania procedur nalezytej starannosci oraz
procedur sprawozdawczych. Raportujgca instytucja finansowa jest obowigzana do
stosowania procedur nalezytej starannosci oraz procedur sprawozdawczych,
rejestrowania czynnosci podejmowanych w ramach procedur nalezytej staranno$ci i
gromadzenia dokumentacji wymagane] w ramach stosowania procedur nalezytej
starannos$ci, w szczegdlnosci oswiadczen o rezydencji podatkowej posiadaczy
rachunkéw oraz 0séb kontrolujgcych i dowodow w postaci dokumentow.

W wyniku prowadzonej kontroli, zgodnie z art. 69 ustawy o wymianie informacji
podatkowych, kontrolujacy wystepuje do kontrolowanego z zadaniem udostepnienia
akt, ksiagg 1 wszelkiego rodzaju dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz w
miar¢ potrzeby sporzadzenia z nich odpiséw, kopii, wyciggdéw, notatek, wydrukow i

udokumentowanego pobierania danych w postaci elektronicznej. Z przeprowadzonych

4% H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2014, opubl.: Legalis/el.

4% Art. 293 § 2 pkt 7 dodany przez art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. (Dz.U.2017.648)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 maja 2017 r.

497 (Dz.U.2023.241 t.j. z dnia 2023.02.06), dalej: ustawa o wymianie informacji podatkowych.
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czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot kontroli. Natomiast w przypadku
wystgpienia uchybien lub nieprawidlowosci, ktorych wyjasnienie nie wymaga
przeprowadzenia kontroli, instytucja finansowa, na pisemne zgdanie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, jest obowigzana do udzielenia informacji niezbednych do ich
wyjasnienia®®. Co wiecej, zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o wymianie informacji
raportujaca instytucja finansowa przekazuje Szefowi KAS informacj¢ o rachunkach
raportowanych za okres roku kalendarzowego w terminie do 30 czerwca roku
nastepnego.

Zgodnie z art. 295b o.p. dostep do akt w toku kontroli raportujacych instytucji
finansowych na podstawie przepiséw o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami przystuguje pracownikowi zalatwiajagcemu sprawe, jego przetozonemu oraz

organowi przeprowadzajacemu te¢ kontrole. Przepis ten wprowadza zatem wyzszy niz

standardowy poziom ochrony informacji objetych przedmiotowymi aktami kontroli.

2.8. Dane w informacjach o wynikach analizy ryzyka wykorzystywania
dzialalnosci bankow i spoéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do
celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi oraz w innych
informacjach i dokumentacji w zakresie przeciwdzialania wykorzystania

sektora finansowego do wyludzen skarbowych

W zwigzku z wprowadzeniem w polskim systemie prawa podatkowego nowych
przepisow*®, ktérych celem jest przeciwdziatanie sektora finansowego wyludzeniom
skarbowym, do art. 293 § 2 o.p. dodano pkt 8, tajemnica skarbowa obejmujac dane
zawarte w informacjach o wynikach analizy ryzyka, o ktoérej mowa w art. 119zn § 1 o.p.
oraz innych informacjach i dokumentach, o ktorych mowa w dziale 111B o.p.

Zgodnie z art. 119zn § 1 o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje
analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnoSci bankow i spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celdéw majacych zwigzek z wyludzeniami

skarbowymi, uwzgledniajac posiadane dane, w tym wskaznik ryzyka oraz informacje i

4% 7oodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o wymianie informacji podatkowej, zadania kierowane w toku kontroli
do kontrolowanego oznacza si¢ klauzulg "Tajemnica skarbowa", a ich przekazanie nastepuje w trybie
przewidzianym dla dokumentdéw zawierajacych informacje niejawne o klauzuli "zastrzezone" w
rozumieniu przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

49 Art. 293 § 2 pkt 8 dodany przez art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych
(Dz.U.2017.2491) zmieniajacej o.p. z dniem 13 stycznia 2018 r.
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zestawienia®®. Wobec przyznanego uprawnienia Szef KAS przetwarza dane posiadane
przez KAS, tj. dane bankowe i SKOK-6w przekazywane za posrednictwem STIR, a
takze wskazniki ryzyka ustalonego przez izbe rozliczeniowa w prowadzonym w
systemie teleinformatycznym w Centralnym Rejestrze Podatkowym (CRDP). W celu
ustalenia wskaznika ryzyka izba rozliczeniowa bedzie przetwarzata w swoim systemie
informatycznym powyzsze informacje i zestawienia, w tym stanowigce tajemnice
bankowg 1 tajemnice zawodowa SKOK. Izba rozliczeniowa bedzie mogta przetwarzac
takze dane zgromadzone w CRP KEP obejmujace dane z Krajowego Rejestru
Sadowego, dane o0sob fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej oraz dostgpne publicznie dane z wykazow podmiotow, o
ktorych mowa w art. 96b ustawy o podatku od towarow i ustug (dane 0 podmiotach,
ktorym naczelnik urzedu skarbowego odmowit rejestracji, podatnikach VAT
wykreslonych z rejestru z urzedu oraz przywroconych jako podatnicy VAT)*L, W tym
zakresie uwzglednia rowniez przekazywane mu przez izbe rozliczeniowa informacje o
rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych i otwieranych przez banki i
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz dzienne zestawienia transakcji
dotyczacych rachunkow podmiotéow kwalifikowanych. Ponadto Szef KAS moze
zazagda¢ od bankoéw lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych innych niz
powyzsze informacji lub zestawien, a takze adresow IP, z ktorych nastepowaly
logowania do uslug elektronicznej bankowosci czy tez zostaly ztozone dyspozycje
transakc;ji.

Zgodnie z trescig art. 119zo § 3 2 o.p. informacje o wskazniku ryzyka zwierajg
indywidualne dane, tj. dane identyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego - firme¢, nazwe
albo imi¢ 1 nazwisko osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny
rachunek, ktora nie jest przedsigbiorcag w rozumieniu ustawy — Prawo przedsi¢biorcow,
a takze jego numer identyfikacji podatkowej, numer identyfikacyjny REGON lub numer
PESEL, numery rachunkéw podmiotu kwalifikowanego oraz wskaznik ryzyka i
wskazanie istotnoSci wplywu na wskaznik ryzyka poszczegdlnych kryteriow
uwzglednianych przy jego ustalaniu. Ponadto zgodnie z tre$cig art. 119 zr. o.p.
indywidualne dane zawierajg roéwniez informacje, o ktérych mowa w art. 119zp § 1 pkt

1 0.p.iart. 119zq pkt 1o.p.

500 W. Maruchin, Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych —
analiza zmian w Ordynacji podatkowej, M.Podat. Nr 3/2018, s. 28.

%01 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Druk nr 1880.
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Wobec powyzszych pozyskanych informacji dokonywana jest analiza ryzyka, do
ktorej zastosowany algorytm nie jest dokumentem i jako taki nie moze stanowic
dowodu przed sadami administracyjnymi®®?. Do dokonanej analizy ryzyka nie jest
wykorzystywana przez Szefa KAS dokumentacja podatkowa podmiotu
kwalifikowanego oraz zlozone wyjasnienia Czy zeznania. Specyfika czynnosci
analitycznych tkwi wigc w ich kameralnym charakterze, dokonywaniu ich bez wiedzy
podmiotu kwalifikowanego oraz bez jego dowodowego angazowania®®,

Tajemnicg skarbowa, ze wzgledu na ochrong indywidualnych danych, zostaty objcte
réwniez inne dokumenty i informacje okre§lone w dziale IIIB o.p., tj. regulujacym
problematyke przeciwdziatania wykorzystaniu sektora finansowego do wyludzen
skarbowych, ktore w gldwnej mierze odnoszg si¢ danych, informacji i zagdan, o ktorych
mowa W niniejszym dziale, z systemu teleinformatycznego banku i spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej do STIR, ze STIR do Centralnego Rejestru Danych
Podatkowych oraz z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych do systemu

teleinformatycznego banku i spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej.

2.9. Dane w informacjach i dokumentach przekazywanych organom KAS w

sprawach dotyczacych stosowania schematow podatkowych

W wyniku zmiany ustaw podatkowych z dniem 1 stycznia 2019 r. do tresci art. 293
§ 2 o.p. dodano punkt 9, ktory zakresem tajemnicy skarbowej objal dane zawarte w
informacjach i dokumentach o schematach podatkowych®®. Pozostawiajac poza
tematem niniejszego rozdzialu obowigzek ujawniania informacji o schematach
podatkowych, ktére pozwalaja odpowiednim organom podatkowym pozyskiwac
informacje oparte na dobrowolnym czy tez obowiazkowym ich przekazywaniu przez
podmioty opracowujace czy stosujgce takie schematy, nalezy wskaza¢ jedynie, iz istota
tej instytucji zostata uregulowanych od art. art. 86a—860 0.p.

W tresci art. 86f § 1 o.p. wskazano na 14 elementoéw, jakie informacja o schemacie
podatkowym zawiera, tj.: dane identyfikujace przekazujacego informacje oraz

korzystajacego, ktoremu udostgpniony zostal schemat podatkowy, w tym informacje

%02 Wyrok NSA z dnia 5 marca 2021 r., | FSK 1335/20, LEGALIS nr 2594696.

503 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2021 r., I11 SA/Wa 188/21, LEGALIS nr 2557392.

504 Art. 3 pkt 63 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2018.2193 z dnia 2018.11.23).
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dotyczace firmy lub imi¢ i nazwisko, datg i miejsce urodzenia, identyfikator podatkowy,
miejsce zamieszkania, siedziby lub zarzadu, a w przypadku osoby niemajacej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania lub podmiotu niemajgcego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub zarzadu - numer i seri¢ paszportu
lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ lub inny numer identyfikacyjny,
jezeli osoba ta nie posiada identyfikatora podatkowego oraz w przypadkach, gdy
uzgodnienie dotyczy o0sob bgdacych podmiotami powigzanymi z promotorem lub
korzystajacym; podstawe prawng przekazywania informacji o schematach podatkowych
wraz ze wskazaniem przestanek skutkujacych uznaniem danego uzgodnienia za schemat
podatkowy, w tym wskazaniem cechy rozpoznawczej oraz roli przekazujacego te
informacje; wskazanie, czy przekazywana informacja o schemacie podatkowym
dotyczy schematu podatkowego standaryzowanego Ilub schematu podatkowego
transgranicznego; streszczenie opisu uzgodnienia stanowigcego schemat podatkowy,
nazwe¢ uzgodnienia, jezeli ja nadano, opis dziatalno$ci gospodarczej, do ktoérej ma
zastosowanie schemat podatkowy, bez ujawnienia danych objetych tajemnica
handlowa, przemystowa, zawodowa lub procesu produkcyjnego; wyczerpujacy, wedlug
wiedzy przekazujacego informacje, opis uzgodnienia stanowigcego schemat podatkowy,
wraz ze wskazaniem warto$ci przedmiotow tych czynno$ci, zatozen uzgodnienia,
czynnosci dokonywanych w ramach uzgodnienia i ich chronologii oraz wystgpujacych
powigzan pomiedzy podmiotami powigzanymi; wskazanie znanych przekazujacemu
informacje celéw, ktorych realizacji schemat podatkowy ma stuzy¢; przepisy prawa
podatkowego znajdujace, wedtug wiedzy przekazujacego informacje, zastosowanie w
schemacie podatkowym; szacunkowg warto$¢ korzysci podatkowej lub przyblizong
warto$¢ aktywa w podatku odroczonym, jezeli wystepuja i sa znane przekazujacemu
informacj¢ lub mozliwe do oszacowania przez niego; wskazanie dokonanych czynnosci,
ktore skutkowaly przekazaniem informacji o schemacie podatkowym, wraz ze
wskazaniem dnia, w ktorym zostata Iub zostanie dokonana pierwsza czynnos¢ stuzaca
wdrozeniu tego schematu; wskazanie etapu, na jakim zgodnie z wiedza przekazujacego
informacj¢ znajduje si¢ schemat podatkowy, w szczegdlnosci informacji o terminach
jego udostepniania lub wdrazania lub o dacie czynno$ci w ramach uzgodnienia;
wskazanie danych identyfikujacych, o ktorych mowa w pkt 1, znanych przekazujagcemu
informacje podmiotéw uczestniczacych, majacych uczestniczy¢ w schemacie
podatkowym lub na ktére moze mie¢ wplyw schemat podatkowy, oraz panstw i

terytoriow, w ktorych podmioty te posiadajg miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad,
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lub ktérych schemat ten moze dotyczy¢; wskazanie danych identyfikujacych, o ktérych
mowa W pkt 1, znanych przekazujagcemu informacj¢ innych podmiotéw obowigzanych
do przekazania informacji o schemacie podatkowym, jezeli wyst¢pujg; adres do
doreczen elektronicznych, na ktory beda doreczane potwierdzenie nadania NSP oraz
inne pisma w zakresie zwigzanym ze stosowaniem przepisow art. 86g-86i, przy czym
wskazanie tego adresu traktuje si¢ na réwni z wyrazeniem zgody na ich dorgczanie
wylgcznie za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej; wskazanie NSP nadanego
przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej w odniesieniu do schematu
podatkowego transgranicznego - w przypadku gdy NSP zostat nadany temu schematowi
przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej.

Informacje te powinny by¢ przekazywane wylacznie drogg elektroniczng do Szefa
KAS poprzez 4 rodzaje informacji MDR:, tj. MDR-1 informacja o schemacie
podatkowym przekazywana na podstawie art. 86b § 1, art. 86¢ §1 i 2, art. 86d §4 o.p.;
MDR-2 zawiadomienie dotyczace schematu podatkowego przekazywane na podstawie
art. 86b §6, art. 86d § 3 i 5 o.p., MDR-3 informacja korzystajacego o schemacie
podatkowym przekazywana na podstawie art. 86j §1 o.p., — MDR-4 kwartalna
informacja o standaryzowanym schemacie podatkowym przekazywana na podstawie
art. 86f § 4 o.p. Informacja o schematach nie musi zawiera¢ wszystkich danych w
sytuacji, gdy promotor, korzystajacy lub wspomagajacy nie dysponujg wszelkimi
danymi na moment zlozenia informacji, albowiem obowigzek dotyczy informacji

bedacych w ich posiadaniu®®.

2.10. Dane w aktach postepowania w sprawie wydania opinii zabezpieczajacej
oraz aktach postepowania dotyczacego cofniecia skutkow unikania

opodatkowania

Jak wskazano powyzej, z dniem 1 stycznia 2019 r. do tresci art. 293 § 2 o.p. dodano
réwniez punkt 10, w wyniku czego poszerzono zakres tajemnicy skarbowej o dane
zawarte w aktach postgpowania w sprawie wydania opinii zabezpieczajacej oraz dane
zawarte w aktach postgpowania dotyczacego cofnigcia skutkow  unikania

opodatkowania.

%05 Ministerstwo Finansow, Raportowanie schematéw podatkowych (MDR) - objasnienia Ministerstwa
Finansow, opubl.: 2019, LEX/el.
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W  pierwsze] kolejnosci  wskaza¢ nalezy, iz procedura wydania opinii
zabezpieczajacej przez Szefa Krajowej Informacji Skarbowej, okreslona od art. 119w
do 119zf 0.p., rozpoczyna si¢ od ztozenia wniosku przez podmiot zainteresowany.

Zgodnie z trescig art. 119x o.p. wniosek ten powinien zawiera¢ dane istotne dla
okreslenia podatkowych skutkdOw czynnos$ci oraz zastosowania do tej czynnosci art.
119a § 1 o.p., w tym w szczegdlnosci: dane identyfikujace wnioskodawce; wskazanie
podmiotow dokonujgcych czynno$ci; wyczerpujacy opis czynnosSci wraz ze
wskazaniem wystepujacych pomiedzy podmiotami powigzan W rozumieniu art. 23m
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych i
art. 11a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych; NSP w rozumieniu przepisoOw dziatu III rozdziatu 11a odnoszacym si¢ do
uzgodnienia albo wyjasnienia, z jakich powodéw faktycznych lub prawnych
uzgodnienie nie podlegato zgloszeniu celem nadania NSP; wskazanie celow, ktorych
realizacji czynno$¢ ma stuzy¢; wskazanie ekonomicznego lub gospodarczego
uzasadnienia czynnosci; okreslenie skutkow podatkowych, w tym Kkorzysci
podatkowych bedacych rezultatem czynnosci objetych wnioskiem; wskazanie innych
niz w pkt 6 korzysci podatkowych niepodlegajacych ocenie okreslonej w art. 119za pkt
2, ktérych osiggnigcie uzaleznione jest cho¢by posrednio od dokonania czynnosci,
wskazanie innych czynnosci planowanych, rozpoczetych lub dokonanych, od ktorych
chocby posrednio uzaleznione jest osiggnigcie korzysci podatkowych, o ktérych mowa
w pkt 6 1 6a; przedstawienie wlasnego stanowiska w sprawie.

Ponadto zainteresowany wraz z wnioskiem przedktada oryginaty albo kopie umoéw
lub ich projektow, ktore dotycza czynnos$ci bedacej podstawa wniosku. Wniosek wraz z
zatacznikami stanowig pierwsze karty akt postgpowania w sprawie wydania opinii
zabezpieczajace;j.

W aktach postgpowania beda znajdowacé sie, m.in. pisma Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej skierowane do zainteresowanego, np. wzywajace do uzupetnia
brakow formalnych wniosku, ktére z uwagi na zawarte w nich dane (m.in. dane
identyfikujacego zainteresowanego i jego adres do dorgczen korespondencji) pozostaja
pod ochrong tajemnicy skarbowej. W aktach postgpowaniach bedzie znajdowal sie¢
réwniez protokot zawierajacy tre$¢ przebiegu tzw. spotkania uzgodnieniowego w celu
wyjasnienia watpliwosci dotyczacych opisu wniosku w zakresie opisu czynnosci,
powigzan pomigdzy podmiotami, celow czynnosci jak i innych danych istotnych dla

okreslenia podatkowych skutkow czynnosci. W przypadkach wuzasadnionych
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ztozonoscig sprawy rowniez w aktach postgpowania bedzie znajdowaé si¢ opinia
bieglego specjalnosci zaleznej od przedmiotu wniosku badz tez w sytuacjach
wskazanych w art. 119zdb § 1 pkt 1-2 o.p. opinia organu wiasciwego w sprawie
porozumienia.

W wyniku zakonczenia postgpowania Szef KAS wydaje opini¢ zabezpieczajaca,
jezeli przedstawione we wniosku okoliczno$ci dowodza, ze do wskazanej we wniosku
korzysci podatkowej wynikajacej z czynnosci nie ma zastosowania art. 119a § lo.p.,
badz odmawia jej wydania w sytuacji braku mozliwosci zastosowania do wskazanej we
wniosku korzys$ci podatkowej wynikajacej z czynnosci unikania opodatkowania. Do akt
postepowania zalgczana jest opinia zabezpieczajgca, ktora w przeciwienstwie do
pisemnych interpretacji przepisoéw prawa podatkowego w indywidualnych sprawach nie
ogranicza si¢ tylko do wyktadni przepisow prawa podatkowego, ale ponadto ujmuje
mozliwo$¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, uwzgledniajac
tez zawarte w tej klauzuli aspekty gospodarcze planowanych dziatan i relacje korzysci
ekonomicznych, gospodarczych i podatkowych®%,

Zakres tajemnicy skarbowej odnosi si¢ rowniez do danych ujawnionych w aktach
postgpowania dotyczacego cofniecia skutkow unikania opodatkowania okre§lonych od
art. 119zfa do119zfn o.p. Postgpowanie to réwniez inicjuje wniosek zainteresowanego
do Szefa KAS o wydanie decyzji. Wniosek musi zosta¢ ztozony przez profesjonalny
podmiot (np. przez doradc¢ podatkowego, adwokata). Elementy wniosku o wydanie
decyzji okreslajacej warunki cofniecia skutkdw unikania opodatkowania zostaty
okreslone w sposob otwarty w art. 119zfd § 1 o.p. Nadto zainteresowany wydaniem
decyzji do wniosku musi zataczy¢ istotng dokumentacj¢ m.in. opisujacg zamiary i cele
podmiotéw w niej uczestniczacych oraz czynno$¢ prowadzaca do unikania
opodatkowania. Powyzszy dokumenty wraz z wnioskiem oraz decyzja Szefa KAS

stanowig akta postepowania, w ktorych ujawnione dane obje¢te sg tajemnicg skarbowa.

2.11. Dane w informacjach o ustaleniu prawdopodobienstwa wystapienia

opoznien w transakcjach handlowych

Do zamknigtego katalogu informacji objetych tajemnicg skarbowag z dniem 1

stycznia 2020 r. do art. 293 § 2 o.p. dodano pkt 11 stanowigcy o informacjach o

506 Wyrok NSA z dnia 29 lutego 2020 r., Il FSK 928/18, LEX nr 3038170.
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ustaleniu prawdopodobienstwa wystapienia opdznieh w transakcjach handlowych®®’. Na
mocy wprowadzonych zmian Szef KAS przekazuje Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw informacje, w tym zawierajgce dane stanowigce tajemnice
skarbowg, bankowa lub zawodowsg, o ustaleniu prawdopodobienstwa wystgpienia
opoznien w spetnianiu przez podmiot obowigzany do zlozenia informacji.

W treSci uzasadnienia ustawy wskazano, ze informacje beda przygotowane w
oparciu o faktury otrzymane w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych miesigc, za ktory
to prawdopodobienstwo zostalo ustalone. Informacje beda zawieraly dane
identyfikujace podmiot, dane dotyczace faktur zaptaconych po terminie oraz dodatkowe
dane, jezeli moga one wplyna¢ na zwigkszenie skuteczno$ci analizy
prawdopodobienstwa. Informacja ma obejmowac takze dane wynikajace z informacji —
JPK VAT oraz dane wynikajace z informacji i zestawien - STIR dotyczace faktur
zaptaconych po terminie 60 dni od dnia ich otrzymania. Oznacza to, ze bgdzie ona
zawiera¢ informacje, takie jak: dane kontrahenta, dat¢ wystawienia faktury oraz jej
kwote, a takze informacje o terminie faktycznego zaptacenia danej faktury. Ponadto
informacja o ustaleniu prawdopodobienstwa wystapienia opdznien moze roéwniez
obejmowac¢ dodatkowe dane, takie jak zagregowane kwoty faktur wystawionych przez
okreslonych kontrahentow czy stosunek faktur op6znionych do catosci, ktore moga
wplyna¢ na zwigkszenie skuteczno$ci analizy prawdopodobienstwa prowadzonej przez
Prezesa UOKIiK®®,

W ramach informacji przekazywanej Prezesowi UOKIK znajduja si¢ dane
identyfikujgce podmiot, a takze inne dane w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia
analizy prawdopodobienstwa, o ktorej mowa w art. 13c ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych®%.
Mowa w tym przepisie o identyfikacji obszaréw, w ktorych ryzyko powstawania
takiego opdzniania si¢ jest najwigksze; szacowanej wartosci $wiadczen pieni¢znych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez dany podmiot i1 liczbe wierzycieli,
ktorzy takich $wiadczen od tego podmiotu nie otrzymali lub otrzymali je po terminie.

Informacja przekazywana to rowniez ta informacja, ktéra zawiera réwniez dane

wynikajace z przesytanych przez podatnikow ewidencji VAT zawierajacych dane

507 Zmiana wynikajagca z art. 5 pkt 1 ustawy z 19 lipca 2019 . 0 zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz.U. poz. 1649).

%08 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych, druk nr 3475, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3475, [dostep: 1.12.2022 r.].
599 (Dz.U.2023.711 t.j. z dnia 2023.04.14).

200



pozwalajace na prawidlowe rozliczenie podatku 1 sporzadzenie informacji
podsumowujacych, o ktorych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug®.

Do informacji przekazywanych przez Szefa KAS zalicza si¢ rowniez informacje o
rachunkach podmiotow kwalifikowanych prowadzonych i otwieranych przez banki i
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz dzienne zestawienia transakcji
dotyczacych rachunkow podmiotow kwalifikowanych, ktore izba rozliczeniowa
przekazuje Szefowi KAS na podstawie art. 119zq o.p. (tzw. STIR). Ponadto zalicza si¢
tu informacje i zestawienia z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikow®!!. Zwazy¢ nalezy, ze w § 7 komentowanego przepisu wskazano, Ze na
wniosek Prezesa UOKIiK Szef KAS moze mu przekazywaé inne dane. Informacja o
ustaleniu prawdopodobienstwa wystgpienia opdznien moze obejmowac rowniez dalsze
wyzej niewskazane dane, jezeli moga one wplynaé na rozszerzenie efektywnosci
analizy prawdopodobienstwa opo6znien. Wyczerpujacy zakres danych zawartych w tak
przekazywanej informacji z urzgdu zostaje dookreslony w porozumieniu zawartym

pomiedzy Szefem KAS a Prezesem UOKIiK.

2.12. Dane w informacjach przekazanych przez podatnika w ramach realizacji

wspoéldzialania w zakresie podatkow pozostajacych we wlasciwosci KAS

Od 1 lipca 2020 r., z uwagi na uregulowanie zasad wspoétdzialania KAS z
wybranymi kategoriami podatnikow, nastgpito dodanie do tresci art. 293 § 2 o.p. punktu
12 i tym samym objecie zakresem tajemnicy skarbowej danych zawartych w
informacjach przekazanych przez podatnika w ramach realizacji wspotdziatania®'2,

Pierwsza instytucja wspotdziatania jest umowa o wspotprace zawierana na wniosek
podatnika wedlug okreslonego wzoru. Okresla ona obowigzki stron i przebieg
wspotpracy. Drugg instytucja jest mozliwos$¢ zawarcia przez podatnika, bedacego strong
umowy o wspoétdziatanie z Szefem KAS, porozumienia podatkowego m.in. w zakresie
interpretacji przepisow prawa podatkowego czy tez ustalania cen transferowych.

Na podatnika uczestniczgcego w ww. instytucjach w oparciu o art. 20u o.p. zostaty

natozone liczne obowigzki informacyjne, w ktérych zawarte dane podlegaja ochronie

510 (Dz.U.2023.1570 t.j. z dnia 2023.08.09).
51 Prowadzony na mocy ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow.
512 W wyniku zmiany wprowadzonej przez przepis art. 111 pkt 19 lit. b ustawy o rozstrzyganiu sporow.
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tajemnicy prawnie chronionej. Wsrod tych obowigzkéw nalezy wymienié¢ zglaszanie
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, bez wezwania, istotnych zagadnien
podatkowych, ktore mogg sta¢ si¢ zrodlem sporu miedzy podatnikiem a organem
podatkowym, zgodnie z okre§lonymi w umowie o wspotdziatanie progami istotnosci.
Dodatkowo podatnik moze dotaczy¢ rozne uzyskane opinie wewngtrzne i zewnetrzne
na temat tych zagadnien.

Ponadto podatnik ma obowiazek niezwlocznego przekazywania Szefowi Krajowe;j
Administracji Skarbowej, bez wezwania, istotnych informacji moggcych mie¢ wplyw
na uzyskanie korzysci podatkowej przez podatnika, zgodnie z okreslonymi w umowie o
wspotdziatanie progami istotnosci. Wobec tego zgloszeniu powinny podlega¢ zarowno
czynnosci podejmowane gtéwnie w celu uzyskania korzysci podatkowej jak i czynnosci
podejmowane w toku normalnej dziatalno$ci gospodarczej, ktorych skutkiem ubocznym
moze by¢ uzyskanie korzysci podatkowej. Optymalnym rozwigzaniem jest roéwniez
zgloszenie przez podatnika watpliwo$ci w zakresie stosowania na etapie planowania
konkretnych dziatan lub nawet w fazie rozwazania mozliwosci podjecia dziatan.
Jednakze szczegotowe ustalenia w tym zakresie powinny zosta¢ ustalone w umowie o

wspotdziatanie®?.

Ponadto podatnik zobowigzany jest do przekazywania innych
informacji i dokumentow, ktorych zazada¢ moze Szef KAS.

Podatnik w ramach indywidualnego planu nadzoru przekazuje dodatkowo Szefowi
KAS informacje w postaci plikow JPK — schemat: KR, FA, MAG, WB; informacje
dotyczace oceny prawidtowosci realizacji obowigzkéw  podatkowych lub
funkcjonowania RWNP uzyskane w wyniku realizacji kontroli i audytow wewngtrznych
oraz zlecanych przez podatnika audytow zewnegtrznych, w tym niezaleznego audytu
funkcji podatkowej, a takze informacje o podjetych dziataniach naprawczych;
informacje o istotnych wdrozonych lub planowanych zmianach w RWNP; informacje o
istotnych zdarzeniach finansowych, rachunkowych i prawnych majacych wptyw lub

mogacych mieé wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstwa®*,

513 pytania i odpowiedzi oraz kontakt. Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania zwigzane z realizacjg
Programu Wspotdziatania, https://www.podatki.gov.pl/program-wspoldzialania/fag-program-
wspoldzialania/ [dostgp: 11.10.2022 1.].

514 H. Filipczyk, Umowa o wspéldziatanie z KAS - na czym polega?, opubl.: 2020, LEX/el.
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2.13. Dane w aktach postepowania prowadzonego w zakresie interpretacji

przepisow prawa podatkowego

W dalszej kolejnosci z dniem 1 stycznia 2022 r. do danych objetych tajemnica
skarbowa zaliczono dane zawarte w aktach postgpowania prowadzonego w zakresie

interpretacji przepisow prawa podatkowego®®.

Zmiana ta pozwolita na objgcie
tajemnicg skarbowg wszelkich danych zawartych w aktach post¢powania
interpretacyjnego, rowniez danych, ktore sg zawarte w dokumentach zwigzanych z
odmowa wydania interpretacji indywidualnej w zwigzku z przypuszczeniem
zastosowania klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Zwazy¢ nalezy, ze
w dziale 1T w rozdziale la o.p. wyodrebniono dwa postgpowania, tj. w przedmiocie
wydania interpretacji ogélnej prawa podatkowego — art. 14a o.p. oraz interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego — art. 14b o.p.

Interpretacja podatkowa ogdlna wydawana przez Ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania norm prawa
podatkowego przez organy podatkowe poprzez dokonywanie ich interpretacji z urzedu
lub na wniosek (z wnioskiem nie moze natomiast wystapi¢ organ administracji
publicznej). Akta ,sprawy o wydanie interpretacji ogolnej” stanowig wszelkie
dokumenty wytworzone i zalagczone w wyniku ztozenia wniosku o wydanie
wymienionej interpretacji.

W zwigzku z powyzszym wniosek o wydanie interpretacji podatkowej jest
pierwszym dokumentem tworzacym akta postgpowania. Wzor wniosku zostal ustalony
przez Ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Trzeba w nim zawrzeé
m.in. nastgpujace dane: dane wnioskodawcy (imiona, nazwisko, numer i seria
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢, zagraniczny numer identyfikacyjny, rodzaj
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, kraj wydania dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢, REGON, numer KRS), adres zamieszkania badz siedziby, adres do
korespondencji wnioskodawcy, adres elektroniczny do dorgczen - adres na portalu
podatkowym lub w systemie ePUAP, tozsame dane o ustanowionym petnomocniku lub

przedstawicielu wnioskodawcy®®. Ponadto we wniosku o wydanie interpretacji ogélnej

515 Zmiana nastgpita z art. 7 pkt 39 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2021.2105 z dnia 2021.11.23).

516 Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie wniosku o wydanie
interpretacji ogodlnej, (Dz.U.2022.2545 z dnia 2022.12.08).
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wnioskodawca musi zawrze¢ uzasadnienie konieczno$ci wydania tej interpretacji,
przedstawienie zagadnienia oraz wskazanie przepisow prawa podatkowego
wymagajacych wydania interpretacji ogolnej, a takze wskazanie niejednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postanowieniach
oraz interpretacjach indywidualnych wydanych przez organy podatkowe w takich
samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach
prawnych®’,

W aktach postepowania moga znajdowaé si¢ rowniez postanowienia badz inne
pisma Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktore s3 wydawane w toku
postgpowania, Np. W sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej
bez rozpatrzenia wydaje si¢ postanowienie. Co istotne, zgodnie z tre$cig art. 14a § 5 o.p.
postanowienie to nie zawiera danych identyfikujacych strong¢ postgpowania, w ktorym
wydano decyzje, postanowienie lub interpretacje indywidualng wskazang we wniosku o
wydanie interpretacji ogolne;j.

Ponadto zgodnie z trescig art. 14a § 7 o.p. w aktach postgpowania mogg znajdowac
si¢ rowniez akta dotyczace wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji ogolnej
decyzji, postanowien oraz interpretacji indywidualnych, ktore organy podatkowe
przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, na sporzadzone
przez niego na piSmie zgdanie.

Natomiast akta postgpowania prowadzonego w zakresie wydania interpretacji
podatkowej indywidualnej roéwniez zakladane s3 w wyniku zlozenia przez
zainteresowanego wniosku o wydanie, w jego indywidualnej sprawie, interpretacji
przepisow prawa podatkowego. Wzoér wniosku w zakresie przedmiotowej interpretacji
jest ustalony przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Wniosek
zawiera rowniez ww. dane identyfikujace wnioskodawce®'8.

Ponadto we wniosku zawiera si¢ dane wyszczegolnione w art. 14b § 2-5 0.p., tj. opis
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych bedacych przedmiotem
interpretacji, opis wlasnego stanowiska wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Wiaze si¢ to z bezwzglednym wymogiem
podania we wniosku wszystkich elementow stanu faktycznego, istotnych z punktu

widzenia mozliwo$ci oceny stanowiska wnioskodawcy, organ nie prowadzi bowiem

517 Art. 14b § 2 0.p.
518 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, (Dz.U.2022.2548 z dnia 2022.12.08).
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zadnego postgpowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku®®.  Opis musi byé zatem zindywidualizowany
przedmiotowo, tak aby bylo mozliwe porownanie stanu opisanego we wniosku o
wydanie interpretacji ze stanem wystepujacym w rzeczywistosci°2C.

Dodatkowo w sytuacji, gdy przedmiot wniosku dotyczy osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie maja
miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium RP, we wniosku nalezy wskazaé
odpowiednio panstwa lub terytorium miejsca zamieszkania tej osoby fizycznej, danych
identyfikujacych t¢ osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci
prawnej, w tym panstwa lub terytorium ich siedziby, zarzadu lub polozenia tego
zagranicznego zaktadu, lub panstwa lub terytorium, w ktérych te skutki transgraniczne
wystapity lub moga wystapic.

Do wniosku wnioskodawca musi zatagczy¢ oswiadczenie zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete
wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

W aktach postgpowania w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego moga znajdowa¢ si¢ postanowienia wydane przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, np. dotyczace stwierdzenia, ze do stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego opisanych we wniosku ma zastosowanie interpretacja ogodlna,
z jednoczesnym stwierdzeniem bezprzedmiotowosci wniosku, czy tez dotyczace
odmowy wydania interpretacji indywidualnej.

Organ wydajacy interpretacje indywidualng moze, zgodnie z treScig art. 14b § 5Sc
0.p., zwroci¢ sie do Szefa KAS o wydanie opinii. W zwigzku z tym opini¢, ktorej
przedmiotem jest zagadnienie odpowiadajagce stanowi faktycznemu lub zdarzeniu
przysztemu przedstawionemu we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, wraz
z wnioskiem organu uprawnionego do wydania interpretacji indywidualnej o jej
wydanie, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty w

nich wskazane, dotagcza si¢ do akt sprawy.

519 Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2021 r., 1| FSK 3830/18, LEX nr 3229341.
520 Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2015 r., Il FSK 2846/13, LEX nr 1988617.
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2.14. Dane w informacjach przekazanych przez inwestora w ramach
porozumienia inwestycyjnego
W zwigzku z wprowadzeniem do treSci ordynacji podatkowej dziatu II C

porozumienie  inwestycyjne®?!

wprowadzono rowniez zmiany w  zakresie
przedmiotowym tajemnicy skarbowej, tak by zapewni¢ ochron¢ danych i informacji
przekazywanych przez inwestora w zwigzku z porozumiem inwesStycyjnym.
Zapewnieniem ochrony nalezy obejmowac¢ wszelkie dane i1 informacje przekazywane
przed zawarciem umowy 0 porozumienie inwestycyjne jak i w czasie jej
obowigzywania.

Biorgc pod uwage specyfik¢ zawieranego porozumienia inwestycyjnego, ktdrego
przedmiotem sg skutki podatkowe inwestycji planowanej lub rozpoczgtej na terytorium
RP%22 zakres przekazywanych danych i informacji przez inwestora musi by¢ bardzo
szeroki i doprecyzowany w tresci kazdorazowo zawieranej umowy.

W S$wietle art. 20zze o0.p. do wnioskéw o zawarcie porozumienia w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ art. 168 o.p., ktory wskazuje, coO powinien
zawiera¢ przedmiotowy wniosek, m.in. kwestie odnoszace si¢ do danych
wnioskodawcy (adres, identyfikator podatkowy, a w przypadku nierezydentéw numer i
seria paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc). Ponadto wniosek
winien zawiera¢ adres do doreczen elektronicznych, chyba ze inwestor wyrazit zgode na
doreczanie pism przez portal podatkowy podatki.gov.pl, opis planowanej lub
rozpoczete] inwestycji, deklarowang warto$¢ inwestycji 1 wyjasnienie sposobu jej
ustalenia, proponowany okres obowigzywania porozumienia oraz proponowany
przedmiot porozumienia®?®. Wniosek moze zawiera¢ takze wczesniej zawarte uprzednie
porozumienia cenowe, opini¢ zabezpieczajaca, wigzace informacje akcyzowe, wigzace
informacje stawkowe, interpretacje indywidualne. W toku trwajacego postgpowania o

ustalenie zakresu i tresci porozumienia inwestycyjnego wiasciwy organ podatkowy

21 Dgziat IIC dodany przez art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. (Dz.U.2021.2105)
zZmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2022 r. z tym, ze w zakresie art. 20zu § 4, art. 20zw § 2
zdanie drugie i art. 20zx § 2 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

522 Przedmiotem umowy mogg by¢ skutki podatkowe inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z 10
maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U.2023.74 t.j. z dnia 2023.01.11), ktérej warto$¢
wynosi co najmniej 50 000 000 zi, przy czym warto$¢ inwestycji wyrazonej w walucie obcej ustala si¢ z
uwzglednieniem kursu $redniego waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski i
obowigzujacego w pierwszym dniu miesigca zlozenia wniosku o zawarcie porozumienia
inwestycyjnego. Zob. R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa. Tom 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-
119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023, art. 20(zs).

52 Zob. art. 20zu § 2 o.p.
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moze zazada¢ od inwestora wyjasnienia watpliwosci lub uzupehienia tresci wniosku,
dostarczenia probki towaru badz zorganizowania spotkania uzgodnieniowego.

Jednoczes$nie wilasciwy organ podatkowy, jakim jest minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, moze przede wszystkim pozyskiwa¢ od podatnika informacie,
ktore objete sa tajemnica przedsigbiorstwa, co wynika posrednio z tresci art. 295d § 1a
0.p. W oparciu o art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nalezy
przez to rozumie¢ informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktore jako
cato$¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementdw nie sa powszechnie
znane osobom zwykle zajmujagcym si¢ tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo
dostgpne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci®?*,

Zwazy¢ nalezy, ze inne informacje przekazane przez inwestora w ramach
porozumienia inwestycyjnego, a nieuznane za tajemnice przedsigbiorstwa, w dalszym

ciggu stanowig tajemnice skarbows (art. 293 § 2 pkt 12 0.p.).

2.15. Dane w aktach dokumentujacych nabycie sprawdzajace

W ramach nowelizacji ustawy o KAS®?® do katalogu przedmiotowego tajemnicy
skarbowej dodano dane znajdujace si¢ w aktach dokumentujacych nabycie
sprawdzajace. Czynno$¢ ta polega na nabyciu towaru lub ustugi przez sprawdzajacego
w celu sprawdzenia wywigzywania si¢ przez sprawdzanego z obowiazkéw dotyczacych
ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej i wydawania
nabywcy paragonu fiskalnego. Nabycie sprawdzajace, uregulowane od art. 94k do art.
94x ustawy 0 KAS, nie ma charakteru kontroli podatkowej ani kontroli celno-skarbowej
w rozumieniu obowigzujacych przepisow, przez co jest mniej sformalizowane.

W aktach dokumentujacych nabycie sprawdzajace bedzie znajdowaé si¢ notatka
stuzbowa albo protokol, ktore pozwola na dokumentowanie tej czynnosci. Pierwszy

dokument sporzadzany jest przez sprawdzajacego, jezeli w toku postgpowania nie

524 . Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 295(d).

525 Zmiana w wyniku art. 20 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2021.2105 z dnia 2021.11.23), ktory to przepis art. 293 § 2 pkt 15 o.p. wszedt w
zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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stwierdzono nieprawidtlowosci w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej badz wydawania nabywcy paragonu fiskalnego. W
notatce tej zapisuje si¢ nastepujace dane: dat¢ i miejsce (adres) dokonania nabycia
sprawdzajacego, wskazanie sprawdzanego, warto$¢ sprzedazy brutto, w tym wskazanie
kwoty naleznego podatku od towaréw i ushug, numer paragonu fiskalnego oraz numer
unikatowy kasy rejestrujacej i wskazanie sprawdzajacego. Tak ograniczona tre§¢
notatki, ktora wynika z art. 94s ust. 1 ustawy o KA, pozwoli na budow¢ bazy danych o
tych szczegolnych kontrolach w celu umozliwienia wykonywania tych czynno$ci w
oparciu 0 analize ryzyka®%.

Natomiast sprawdzajacy musi sporzadzi¢ protokét z nabycia sprawdzajacego w
sytuacji, gdy ujawni on, ze sprawdzajacy narusza natozone na niego obowigzki
dotyczace ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej Cczy
wydawania nabywcy paragonu fiskalnego, sprawdzany odmoéwi przyjgcia zwracanego
towaru czy tez nie bedzie modgl by¢é onzwrocony oraz w sytuacji, gdy nabycie
sprawdzajace dotyczy ustugi.

W art. 94t ust. 2 ustawy 0 KAS ust. 2 wskazano na elementy protokotu, przy czym
uzyte w ww. jednostce redakcyjnej okreslenie ,,w szczegolnosci” powoduje, ze katalog
ten ma charakter otwarty. W zakresie danych ujetych w protokole, a istotnych w
zakresie danych objetych tajemnica skarbowsg, wyszczegdlni¢ mozna, m.in. date i
miejsce (adres) dokonanego nabycia sprawdzajacego, wskazanie sprawdzanego — jego
imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania, numer PESEL oraz rodzaj, seri¢ i numer
dokumentu tozsamosci czy tez wskazanie podatnika, jezeli sprawdzanym jest osoba
dokonujaca w jego imieniu 1 na jego rzecz sprzedazy towarow lub ustug.

Ponadto w protokole wskazuje si¢ wykaz zatagcznikow, jezeli takowe dotaczono do
protokotu. Zatgczniki do protokotu moga zosta¢ wymienione, gdyz w toku nabycia
sprawdzajacego dla potrzeb dokumentowania tej czynnosci stosowany jest art. 64 ust. 1
pkt 10 ustawy o KAS, ktory umozliwia dokumentacje przebiegu czynnosci poprzez
wykonywanie szkicow, kopiowanie, filmowanie, fotografowanie oraz dokonywanie

nagran dzwigkowych.

528 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk nr
1532, https://lwww.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1532, [dostep: 17.12.2022 r.].
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3. Udostepnienie informacji kontrahentowi podatnika

Z dniem 25 grudnia 2017 r. do art. 293 o0.p. dodano §3, ktory wskazuje na
wylgczenie z zakresu przedmiotowego tajemnicy skarbowej wyszczegdlnionych w tej
normie prawnej informacji, ktore sa udostgpniane kontrahentowi podatnika

527 Mowa w tym przepisie o nastepujacych

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
informacjach, tj. 0 nieztozeniu lub zlozeniu przez podatnika deklaracji lub innego
dokumentu, do ktérych zlozenia byl obowigzany na podstawie przepisow ustaw
podatkowych, nieujeciu lub ujeciu przez podatnika w ztozonej deklaracji lub ztozonym
innym dokumencie zdarzen, do ktorych ujgcia byt obowigzany na podstawie przepisow
ustaw podatkowych oraz zaleganiu lub niezaleganiu przez podatnika w podatkach
wynikajacych z deklaracji lub innego dokumentu sktadanych na podstawie przepisow
ustaw podatkowych. Sposob oraz tryb uzyskania przez kontrahenta podatnika
prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza tych informaciji wynika z art. 306ia 0.p.>%.

W uzasadnieniu wprowadzonych zmian wskazano, ze wprowadzenie tego zapisu ma
na celu ochrong podatnikow przed poniesieniem konsekwencji nieuczciwosci
kontrahentéw, wprowadzenie procedury rzetelnej oceny kontrahentow oraz
umozliwienie uzyskania przez podatnika informacji o sytuacji podatkowej kontrahenta.
Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia sytuacji podatkowej kontrahenta moze
przyczyni¢ si¢ do budowania pewnos$ci obrotu gospodarczego i bedzie eliminowato
nieuczciwych przedsiebiorcow>°.

Wylaczenie stosowania przepisow o tajemnicy skarbowej do udostgpnienia
kontrahentowi podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza®® wymienionych
informacji o podatniku nie wprowadzito zmian warunkéw podmiotowych kontrahenta
podatnika. Tak wiec kontrahentem mogg by¢ wszystkie podmioty bedace strong

transakcji finansowej (w zakresie wymiany towaru lub ustugi) dokonywanej z

podatnikiem prowadzacym dzialalno$é gospodarcza®®l. Kontrahentem podatnika moze

527 Zmiana wynikajaca z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa, (Dz.U.2017.2169 z dnia 2017.11.24).

58 Zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 306ia o.p. niec moze uzyska¢ kontrahent podmiotu
gospodarczego, ktory jest kontrahentem importera. Zob. Wyrok NSA z dnia 29 marca 2023 r., | GSK
1796/19, LEX nr 3559887.

529 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, druk nr 1836.

530 Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pkt 9 o.p.

581 W przepisach 0.p. nie wyjasniono jednak pojecia "kontrahent", nie wprowadzono réwniez zadnych
kryteriow powodujacych uznanie okreslonego podmiotu za kontrahenta podatnika. Przyjmujac
rozumienie jezykowe, nalezaloby uzna¢, ze kontrahentem jest jedna ze stron zawierajagcych umowe
handlowsg. Zgodnie z intencja prawodawcy kontrahentem podatnika moga by¢ wszystkie podmioty, ktore
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by¢ podmiot lub osoba niezaleznie od tego, czy sama prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
1 w jakiej formie. Zatem poje¢cie kontrahenta nalezy rozumie¢ w sposob szeroki, nadajac
mu takie znaczenie, jakie przyjmuje si¢ w mowie potoczne;j.

Wobec powyzszego za stuszne nalezy uzna¢ stanowisko, ktore zostalo zawarte w
wyroku sadu administracyjnego, gdzie organ odmowit skarzacej wydania
zaswiadczenia, w ktorym mialyby zosta¢ ujawnione informacje dotyczace podmiotu,
ktory nie jest kontrahentem wnioskujacej. Ustawodawca ograniczyt krag podmiotow
mogacych zada¢ informacji w trybie przepisu art. 306ia w zwigzku z art. 293 § 3 o.p.,
wigc uzna¢ nalezy, ze zadanie informacji o innym podmiocie niz "kontrahent" nie

miesci sie w dyspozycji analizowanych przepisow>2.

4. Oznaczenie klauzula

Opisany powyzej zakres tajemnicy skarbowej wynika z przepisow ordynacji
podatkowej, zatem decydujace znaczenie dla ustalenia, czy dana informacja jest obj¢ta
tajemnica skarbowg, ma tre$¢ art. 293 o.p. Stwierdzenie to pozostaje poza faktem
dokonania stosownych oznaczen, pieczatek badz pisemnych uwag na dokumentach
zawierajacych dane, ktore ponownie uzna¢ nalezy za chronione z mocy prawa. Ponadto
osoby majace kontakt z prawnie chronionymi danymi z mocy prawa zobowigzane sg do
zachowania tajemnicy skarbowej°>®,

Niemniej jednak ustawodawca poprzez tres¢ art. 299a o.p. zdecydowal, ze akta, 0
ktorych mowa w art. 298, 1 dokumenty zawierajace informacje, o ktorych mowa w art.
299, przekazywane organom i osobom wymienionym w art. 298 pkt 4-7 oraz art. 299 §
2-4 0znacza si¢ klauzula "Tajemnica skarbowa".

Z treSci zacytowanego przepisu wynika, ze oznaczenie klauzulg akt
niezawierajacych informacji, o ktorych mowa w art. 182 o.p. (informacji pochodzacymi
z bankéw i innych instytucji finansowych) i dokumentéw zawierajagcych informacje
zawarte w aktach spraw podatkowych, z wylaczeniem informacji okreslonych w art.

182 o.p., nastepuje w wyniku przekazywania ich innym podmiotom badz osobom®*. W

sg strong transakcji finansowej, ktéra ma na celu wymiang towaru lub ustugi. Zob. Wyrok WSA w
Bialymstoku z dnia 22 lipca 2020 r., I SA/Bk 569/20, LEX nr 3041833.

532 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 listopada 2019 r., | SA/Po 618/19, LEX nr 2750661.

533 postanowienie NSA z dnia 3 wrzesnia 2013 r., Il FSK 1271/13, LEX nr 1364110.

534 Zob. Pismo z dnia 26 marca 1998 r. Ministerstwa Finanséw, FB 1/235/Ch/98, Tajemnica skarbowa.
Udostepnienie akt. Zasady ewidencji i przesytania dokumentdéw zawierajacych tajemnice skarbowa.
Zasady udostgpniania dokumentow zawierajacych tajemnic¢ skarbowa. Przechowywanie dokumentow
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przepisie tym mowa o nastgpujacych organach i osobach, tj.: Najwyzszej I1zbie Kontroli,
sadach, prokuratorach, a takze o upowaznionych na piSmie przez prokuratora
funkcjonariuszach: Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej
lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Stuzby  Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Wywiadu, Shuizby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Zandarmerii Wojskowej,
Stuzby Wigziennej, Stuzby Ochrony Panstwa i posiadajgcym sporzadzone na pismie
upowaznieniec funkcjonariuszom lub Zolnierzom, Biurze Nadzoru Wewnetrznego,
Policji, Zandarmerii Wojskowej, Inspektoratowi Wewnetrznemu Stuzby Wieziennej i
posiadajacym sporzadzone na pismie upowaznienie funkcjonariuszom lub zolnierzom,
bieglych powotanym w toku postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej,
wojewodzie 1 Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw, Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, organom nadzoru gorniczego, Przewodniczacemu Komisji
Nadzoru Finansowego, organom wlasciwym w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), innym
organom - w przypadkach i na zasadach okreslonych w odregbnych ustawach oraz
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita
Polska, a takze w porozumieniach zawartych na podstawie tych umow, na zasadach
okreslonych w odrgbnych ustawach oraz ratyfikowanych umowach migdzynarodowych,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, a takze w porozumieniach zawartych na
podstawie tych umow, powiatowym oraz wojewodzkim urzedom pracy, jednostkom
organizacyjnym Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, jednostkom
organizacyjnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, komornikom
sadowym, upowaznionemu przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starost¢ albo
marszatka wojewodztwa kierownikowi jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu
terytorialnego niemajacej osobowosci prawnej oraz Upowaznionemu pracownikowi tej
jednostki, upowaznionemu przez organ egzekucyjny kierownikowi jednostki
organizacyjnej] gminy niemajgce] osobowosci prawnej oraz upowaznionemu
pracownikowi tej jednostki, wojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub wojewodom,

osrodkom pomocy spolecznej, centrom uslug spotecznych i powiatowym centrom

zawierajacych tajemnic¢ skarbowa. Zasady postgpowania z aktami spraw podatkowych i kontroli
skarbowej zawierajacych dokumenty o r6znych klauzulach tajnosci.
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pomocy rodzinie, stuzbom statystyki publicznej, instytucjom zajmujacym si¢ obstuga,
kontrolg lub audytem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub §rodkow
niepodlegajacych  zwrotowi, pochodzagcych =z innych zrédet zagranicznych,
organizacjom pozytku publicznego, akredytowanym agencjom ptatniczym, ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia, organom Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej,
organom Panstwowej Inspekcji Pracy, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,
Prezesowi Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i
Produktow Biobodjczych, organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, organom egzekucyjnym>3®,

Ukazanie powyzszych organéow 1 podmiotow prowadzi do wniosku, iz
ustawodawca nie wymienil wérdd nich organéw podatkowych (np. ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, czy tez Szefa KAS) i instytucji wymienionych w art.
294 § 1-3 0.p., ktorych pracownicy, funkcjonariusze, cztonkowie i inne wspolpracujace
osoby sg zobligowane do przestrzegania tajemnicy skarbowej na mocy tego przepisu.
Odnoszac si¢ do tego spostrzezenia, autor pracy nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
W. Stachurskiego, iz ,,rozwigzanie to oparte jest na zatozeniu, ze pracownicy organow
podatkowych sg §wiadomi obowigzywania tajemnicy skarbowej (zob. art. 294 § 2 0.p.) i
nie ma potrzeby sygnalizowania im, ze dysponujg materialem objetym tg tajemnica.
Sygnalizacja ta jest natomiast niezb¢dna w przypadku pozostatych os6b majacych

dostep do informacji objetych tajemnica skarbowg”®3®

. Fakt zlozenia na piSmie
oswiadczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej przez pracownikow organow
podatkowych nie przesadza o pamietaniu jego treSci | przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej przez pracownikéw organow podatkowych podczas wykonywania przez nich
obowigzkoéw podatkowych. Nic nie stoi na przeszkodzie, by przekazywanie akt i
dokumentow zawierajacych tajemnice skarbowa organom podatkowym réwniez
zawierato oznaczenie klauzulg, cho¢by tytutem przypomnienia i réwniez ponownego
zasygnalizowania poufno$ci otrzymanych danych i informacji. Albowiem, jak wskazuje

C. Kosikowski, przepis art. 299a o.p. utatwia przestrzeganie tajemnicy skarbowe;j>’.

535 Zakres i cel udostepniania tym organom i osobom danych wynika z uregulowan art. 298 pkt 4-7 0.p. i
z art. 299 § 2-4 0.p.

536 W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 299(a).

%87 C. Kosikowski [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa ..., art.
299(a).
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Zwazyé nalezy, ze obowigzek opatrzenia danych dokumentéw®® wspomniang
klauzulg ma charakter deklaratoryjny, czyli jedynie potwierdza to, co zostato juz przez
prawo ustalone. Opatrzenie danych pism klauzulg , Tajemnica skarbowa” jest
czynno$cig 0 charakterze deklaratoryjnym, czyli potwierdzajagcym ceche poufnosci
danych. Brak nadania tej klauzuli w sytuacji wskazanej w art. 299a o0.p. automatycznie
nie powoduje, ze dane te przestaja by¢ prawnie chronione. Co wiecej, zapoznanie si¢
przez osob¢ z dokumentem zawierajgcym dane prawnie chronione bez opatrzenia go
klauzulg nie powoduje réwniez, ze osoba ta przestaje by¢ zobowigzana do zachowania
ich w poufno$ci®®®. W orzecznictwie podnosi sie, ze nieopatrzenie dokumentow
omawiang klauzulg nie podlega zaskarzeniu skarga na bezczynno$¢ na podstawie art. 3

§ 2 pkt 8 p.p.s.a.>.

5. Przechowywanie akt

Ustawodawca zapewnil ograniczenie dostepu do informacji stanowiagcych tajemnice
skarbowa poprzez szczegdlne przechowywanie wybranych akt sprawy z takimi
informacjami. Przepis art. 296 § 1 o.p. stanowi, iz mowa tu o aktach spraw
zawierajagcych  informacje pochodzace 2z bankéw lub spotdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych oraz z innych instytucji finansowych, okreslone w
ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami, uzyskanych od obcych panstw, pochodzacych z bankéw oraz innych
instytucji finansowych, uzyskanych w postepowaniu w sprawie wydania uprzedniego
porozumienia cenowego, o ktorym mowa w dziale III ustawy z dnia 16 pazdziernika
2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych, przekazanych przez podatnika w ramach

realizacji wspoéldziatania, o ktorym mowa w dziale IIB, zawierajacych tajemnice

5% Katalog dokumentéw zawierajacy tajemnice skarbowa, ktdre oznacza sie klauzula ,,Tajemnica
skarbowa” zostal okre$lony w pkt 2 pisma z dnia26 marca 1998 r. Ministerstwa Finansow, FB
1/235/Ch/98, Tajemnica skarbowa. Udostepnienie akt. Zasady ewidencji i przesytania dokumentow
zawierajacych tajemnice skarbowg. Zasady udostepniania dokumentéw zawierajacych tajemnice
skarbowg. Przechowywanie dokumentéw zawierajacych tajemnice skarbowg. Zasady postepowania z
aktami spraw podatkowych i kontroli skarbowej zawierajgcymi dokumenty o réznych klauzulach
tajnosci.

539 Uchwata SN z dnia 16 stycznia 1997 r., | KZP 34/96, OSNKW 1997/3-4, poz. 24.

540 postanowienie NSA z dnia 3 wrzeénia 2013 r., II FSK 1271/13, LEX nr 1364110.
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przedsiebiorstwa. Te wymienione ustawowo akta przechowuje si¢ w pomieszczeniach
zabezpieczonych zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych®,

Dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ wytgcznie na okre$lenie w akcie prawnym
rangi ustawowej zasad przechowywania tych wybranych informacji, pomijajac przy
tym, np. akta postgpowania podatkowego, akta kontroli podatkowej, akta
dokumentujace nabycie sprawdzajace czy tez akta postgpowania w sprawach o
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe? W ocenie autora pracy taki zabieg
legislacyjny spowodowany jest faktem, iz akta spraw wymienionych w art. 296 § 1 o.p.
podlegaja szczegodlnej ochronie i traktowane sg tak jak dokumenty, ktérym nadano

%42 7 uwagi na podobienstwo chronionej materii do tej, ktora jest

klauzule ,,zastrzezone
objetaart. 5 ust. 4 u.0.i.n. Ponadto od strony technicznej i organizacyjnej akta
zawierajace dane objete tajemnicg skarbowag niewymagajace zwigkszonej ochrony (4.
akta spraw niewymienionych w art. 296 § 1 o.p., a wymienionych w tresci art. 293 § 2
0.p.) trudno bytoby przechowywaé¢ w pomieszczeniach zabezpieczonych zgodnie z
przepisami o ochronie informacji niejawnych.

Po wykorzystaniu informacji, o ktérych mowa w § 1 art. 296 o.p., nastepuje
wylaczenie ich z akt sprawy i zasada jest ich przechowywanie z zachowaniem zasad
okre$lonych dla informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”>*®. Natomiast w aktach
gléwnych sprawy czyni si¢ adnotacje o dokonaniu tej czynno$ci. W literaturze wskazuje
sig, iz istnieje mozliwo$¢ ponownego wiaczenie do akt informacji wytaczonych tylko w
przypadku ich udostepniania organom wymienionym w art. 297 0.p. i 297a. 0.p.>*, co

tez potwierdza tres¢ art. 296 § 3 o.p.

%41 Sposob przechowywania tych akt reguluja przepisu u.o.i.n. oraz w wydanych na podstawie tej ustawy
aktach wykonawczych, tj. rozporzadzeniach Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r.w sprawie
organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania informacji
niejawnych (Dz.U.2017.1558 t.j. z dnia 2017.08.21) oraz z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie $rodkoéw
bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania informacji niejawnych (Dz.U.2012.683 z
dnia 2012.06.19).

542 Zgodnie z art. 5 ust. 4 U.0.i.n. klauzula ,,zastrzezone” jest najnizej sklasyfikowang klauzulg w systemie
ochrony informacji niejawnych. Informacjom niejawnym nadaje si¢ t¢ klauzule, jezeli nie nadano im
wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wpltyw na wykonywanie
przez organy wiladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej,
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolno$ci obywateli, wymiaru
sprawiedliwosci albo interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

543 Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie $rodkow
bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania informacji niejawnych (Dz.U.2017.1558 t.j. z
dnia 2017.08.21) informacje niejawne o klauzuli ,,zastrzezone” przetwarza si¢ w pomieszczeniu lub
obszarze wyposazonych w system kontroli dostepu i przechowuje si¢ w szafie metalowej, pomieszczeniu
wzmocnionym lub zamknietym na klucz meblu biurowym.

54 M. Niezgodka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M. Niezgodka-
Medek, Ordynacja podatkowa ..., art. 296.
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6. Whnioski

Wzigwszy pod uwage poczynione w niniejszym rozdziale spostrzezenia zawarte w
literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie zakresu
przedmiotowego tajemnicy skarbowej wigze si¢ przede wszystkim z powszechno$cig
obowigzku podatkowego. Natomiast redakcja przepisu art. 293 o.p. wskazuje na
formutowanie przez ustawodawce tajemnicy skarbowej w Sposob szeroki i
kazuistyczny.

Odnoszac si¢ do pierwszego okreslenia, wskaza¢ nalezy, ze tajemnica skarbowa
objete zostaly wszystkie dokumenty i akta, w ktérych znajduja si¢ informacje o
charakterze indywidualnym, majace zwigzek z konkretng osoba i jej aktywnosciag
podatkowa.

Mimo ustawowej ochrony tajemnicy skarbowej prawo przewiduje wyjatki w
sytuacji, gdy interes prawny polegajacy na ujawnieniu pewnych informacji jest
wazniejszy od ich ochrony. Dlatego tez ochrong tajemnicy prawnie chronionej nie
zostaly objete zredagowane dane statystyczne lub inne zbiorcze informacje o
podatnikach, co wynika z rozwazan podjetych w rozdziale II pracy.

Na plaszczyznie art. 293 § 3 o.p. nastgpilo wylaczenie ochrony tajemnicy
skarbowej, w odniesieniu do kontrahenta podatnika prowadzacego dziatalnosc¢
gospodarcza, gdy ten wystepuje z zadaniem uzyskania informacji (w formie
zaswiadczenia), podczas gdy informacje te odnosza si¢ do zdarzen, ktore ten podatnik
byl zobowigzany uja¢ w ztozonej deklaracji na podstawie przepisow prawa
podatkowego.

Powyzsze wylaczenie z perspektywy staranno$¢ kupieckiej czy zwyktej ostroznosé
nalezy postrzega¢ pozytywnie, niemiej jednak dopuszczalne powinno by¢ uzyskanie
informacji na temat kontrahenta odnosnie do prowadzonej przez niego dziatalnosci
rowniez we wczesniejszym jak i pozniejszym okresie, nie tylko w sytuacji, gdy podmiot
ubiegajacy si¢ o wydanie zaswiadczenia bedzie strong umowy o dostawg towaru czy
$wiadczenie ustug z tym podatnikiem.

W art. 293 § 1 o.p. wskazano na ogdlng zasadg, zgodnie z ktorg tajemnicg skarbowsg
objete sg wszystkie indywidualne dane zawarte w deklaracjach podatkowych 1 w innych
dokumentach sktadanych w organach podatkowych (gléwnie w urzedach skarbowych).
Dodatkowo w § 2 komentowanego przepisu okreslono szczegdtowy katalog obejmujacy

dalsze informacje podatkowe przekazywane organom podatkowym przez podmioty
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inne niz te wskazane w § 1 omawianego przepisu. Przyjecie przez ustawodawce
wyszczegolnienia w tresci art. 293 § 2 o.p. konkretnych dokumentow, informacji, akt, w
ktorych ujawnione dane obj¢te sg tajemnicg skarbows, wymaga ciaglej nowelizacji tej
normy prawnej. Przedstawianie w niniejszym rozdziale pracy historii redakcyjnej art.
293 0.p. ma na celu zaznaczenie, ze byt ona kilkanascie razy zmieniany. Zmiany te sg
wynikiem wprowadzenia w zycie krajowych ustaw podatkowych badz unijnych
regulacji, co wigze si¢ z obowigzkiem wdrozenia nowych procedur podatkowych. W
wyniku tego przepis art. 293 § 2 o.p. w pierwotnym tek$cie ordynacji podatkowe;j
zawieral 4 punkty, a aktualnie az 15. Konstrukcja tego przepisu nie przesadza, ze zakres
przedmiotowy tajemnicy skarbowej nie rozszerzy si¢ o dalsze informacje, dokumenty
czy akta, albowiem ustawodawca ciagle precyzuje zakres informacji objetych tajemnica
skarbowa.

W dalszej kolejnosci pozytywnie nalezy odnies¢ si¢ do samej czynnos$ci oznaczenia
dokumentéw zawierajacych dane chronione tajemnicg skarbowa klauzulg ,,Tajemnica
skarbowa”. Niemniej jednak, zdaniem autora pracy, obowigzek ten powinien odnosi¢
sie¢ do wszystkich akt i dokumentoéw zawierajacych dane obj¢te tajemnicg skarbowa, a
nie tylko w zakresie okrojonym przez przepis art. 299a o.p. Przekazywanie akt i
dokumentéw oznaczonych omawiang klauzula réwniez organom podatkowym i
instytucjom wymienionym w art. 294 § 1-3 o.p. wzmocnitby przestrzeganie tresci
zloZzonego przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej (art. 294 § 2 o.p.).

Przepisy 0 przechowywaniu akt majg rowniez na celu ochrone tajemnicy skarbowej,
jednakze zdaniem autora pracy nie jest to najdalej idaca ochrong. Okreslenie sposobu
przechowywania wybranych akt zwierajacych informacje szczegodlnie chronione (tj.
pochodzace z bankow lub spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych, dane
pochodzace z innych niz banki instytucji finansowych, dane uzyskane w procedurze
wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami, dane uzyskane w postgpowaniu
w sprawie wydania uprzedniego porozumienia cenowego, a takze dane uzyskane w
ramach procedury wspoéldzialania) jest zbyt waskie. Celem zagwarantowania pelnej
ochrony indywidualnych danych podatnikow szczegodlne zasady przechowywania akt
winny dotyczy¢ kazdych akt i dokumentow zawierajacych tajemnice prawnie

chroniona.
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Rozdzial VI

Ujawnienie a udostepnienie informacji objetych tajemnicg skarbowa

1. Uwagi ogolne

Rozdziat niniejszy jest po$wigcony omoéwieniu normatywnych ,,wyjatkéw” w
zakresic obowigzku zachowania tajemnicy skarbowej poprzez problematyke
udostepnienia i ujawnienia informacji stanowiacych tajemnice skarbowa. Podstawowy
problem niniejszego rozdzialu sprowadza si¢ zatem do oceny dysproporcji ochrony
interesow prywatnych a ochrong interesow publicznych w $wietle omawianego przepisu
art. 299b o.p.

Zwazy¢ nalezy, ze przedmiotem rozwazan podjetej problematyki w pracy nie
beda przypadki szczegdtowo uregulowane w ordynacji podatkowej, gdzie informacie,
dane badz akta sprawy objete tajemnicg skarbowa, ktore sg w posiadaniu danego organu
podatkowego, udost¢pniane sg w ramach wewnetrznych struktur organizacyjnych tych
organow podatkowych, miedzy tymi organami podatkowymi lub innymi wskazanymi
podmiotami®®®.

W rozdziale tym zostanie ukazana regulacja dostepnosci do akt postepowania
zawierajacych tajemnice skarbowa oraz informacji pozyskanych z instytucji
finansowych na podstawie art. 182 o.p. Poruszona zostanie rowniez problematyka
jawnosci rozpraw sagdowoadministracyjnych. Powyzsze pozwoli spojrze¢ na istniejace
regulacje z perspektywy ochrony tajemnicy skarbowej i ich spojnosci ze standardami

konstytucyjnymi.

2. Ujawnienie informacji objetych tajemnicg skarbowa na podstawie zgody

wyrazonej przez Szefa KAS
2.1. Rys historyczny
W art. 299b o.p. wskazano na zasady zwigzane z wyrazeniem przez Szefa KAS

zgody na ujawnienie konkretnych informacji stanowigcych wylacznie tajemnice

skarbowa. Pierwotny tekst ordynacji podatkowej nie przewidywal mozliwosci

%5 M.in. art. 297b, 297c, 279e, 297f, 2979, 298, 298a, 299, 299c, 299¢, 299¢, 299h o.p.
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ujawnienia tajemnicy skarbowej, gdyz powyzszy przepis zostat dodany na mocy ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie

niektérych innych ustaw>*®

, a zaczat obowigzywac z dniem 1 stycznia 2007 r.

Idac za A. Leszczynska, nalezy uznaé, iz dodanie tej normy prawnej do przepisow
ordynacji podatkowej wprowadzitlo powazny wylom w dotychczasowych regutach
nieujawniania tajemnicy skarbowej>*’.

Z tresci uzasadnienia rzgdowego projektu uchwalenia powyzszego przepisu wynika
jedynie, ze przepis ten ,umozliwia w szczegdlnosci obron¢ wizerunku stuzb
skarbowych przed niezasadnymi zarzutami medialnymi, w ktérych podatnik sam
ujawnia informacje chronione tajemnicg skarbowg>*,

W pierwotnym brzmieniu tej normy prawej uprawnienie do wyrazania zgody na
ujawnienie tajemnicy skarbowej przystugiwato ministrowi wilasciwemu do spraw
finansow publicznych. W wyniku tzw. konsolidacji administracji podatkowej, stuzby
celnej i kontroli skarbowej w jedna struktur¢ KAS z dniem 1 marca 2017 r. zgoda ta
pozostaje w gestii Szefa KAS®®. Powotanie Szefa KAS spowodowato przejecie przez

ten organ kompetencji Ministra Finansow (bez kompetencji w zakresie legislacji) oraz

modyfikacj¢ w nazewnictwie organdw podatkowych we wszystkich aktach prawnych.

2.2. Zgoda Szefa KAS

Literalne brzmienie aktualnej tresci art. 299b o.p. wskazuje, ze warunkiem Sine qua
non  ujawnienia tajemnicy skarbowej jest zgoda Szefa KAS wyrazona w formie
pisemnej wylacznie na uzasadniony wniosek panstwowych organéw administracji
podatkowej wskazanych w art. 299b § 1 o.p. i to w przypadku zaistnienia okreslonych
przestanek pozytywnych®>®.

W uzupehieniu powyzszych uwag doda¢ nalezy, ze konstrukcja art. 299b o.p.
zostata oparta na zasadzie ograniczonego uznania administracyjnego, gdyz Szef KAS

moze (a nie musi) wyrazi¢ zgod¢ wytacznie wowczas, gdy zostang spetnione przestanki,

546 Art. 299b dodany przez art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r., (Dz.U.06.217.1590).

547 A. Leszczynska, Prawo podatnika do ochrony danych osobowych w swietle kompetencji organu
podatkowego do ujawnienia tajemnicy skarbowej, Kwartalnik Prawa Podatkowego 1/2008/115-122.

548 Uzasadnienie rzadowego projektu o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie innych
ustaw, Druk nr 731, https://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/731, [dostep: 25.10.2022 r.].

549 Art. 299b zmieniony przez art. 38 pkt 74 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, (Dz.U.2016.1948 z dnia 2016.12.02).

%0 |, Nowak, Ujawnienie tajemnicy skarbowej na podstawie art. 299b Ordynacji podatkowej, Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu 1(9)/2023, s. 65-93.
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o ktorych mowa w § 2, tj. ze wzgledu na wazny interes publiczny oraz gdy jest to
konieczne do osiagnigcia celow kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub
postepowania podatkowego albo jezeli ujawnienie tych informacji urzeczywistni prawo
obywateli do ich rzetelnego informowania o dziataniach organdéw podatkowych i
jawnosci zycia publicznego®?.

Zgode na ujawnienie informacji stanowiacych tajemnice skarbowg Szef KAS
wydaje wylacznie w wyniku uprzedniego zlozenia wniosku przez podmioty
uprawnione, tj. naczelnika urz¢du skarbowego, naczelnika urz¢du celno-skarbowego
oraz dyrektora administracji skarbowej. Tak wiec inne czynne podmioty stosunkow
prawnopodatkowych, poza tymi enumeratywnie wskazanymi w tresci art. 299b § 1 o.p.
nie maja prawnego umocowania do wystgpienia z takim zadaniem do Szefa KAS.
Biorgc pod uwage krag podmiotow, ktore moga wystapi¢ z wnioskiem o ujawnienie
tajemnicy prawnie chronionej, R. Mastalski wskazuje, ze okoliczno$¢ ta powoduje, iz
nie s3 w ten sposdb nalezycie chronione interesy biernych podmiotéw stosunkow
podatkowoprawnych®2,

Co wigcej, zlozony przez wyze] wskazane podmioty wniosek musi by¢
uzasadniony. Oznacza to, ze t0 na naczelnika urzgdu skarbowego, naczelnika urzedu
celno-skarbowego oraz dyrektora administracji skarbowej zostal nalozony obowiazek
starannego dzialania, ktory sprowadza si¢ do rzetelnej oceny podstaw i1 przestanek, w
oparciu o ktore zadaja oni ujawnienia przez Szefa KAS tajemnicy skarbowej. Wniosek
ten musi zosta¢ sporzadzony precyzyjnie, nie tylko w zakresie uzasadnienia przestanek,
ale przede wszystkim wskazania zakresu informacji stanowigcych tajemnice skarbowa
oraz sposobu wykorzystania ujawnionych informacji. Uzasadnione umotywowanie
whniosku sprowadza si¢ zatem do merytorycznego wskazania podstaw odstepstwa od
ochrony informacji stanowigcych tajemnice skarbowa®>.

Rozstrzygniecie Szefa KAS w zakresie rozpoznania wniosku nastepuje na pismie>>*,

ktore bez okreslonego ustawowo terminu winno zapas¢ bez zbgdnej zwtoki. Szef KAS

51 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2020 r., 1l FSK 1522/19, LEX nr 2785488.

%52 R. Mastalski, Komentarz do art. 299b 0.p..., s. 1660; C. Kosikowski, Komentarz do art. 294 o.p. [w:]
H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, 2003, opubl.: LEX/el.
553 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny,
Gdansk 2017, s. 1379.

554 Jak wskazuje W. Stachurski nie ma podstaw do uznawania, ze zgoda Szefa KAS powinna zostaé
wydawana w formie postanowienia, badz decyzji. Konkluzja taka wynika z faktu, iz calo$¢ tej procedury
nie odbywa sie w ramach sformalizowanego postepowania podatkowego. Zob. W. Stachurski
[w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 299(b). W orzecznictwie sadowym potraktowano jednak takie
dziatanie jako czynno$¢ z zakresu administracji publicznej wymieniong art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Zob.
wyrok NSA z 7 maja 2018 r., Il FSK 2835/17, LEX nr 2497007.

219



moze wyrazi¢ zgode, odmowié¢ wyrazenia zgody badz wydaé inne rozstrzygnigcie (np.
pozostawienie wniosku bez rozpoznania). W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze
dopuszczalne jest dziatanie Szefa KAS w zakresie cofnig¢cia uprzednio wyrazonej zgody
lub zmiany jej tresci oraz okre$lenia terminu, w ktorym bedzie ona obowigzywaé®®.

W tresci udzielonej zgody Szef KAS musi expressis verbis sformutowaé, jakie
informacje stanowigce tajemnic¢ skarbowag begda podlega¢ ujawnieniu, sposob ich
udostepnienia oraz wykorzystania. Zakres ujawnionych danych moze dotyczy¢ catych
akt, catych materiatdéw dowodowych badz poszczegolnych ich kart, dokumentéw, pism

. Bez znaczenia dla wyrazenia przez Szefa KAS zgody na

czy tez dowodow®
ujawnienie informacji jest fakt, iz w zwiazku z Zzadanymi informacjami toczy si¢
postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa czy inne postgpowania przez
odpowiednie stuzby. Ujawnienie tych informacji nastgpuje bez wzglad na etap
postepowania, w ktorym te informacje sg zawarte, a zatem nawet wtedy, gdy nie zostato

ono zakonczone i nie orzekl w tej sprawie sad >’

2.2.1. Przestanki pozytywne

Szef KAS uprawniony jest do wyrazenia zgody na ujawnienie tajemnicy skarbowej,
gdy spetnione sa przestanki pozytywne wyszczegolnione w art. 299b § 2 o.p. Uchylenie
tajemnicy skarbowej powoduje, ze dochodzi do swoistego zdjgcia z okreslonych
dokumentow klauzuli tajemnicy skarbowe;.

Mowa tu o0 przestankach, tj. waznym interesie publicznym oraz koniecznoS$ci
osiggniecia celow kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania
podatkowego oraz o urzeczywistnieniu prawa obywateli do ich rzetelnego
informowania o dziataniach organdéw podatkowych 1 jawno$ci Zycia publicznego.
Zanim nastgpi omowienie przedmiotowych przestanek, nalezy poczyni¢ kilka uwag
ogolnych.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze powyzsze przestanki stanowia pojecia

niedookreslone przez przepisy prawa, ktérych nieprecyzyjnos¢ powoduje wiele

555 W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 299(b).

5% G. Pelewicz, Komentarz do art. 34 u.k.s. [w:] K. Kandut, A. Sedkowska (red.), Ustawa o kontroli
skarbowej. Komentarz, opubl.: 2-14, LEX/el.

57 Por. interpelacja poselska nr 5918 do Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ujawniania tajemnicy skarbowej podatnikow na podstawie art. 34 ust. 1la—1c ustawy o kontroli skarbowej
oraz art. 299b ustawy Ordynacja podatkowa, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/24CFA7AC, [dostep:
1.10.2022r.].
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watpliwoéci interpretacyjnych®®, Ponadto w orzecznictwie wskazuje sie, ze wszystkie
wymienione przestanki zawieraja klauzule generalne, ktére daja mozliwos¢
wartosciowania 1 przez to bardzo duzg swobod¢ w podejmowaniu "decyzji" o
wyrazeniu zgody na ujawnienie informacji objetych tajemnica skarbowa>*®.

Nawiazujac do powyzszego, nalezy dojs¢ do ogoélnego spostrzezenia, ze
ustawodawca nie zdefiniowat, co nalezy rozumie¢ w mysl art. 299b o.p. pod uzytymi
sformutowaniami: ,,wazny interes podatnika”, ,.koniecznos$¢ osiggnigcia celow kontroli
podatkowej,  kontroli  celno-skarbowej lub  postepowania  podatkowego”;
Lurzeczywistnienie prawa obywateli do ich rzetelnego informowania o dzialaniach
organow podatkowych i jawno$ci zycia publicznego™.

Z dotychczasowych rozwazan w doktrynie wynika, ze przepis ten jest wadliwie
skonstruowany. Jego tre$¢ moze sugerowac, ze pierwsza przestanka waznego interesu
publicznego moze by¢ traktowana jako przestanka samodzielna albo wystgpujaca w
polaczeniu z pozostatymi przestankami°®.

Jednakze literatura przedmiotu doprecyzowata, iz zgoda Szefa KAS musi zawsze
opiera¢ si¢ na co najmniej dwoch przestankach, w tym przynajmniej jedng z nich musi
by¢ wazny interes publiczny. Wobec tego moga zaistnie¢ nastepujace ich konfiguracje:
wazny interes publiczny i koniecznos$¢ osiggnigcia celow kontroli podatkowej albo
wazny interes publiczny 1 konieczno$¢ osiggniecia celow postepowania podatkowego,
albo wazny interes publiczny i urzeczywistnienie prawa obywateli do ich rzetelnego
informowania o dziataniach organéw podatkowych i jawnosci zycia publicznego®,

Stanowisko judykatury jest tozsame, gdyz Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
ze sposob sformutowania tych przestanek za pomoca poj¢¢ niedookreslonych wskazuje,
ze wyrazenie takiej zgody bedzie mozliwe przede wszystkim wtedy, gdy wystapi wazny

interes publiczny®®?,

2.2.1.1.  Wazny interes publiczny

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze termin ,,wazny interes publiczny” w tresci ordynacji

podatkowej zostaje uzyty dwukrotnie, tj. w art. 67a § 1 o.p. 1 w omawianym art. 299b §

5% W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 299(b).

559 Wyrok NSA z dnia 7 maja 2018 r., Il FSK 2835/17, LEX nr 2497007.

560 W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 299(b).

%1 J. Kondratowska-Muszyfiska [w:] H. Dzwonkowski (red), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2020, opubl.: Legalis/el.

%62 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2020 r., Il FSK 1522/19, LEX nr 2785488.
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2 o.p., natomiast w tresci art. 20 o.p., art. 22 § 1 o.p., art. 48 § 1 o.p., w art. 253 § 1 o.p.,
art. 253a § 1 o.p., art. 270 § 1 o.p. wystepuje samo pojecie ,,interes publiczny” bez
dookreslenia ,,wazny”. Jednakze pomimo to ustawodawca nie zdecydowal si¢ na
prawne uregulowanie tej terminologii. Jest to dos¢ istotne, albowiem w $§wietle art. 299b
§ 1 o.p. obligatoryjnie musi wystapi¢ omawiana przestanka, by doszto do lege artis
ujawnienia tajemnicy skarbowej. Wobec tego nalezy siggna¢ do dorobku orzeczniczego
oraz doktryny dla zrozumienia jej istoty.

Rozwazania na temat znaczenia pierwszej przestanki pozytywnej zalezy zacza¢ od
przywolania stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego, ktére sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze wazny interes publiczny jest warto$cig rozumiang jako dobro
wspolne®®®, jest klauzulg generalng i ocena, w zwiazku z tym nie moze byé
interpretowany rozszerzajaco ani prowadzi¢ do ograniczenia innych odrgbnych praw
podatnikow>®4,

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w swych orzeczeniach wypowiedziat si¢
na temat interesu publicznego, iz jest pojeciem szerokim i nieostrym, nie ulega jednak
watpliwosci, ze obejmuje ono interes ogotu, a nie jedynie interesy indywidualne. Przy
czym konkretyzacje tej wspdlnoty (spotecznosci), ktorej interes powinien by¢
uwzgledniony, wyznacza zakres zadanej informacji®®®. Sad ten uznal réwniez, ze interes
publiczny to dyrektywa postgpowania nakazujgca respektowanie wspolnych wartosci
istotnych dla catego spoteczenstwa lub danej spotecznosci lokalnej, takich jak
sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy publicznej,
sprawnos$¢ i obiektywizm dziatania aparatu panstwowego itp.°%. Ponadto przy wyktadni
interesu publicznego nalezy uwzgledniaé respektowanie wartosci wspolnych dla calego
spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwo$é, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do
organdéw wladzy publicznej. Do interesu publicznego mozna zatem odwolywac sie¢
przez ustalenie hierarchii celow i1 wartosci, jakie powinny obowigzywaé w procesie
stosowania prawa®®’.

W orzecznictwie podnosi si¢, ze w znaczeniu art. 299b § 2 o.p. nie moze to byc¢
jakikolwiek interes, lecz wazny interes publiczny. Interes publiczny powinien mie¢

kwalifikowany charakter. Nadzwyczajne wzgledy winny zatem decydowac o przyjeciu,

563 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 6.
564 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 r., K 46/07, OTK-A 2008/6/104.

%65 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2020 r., Il FSK 1522/19, LEX nr 2785488.

566 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r., Il FSK 1318/13, LEX nr 1750039.

567 Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2015 r., 1l GSK 2132/13, LEX nr 1655870.
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ze zachodzi wazny interes publiczny®®®. Natomiast interesu publicznego nie mozna
utozsamiaé¢ z interesem indywidualnym, ktory jest de facto jego przeciwienstwem.
Interes ogotu jest relacja miedzy jakim$ stanem obiektywnym a oceng tego stanu z
punktu widzenia korzysci, jaka on przynosi lub moze przyniesé ogotowi®®.,

W konkluzji nalezy uznaC, ze kategoria waznego interesu publicznego jest
ustawowo niedookreslona. Okoliczno$¢ ta powoduje, ze organ podatkowy w kazdej
konkretnej sprawie powinien ustali¢ wieloptaszczyznowo, €O jest korzystniejsze z
punktu widzenia interesu publicznego®®. Organ podatkowy winien przy tym
uwzgledni¢ takze inne dyrektywy wspdlne dla catego spoteczenstwa, jak przede
wszystkim: sprawiedliwo$¢, zasady etyki, zaufanie do organdéw panstwa. Nie mozna
wigc pojecia interesu publicznego ogranicza¢ wytacznie do koniecznosci respektowania

zasad rownosci i powszechnosci opodatkowania®’?.

2.2.1.2.  Konieczno$¢ osiagniecia celow kontroli podatkowej, kontroli celno-

skarbowej lub post¢gpowania podatkowego

Niniejsza przestanka jest jedna z dwoch dodatkowych przestanek, ktore musza
wystapi¢ obok pierwszej przestanki odnoszacej si¢ do waznego interesu publicznego, by
Szef KAS wyrazit zgode¢ na ujawnienie konkretnych informacji stanowiacych tajemnice
skarbowg®’?. Zgodnie z ta przestanka ujawnienie informacji objetych tajemnicg
skarbowa jest mozliwe, gdy przemawia za tym cel toczacej si¢ kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego.

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuja si¢ z
obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego®s. Natomiast celem
drugiej wymienionej kontroli jest kontrola przestrzegania przepisow prawa
podatkowego, przez ktore nalezy rozumie¢ przepisy ustaw podatkowych, postanowien
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umoéw o unikaniu podwojnego

opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych umoéw

58 Wyrok NSA z dnia 7 maja 2018 r., Il FSK 2835/17, LEX nr 2497007.

%9 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2019 r., | SA/GI 1037/18, LEX nr 2637316.

570 A. Chodun, A. Gomulowicz, A.P. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie
podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, opubl.: 2013, LEX/el.
571 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2023 r., I SA/Ld 187/23, LEX nr 3575365.

572 Wyrok NSA z dnia 7 maja 2018 r., Il FSK 2835/17, LEX nr 2497007.

573 Art. 281 § 2 0.p. W ramach kontroli podatkowej dochodzi przez wszystkich do badania poprawnosci
formalnej i materialnej dokumentacji podatnika, jesli ma to znaczenie w kontek$cie przepisow prawa
materialnego. Zob. wyrok NSA z dnia 17 maja 2019 r., | GSK 134/17, LEX nr 2692417.
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mig¢dzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych®’4. Rolg tej kontroli jest
zatem szybka reakcja kontrolna na popetnianie przestepstw i wykroczen skarbowych,
tak by panstwo w sposob skuteczny moglo wyegzekwowa¢ dochody z podatkow, cet,
optat oraz innych niepodatkowych naleznosci, celem ochrony intereséw finansoOw
panstwa i ochrony catego obszaru celnego Unii Europejskiej®’™.

Przechodzac do postepowania podatkowego, zwazy¢ nalezy, ze jest to odrebna od
powyzszych kontroli procedura, ktora moze by¢ wdrozona zaro6wno w nastepstwie
przeprowadzenia kontroli podatkowej jak i kontroli celno-skarbowej (w okreslonych
przypadkach). Postgpowanie podatkowe normowane w dziale 1V o.p. stuzy celowi
zapewnienia wlasciwego wykonywania obowigzkow wynikajacych z przepisOw prawa

podatkowego (np. postepowanie wymiarowe)®’®.

2.2.1.3.  Urzeczywistnienie prawa obywateli do ich rzetelnego informowania

o dzialaniach organéw podatkowych i jawnosci zycia publicznego

Przechodzac do omoéwienia trzeciego przypadku, ktory daje Szefowi KAS
mozliwo$¢ wyrazenia zgody na ujawnienie tajemnicy skarbowej, nalezy nawiagzaé do
konstytucyjnego prawa do informacji publicznej z art. 61 Konstytucji RP. Zwazy¢
nalezy, ze omawiana przeslanka, tak jak dwie wcze$niej omowione, jest rowniez
niedookreslona. Okres$lajac t¢ przestanke, nawigzano wiasnie do powyzszego prawa,
jednoczesnie przyznajgc mu pierwszenstwo przed gwarantowanym w Konstytucji RP
prawem do prywatnoéci okreslonym w art. 47 i art. 51 ust. 2 Konstytucji RP)>"’.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze prawo do informacji o
dzialalno$ci wiadz jest waznym elementem zycia publicznego i kontroli opinii
publicznej nad dziatalno$cig organow 1 witadz. Jest ono nierozerwalnie zwigzane z
zasada jawnoS$ci zycia publicznego. Obywatele korzystajacy z przystugujacego im

prawa wyborczego moga by¢ bowiem niejednokrotnie zainteresowani dziataniami

574 Zob. art. 54 ustawy o KAS, a takze: K. Rozycki [w:] Kontrola celno-skarbowa. Komentarz, art. 54,
2019, opubl.: LEX/el.

55 A. Melezini, Komentarz do art. 54 U.K.A.S. [w:] K. Teszner (red.) Krajowa Administracja Skarbowa.
Komentarz, opubl.: 2018, LEX/el.

56 D. Strzelec, Postepowanie podatkowe a postepowanie karne skarbowe. Zasadnicze zwigzki
migdzygateziowe, Warszawa 2023, s. 57 i n.

ST Wyrok NSA z 10.01.2020 r., 11 FSK 1522/19, LEX nr 2785488.
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podejmowanymi przez wybrane organy, ale takze i uzyskiwanymi w tym zakresie
rezultatami podejmowanych dziatan®’®.

Z powyzszego wnika, ze tajemnica skarbowg moga by¢ objete rowniez informacje
dotyczace obowigzku podatkowego podmiotu publicznego, a uzyskanie informacji
objetej tajemnica skarbowa jest mozliwe tylko w trybie Ordynacji podatkowej®’.

Z kolei C. Kosikowski wskazuje, iz ,,na parodi¢ wrgcz zakrawa za$§ twierdzenie, ze
ujawnienie tajemnicy skarbowej ma stuzy¢ realizacji prawa obywateli do informacji
publicznej (dziataniach organow podatkowych), skoro chodzi o ujawnienie danych

podatnikéw, nie za$ danych dotyczacych dziatalnosci organéw podatkowych”>,

2.2.2. Przestanka negatywna

W tresci art. 299b § 1 o.p. wskazano, ze Szef KAS nie moze wyrazi¢ zgody na
ujawnienie tajemnicy skarbowej, gdy ujawnienie ma dotyczy¢ informacji stanowigcych
tajemnice¢ inng niz skarbowa objetych ochrong na podstawie odrebnych ustaw.
Ograniczeniem naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych i dyrektoréw izb administracji skarbowej dostepu do tajemnicy skarbowe;j
jest zatem zakres mozliwych do udzielenia informac;ji.

W praktyce oznacza to, ze inne informacje nie stanowigce tajemnicy skarbowej nie
moga by¢ w trybie art. 299b o.p. udostepniane organom podatkowym. Dotyczy to
gléwnie informacji objetych tajemnicg bankowa, tajemnica zwigzang z obrotem

instrumentami finansowymi czy tez tajemnicg przedsi¢biorstwa.

3. Analiza danych statystycznych pozyskanych od Szefa KAS

Dla celow niniejszej dysertacji zwrocono si¢ do Ministerstwa Finansow z
wnioskiem (poprzez adres e-mail) o udzielenie informacji publicznej w zakresie:

e wskazania liczby zgdd oraz odmowienia wyrazenia zgody przez Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej na ujawnienie przez naczelnikow

urzgdow skarbowych, naczelnikow urzedow celno-skarbowych, dyrektorow

izb administracji skarbowej, okreslonych informacji stanowigcych tajemnice

578 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2012 r., Il SA/Wa 1527/12, LEX nr 1249113.

579 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 marca 2021 r., |1 SA/OI 52/21, LEX nr 3172222.

%80 C. Kosikowski [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W.
Stachurski, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa ..., art. 299(b).
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skarbowa, z wylaczeniem informacji stanowigcych tajemnice¢ inng niz
skarbowa 1 objetych ochrong na podstawie odrebnych ustaw, w trybie art.
299b wustawy z dnia 29 sierpnia 2997 r. Ordynacja Podatkowa
(Dz.U.2022.2651 t.j. z dnia 2022.12.16) z wyszczegdlnieniem na
poszczego6lne lata - 2017 (od marca), 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 oraz na
poszczeg6lne przestanki, w oparciu o ktore Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wyrazit zgod¢ (wazny interes publiczny, gdy jest to konieczne dla
osiggniecia celow kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub
postepowania podatkowego, lub jezeli ujawnienie tych informacji
urzeczywistni prawo obywateli do ich rzetelnego informowania o
dziataniach organoéw podatkowych i jawnosci zycia publicznego),

e Wwskazania liczby wnioskow ztozonych do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej przez naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-
skarbowego lub dyrektora izby administracji skarbowej i wyrazenie zgody, o
ktorej mowa w art. 299b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
Podatkowa (Dz.U. 2022.2651 t.j. z dnia 2022.12.16) z wyszczeg6lnieniem
na poszczegolne lata — 2017 (od marca), 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Pismem z dnia 17 maja 2023 r. Ministerstwo Finansow przestato dane statyczne

stanowigce odpowiedz na powyzszy wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. W pisSmie opisano réwniez przestanki, w oparciu o ktore Szef KAS wyrazit
zgode na ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice skarbowa.

W ponizszej tabeli zestawione zostaty liczby wnioskow ztozonych do Szefa

KAS przez oznaczony czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego wskazany w
tresci art. 299b § 1 o.p. Jak przedstawia ponizsza tabela, najwiece] wnioskow do Szefa
KAS wptyneto w 2019 r., bo az 9, natomiast nie ztlozono zadnego wniosku w 2021 r., a
w 2022 r. jedynie naczelnik urzedu celno-skarbowego ztozyt wniosek, na ktory to Szef
KAS odmoéwit wyrazenia zgody na ujawnienie tajemnicy skarbowej. Natomiast w roku
2020 r. naczelnik urzedu skarbowego i naczelnik urzedu celno-skarbowego ztozyli po
jednym wniosku, ktore zostaty rozstrzygniete przez Szefa KAS w negatywny dla nich
sposob. Rok 2018 réwniez byt liczny we wnioski, albowiem ztoZono ich facznie 6, w
tym 4 wnioski byty od naczelnika urzedu skarbowego, 1 wniosek od naczelnika urzedu
celno-skarbowego oraz 1 wniosek od dyrektora izby administracji skarbowej. Natomiast
w roku 2017, przy uwzglednieniu 3 wnioskéw ztozonych przed dniem 1 marca 2017 r.

do Ministra Finansow, tacznie Szef Kas wydat 5 rozstrzygniec.
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Powyzsze dane informuja, ze w okresie od 2017 r. (od dnia 1 marca) do 2022 r.
facznie do Szefa KAS wptynelo 20 wnioskow, w tym 9 od naczelnika urzedu
skarbowego, 5 od naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz 6 od dyrektora izby
administracji skarbowej. Natomiast w tym samym okresic Szef KAS wydal 23
rozstrzygnigcia, w ktorych to 5 zawierato zgode na ujawnienie tajemnicy skarbowej, 15
zawieralo odmowe, a 3 to byly inne rozstrzygniecia.

Roéznica pomiedzy iloscig zlozonych wnioskow a iloscig zapadlych
rozstrzygnie¢ przez Szefa KAS wynika z faktu, iz w tabeli ujeto rowniez ilos¢
rozstrzygnie¢ Szefa KAS w zakresie wnioskow zlozonych przed dniem 1 marca 2017 r.
do Ministra Finansow.

Dane liczbowe zawarte w tabeli sktaniajg do stwierdzenia, ze ok. 22% wnioskow
dotychczas rozpoznawanych przez Szefa KAS zakonczylo si¢ wyrazeniem zgody na
ujawnienie tajemnicy skarbowej, ok. 65% wnioskoéw zakonczyto si¢ odmowa wyrazenia
zgody, natomiast pozostate 13% zakonczyto si¢ innym ich rozpatrzeniem.

Opierajac si¢ na powyzszych wynikach w zakresie okreSlenia przestanek w
oparciu, o ktore Szef KAS wyrazil zgode na ujawnienie informacji stanowiacych
tajemnice¢ skarbowg, Ministerstwo Finansow udzielito w tym zakresie nastepujacej
informacji.

W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r. Szef KAS wyrazit zgod¢ na
ujawnienie informacji stanowigcych tajemnic¢ skarbowa w 4 przypadkach. Wyrazenie
zgody w tych sprawach nastgpilo ze wzgledu na spelienie dwoch przestanek
okreslonych w art. 299b § 2 o.p., tj.: wazny interes publiczny oraz prawo obywateli do
ich rzetelnego informowania o dziataniach organdéw podatkowych i jawnosci zycia
publicznego.

Rozpatrujac rok 2019, nalezy stwierdzi¢, ze Szef KAS wyrazil zgod¢ na
ujawnienie informacji Stanowiacych tajemnic¢ skarbowa w jednym przypadku. W
sprawie tej podstawag do takiego rozstrzygniecia bylo wystgpienie waznego interesu
publicznego oraz okoliczno$¢, ze ujawnienie tajemnicy skarbowej spowoduje
osiggniecie celéow kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postgpowania
podatkowego.

Powyzsze informacje pozostaja w korelacji z analizg danych przedstawionych w
ponizszej tabeli. Zwazy¢ nalezy, Zze nie zawarto przedmiotowej informacji o

przestankach, o ktorych mowa w art. 299b § 2 o.p. odnosnie do pozostatych lat, tj.
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2018, 2020, 2021, 2022, albowiem Szef KAS nie wyrazal zgody na ujawnienie
tajemnicy skarbowej.

Wyniki analizy przestanek zezwalajacych na ujawnienie tajemnicy skarbowej
wskazujg na wystepowanie kazdorazowo dwoch z nich, przy tym dotychczas zawsze

pojawiala si¢ przestanka interesu publicznego.
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Tabelanr 1.
Liczba wnioskow o wyrazenie zgody na ujawnienie informacji objetych tajemnicg

skarbowg oraz liczba rozstrzygnie¢ Szefa KAS wydanych w trybie art. 299b o.p. w

sprawach w latach: 2017 (od 1 I11) — 2022.

Organ Liczba Liczba w tym: | |
wnioskujacy wnioskow do | rozstrzygnieé liczba zg6d liczba liczba innych
Szefa KAS Szefa KAS odmoéw rozstrzygnieé
2017 rok (od 1 marca)
NUS
NUCS
DIAS 2 5 4 1
Razem 2 5* 4 1
2018 r.
NUS 4 2 2
NUCS 1 1 1
DIAS 1 1 1
Razem 6 4 0 3 1
2019 rok
NUS 4 6 1 4 1
NUCS 2 2 2
DIAS 3 2 2
Razem 9 10 1 8 1
2020 rok
NUS 1 1 1
NUCS 1 1 1
DIAS 1 1
Razem 2 3 2 1
2021 rok
NUS
NUCS
DIAS
Razem 0 0
2022 rok
NUS
NUCS 1 1 1
DIAS
Razem 1 1 1
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez

Ministerstwo Finansow w trybie dostepu do informacji publicznej.

* W tabeli uwzgledniono wnioski ztozone przed dniem 1 marca 2017 r. do Ministra

Finansow, a rozpatrzone po 1 marca 2017 r. przez Szefa KAS.

NUS - naczelnik urzedu skarbowego
NUCS - naczelnik urz¢du celno-skarbowego

DIAS - dyrektor izby administracji skarbowej

4. Udostepnienie akt zawierajacych tajemnice skarbowa oraz tajemnice

bankowa na podstawie przepiséw ordynacji podatkowej

Dalsze przepisy dziatu VII o.p. wskazuja na $rodki, ktéore majg zapewnié
ograniczenie dostgpu do informacji stanowigcych tajemnice skarbowa. Mowa w tym
zakresie o przepisach wskazujacych na okreslony ustawowo krag podmiotéw, ktorym
moga byé udostepniane akta objete tajemnica skarbowg®!. Stanowia one wyjatek od
zasady ochrony tajemnicy skarbowej. Stusznie podnosi si¢ w orzecznictwie, ze kazdy
przypadek udostepniania danych zawartych we wszelkich dokumentach podatkowych
jest scisle unormowany, tak co do podmiotéw, ktorym mozna udostepniac te dane, jak i
zakresu, w jakim to moze nastgpi¢. Regula jest wykorzystywanie informacji
znajdujacych si¢ w posiadaniu organu podatkowego tylko wewnatrz jego struktur
organizacyjnych i wylacznie dla potrzeb podatkowych, natomiast wszelkie wyjatki
musza by¢ expressis verbis okreslone przepisami prawa®®2,

Pierwszym przepisem jest art. 297 o0.p. wskazujacy na grupe podmiotow, ktorym
akta, w tym akta zawierajace informacje wymienione w art. 182 0.p., moga by¢

udostgpniane przez naczelnikow urzedow skarbowych 1 naczelnikdéw urzedow celno-

skarbowych.

1 Dostep do informacji stanowigcej tajemnice skarbowa dokonuje sie na zasadach i w trybie
przewidzianym w ordynacji podatkowej, nie za§ na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2011 r., Il SA/Po 804/10, LEX nr 1086575.
Przekazanie takich dokumentow nie oznacza, ze przestaja by¢ one objete tajemnicg skarbowa lub ze
osoba zainteresowana zyskuje do nich szerszy dostgp, niz np. w toku postgpowania podatkowego lub
skarbowego. Zob. wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2013 r., | OSK 495/13, LEX nr 1604867.

%82 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 czerwca 2021 r., IV SA/Wr 154/12, LEX nr 1265484.
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Udostepnienie akt nastgpuje w sposob przewidziany przez przepis art. 184 § 2a o.p.,
tj. oznaczone klauzulg ,,Tajemnica skarbowa”, a ich przekazanie powinno nastgpi¢ w
trybie przewidzianym dla dokumentéw zawierajacych informacje niejawne o klauzuli
»zastrzezone”. Co ciekawe, z niezrozumiatych przyczyn powyzsze zasady nie dotycza
udostepnienia akt w oparciuo § 41§ 5 art. 297 o.p.

Natomiast w art. 298 0.p. wskazano rowniez na szeroki krag podmiotow, ktorym
mogg by¢ udostepniane akta objete tajemnicg skarbowa, ale bez informacji
podlegajacych szczegolnej ochronie, o ktorych mowa w art. 182 o.p. W tym przypadku
akta te moze udostepni¢ kazdy organ podatkowy®®3. W komentowanym przepisie
zawarto dtuzsza liste podmiotow, ktorym moga by¢ udostepnione akta niezawierajace
informacji wymienionych w art. 182 o.p. w zakresie i na zasadach wyszczegdlnionych
co do kazdego podmiotu.

Dodatkowo w art. 299 o.p. okreslono réwniez krag podmiotéw, ktorym organy
podatkowe udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw podatkowych, z
wylaczeniem informacji okre$lonych w art. 182 0.p.5%. W tym przypadku mowa jest
wylacznie o informacjach znajdujacych sie w aktach konkretnej sprawy podatkowej, a
nie aktach szeroko rozumianych jako zbiory wszelkich informacji posiadanych przez
organy podatkowe’®®,

Zatem dlaczego ustawodawca zdecydowal si¢ na rozroznienie i uregulowanie tych
dwoch czynnosci polegajacych na udostepnieniu akt sprawy (na podstawie art. 297 i art.
298 0.p.) a nie na udostepnienie tylko informacji zawartych w danych konkretnych
aktach sprawy? Odpowiedzi na to pytanie trzeba poszukiwa¢ w literaturze przedmiotu.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z P. Pietraszem, ktory wskazuje, ze ,,w pierwszym przypadku
podmiot uprawniony ma mozliwo$¢ wgladu do akt i uzyskania kopii (odpisu) zawartych
w aktach dokumentéw. Natomiast udostgpnianie informacji zawartych w aktach sprawy
polega na zakomunikowaniu, co jest w aktach i co z tego wynika”®. Nadto

argumentem przemawiajacym za powyzszym stanowiskiem jest fakt, iz w aktach spraw

583 Kierujac sie wyktadnig celowo$ciowg art. 298 o.p. uznaé nalezy, Ze przez organ podatkowy nalezy
rozumie¢ réwniez te podmioty, ktore nie sg Sensu stricto organami podatkowymi, ale posiadaja
uprawnienia organdéw podatkowych (zob. art. 13 § 2c i art. 13a 0.p.).

%84 Nieuzasadniona jest interpretacja art. 299 § 1 i 3 o.p., zgodnie z ktérg organy podatkowe bylyby
zobowigzane do przetwarzania informacji w sposob szerszy niz udostepnienie informacji, ktére si¢ w tych
aktach znajdujg. Zasadnie zatem wyjasnit sad pierwszej instancji, ze organ podatkowy jest zobowigzany
do udzielenia informacji, ktore wynikajg z akt spraw przez niego posiadanych, co nie oznacza obowigzku
wykonania obliczen. Zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2021 r., 11 FSK 4168/21, LEX nr 3294685.

585 W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 299.

586 p, Pietrasz [w:] P. Pietrasz, W. Stachurski, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Wroctaw 2011,
S. 435.
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podatkowych znajduje si¢ informacja, ktora jest wiedza przetworzong przez organ ja
udostepniajacy. Udzielajac informacji, nie mozna dodatkowo dolaczy¢ kopii
dokumentéw z akt sprawy majacych potwierdzi¢ t¢ informacje®®’.

Zwazy¢ nalezy, ze odsytajacy charakter przepiséw art. 298 pkt 7 o.p. jak i art. 299 §
2 o.p. powoduje, ze zakres podmiotowy i przedmiotowy udost¢pnienia informacji
objetych tajemnicg skarbowg moze zostaé zmodyfikowany przepisami innych ustaw.
Dzieje si¢ tak, gdyz ustawodawca przewidzial, ze informacje niejawne udostepniane sg
innym organom - w przypadkach i na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach oraz
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita
Polska, a takze w porozumieniach zawartych na podstawie tych uméw (art. 298 pkt 7
0.p.) oraz ze organy podatkowe udostepniaja informacje wynikajace z akt spraw
podatkowych w zakresie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach oraz
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita
Polska, a takze w porozumieniach zawartych na podstawie tych uméw (art. 299 § 2
0.p.)°®. Zdaniem autora pracy, na aprobate zastuguje powyzsze spostrzezenie sadu
administracyjnego. De facto krag podmiotéw, ktorym moga by¢ udostepniane
informacje stanowigce tajemnice skarbowag (na podstawie powyzej przywotanych

przepisdw) jest szeroki, otwarty i tak naprawde nieznany nawet ustawodawcy.

5. Udostepnianie akt postepowania
Niniejszy podrozdziat pracy traktuje o udostepnianiu akt postepowania dla stron°®
w toku postgpowania podatkowego uregulowanego przez przepisy ordynacji
podatkowej oraz w toku postepowania sadowoadministracyjnego zainicjowanego w
wyniku ztozenia skargi z perspektywy przepisow o tajemnicy skarbowej.

Pierwszy problem, ktory zostanie poddany analizie, dotyczy regulacji z art. 178 i
179 o.p. Z treSci pierwszego przepisu wynika, ze strona ma prawo wgladu w akta
sprawy (papierowe) oraz sporzadzania z nich notatek, odpisow oraz kopii przy uzyciu

wlasnych urzadzen®®. Nadto art. 178 § 4 o.p. umozliwia stronie dostep do akt sprawy

587 W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa ..., art. 299.

588 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzeénia 2022 r., I SA/Kr 517/22, LEX nr 3493233.

%9 Na zasadach przewidzianych dla strony z uprawnienia do zapoznania si¢ z aktami sprawy mogg
korzysta¢ réwniez podmioty reprezentujace stron¢ (np. adwokaci, doradcy podatkowi, matzonek) na
mocy udzielonego petnomocnictwa (art. 138c — 138e 0.p.) oraz podmioty na prawach strony.

%0 Prawo dostepu do akt tylko dla strony postepowania z mocy art. 1 ust. 2 u.o.d.i.p. powoduje, ze
wylaczone jest stosowanie przepisow tej ustawy.
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postepowania w wersji elektronicznej, jezeli organ podatkowy wdrozyt system
elektronicznego zarzadzania dokumentami®®.

Prawo to stanowi jeden z aspektow podstawowych =zasad postepowania
podatkowego, tj. zasady jawnosci postepowania podatkowego (art. 129 o.p.) 1 zasady
czynnego udziatu strony w tym postgpowaniu (art. 123 § lo.p.)*®2. Przystuguje ono
réwniez stronie po zakonczeniu postepowania.

Stusznym jest uznanie, ze wniosek strony o wyrazenie zgody na zapoznanie si¢ z
aktami sprawy, sporzadzania z nich notatek, odpisow oraz kopii przy wykorzystaniu
wlasnych przenosnych urzadzen nie musi zawiera¢ uzasadnienia, a takze strona nie
musi wykazywa¢ zwigzku z toczacym si¢ lub zakonczonym postgpowaniem
podatkowym?®%,

Powyzszy przepis doznaje dwoch ograniczen, o ktorych mowa w art. 179 § 1 o.p.
Pierwsze ograniczenie odnosi si¢ do niemoznosci zapoznania si¢ ze znajdujagcymi w
aktach sprawy dokumentami zawierajagcymi informacje nicjawne. Drugie ograniczenie
prawa strony do wgladu w akta sprawy w zakresie innych dokumentow®®* zostaje
ograniczone przez organ podatkowy, ktéry wylaczyt poszczegdlne dokumenty ze
wzgledu na interes publiczny®®°.

W literaturze przedmiotu omawiane ograniczenia sg postrzegane nastepujgco: W
pierwszym przypadku organ stwierdza, ze strona nie ma uprawnienia do wgladu w
dokumenty, natomiast w drugim przypadku organ wskazuje dokumenty oraz
konkretyzuje wymagania ochrony interesu publicznego, ktore daja podstawe do
wylaczenia tych dokumentow od wgladu®%.

Powyzsze sytuacje stanowia wyjatek od zasady dostgpu strony do akt postepowania.

Wyjatek ten powinien by¢ interpretowany Scisle. Jak wskazuje judykatura szczegolne

591 System ten zostal wskazany w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, (Dz.U.2023.57 t.j. z dnia 2023.01.09).

592 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2021 r., | FSK 1816/21, LEX nr 3309496.

59 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2022 r., | FSK 1127/22, LEX nr 3503380.

%%40graniczenie dostepu do catosci akt, z uwagi na potrzebe ochrony interesu publicznego moze nastapi¢,
np. poprzez zanonimizowanie dokumentu w odpowiedniej czeg$ci i pozostawienie go w  tak
zmodyfikowanej postaci w aktach sprawy dla potrzeb jej rozstrzygniecia. Zob. wyrok NSA z dnia 11
maja 2023 r., | FSK 1280/20, LEX nr 3589602.

5% Przez "interes publiczny", o ktdrym mowa w przepisach o.p., nalezy rozumieé korzy$¢ shuzaca
ogotowi, dyrektywe postepowania, nakazujacg respektowanie takich wartosci wspolnych dla catego
spoleczenstwa jak: sprawiedliwosé, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy publiczne;.
Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2018 r., I SA/O1 574/18, LEX nr 2577730.

5% J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki: Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Wroctaw 2011, s. 776.
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powody, ze wzglgdu na ktére odmowa dostepu stronie jest prawnie mozliwa, powinny
by¢ interpretowane $cisle w sposob zgodny z celem takiego wyjatku®’.

Zgodnie z trescig art. 179 § 2 1 § 3 o.p. czynno$¢ organu odmawiajaca stronie
zapoznanie si¢ z dokumentami nastepuje w formie procesowej, tj. w formie
postanowienia, na ktore stuzy $rodek zaskarzenia — zazalenie. W nastepstwie
rozpoznania zazalenia wydawane jest postanowienie, ktore moze na podstawie art. 3 § 2
pkt 2 p.p.s.a. zosta¢ zaskarzonego do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Zwazy¢ nalezy, iz ustawodawca wprost nie wskazal, iz ograniczenie dostepu do
dokumentéw w aktach sprawy nastepuje z uwagi na ochron¢ tajemnicy skarbowe;.
Rozwigzania tego nalezy poszukiwaé w orzecznictwie, gdzie za punkt wyjsciowy
przyjeto przestanke ,interesu publicznego”. W rozumieniu art. 179 o0.p. interesem
publicznym jest takze dobro oséb trzecich, ktorych dotycza wytaczone z akt sprawy
dokumenty, w szczegolnosci gdy zawierajg tak istotne informacje o tych podmiotach
jak dane osobowe (np. nazwy innych podmiotéw gospodarczych, czy dane osobowe
osob fizycznych, ktore byly strong prowadzonego wobec podatnika postepowania).
Jedng z zasad postgpowania podatkowego jest zaufanie obywateli do organow wiladzy
publicznej°®®. Konstatacje te mozna znalezé w licznych orzeczeniach sadéw
administracyjnych, gdzie jednoznacznie  wskazano, ze ochrong¢ danych
objetych tajemnica skarbowa identyfikujacych podatnikéw niezwigzanych ze sprawa,
ktore ujete sa w wylaczonych materiatach, nalezy zakwalifikowaé jako interes
publiczny®®®. Podobne stanowiska znalazly si¢ w dalszych wyrokach, gdzie ujmowano
interes publiczny jako dobro osob trzecich, ktorych dotycza wytaczone z akt sprawy
dokumenty, a zatem ochron¢ danych objetych tajemnica skarbowg identyfikujacych
podatnikow niezwigzanych ze sprawa, ktore ujete s3 w wylaczonych materiatach,
nalezy zakwalifikowa¢ jako interes publiczny®%.

Natomiast w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze tajemnica skarbowa stanowi
informacj¢ niejawng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.o.i.n. i tym samym na podstawie art.
179 § 1 0.p. dochodzi do ograniczenia stronie postgpowania podatkowego wgladu do

dokumentéw zawierajacych informacje chronione tajemnicg skarbowa o innym

597 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lipca 2023 r., I SA/Gd 261/23, LEX nr 3589907.

5% Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2013 ., Il FSK 3037/11, opubl.: ONSAIWSA 2015/2/22.

599 Wyrok NSA z dnia 30 marca 2012 r., Il FSK 1876/10, LEX nr 1167874.

890 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., IT FSK 898/11, LEX nr 1311680, wyrok WSA w Biatymstoku z
dnia 30 stycznia 2013 r., | SA/Bk 363/12, LEX nr 1298331.
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podmiocie niz strona®®

. W zwiagzku z tym w oparciu o przepis art. 179 § 1 o.p. stosuje
si¢ ja do dokumentdéw zawierajacych informacje objete tajemnica skarbowa, zatem
stronie nie przystuguje prawo do wygladu do akt sprawy w oparciu o przepis art. 178
0.p.

zapoznanie si¢ z informacjami obj¢tymi tajemnica skarbowa o drugiej stronie

602 Ograniczenie to nalezy rozumie¢ jako uniemozliwienie jednej stronie

postepowania podatkowego w zakresie uniemozliwiajacym jej identyfikacje.

Problematyka z dostgpnosciga akt sprawy oraz ochrona tajemnicy skarbowej
pojawiajg si¢ w toku postepowania sgdowoadministracyjnego w sytuacji, gdy strona,
nie zgadzajac si¢ z decyzjami organéw podatkowych, wywiedzie skarge, wowczas
sprawa rozpoznawana jest przez sad administracyjny. Zwazy¢ nalezy, iz zmiana
podmiotu, ktory bedzie rozpoznawat sprawe, nie znosi obowigzku ochrony tajemnicy
skarbowej w zakresie dokumentacji juz zataczonej do akt jak i wytworzonej w toku
postgpowania sadowego. Ochrona ta obejmuje réwniez dokumenty objete szczegdlng
ochrong, czyli uzyskane od instytucji finansowych na podstawie art. 182 o.p.

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 33 p.p.s.a. w toku post¢gpowania wystgpuje strona

603

oraz mogg wystepowac osoby majace status uczestnikoOw postepowania’->, nasuwa si¢

pytanie o ich prawo do wygladu do akt sprawy.

Przepis art. 12a § 4 p.p.s.a. wskazuje, iz akta sprawy®%

udostepnia si¢ stronom
postgpowania. Strony majg prawo przegladac akta sprawy 1 otrzymywac odpisy, kopie
lub wyciagi z tych akt. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze przywotany przepis
zapewnia szeroki dostep do akt sprawy, gdyz udostepnia si¢ je Stronom postgpowania.
Celem takiej regulacji jest gwarancja konstytucyjnego prawa podmiotowego
wynikajacego z art. 45 Konstytucji RP zapewnienia jawnosci postepowania sgdowego
(art. 90p.p.s.a.), ktora stuzy¢ ma realizacji uprawnien procesowych stron
postepowania. W odpowiedzi na postawione pytanie zwazy¢ nalezy, iz judykatura
wskazuje, ze zakres podmiotowy prawa zapoznania si¢ z aktami sprawy dotyczy nie

tylko stron, ale réwniez uczestnikOw postepowania (art. 12w zw.zart. 32133 §

1i2p.p.s.a.), takze ich pelnomocnikéw i przedstawicieli ustawowych. Co do zasady

601 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Tom Il. Procedury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz
aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023, art. 179.

802 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r., Il GSK 159/20, LEX nr 3065130.

603 Osoba, ktora brata udziat w postgpowaniu administracyjnym, a nie wniosta skargi, jezeli wynik
postepowania sgdowego dotyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem tego postepowania na prawach
strony.

804 Aktami sprawy sg akta sprawy administracyjnej wraz z materiatem dowodowym zgromadzonym przez
organy administracji publicznej w toku catego postgpowania toczacego si¢ przed organami, ale i akta
sadowe. Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 lipca 2019 r., Il SA/Rz 428/19, LEX nr 2730386.
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brak jest przepisow okre$lajacych relacje migdzy zasada wewnetrznej jawnosci a
ograniczeniami wynikajacymi z innych ustaw. Wyjatki moga jedynie wynika¢ z norm
konstytucyjnych dopuszczajacych ograniczenie jawnos$ci oraz przepisoOw regulujacych
poszczegolne tajemnice, powodujace ograniczenia w udostepnianiu akt stronom
postepowania i uczestnikom®®,

Wylaczenie mozliwosci zapoznania si¢ przez strong¢ z poszczegolnymi
dokumentami z akt sprawy, z uwagi na tajemnice skarbowg, winno rzutowa¢ na sposob
i tryb przeprowadzenia rozprawy, tak by ochrona tej tajemnicy byla realna. Jest to o tyle
istotne, ze w czasie rozprawy chodzi do zlozenia przez s¢dziego sprawozdania ze
sprawy, podczas ktorego przedstawiany jest stan sprawy. Nastepnie strony zabieraja
glos, wskazujac na wadliwo$¢ orzeczenia badz w zwigzku z zadawanymi pytaniami
przez cztonkéw sktadu orzekajacego sktadaja wyjasnienia i wskazuja na podstawy
faktyczne i prawne wiasnych zadan i wnioskéw. W oparciu o przepis art. 106 § 3
p.p.s.a. moze zosta¢ przeprowadzony dowodd uzupetniajacy z dokumentow, ktory polega
na zapoznaniu si¢ przez sad i stron¢ z trescig dokumentu poprzez jego odczytanie.
Kazda strona ma prawa zglaszaé do niego uwagi jak i o$wiadczenia®’®.

Pozostajac w tej problematyce, w ocenie autora pracy problematyka ochrony
tajemnicy skarbowej koliduje z zasadg jawnosci rozpraw. Zasada ta zostata wyrazona w
art. 10 p.p.s.a. i stanowi, ze rozpoznanie spraw odbywa si¢ jawnie, chyba ze przepis
szczegdlny® stanowi inaczej. Zasade jawnosci postgpowania przed sadami
administracyjnymi precyzuje art. 90 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktorym, jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, posiedzenia sadowe sa jawne, a sad orzekajacy
rozpoznaje sprawe na rozprawie. Sagd moze skierowaé sprawe na posiedzenie jawne i
wyznaczy¢ rozpraw¢ takze wowczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym®°8,

Dalszy artykut 96 p.p.s.a. przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia jawnosci rozprawy w
stosunku do publiczno$ci, co moze nastapi¢ z urzedu jak tez na wniosek strony
(zgtoszony na pismie jak i ustnie do protokolu). W pierwszej sytuacji sad zarzadza
odbycie calego posiedzenia lub czgsci przy drzwiach zamknigtych, jezeli publiczne

rozpoznanie sprawy zagraza moralnoSci, bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi

605 postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 6 lutego 2018 r., Il SA/Rz 1256/17, LEX nr 247681.

606 B, Dauter [w:] A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, B. Dauter, Prawo o postepowaniu ..., art. 106.

807 Tym przepisem szczegdlnym jest art. 38 ust. 2 u.o.d.i.n.

898 Taka mozliwo$¢ zostata pozostawiona jednak uznaniu Sgdu i w tym zakresie nie jest uwarunkowana
stanowiskiem stron. Zob. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2021 r., |1 OSK 2014/21, LEX nr 3246984.
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publicznemu, a takze gdy moga by¢ ujawnione okoliczno$ci stanowigce informacje
niejawne. Natomiast w drugiej odbycie posiedzenia przy drzwiach zamknietych sad
moze zarzadzi¢ w sytuacji, gdy wymaga tego ochrona zycia prywatnego strony lub inny
wazny interes prywatny. Wniosek strony powinien zawiera¢ uzasadnienie, gdyz
powolanie si¢ wylacznie na jedng z przestanek okreslonych w art. 96 § 2 p.p.s.a. nie jest
wystarczajace. Strona moze takze powotywac si¢ na przestanki obligatoryjne okre§lone
w art. 96 § 1 p.p.s.a. Jak wskazuje B. Dauter, nie daje podstaw do wytaczenia jawnosci
rozprawy okoliczno$¢, ze akta administracyjne objete sa klauzulg ,tajemnica
skarbowa”®®. Natomiast zdaniem H. Knysiak-Sudyka jedynie w sytuacjach
wyjatkowych moze nastapi¢ wytaczenie zasady jawnosci posiedzen sadowych. Sytuacja
ta jest ochrona interesu indywidualnego, ktdrg mozna oceni¢ jako warto$¢ istotniejsza
niz ochrona interesu ogdtu. Jako przyczyny odbycia posiedzenia przy drzwiach
zamknietych na wniosek strony mozna przykltadowo wymieni¢ potrzebe ochrony
tajemnicy zawodowej lub istnienie okolicznosci, ktorych ujawnienie moze by¢ dla
strony hanbigce®°.

Kontekst powyzszych rozbiezno$ci moze wynika¢ z faktu, iz uzyte przez
ustawodawce terminy ,,ochrona zycia prywatnego strony” i ,inny wazny interes
prywatny” sg niedookreslone. Zatem ich ocena nalezy do sadu na gruncie konkretnej
sprawy.

Co warte zauwazania, zgodnie z art. 139 § 2 p.p.s.a. ogloszenie wyroku nastepuje na
posiedzeniu jawnym. Za posrednictwem Centralnej Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA)®!! kazdy zainteresowany moze uzyskaé¢ dostep do

aktualnego, zanonimizowanego orzecznictwa sagdoéw administracyjnych.

6. Whnioski

Dokonana w niniejszym rozdziale w pierwszej kolejnosci analiza tresci art. 299b
0.p. pozwolita na okreslenie zasad ujawniania tajemnicy skarbowej przez Szefa KAS.
Aby lepiej oceni¢ zasadno$¢ 1 prawidlowosé czynnosci Szefa KAS, pozyskano i

przeanalizowano dane z Ministerstwa Finansoéw w zakresie iloSci wydanych przez ten

609 B, Dauter [w:] A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, B. Dauter, Prawo o postepowaniu ..., art. 96.

610 H, Knysiak-Sudyka [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. T.
Wos, Warszawa 2016, art. 96, opubl.: Lex/el.

811 Dostepny pod: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cho/query.
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podmiot zgdod na ujawnienie prawnie chronionej tajemnicy w okresie od 1 marca 2017
r.do 2022 r.

Stwierdzi¢ nalezy, ze tres¢ przepisu art. 299b o.p. stwarza jak najszersze otwarcie
mozliwos$ci ujawnienia tajemnicy skarbowej, a tym samym ostabia prawng skutecznos¢
ochrony indywidualnych danych zawartych w deklaracjach i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikow, ptatnikow i inkasentow. Dzieje si¢ tak poprzez uzycie
niedookreslonych klauzul generalnych, stanowigcych przestanki do wyrazenia zgody na
ujawnienie tajemnicy skarbowej, ktore budzg watpliwo$ci interpretacyjne oraz nie
gwarantuja tym samym podstawowych zasad konstytucyjnych. Ponadto daja mozliwo$¢
Szefowi KAS wartosciowania przestanek i1 tym samym znaczng swobod¢e w
podejmowaniu samodzielnej decyzji o wyrazeniu zgody na ujawnienie informacji
objetych tajemnica skarbowa.

Przyczyng takiego stanu moze by¢ rowniez fakt, iz na mocy art. 299b o.p.
ustawodawca dal pierwszenstwo konstytucyjnej zasadzie prawa do informacji przed
zasada prawa do prywatnosci.

Znacznie utrudnionym jest zrozumienie znaczenia przestanki ,,waznego interesu
publicznego”, a tym bardziej przestanki ,,urzeczywistnienie prawa obywateli do ich
rzetelnego informowania o dziataniach organow podatkowych i jawnos$ci zycia
publicznego”. Ta druga przestanka jest tym bardziej niezrozumiala, jezeli wezmie si¢
pod uwage fakt, Ze ujawnieniu podlegaja dane podatnikdéw, ptatnikow i1 inkasentéw, nie
za$ dane dotyczace szerokiej dziatalnosci organdéw podatkowych. Trudno jest tez
doszukiwac¢ si¢ zasadnos$ci przestanki w postaci konieczno$¢ osiggnigcia celoéw kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego.

Stad tez w konkluzji nalezy wskaza¢, Ze przestanki te sa kazdorazowo
indywidualnie oceniane zarowno przez organy podatkowe wnioskujace o zgode, jak tez
ostatecznie przez Szefa KAS. Moze to prowadzi¢c do odmiennej oceny i braku
znalezienia tzw. ,,ztotego Srodka”.

Wskaza¢ nalezy, ze z analizy pozyskanych danych statystycznych wynika, iz w
okresie od 1 marca 2017 r. do 2022 r. Szefa KAS rozpatrzyt 23 wnioski, z czego 5
zostalo rozpatrzonych pozytywnie. Nie znajgc podstaw odmowy wyrazenia zgody przez
Szefa KAS, autor przypuszcza, ze odmowa ta mogla wynikaé réwniez z powodu
odmiennej interpretacji przestanek przez podmioty wnioskujace i przez Szefa KAS.

Ponadto przepis art. 299b 0.p. nie okresla formy prawnej czynnosci Szefa KAS, stad

tez nie zawiera wskazania co do mozliwosci 1 formy zaskarzenia tej czynnosci przed
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podmiot, ktérego dane sa ujawniane. Niedysponowanie przez podatnika Zadnymi
srodkami prawnymi weryfikujacymi prawidlowos$¢ decyzji Szefa KAS oraz trudnosci
interpretacyjne w zakresie pozytywnych przestanek ujawnienia tajemnicy skarbowej
poteguja obawe naduzywania tej instytucji przez organy podatkowe.

Zdaniem autora pracy istnieje zbyt szeroki ustawowy krag podmiotow, ktorym
moga by¢ udostgpniane dane objete tajemnica skarbowa (w tym zawierajace informacje
pozyskane w trybie art. 182 o0.p.) na ptaszczyznie przedstawionych art. 297 o.p., art. 298
0.p. i art. 299 0.p. Wymienione przepisy stanowig wyjatek od zasady ochrony tajemnicy
skarbowej, a wiec winny by¢ interpretowane Scisle i odnosi¢ si¢ tylko do niezbgdnego
minimum.

Poréwnanie obu regulacji prawnych, tj. art. 297 o.p. i z art. 298 o.p. wskazuje, ze
dostgp do akt pozbawionych informacji z instytucji finansowych (o ktérych mowa
w art. 182 0.p.) dotyczy szerszej grupy podmiotéw, a zasady udostepniania tych akt sg
mniej rygorystyczne niz dostep do akt z powyzszymi informacjami. W sytuacji opisanej
w art. 298 o.p. udostepnienie akt nast¢puje przez wszystkie organy podatkowe, a nie jak
to przyjeto w art. 297 o.p., tylko przez naczelnikéw urzedow skarbowych i naczelnikow
urzedoéw celno-skarbowych.

Rozréznienie powyzszych zasad udostepniania akt nastgpuje z uwagi na charakter
ujawnionych w nich informacjach. W konkluzji wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca
wigksza ochrong przyznal aktom sprawy zawierajacym dane z instytucji finansowych
pozyskanych w trybie art. 182 o.p.

Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo istnienia zakazu udzielania informacji stanowiacych
tajemnice skarbowg innym podmiotom niz wymienionym w art. 297, 298 i 299 o.p.,
organ podatkowy 1 tak moze udzieli¢ tych informacji szerszemu gronu odbiorcow.
Organ podatkowy udziela tych informacji w sposob zagregowany, ujety w formie
zbiorczych zestawien.

Ogolnie rzecz ujmujgc, nie tylko szeroki zakres podmiotowy dostepnosci do
tajemnicy skarbowej powoduje, ze znaczenie oraz ochrona tajemnicy skarbowej sa
znacznie umniejszone. W ocenie autora pracy rowniez brak ustawowego obowigzku
informowania podmiotu, ktérego dane dotycza, ze zostaly one dalej przekazane, oraz
brak mozliwos$ci zaskarzenia takiej czynnosci budza powazne watpliwosci oraz moga
prowadzi¢ do naduzy¢.

Analiza udostepnienia akt sprawy w trybie art. 297 i 298 o.p. ukazata, iz w pewnych

przypadkach czynno$¢ ta nastepuje bez okreslenia konkretnych kryteriow, ktore
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uzasadniaja konieczno$¢ przekazania takich danych innym organom podatkowym,
podmiotom czy tez osobom. Dla przyktadu nalezy wskaza¢ np. zapis art. 298 pkt 6b
0.p., zgodnie z ktorym akta niezawierajgce informacji, o ktérej mowa w art. 182 o.p.,
organ podatkowy udostepnia Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej w
zwiazku z prowadzonym postepowaniem oraz wydaniem opinii prawnej (podobne
zapisy w art. 297 § 1 pkt 2, 3 o.p. i w art. 298 pkt 5, 6f, 6g 0.p.). Zbyt ogolnikowe
okreslenie, bez doprecyzowania, na czym taki zwigzek mialtby polegaé, rowniez moze
prowadzi¢ do naduzy¢ przekazywania danych prawnie chronionych. Okolicznosci te
powoduja, ze znaczenie oraz ochrona tajemnicy skarbowej zostaja znacznie
umniejszone.

Dodatkowo  wskaza¢  nalezy, 2ze w  sytuacji  jawno$ci  rozpraw
sagdowoadministracyjnych oraz uznaniowo$ci sg¢dziowskiej w zakresie rozpoznania
sprawy na posiedzeniu (przepis art. 96 p.p.s.a. nie odnosi si¢ do rozpraw) przy drzwiach
zamknigtych odmowa dostepu do akt sprawy podatkowej (na podstawie art. 179 o0.p.)
staje si¢ iluzoryczna. Osoba zainteresowana sprawg (stanem faktycznym jak i prawnym
sprawy), wystepujac podczas uczestnictwa w rozprawach lub posiedzeniach
odbywajacych si¢ jawnie w charakterze publiczno$ci, moze poznac jej szczegdty, w tym
dane prawnie chronione tajemnicg skarbowa. Co wigcej, tre§¢ wyrokow oraz zasadnicze
motywy uzasadnienia wyroku sa ogtaszane ustnie. Publikacja zanonimizowanych
wyrokéw rowniez nie do konca gwarantuje ochrone indywidualnych danych
podatnikow, platnikéw 1 inkasentow. Z treSci poszczegdlnych wyrokow dotyczacych
jednego podmiotu mozna uzyska¢ przekrojowa wiedz¢ np. na temat sytuacji
gospodarczej danego podmiotu.

Jawno$¢ rozpraw i posiedzen odbywajacych sie jawnie w toku postgpowania przed
sagdem administracyjnym, z uwagi na przyjete kryteria oceny, mozna ocenia¢
pozytywnie lub negatywnie. Z perspektywy konstytucyjnej gwarancji jawnosci rozpraw
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) jest to pozadana regulacja. Natomiast przeciwne wnioski
nalezy wyciagnaé, gdy spojrzymy na te¢ regulacje z perspektywy ochrony tajemnic
prawnie chronionych, w tym omawianej tajemnicy skarbowej. Biorac pod uwage
uznaniowo$¢ sedziowska w zakresie podstaw do przeprowadzenia posiedzenia przy
drzwiach zamknigtych (art. 96 p.p.s.a.) oraz brak tozsamych regulacji w odniesieniu do
rozpraw sadowych, potencjalnie dochodzi do znacznie szerszego udostepnienia danych

prawnie chronionych niz podmiotom wymienionym w tresci art. 297, 298 i 299 o.p.
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Rozdzial VII
Gwarancja ochrony tajemnicy skarbowej

W niniejszym rozdziale pracy zostang przedstawione prawne gwarancje ochrony
indywidualnych danych podatnikow, ptatnikdw i inkasentéw zaréwno na plaszczyznie
karnej, jak i cywilnej oraz dyscyplinarnej.

Obowigzek zachowania tajemnicy skarbowej przez podmioty okreslone w art. 294
§ 11§ 4 op. jest kategoryczny, a jego naruszenie jest podstawg do pociggnigcia
sprawcy do odpowiedzialnoéci karnej. Zasadnicze znaczenie dla ustalenia granic
karnoprawnej ochrony tajemnicy skarbowej ma ustalenie sytuacji, w ktorej ujawnienie
danych i informacji nig objetych jest bezprawne, a tym samym czy stanowi
przestepstwo badz delikt dyscyplinarny, co nastagpi w niniejszym rozdziale. W pracy
poruszona zostanie kwestia przepisow prawa cywilnego przewidujacych zasady
naprawienia szkody, ktore bedg mogly mie¢ zastosowanie, gdy dojdzie do ujawnienia w

sposob nieuprawniony danych podmiotu objetych tajemnica skarbowa,

1. Uwagi ogolne odpowiedzialnosci karnej

Przed przejsciem do rozwazah na temat czynu ujawnienia tajemnicy skarbowej
nalezy poczyni¢ kilka uwag ogdlnych w zakresie zasad ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej. Co prawda przestepstwo ujawnienia tajemnicy skarbowej zostalo zawarte w tzw.
pozakodeksowym prawie karnym, tj. w ordynacji podatkowej i w ustawie o0 KAS,
niemniej jednak zasadniczo prawo podatkowe jest sankcjonowane na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym skarbowym, ktoéry odsyla do kodeksu karnego, a
wzglad na przepis art. 116 k.k. wskazuje, ze przepisy czgsci ogdlnej kodeksu karnego
stosuje si¢ do innych ustaw przewidujacych odpowiedzialnos¢ karng, chyba ze ustawy
te wyraznie wylaczajg ich zastosowanie.

Odpowiedzialno$¢ karng mozna w najogolniejszy sposob uja¢ jako konsekwencje
ponoszenia przez dany podmiot (tylko osobe fizyczng) ujemnych skutkéw swego

zachowania w postaci sankcji karnej okreslonej przez przepisy prawa®?. Warunkiem

612 M. Kulik, A. Wasek [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 1, opubl.:
LEX/el.
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odpowiedzialnoéci karnej, zgodnie z art. 1 § 1 kk°, jest popemienie czynu
zabronionego®* pozostajacego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie
jego popetnienia. Zachowanie sprawcy czynu (polegajace na dziataniu badz
zaniechaniu) podlegajace odpowiedzialnosci karnej musi by¢ bezprawne 1 wyczerpywac
znamiona opisu czynu zabronionego, a tym samym musi by¢ karalne. Jednocze$nie
czyn ten musi by¢ karygodny w taki sposob, ze jest spotecznie szkodliwy w stopniu
wyzszym. Ponadto czyn ten musi by¢ zawiniony, gdyz brak winy sprawcy w czasie

czynu uniemozliwia pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej®®.

1.1. Odpowiedzialnos¢ karna okreSlona w przepisach ordynacji

podatkowej

Norma sankcjonujacg zawarta w dziale VIII o.p. dotyczacym przepisow karnych
penalizuje zachowanie polegajace na ujawnieniu informacji objetych tajemnica
skarbowa. Kryminalizacja tego zachowania zawarta jest w ramach jednego przepisu, tj.
art. 306 o.p., ktory w § 1 stanowi, ze: ,Kto, bedac obowigzanym do zachowania
tajemnicy skarbowej, ujawnia informacje objete ta tajemnica, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 57, w § 2: ,Kto, bedac obowigzanym do zachowania
tajemnicy skarbowej, ujawnia informacje okreslone w art. 182, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 57, w § 3: ,Jezeli sprawca czynu
okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
2”. Natomiast w § 4 tego przepisu wskazano, ze: ,,Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb

Panstwa, $ciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego”®®. Powyzsza norma prawna

613 W postanowieniu SN z dnia 22 grudnia 2020 r., IV KK 646/19, LEX nr 3224712, sad uznal, Ze tre$¢
przepisu art. 1 kodeksu karnego okre$la podstawowe zasady odpowiedzialno$ci karnej i jakkolwiek nie
definiuje on poszczegdlnych elementow w strukturze przestepstwa, to jednak jego tres¢ w sposob
jednoznaczny wylacznie wskazuje zasadnicze przestanki pociggniccia sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej. Z przepisu tego wylaniaja si¢ cztery podstawowe zasady, na ktorych oparta jest odpowiedzialnos¢
karna, tj.: nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, nullum crimen sine culpa, nullum crimen sine
periculo sociali.

614 W doktrynie wskazuje sie, Ze popetnienie czynu zabronionego moze nastapi¢ wylacznie w wyniku
»wytworu woli” czlowieka. Nie stanowig zatem czynu zabronionego zachowanie czlowieka dokonane
pod wplywem przymusu bezwzglednego, w czasie fizjologicznej niemoznosci dziatania, w stanie
wylgczonej $wiadomosci, czy tez tzw. odruchy bezwarunkowe. Zob.: M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P.
Koztowska-Kalisz, M. Kulik [w:] M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik,
Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, art. 1, 2021, opubl.: LEX/el.

615 M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik [w:] M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny ..., opubl. Lex/el.

616 W $wietle tego przepisu mozna wskazaé, iz karalne sg nastepujace zachowania polegajgce na:
ujawnieniu przez osob¢ zobowiazana do zachowania tajemnicy skarbowej informacji objetych ta
tajemnica, ujawnieniu przez osob¢ zobowigzana do zachowania tajemnicy skarbowej informacji
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sprzgzona jest z trescig art. 294 o.p. oraz z art. 293 o.p., ktoére odpowiednio okreslaja
zakres podmiotowy i przedmiotowy tajemnicy skarbowej®’.

Przedmiotem ochrony z art. 306 o.p. jest zachowanie w dyskrecji informacji
objetych tajemnica skarbowa przed ich ujawnieniem osobom postronnym®®. Z uwagi
na uszczegOlowienie zakresu przedmiotowego tajemnicy skarbowej w V rozdziale
pracy tematyka ta nie zostanie ponownie przedstawiona.

k®° polegajacy na ujawnieniu informacji objetych tajemnica skarbowa

Wystepe
nalezy zakwalifikowa¢ jako przestepstwo indywidualne wiasciwe®?, gdyz jako sprawce
mozna wskaza¢ wylacznie osobg zobowigzang do zachowania tajemnicy skarbowej. W
tym zakresie rozwazania Sadu Apelacyjnego w Gdansku wskazuja, ze stypizowane
przestepstwo z art. 306 § 1 o.p. nie ma charakteru powszechnego, a tym samym nie
moze go popehié¢ kazdy podmiot wyczerpujacy jego znamiona. Przepis ten konstruuje
szczegolng kwalifikacje po stronie sprawcy, ktéra musi by¢é zobowigzanie do
zachowania w poufnosci tresci objetych tajemnica skarbowa®?l. Spersonifikowanie
podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢ z art. 306 o.p. dotyczy zatem wyltacznie osdb
fizycznych zobowigzanych do jej przestrzegania, nie dotyczy on za$ osob prawnych,
instytucji czy jej organow.

Stusznie zatem stwierdza A. Marianski, ze czyn ten nalezy charakteryzowac jako
przestepstwo urzednicze, gdyz de facto sprawcami mogg by¢ w szczegdlnosci osoby
zatrudnione w instytucjach i organach panstwowych. Osoba, ktoéra samodzielnie
ujawnia dane objete tajemnicg skarbowag a jej dotyczace (np. platnik, inkasent,
podatnik), nie narusza zasad ochrony tajemnicy skarbowej, a tym samym nie mozna
zakwalifikowac jej jako sprawce omawianego przestgpstwa. Granice ochrony danych i
informacji objetych tajemnicg skarbowg zaleza od ich woli®?2,

Sad Najwyzszy w rozpoznawane]j sprawie cywilnej uznal, Ze dziennikarz nie jest

sprawcg przestepstwa z art. 306 o.p., bowiem sprawcami tego przestgpstwa mogag by¢

przekazywanych przez okreslone instytucje finansowe oraz na nieumyslnym dokonaniu opisanych wyzej
przestepstw.

817 Zob. rozdzial IV i V rozprawy doktorskiej.

618 M. Jachimowicz, Odpowiedzialnosé karna ..., s. 88.

619 Zgodnie z art. 7 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz.U.2022.1138 t.j.z
dnia 2022.05.30), dalej: k.k., wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek
dziennych albo powyzej 5000 ztotych, karg ograniczenia wolno$ci przekraczajacg miesigc albo karg
pozbawienia wolnos$ci przekraczajacg miesiac.

620 7 tac. delictum proprium.

621 Wyrok SA w Gdansku z dnia 6 wrze$nia 2013 r., I ACa 395/13, LEX nr 1391880.

622 7. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, opubli.: 2013,
LEX/el.
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wylacznie osoby, na ktorych cigzy obowigzek zachowania tajemnicy. Inne osoby, ktére
uzyskaty informacje objete tajemnicg skarbowsa, lecz nie maja obowigzku ich
zachowania w tajemnicy, nie moga by¢ pociggnieci do odpowiedzialno$ci karnej na
kanwie rozpatrywanego przepisu. Odpowiedzialnosci karnej bedzie podlegata osoba,
ktora przekazuje innej osobie wiadomosci objete tajemnica skarbowa. Przepisy
ordynacji podatkowej zawarte w artykutach 297-300 zawieraja regulacje stanowigce o
legalnym udost¢pnianiu informacji objetych tajemnicg skarbowa. W takich przypadkach
nie dochodzi do ujawnienia tych informacji, lecz ich udostepnienia®?.

Jednocze$nie odpowiedzialnos$¢ z art. 306 § 2 o.p. nie odnosi si¢ do pracownikow
instytucji finansowych, np. bankow, zaktadow ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych,
ktorzy przekazuja w trybie art. 182 o.p. niezbgdne informacje do toczacego si¢
postepowania podatkowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze osoby te beda podlega¢ innej
stosownej odpowiedzialnosci za naruszenie tajemnicy zawodowej np. bankowej czy
maklerskiej®?*,

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze odpowiedzialnos¢ karng za czyn z art. 306 o.p.
moga poniesc¢ tylko te osoby, ktore sg zobowigzane do zachowania tajemnicy skarbowe;j
na gruncie art. 294 § 11 § 4 o.p., a ujawniajg informacje nig obj¢te 0sobom postronnym.
Pozostate osoby, ktore powziely informacje noszace cechy tajemnicy skarbowej, a na
ktore nie jest nalozony obowigzek zachowania ich w poufnosci, nie odpowiadajg za to
przestepstwo.

Warunkiem sine quo non do pociggniecia odpowiedzialno$ci karnej jest wypetnienie
znamion czynu zabronionego. Na kanwie niniejszego czynu zabronionego jest nim
ujawnienie informacji objetej tajemnica skarbowa chociazby jednej nieupowaznionej do
jej pozyskania osobie. Zachowanie karalne z art. 306 § 1 lub § 2 o.p. polega na dotarciu
informacji nota bene objetej tajemnica skarbowa do osoby trzeciej. Niewypetnienie tego
znamiona moze stanowi¢ podstawe do odpowiedzialnosci za usitowanie®?®. Ponadto
przekazanie tej informacji osobie ipso iure uprawnionej do jej posiadania nie
wyczerpuje znamion czynu zabronionego. Mowa w tym przepisie o osobie, ktora jest

nieuprawiona do posiadania takich wiadomosci. Okoliczno$¢ dalszego ujawniania badz

623 Wyrok SN z dnia 27 listopada 2014 r., IV CSK 174/14, LEX nr 1598708.

624 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, opubl.: Legalis/el.

625 W rozumieniu art. 13 k.k. Przygotowanie do popelienia czynu z art. 306 o.p. nie jest karalne.
Przestepstwo to mozliwe jest do popetnienia we wszystkich postaciach sprawstwa — wskazanych w art.
18 § 1 kk., tj. sprawstwo, podzeganie i pomocnictwo. Zob. M. Jachimowicz, Odpowiedzialnos¢ karna
., 8. 97.
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nieujawniania informacji objetych tajemnica skarbowa jest bez znaczenia dla
odpowiedzialno$ci sprawcy.

Niedoprecyzowanie przez ustawodawce terminu ,ujawni¢” stwarza potrzebe
odwotania si¢ do stownikowego ujecia, przez ktore nalezy rozumiec ,,sprawiaé, ze to, co
dotychczas bylo utrzymywane w tajemnicy, staje si¢ znane innym”%%%, W literaturze
prawa karnego na ptaszczyznie art. 265 k.k. wskazuje si¢, ze pojecie to okresla si¢ jako
czyni¢ jawnym, wiadomym, wykry¢, zdemaskowac osobie nieuprawnionej, ktora nie
zostala ipso iure dopuszczona do poznania danej tajemnicy. Jak zaznacza dalej P.
Koztowska-Kalisz, terminu tego nie nalezy identyfikowaé =z okresleniem
rozpowszechnia¢, ktére oznacza czynienie danej wiadomosci powszechnie wiadomag
blizej nieokreslonym osobom. Dziatanie sprawcy polegajace na ujawnieniu moze
przybra¢ réznorodng posta¢, np. w formie wypowiedzi ustnej czy pisemnej,
udostepnienie tresci chronionych tajemnicg skarbowa zawartych na dokumencie czy
nos$niku danych. Do wyczerpania znamion omawianego czynu zabronionego moze
rowniez doj$¢ ma skutek przekazania kodow dostepu czy kluczy, za pomocg ktorych
mozliwe jest wltamanie si¢ przez osoby trzecie do informacji stanowigcych tajemnice
skarbowg®?’.

Nieprzerwanie oscylujac w ramach interpretacji definicji terminu ,,ujawnic”,
podkresli¢ nalezy, ze powyzsze okreSlenia sg trafne z uwagi na wyktadni¢ dokonang
przez Sad Najwyzej. W orzeczeniu, wydanym co prawda w zakresie dawnej tajemnicy
panstwowej, Sad wskazal, iz ,,ujawnienie wiadomosci realizuje si¢, gdy zostanie ona
udzielona innej osobie, nie upowaznionej do jej poznania z tytulu zajmowanego
stanowiska, co moze nastgpi¢ poprzez udostgpnienie dokumentu, wypowiedz ustng, a
nadto poprzez uzycie znaku lub gestu”5%,

Z uwagi na fakt, iz przestgpstwo to jest skutkowe, ujawnienie samej informacji jest

niewystarczajace, gdyz informacja ta musi dotrze¢ do osoby trzeciej®?®. Zachowanie

626Internetowy Wielki stownik jezyka polskiego,

https://wsjp.pl/haslo/podglad/2408/ujawniac/5113340/tajemnice,

[dostep: 1.12.2021 r.].

627 p. Koztowska-Kalisz [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, opubl.: 2021,

LEX/el.

628 Wyrok SN z 17.03.1971 r., 11l KR 260/70, OSNKW 1971/10, poz. 151.

629 Przekazanie dokumentu innej osobie trzeciej, ktdra nie moze zrozumieé zamieszczonej na nim tresci
objetych

ochrong tajemnicg skarbowg z uwagi np. na nieznajomo$¢ jezyka czy wiedzy w zakresie zrozumienia tej
tresci,

powoduje nie sposob przypisa¢ sprawcy odpowiedzialnosci za dokonanie przestgpstwa z art. 306 o.p.

Zob. W. Wrébel [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J.
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sprawcy moze polega¢ na dziataniu, np. poprzez udost¢pnienie bylemu matzonkowi
podatnika jego zeznan podatkowych lub na zaniechaniu, np. poprzez pozostawienie akt
sprawy podatkowej na parapecie na korytarzu w urzedzie skarbowym i zapoznanie si¢ z
nimi przez petentow urzedu.

Ujawni¢ informacje objete tajemnicg skarbowg zgodnie z trescig art. 306 § 11 § 2
0.p. mozna w sposéb umyslny®®. Sprawca moze popetni¢ ten czyn zaréwno w zamiarze
bezposrednim - gdy ma §wiadomos¢, ze przekazywane informacje osobie trzeciej objete
sg tajemnicg skarbowsg, jak roOwniez w zamiarze ewentualnym - gdy sprawca ma
swiadomos¢, ze moze popetni¢ czyn zabroniony, jednakze godzac si¢ na to, wypetnia
jego znamiona. Natomiast przestepstwo nieumyslnego®! ujawnienia tajemnicy
skarbowej zostato opisane w art. 306 § 3 o.p.

Poglad zaproponowany w orzecznictwie, zgodnie z ktorym ,,uznanie okreslonej
informacji za tajemnic¢ skarbowa powoduje obowigzek uchylenia decyzji opartej na
dowodzie zawierajgcym tego rodzaju informacje, a decyzja opierajaca si¢ na dowodach
ujawniajacych tajemnic¢ skarbowa jest decyzja wydang w wyniku przestepstwa”, nie
zastuguje na aprobatg¢. Na kanwie rozpatrywanej sprawy WSA w Warszawie stwierdzit,
ze nie sposob uznaé, iz zebranie dowoddéw zawierajacych w sobie informacje objete
tajemnicg skarbowg oraz oparcie na nich decyzji nie stanowi przestgpstwa z art. 306 § 1
o.p. W ocenie tegoz Sadu dopiero bezprawne ujawnienie powyzszych dowodow
stanowi podstawe odpowiedzialnoéci karnej®®?. Ponadto nalezy wskazaé, ze ujawnienie
danych nieobjetych tajemnicg skarbowa, np. informacji wystepujacych w formie
zbiorczej czy zanonimizowanych, wytaczone jest z odpowiedzialnosci karnej®2,

Zwroci¢ uwage nalezy na wyrok NSA z dnia 10 maja 2018 r., w ktorym uznano,
ze nie sStanowi omawianego przestgpstwa dokonywana w ramach czynnoSci

sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego czy postgpowania

Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna.
Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, Krakow 1999, s. 978.

630 W rozumieniu art. 9 § 1 k.k. oraz odpowiednio art. 4 § 2 k.k.s. czyn zabroniony popetiony jest
umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetni¢ albo przewidujac
mozliwos¢ jego popetnienia, na to si¢ godzi.

831 W rozumieniu art. 9 § 2 kk. oraz odpowiednio art. 4 § 3 k.k.s. czyn zabroniony popeniony jest
nieumys$lnie, jezeli sprawca nie majgc zamiaru jego popelnienia, popemia go jednak na skutek
niezachowania ostroznos$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popetienia tego
czynu przewidywat albo moégt przewidzie¢. Ustawodawca w zakresie czynu z art. 306 § 3 o.p.
zrezygnowal z podziatu winy nieumys$lnej na lekkomyslnosci (luxuria) i niedbalstwo (neglegentia). Zob.
B. Dauter [w:] Babiarz Stefan i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, opubl.: WKP 2019, LEX/el.

832 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2015 r., 11l SA/WA 57/15, LEX nr 1957867, takze
wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2015 r., 11 FSK 1300/13, LEGALIS nr 1312083.

833 ], Jezierski, Tajemnica skarbowa w Ordynacji podatkowej [w:] Ksiega pamigtkowa ..., S. 56.
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kontrolnego weryfikacja rozliczenia podatnika®*. Stanowisko to nalezy uznaé za
stuszne, bowiem wglad do informacji objetych tajemnicg skarbowa nastgpuje w wyniku
prawnie dopuszczalnych czynnosci.

W Swietle stanowiska judykatury aberracjg jest kategoryczne uznanie, ze
informacje  objete  tajemnica skarbowa zawierajace  indywidulane cechy
przedsiebiorcow, znajdujace si¢ W jednych aktach postepowania podatkowego, nie
moga zosta¢ wykorzystane w postgpowaniu dowodowym dotyczacym innego podmiotu.
Co wiecej, wobec takiego postgpowania dochodzi do naruszenia tajemnicy skarbowej,
co wigze si¢ z odpowiedzialnos$cig karng. W ocenie judykatury ,,czym innym jest
ochrona wrazliwych informacji znajdujacych si¢ w aktach podatkowych przed
nieupowaznionym udostepnieniem osobom trzecim, a czym innym wykorzystanie przez
organy podatkowe, np. zeznan $wiadka ztozonych w innym postgpowaniu, jesli
zeznania te s3 materialnie istotne dla wustalania okolicznosci faktycznych w
prowadzonym przez nie postepowaniu”®®. Istnieje mozliwo$¢ skorzystania z zeznan
swiadka na potrzeby toczacego si¢ postgpowania, a zlozonych w toku innego
postepowania®®,

Zwazy¢ nalezy, ze zestawienie tresci art. 293 o.p. z trescig art. 306 § 11§ 2 o.p.
prowadzi do wniosku, iz wylaczona jest odpowiedzialno$¢ karna za ujawnienie danych
zbiorczych i zanonimizowanych, ktoérych tres¢ nie pozwala na ich identyfikacje z
indywidulang osobg. Dane takie nie sg obj¢te zakresem ochrony tajemnicy skarbowe;j.

Ujawnienie tajemnicy skarbowej w oparciu o obowigzujace przepisy prawa
wylacza bezprawno$¢ czynu. Zaznaczy¢ nalezy, ze zezwolenie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej do ujawnienia informacji objetych tajemnicg skarbows
zgodnie z trescig art. 299b o.p. oraz udoste¢pnienie takich informacji w trybach i w
zakresie przewidzianym w przepisach z art. 299¢ — 299e 0.p. nie stanowi przestepstwa.

Podkresli¢ tez nalezy, ze na tle przepisow ordynacji podatkowej nie sposob
wywiesC, 1z zgoda podmiotu na ujawnienie danych, ktore go dotycza, zwalnia sprawce
od ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Tre$¢ art. 294 § 3 1 § 4 o.p. wskazuje, ze
obowiagzek zachowania tajemnicy skarbowej jest nieograniczony, a ujawnienie

tajemnicy skarbowej moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy przepis prawa na to zezwala.

634 Wyrok NSA z dnia 10 maja 2018 r., Il FSK 1238/16, LEX nr 2507704.

835 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2017 r., I FSK 1883/16, LEGALIS nr 1578283. Zob. takze: D.
Zalewski, Naruszenie tajemnicy skarbowej ..., str. 11.

836 Zob. wyroki NSA z dnia 24 wrze$nia 2008 r., I FSK 1128/07, LEX nr 969631, z dnia 24 lutego 2009
r., | FSK 1975/07, LEX nr 519229, z dnia 29 czerwca 2010 r., | FSK 586/09, LEX nr 647763, z dnia 11
stycznia 2011 r., | FSK 323/10, LEX nr 951812.
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Dlatego tez zgoda pokrzywdzonego nie wylacza bezprawno$ci czynu, ewentualnie
mogtaby mie¢ wplyw na oceng spotecznej szkodliwosci czynu.

Immanentng cecha, ktora pozwala na przypisanie sprawcy czynu zabronionego jest
znaczna spoteczna szkodliwos$¢ czynu. Ta zmienna cecha czynu pozwala na ustalenie,
czy popetniony czyn faktycznie i realnie szkodzi okreslonym dobrom jednostki czy tez
dobru calego spoteczenstwa. Ustalenie tego nastgpuje poprzez indywidualne
stopniowanie okoliczno$ci wyznaczajacych stopien spotecznej szkodliwosci czynu®’.
Katalog okolicznosci ma charakter zamkniety i zostal przez ustawodawce zebrany w
tresci art. 115 § 2 k.k., w mysl, ktorego przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary
wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposdb i1 okoliczno$ci popelnienia czynu, wage
naruszonych przez sprawce obowiazkéw, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje
sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci i stopien ich naruszenia. Przestanki te
pozwalaja na odrdznienie wagi popetnionych czynéw oraz w zaleznos$ci od konkretnych
okoliczno$ci podmiotowych i przedmiotowych czynu ustalenie, czy spoteczna
szkodliwos¢ czynu jest znikoma, nieznaczna badz tez wysoka. Przestanka spotecznej
szkodliwosci czynu jest kluczowa z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 1 § 2 k.k., nie
stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma.

Tres¢ art. 306 § 4 o.p. zawiera tzw. klauzulg $cigania na wniosek, z ktorej
wynika, Ze przestgpstwo ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice skarbowa jest
przestepstwem wnioskowym®®, bowiem wszczecie postepowania o ten czyn nastepuje
na wniosek osoby pokrzywdzonej®®, ktorej dane chronione tajemnica skarbowa zostaly
bezprawnie ujawnione. W takim charakterze moze wystgpowac podatnik, ptatnik,

inkasent czy jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w sytuacji, gdy

837 Zob. postanowienie SN z dnia 24 lutego 2021 r., IV KK 33/21, LEX nr 3171320.

638 Przepis art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. nie wszczyna si¢ postepowania, a wszczete umarza, gdy brak jest
wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej, chyba
7e ustawa stanowi inaczej.

639 W rozumieniu art. 49 § 1 i 2 k.p.k. Na kanwie tego czynu do kregu podmiotéw pokrzywdzonych
nalezy zaliczy¢ réwniez jednostke samorzadu terytorialnego, fundusz celowy, lub jednostki sektora
finanséw publicznych, majgca odrebng od Skarbu Panstwa osobowo$¢ prawng, pod warunkiem, ze
przedmiotem przestepstwa bylo naruszenie tajemnicy skarbowej nalezacej do tych podmiotow. Krag tych
podmiotéw pokrzywdzonych jest dopuszczalny, z uwagi na fakt, iz w zakresie swojej dziatalnosci
realizuja one dochody publiczne, poprzez np. pobdr okreslonych podatkow. Zob. R. Dowgier, L. Etel, C.
Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2011, s. 584.
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pokrzywdzonym jest Skarb Panstwa%¥, $ciganie sprawcéw nastepuje z urzedu, tj. z

oskarzenia publiczneg0®!.

Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci karnej za omowiony czyn ujawnienia
tajemnicy skarbowej toczy si¢ przed sagdami powszechnym, ktére rozstrzygaja w
przedmiocie winy i orzeczonej kary. Postepowanie normatywne przebiega zgodnie z
przepisami k.p.k.

Sprawca czynu z art. 306 o.p., bez wzgledu na typ przestgpstwa oraz strong
podmiotowa, poniesie zawsze kar¢ pozbawienia wolnosci. Na petng aprobate zastuguje
zroznicowanie przez ustawodawce gornej wysoko$¢ kar grazacych za ujawnienie
tajemnicy skarbowej, co jest konsekwencjg regulacji art. 182 o.p. Okreslony w art. 306
§ 1 o.p. typ podstawowy czynu zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci do lat 5542,
Natomiast ujawnienie informacji pozyskanych w trybie art. 182 o0.p. przesadza o
kwalifikowanym typie przestepstwa. Zgodnie z art. 306 § 2 o.p. sprawca podlega
wowczas karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do 5 lat.

Kategoryzacja kar w poszczegolnych typach przestepstwa z uwagi na informacje
chronione tajemnicg skarbowag jest logicznym wynikiem uprzednio omawianych
uregulowan w zakresie szczegdlnego trybu pozyskania informacji z instytucji
finansowych. Skoro pozyskane przez stuzby skarbowe informacje np. z bankow objete
sg szczegdlng ochrong, to tym bardziej ich bezprawne ujawnienie musi wigzac si¢ z
bardziej rygorystyczng i dotkliwg sankcjag karng. Niemniej jednak, z uwagi na
nieumys$lnos$¢ popelnionego czynu, w §wietle art. 306 § 3 o.p, zagrozony jest on karg
pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do lat 2.

Powyzsze zagrozenie najsurowsza kara izolacyjng nie wylacza mozliwosci
orzeczenia przez sad powszechny rozpoznajacy sprawe orzeczenia Srodkoéw karnych.
Najadekwatniejszym $rodkiem karnym moze by¢ tutaj zakaz zajmowania okreslonego
stanowiska, w $wietle art. 41 § 1 k.k. w sytuacji, gdy sprawca naduzyt przy popetnieniu
przestepstwa stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazat, ze dalsze zajmowanie
stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.

Nadto w sytuacji czynu z art. 306 § 3 o.p. istnieje mozliwos¢, wobec braku znacznej

szkodliwo$ci czynu, zastosowania wobec sprawcy wystepku instytucji odstgpienia od

640 W rozumieniu art. art. 33, 34 i 40 k.c.

641A. Marianski, E. Chmielecki, A.Krajewska, A. Nowak-Piechota, B. Rodak, K. Sotoniewicz, M.
Sroczynski, A. Tim, M. Wolska-Brynska (red.), Ordynacja podatkowa 2017. Poradnik dla praktykantow,
2017, opubl.: Legalis/el.

642 7godnie z art. 37 k.k. dolna granica kary pozbawienia wolno$ci wynosi miesigc.
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wymierzenia kary w oparciu o przepis art. 59 k.k., w przypadku réwnoczesnego
orzeczenia $rodka karnego, przepadku lub srodka kompensacyjnego.

Jednoczesnie wobec sprawcOw przestgpstw opisanych w art. 306 § 1, § 21 § 3 o.p.,
Z uwagi na wysoko$¢ zagrozenia ustawowego nieprzekraczajgcego 5 lat pozbawienia
wolno$ci, sad moze zastosowa¢ Warunkowe umorzenie postgpowania po spelnieniu

przestanek wskazanych w art. 66 § 1 k.k.

1.2. Odpowiedzialno$¢ karna okreslona w ustawie 0 KAS

Przed przej$ciem do analizy problemu odpowiedzialno$ci karnej za ujawnienie
tajemnicy skarbowej na kanwie przepisow ustawy o KAS dla jasnosci wywodu trzeba
dokona¢ kilku uwag natury wstepne;.

Zmiany instytucjonalne wprowadzone z dniem 1 marca 2017 r. w zakresie
utworzenia jednolitej stuzby Krajowej Administracji Skarbowej wplyngly na
organizacje®®, rodzaje organow i zasob kadrowy®“ oraz na sposéb przeprowadzania
kontroli celno-skarbowej. Pomimo faktu uregulowania nowego wyspecjalizowanego i
skonsolidowanego segmentu administracji publicznej o specjalnych kompetencjach i
zadaniach okreslonych w art. 2 ustawy o KAS w jednej ustawie, wicle jej przepisow
odsyta do odpowiedniego stosowania przepisow ordynacji podatkowej. Organy
Krajowej Administracji Skarbowej, wykonujagc powierzone im ustawowo zadania,
pozyskuja rdznego rodzaju informacje podatkowe, ktore sg przekazywane réwniez na
mocy przepisow ordynacji podatkowej. W zakresie poruszanej W niniejszej pracy
problematyki, wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 53, 143 1 278 ustawy o KAS odsyta
wlasnie do stosowania regulacji zawartych w dziale VII ordynacji podatkowej o
tajemnicy skarbowe;j.

Z Kkolei przepis art. 53 ustawy o KAS odsyta do wspomnianej powyzej regulacji
w zakresie spraw nieuregulowanych w dziale IV ustawy o KAS — Pomoc i informacje.

Z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy o KAS sg bardziej szczegétowe, odpowiednie

643 Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej zastapito istnienie czterech ustaw: z dnia 26 czerwca
1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, (Dz. U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.), z dnia 10 lipca 2015 r. o
administracji podatkowej, (Dz. U. poz. 1269 ze zm.), z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Stuzbie Celnej, (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1799 ze zm.) oraz z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, (Dz. U. z 2016 r. poz.
720 ze zm.).

644 Na mocy art. 160 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej znosi si¢: Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Szefa Stuzby Celne;j,
dyrektorow izb skarbowych, dyrektorow izb celnych, dyrektorow urzedow kontroli skarbowej,
naczelnikow urzgdoéw celnych.
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zastosowanie w tym zakresie znajda nastepujace przepisy art. 294 o.p. (zakres
podmiotowy zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej), art. 296 o.p.
(przechowywanie akt), art. 297 - 299 o.p. (zakres podmiotowy udostepnienia
akt/informacji objetych tajemnicg skarbowa), art. 299a o.p. (oznaczenie akt klauzulg),
oraz art. 299 0.p. (zgoda Szefa KAS na ujawnienie tajemnicy skarbowej)54.

Natomiast przepis art. 143 ustawy o0 KAS wskazuje na stosowanie odpowiednich
przepiséw ordynacji podatkowej o tajemnicy skarbowej do regulacji zawartej w dziale
V — Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnosci audytowe, urzedowe sprawdzenie oraz
szczegolne uprawnienia organéw Krajowej Administracji  Skarbowej oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej®*®. Dziat ten reguluje uprawnienia kontrolne
organow KAS, ktore wiaza si¢ z pozyskiwaniem, gromadzeniem, przetwarzaniem oraz
wykorzystywaniem danych, ktére de facto objete sa tajemnica skarbowa®’. W tym
zakresie zastosowanie w szczegolnosci odnajda przepisy dotyczace art. 298, 299, 299a
0.p.%%8,

Przechodzac za$§ do odpowiedzialno$ci karnej okreslonej w art. 278 ustawy o
KAS, zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca ponownie odsyta do rozumienia tajemnicy
skarbowej okreslonej w dziale VII ordynacji podatkowej. W tym zakresie odpowiednie
stosowanie nalezy odnies$¢ jak w powyzszych przypadkach, tj. m.in. do istoty tajemnicy
skarbowej, jej zakresu podmiotowego i przedmiotowej. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z
pogladem wyrazonym w doktrynie, iz ,,wprawdzie bezposrednio ustawodawca nie
wyrazit tego wprost w art. 53 ustawy o KAS, ale skoro uznajemy, co do zasady, ze
informacje i wszelkie dane uzyskane na podstawie regulacji ustawy o KAS za objete
"tajemnicg skarbowa", to zastosowanie bedzie miat w tym przypadku rowniez dzial VIII
0.p., ktory stanowi o odpowiedzialnosci karnej osoby obowigzanej do zachowania
tajemnicy skarbowe;j”®*°, Wniosek taki jest nieuprawniony, choéby z uwagi na literalne
brzmienie przepisu art. 278 ust. 1 1 2 ustawy o KAS, ktory odsyta wprost wylacznie do
dziatu VII o.p., w ktorym nie miesci si¢ penalizacja zachowania polegajacego na
ujawnieniu tajemnicy skarbowej. Ponadto ustawodawca nie decydowalby si¢ na

uregulowanie odpowiedzialno$ci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej, podobnie

645 R, Bucholski [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, A. Melezini, K. Teszner (red.),
Warszawa 2018, s. 231.

646 K. Rozycki [w:] Kontrola celno-skarbowa. Komentarz, art. 94, opubl/: 2019, LEX/el.

647 Na mocy art. 293 § 1 2 pkt 3 0.p.

648 T, Nowak [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, A. Melezini, K. Teszner (red.),
Warszawa 2018, s. 608-609.

649 |, Bielecki, A. Gorgol (red.), Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, Warszawa
2018, opubl.: Legalis/el.
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jak w przypadku ordynacji podatkowej na ptaszczyznie ustawy o KAS (w tym samym
akcie prawnym) w dziale VIII dotyczacym przepiso6w karnych.

Abstrahujac od powyzszego, zwazy¢ nalezy, iz zasadno$¢ samodzielnego
uregulowania przepisow karych w ustawach administracyjnych, nie za§ karnych,
podobnie jak w powyzej wskazanej ustawie KAS, kwestionowana jest w doktrynie.
Podnosi si¢, ze penalizacja tego zachowania naruszajacego tajemnice skarbowg
moglaby bez wigkszych zabiegdw legislacyjnych, dla celow porzadkowych, znalez¢ si¢

w tzw. klasycznych aktach zawierajacych normy karno-skarbowe®®.

Powyzsze
stanowisko doktryny wydaje si¢ by¢ tym bardziej stuszne, ze przepis art. 278 ustawy o
KAS jest odzwierciedleniem przepisu sankcjonujgcego z art. 306 o.p.

Zgodnie z tredcig art. 278 ustawy o KAS w ust. 1 wskazano, ze ,,Kto, bedac
obowigzanym do zachowania tajemnicy skarbowej, o ktéorej mowa w dziale VII
Ordynacji podatkowej, ujawnia informacje objete ta tajemnica, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci do lat 5. W ust. 2 cyt. przepisu wyszczegolniono, ze: ,,Kto, bedac
obowigzanym do zachowania tajemnicy skarbowej, o ktérej mowa w dziale VII
Ordynacji podatkowej, ujawnia informacje okreslone w art. 48, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 5. W ust. 3 cyt. przepisu wskazano, ze:
»Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 dziata nieumyslnie, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, z kolei w ust. 4 przyjeto, ze: ,,Jezeli pokrzywdzonym nie
jest Skarb Panstwa, $ciganie nast¢puje na wniosek pokrzywdzonego”.

Z uwagi na fakt, iz opis czynu z art. 278 ustawy o KAS w swoim jurydycznym
ksztalcie pokrywa si¢ z konstrukcjg normy prawnej z art. 306 o.p. (m.in. co do znamion
czynu zabronionego, sprawcy czynu, strony podmiotowej przestepstwa, rodzaju i
wysokosci grazacej kary oraz trybu $cigania), zasadnym jest odniesienie si¢ wylacznie
do elementéw roznicujacych te dwie podstawy odpowiedzialnosci karnej. Na poczatku
nalezy odnie$¢ do faktu, iz na gruncie ustawy o KAS nie nastgpuje autonomiczne
definiowanie tajemnicy skarbowej 1 dlatego tez poprzez przepis odsylajacy z art. 278
ust. 1 i ust. 2 nalezy siggna¢ do dziatu VII o.p. Z tak przyjetego rozwiazania
zrozumienie istoty i zakresu tajemnicy skarbowej, ustalenie wyczerpania znamion
czynu zabronionego oraz przypisanie odpowiedzialnosci karnej $cisle okreslonym
indywidualnym sprawcom czynu stwarza konieczno$¢ siegnigcia do rozumienia

tajemnicy skarbowej w rozumieniu dzialu VII o.p. W tym zakresie organizacja

650 Zob. K. Teresz [w:] A. Melezini, K. Teresz (red.), Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 1124 oraz L. Bielecki, A. Gorgol (red.), Ustawa o Krajowej ..., opubl.: Legalis/el.
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Krajowej Administracji Skarbowej nie modyfikuje zakresu podmiotowego i
przedmiotowego tajemnicy skarbowej. Zwazy¢ tez nalezy, iz zakres podmiotowy
omawianego przest¢gpstwa wynika z art. 294 0.p., to mniej jednak z uwagi na specyfike
KAS-u z dniem 1 marca 2017 r. do wspominanego przepisu dodano pracownikow izb
administracji  skarbowej, funkcjonariuszy, pracownikow Krajowej Informacji
Skarbowej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej®:.

Drugim elementem réznicujacym jest to, ze ustawodawca wyodrebnit w art. 278
ust. 2 ustawy o KAS odrebng kategorie czynu zabronionego, ktéra odnosi si¢ do
zawe¢zonych informacji chronionych tajemnicg skarbowa, a pozyskanych przez Szefa
KAS 1lub naczelnika urzedu celno-skarbowego w trybie przewidzianym w art. 48
ustawy o KAS. Wynika to z faktu objecia szczegdlng ochrong informacji uzyskanych na
zadanie Szefa KAS lub naczelnika urzedu -celno-skarbowego®?, od bankow,
towarzystw, funduszy inwestycyjnych, zakladéow ubezpieczen (w tym od oséb i
podmiotéw, przy pomocy ktérych zaklad ubezpieczen wykonuje czynnosci
ubezpieczeniowe), towarzystw emerytalnych, dostawcow ustug ptatniczych, ktore sa
niezbedne do prowadzonego postgpowania przygotowawczego w sprawach o

przestepstwa lub wykroczenia skarbowe®®,

1.3.  Pozorny zbieg przestepstw
W dogmatyce prawa karnego wielokrotnie watpliwosci budzi tematyka dotyczaca

zbiegu przepisow®™*. W praktyce stosowania prawa problematyczne staje sie

rozstrzygniecie, jakiego charakteru jest to zbieg, co pociaga za sobg konieczno$é

651 Dodano na mocy art. 38 pkt 68 lit. a-c ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, (Dz.U.2016.1948 z dnia 2016.12.02).

652 7adanie Szefa KAS lub naczelnika urzedu celno-skarbowego powinno mie¢ forme pisemna, a zakres
udzielanych informacji powinien =zostawa¢ w zwigzku z juz wszczetym postgpowaniem
przygotowawczym, lub podjetymi odpowiednio czynno$ciami wyja$niajacymi. Zakres przekazywanych
informacji zostat okreslony w art. 48 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o KAS.

853 Zgodnie z WSA w Gorzowie Wielopolskim z dnia 16 wrzeénia 2020 r, | SA/Go 212/20, LEX nr
3062721 ,przepisy art. 49 pkt 2 w zwiazku z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS s3 samodzielng i
niezaleznga od przepisow art. 182-185 o.p. podstawa prawna do uzyskania stosownych informacji od
bankow. Tym samym, organ podatkowy, wystepujac ze stosownym zadaniem na podstawie wskazanych
przepisow o KAS, nie musi uprzednio zwrdcié sie do strony postepowania na podstawie art. 183 0.p. 0
przekazanie przez nig stosownych informacji lub o upowaznienie organu podatkowego do wystgpienia do
instytucji finansowych o przekazanie tych informacji.

65 Wyroznia si¢ zbieg przepisdw pozorny i zbieg rzeczywisty (inaczej zbieg pomijalny). W wyniku
zbiegu pozornego poprzez zastosowanie reguly specjalnosci, subsydiarnosci badz konsumpcji, czyn
zostaje zakwalifikowany poprzez jeden przepis. A contrario zbieg rzeczywisty, ktory zachodzi w sytuacji,
gdy w wyniku zastosowania wymienionych regut nie sposob zakwalifikowa¢ czyn z jednego przepisu.
Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, s. 148-149.
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analizy przepisOw w oparciu o konkretny stan faktyczny. Na plaszczyZnie omawianego
czynu zabronionego tematyka zbiegu przepisow karnych staje si¢ aktualna. Dzieje si¢
tak, gdyz na etapic subsumpcji zachowania czlowicka polegajagcego na ujawnieniu
tajemnicy skarbowej mozna przyporzadkowac je nie tylko pod przepis karny z 0.p. badz
ustawy o KAS, ale réwniez pod przepis z kodeksu karnego. To z kolei stwarza
konieczno$¢ podjgcia rozwazan na temat, z jakiego rodzaju zbiegiem mamy do
czynienia oraz zakwalifikowaniu analizowanego zachowania pod wiasciwg norme
sankcjonujaca.

Tajemnica skarbowa z uwagi na swoj zakres moze zbiegaé si¢ z tajemnicg
zawodowa, ktora de facto nalezy do tej grupy tajemnic ustawowo chronionych, wedlug
podziatu przyjetego w pracy. Tajemnica skarbowa stanowi zatem wycinek tajemnicy
zawodowej. Penalizacja naruszenia tajemnicy zawodowej okreslona zostata w art. 266
k.k., ktory w § 1 stanowi, ze ,,Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie
zobowigazaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktora zapoznal si¢ w zwigzku z
petniong funkcja, wykonywang praca, dzialalnoscia publiczng, spoteczng, gospodarcza
lub naukowa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2, z kolei § 2 cyt. przepisu odnosi si¢ do odpowiedzialnosci
funkcjonariusza publicznego, ktory ujawnia osobie nieuprawnionej informacj¢ niecjawng
o klauzuli "zastrzezone" lub "poufne" lub informacje, ktéra uzyskal w zwigzku z
wykonywaniem czynno$ci stuzbowych, a ktorej ujawnienie moze narazi¢ na szkode
prawnie chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Powyzszy przepis odnosi si¢ do zachowania polegajacego na ujawnieniu tajemnicy
zawodowej (pozyskanej w zwiazku z wykonywaniem danej funkcji, zawodu lub z
prowadzeniem dziatalno$ci), ktora okreslona jest w innych ustawach, jak réwniez w
tajemnicy prywatnej. Obowiazek przestrzegania powyzszych tajemnic powstaje z
przepisOw ustawy lub umownego zobowigzania si¢ osoby. Przedmiotem ochrony jest
tutaj szeroko rozumiana poufnos¢ informacji, ktorej dookreslenie nastgpuje w oparciu o
ustawy szczeg6lne®,

W zwigzku z powyzszym wydawac si¢ moze, ze zardOwno przepis karny z art. 306
0.p., art. 278 ustawy 0 KAS oraz przepis z art. 266 k.k. majg zbiezne zrédta obowigzku
zachowania tajemnicy, ktorg jest ustawa. Tajemnica skarbowa na gruncie ordynacji

podatkowej w istocie swej chroni wszelkie indywidualne dane zawarte w deklaracji

8% P, Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany. M. Mozgawa (red.), art. 266,
2021, opubl.: LEX/el.
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oraz innych dokumentach, ktore dotycza podatnikow, ptatnikéw lub inkasentow.
Natomiast przepis art. 266 § 1 kk. penalizuje zachowanie ujawnienia informacji
pozyskanych w zwigzku z petlniong funkcja, praca zarobkowa lub dziatalnoscia.

Z powyzszych spostrzezen wynika¢ moze, iz regulacje odpowiedzialnosci karnej za
ujawnienie tajemnicy skarbowej z art. 306 o.p. lub 278 ustawy o KAS pokrywaja si¢ z
zakresem art. 266 k.k. Jako przyktad mozna wskaza¢ na sytuacje, gdy sprawca
przestepstwa naruszenia tajemnicy skarbowej zobowigzany jest do jej przestrzegania w
zwigzku z wykonywaniem pracy w jednostkach organizacyjnych KAS. Jako drugi
przyktad zbiegu odpowiedzialno$ci mozna wskaza¢ na zapoznanie si¢ z informacjami
objetymi tajemnicg skarbowa w zwigzku z petlniong funkcja i wykonywang pracg w
organach podatkowych czy organach celno-skarbowych. Z tak pobieznych rozwazan
moze wynika¢ zatem, Ze sprawca poprzez ujawnienie informacji objetych tajemnica
skarbowa, a pozyskanych w zwigzku z wykonywang praca, moze powodowaé
wypelienie ustawowych znamion czynu zabronionego na ptaszczyznie art. 306 o.p. lub
278 ustawy o KAS i art. 266 k.k. Porownywanie ustawowych znamion poruszanych
przestepstw pozwala stwierdzi¢, ze tajemnica skarbowa, ktorej tres¢ zostala
wyznaczona przez przepis art. 293 o.p., mie$ci si¢ w tajemnicach ustawowo
chronionych art. 266 § 1 k.k.

Niemniej jednak doglebna analiza wyzej wskazanych przepisow, zasad techniki
prawodawczej oraz tre§¢ zasady lex specialis derogat legi generali®® w konsekwencji
pozwoli na uznanie, ze zbieg tych przepiséw konstruujgcych odpowiedzialnos¢ karng
bedzie mial charakter pozorny®’. Zachowanie sprawcy polegajace na ujawnieniu
tajemnicy skarbowej nieuprawnionym osobom trzecim bedzie kwalifikowane wylacznie
z przepisu art. 306 o.p. lub w przypadku o0sob pozostajacych w strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej z art. 278 ustawy o KAS. W tym przypadku przepis
szczegolny bedzie wylaczal mozliwos¢ zastosowania odpowiedzialnosci z art. 266
k.k.5%8,

8% przedmiotem tej zasady jest niestosowanie przepisu ogdlnego — o szerszym zakresie stosowania, za$
zastosowanie przepisu szczegdlnego — o wezszym zakresie stosowania. Zasada ta moze by¢ stosowana
nie tylko do typy podstawowego przestepstwa ale rowniez do typdéw uprzywilejowanych czy
kwalifikowanych. Zob. T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie
karnym, Warszawa 1982, s. 24 i n.

857 Tak tez: J. Gliniecka w J. Gliniecka, Tajemnica finansowa. Aspekty aksjologiczne, normatywne i
funkcjonalne, Bydgoszcz — Gdansk 2007, s. 139.

8%8 M. Jachimowicz, Odpowiedzialnosé karna ..., str. 6.
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Zgodzi¢ si¢ nalezy z B. Dauter, iz uregulowanie z kodeksu karnego bgdzie musiato
ustapi¢ jego podatkowemu odpowiednikowi®®®. Jednoczesnie podobnego zdania jest S.
Hoc, piszac, ze odpowiedzialnos¢ z ustawy kodeks karny bedzie przyjeta, gdy ustawa
szczegblna naktadajaca na danego cztonka samorzadu zawodowego nie tworzy odrebne;j
normy prawnej przewidujacej odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie danej tajemnicy.
Wobec powyzszego art. 266 § 1 k.k. bedzie mial zastosowanie w przypadku
odpowiedzialnosci karnej adwokata i lekarza®®,

W doktrynie wskazuje si¢ rOwniez, ze w przypadku pozornego zbiegu z art. 266 k.k.
zastosowanie ma przepis art. 11 § 2 kk. i w tej sytuacji sad skarze sprawce
przestgpstwa ujawnienia tajemnicy skarbowej za jedno przestgpstwo na podstawie
wszystkich zbiegajacych si¢ przepisdw, a w oparciu o § 3 cyt. przepisu wymierzy mu
kar¢ na podstawie tego przepisu, ktory przewiduje kar¢ najsurowszg. W tym zbiegu
skazanie nastgpiloby na podstawie przepisoOw ordynacji podatkowej lub ustawy o
KAS®L,

Za powyzszg tezg przemawia rowniez kwestia” specjalizacji” podmiotu - sprawcy
Czynu ujawnienia tajemnicy skarbowej na ptaszczyznie art. 306 o.p. i art. 278 ustawy 0
KAS. Przepis karny z art. 266 k.k. w § 1 w sposdb ogolny wskazuje, ze jego sprawca
moze by¢ osoba (blizej nieokre§lona), na ktérej cigzy ustawowy obowigzek ochrony
informacji lub taka, ktora poprzez zobowigzanie si¢ przyje¢ta na siebie taki obowigzek.
§ 2 cyt. przepisu karnego dotyczy funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 §
13 k.k.%%2, Natomiast przepis karny zawarty w ordynacji podatkowej i ustawie o KAS
konkretyzuje ten podmiot — sprawce wylacznie do Scisle okreslonych o0s6b
zobowigzanych do zachowania tajemnicy skarbowej.

Ponadto wysokos¢ ustawowego zagrozenia karg za omawiane przestepstwa nie jest
jednakowa. Na ptaszczyznie kodeksu karnego ustawodawca przewiduje tagodniejszy
wymiar kary, w tym kary wolno$ciowe, tj. kara grzywny i ograniczenia wolnosci, czego

nie przewiduje stricte przepis art. 306 o.p. i art. 278 ustawy 0 KAS. Zatem z uwagi na

6% B, Dauter [w:] S. Babiarz, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, B. Dauter,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, art. 306, opubl.: WKP 2019, LEX/el.

660 S, Hoc, Karnoprawna ochrona tajemnicy zawodowej, funkcyjnej i stuzbowej, GSP 2008/1/131-146,
LEX/el.

661 Tak: B. Rodak [w:] A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2021, opubl.:
Legalis/el oraz M. Kurzac [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2020, opubl.: Legalis/el.

82 A, Lach [w:] Kodeks karny. Komentarz, W. Konarska-Wrzosek (red.), Warszawa 2020, art. 266,
opubl.: LEX/el.
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szczegolny rodzaj tajemnicy prawnie chronionej — tajemnicy skarbowej - ustawodawca
przewidziat surowsza odpowiedzialno$¢ karng®®3,

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze norma sankcjonujgca zawarta w art. 266
§ 1 kk. ma zastosowanie w przypadku naruszenia takich tajemnic ustawowo
chronionych, ktore nie maja w ustawach szczegdlnych dookreslonych konsekwencji
karnoprawnych jej niedochowania. Do takich tajemnic nie nalezy zalicza¢ tajemnicy
skarbowej, gdyz przestepstwo jej nieuprawnionego ujawnienia jest wprost
spenalizowane na zasadzie lex specialis.

Poza powyzej omoéwionym przestgpstwem przeciwko ochronie informacji
okreslonym w ustawie karnej do pozornego zbiegu przepisow dochodzi roéwniez z
czynem opisanym w art. 231 k.k. Zgodnie z tre$cig przepisu w § 1 wskazano, ze czyn
ten moze popethi¢ jedynie funkcjonariusz publiczny, ktérego dziatanie popeiniane jest
na szkodg¢ interesu publicznego lub prywatnego. Zachowanie sprawcy wyczerpujace
znamiona czynu zabronionego nastgpuje poprzez przekroczenie uprawnien (poprzez
dzialanie) lub niedopelnienie obowigzkéw nalozonych na funkcjonariusza (poprzez
zaniechanie), za ktore to wymierza si¢ kare¢ pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast
gdy powyzszy czyn motywowany jest checig osiggnigcia korzys$ci majatkowej lub
osobistej, zgodnie z § 2 cyt. Przepisu, sprawca podlega rowniez karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. Z kolei w art. 231 § 3 k.k. czyn popeliony nieumys$lnie,
Ktory wyrzadzit istotng szkode, zagrozony jest kara grzywny, kara ograniczenia
wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci do lat 264,

W S$wietle powyzszego wydawa¢ by si¢ moglo, iz w treSci znamion czynu
zabronionego z art. 231 k.k. miesci si¢ niedopetnienie obowiazkow wynikajacych z art.
293 § 1 o.p. w postaci niedochowanie tajemnicy skarbowej. Niemniej jednak wzglad na
zasade lex specialis derogat legi generali, zasad¢ subsydiarnosci okreslong w art. 231 §
4 k.k. oraz specyfike regulacji ponownie zostanie zastosowana kwalifikacja z art. 306
0.p., badz 278 ustawy o KAS®®

663 G. Bogdan, Przeplyw informacji podatkowych i jego ochrona metodami prawa karnego, Cz.PKiNP
2000, nr 1, s. 229.

664 M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, M. Mozgawa (red.), art. 231, opubl.: 2021,
LEX/el.

65 G, Bogdan, Przeplyw informacji podatkowych ..., s. 229.
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1.4.  Analiza danych statystycznych oraz orzecznictwa

1.4.1. Uwagi wprowadzajace

Badania nad problemem przestepczosci w zakresie czynu ujawnienia tajemnicy
skarbowej dokonano pod katem jego wykrywalnosci, rozmiaru - czyli liczby
popelionych przestepstw, prawomocnych skazan za ten czyn oraz struktury jego
popehienia ze wzgledu na wypetione znamiona omawianego czynu zabronionego.

W pierwszej kolejnosci, z uwagi na okreslenie wykrywalnosci przestgpstwa, W
szczegolnym zainteresowaniu znalazly si¢ informacje pozyskane od organu $cigania. W
zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do Komendy Gtownej Policji (KGP) z wnioskiem

o udostepnienie informacji publicznej®®®

W nastgpujacym zakresie:
e ile wszczeto postgpowan o przestepstwo okreslone w art. 306 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, (Dz.U.2021.1540 t.j. z dnia 2021.08.23)
w okresie od 1998 r. do 2021 r.,
e ile wszczeto postepowan o przestepstwo okreslone w art. 278 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, (Dz.U.2021.422 t.j. z
dnia 2021.03.08) w okresie od 1 marca 2017 r. do 2021 r.
e ile wszczetych postgpowan okreslonych w ww. pkt 1 i 2 zakonczyto sig
whniesieniem aktu oskarzenia do sadu.
W odpowiedzi otrzymanej od Naczelnika Wydziatu Ogdlnego Biura Kadr Szkolenia
i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji otrzymano wnioskowane dane za lata
1998-2021 dotyczace przestepstw z art. 306 o.p. w zakresie postepowan wszczgtych
oraz postepowan zakonczonych skierowaniem wniosku 0 wniesienie aktu oskarzenia.
W zakresie czynu z art. 278 ustawy o KAS nie pozyskano zadnych danych z uwagi na
fakt, iz Policja nie prowadzita postgpowan z uwzglednieniem tych przepisow karnych.
W drugiej kolejnosci pozyskano dane statystyczne prowadzone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci za posrednictwem internetowej witryny Informatora Statystycznego
667

Wymiaru Sprawiedliwo$ci™’. W tym zakresie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci publikuje

dane dotyczace, m.in. dziatalnosci sadow powszechnych i wojskowych, dziatalnosci

656 Na podstawie art. 2 ust. 1 u.d.i.p.
867 Pozyskiwanie informacji statystycznej nastepuje na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej, (Dz.U.2023.773 t.j. z dnia 2023.04.25).
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wymiaru sprawiedliwoéci oraz prawomocnych skazan osob dorostych®®, Ustalenie
rozmiaru popetnionych przestgpstw nastapilo w nastepstwie danych statystycznych
prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Wydzial Statystycznej Informacji
Zarzadczej w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich®® w zakresie
prawomocnych skazan os6b dorostych za przestepstwo ujawnienia tajemnicy
skarbowej. Z uwagi na ograniczony okres upublicznionych danych w zakresie
prawomocnych skazan osob dorostych wyrokiem sgdowym za czyn z art. 306 o.p., tj.
od 2002 r. do 2018 r. oraz braku sporzadzonych danych dotyczacych prawomocnych
skazan os6b dorostych wyrokiem sagdowym za czyn z art. 278 ustawy o KAS, zwrocono
si¢ do Ministra Sprawiedliwosci Biuro Komunikacji i Promocji z wnioskiem o

udostepnienie informacji publicznej®’®

w zakresie dotyczacym:

e liczby prawomocnych skazan osob dorostych w okresie od 1998 r. do 2001 r.
oraz w okresie od 2019 r. do 2021 r. za czyn z art. 306 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, (Dz.U.2021.1540 t.j. z dnia
2021.08.23),

¢ liczby prawomocnych skazan osob dorostych w okresie od 2017 r. do 2021 r.
za czyn z art. 278 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, (Dz.U.2021.422 t.j. z dnia 2021.03.08).

W odpowiedzi na wniosek Ministerstwo Sprawiedliwosci Wydziat Statystycznej
Informacji Zarzadczej Departament Strategii 1 Funduszy Europejskich przestato
okreslone dane statystyczne w zakresie wyrdznienia dwoch przestepstw za okres od
1998 1. (od 1 wrzesnia do 31 grudnia) do 2019 r. Jak podkreslono, dane za rok 2019 sg
danymi wstepnymi, za$ dane za rok 2020 beda w terminie pdzniejszym po
wygenerowaniu z bazy danych z Krajowego Rejestru Karnego wynikowych tablic
statystycznych.

W  koncowym etapie badan poszukiwano sposréd opublikowanych
prawomocnych orzeczeh w Portalu Orzeczen Sadow Powszechnych, w Systemie
Informacji Prawnej LEGALIS oraz w Systemie Informacji Prawnej Lex wyrokow

karnych w zakresie czynéw z art. 306 o.p. i z art. 278 ustawy o KAS. Z uwagi na fakt,

%8 Dane te od 1946 r. pozyskiwanie s3 z rejestracyjnych kart karnych ewidencjonowanych w Krajowym
Rejestrze Karnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym,
(Dz.U.2023.1068 t.j. z dnia 2023.06.06).

889 https://isws.ms.gov.pl/pl/, [dostep: 30.12.2021 r.].

670 Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 u.o0.d.i.p.
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iz nie odnaleziono zadnych wyrokéw o czyn z art. 278 ustawy o KAS®"!, wszystkie
omoéwione wyroki dotycza kwalifikacji czynu z art. 306 o.p.

Zatozeniem podjetych badan jest ustalenie, W jaki sposob nastepowato
wypelnienie znamion czynu zabronionego, nie tylko w kontekscie rozumienia doktryny,
ale w praktyce orzeczniczej na konkretnych stanach faktycznych zawistych przed
sagdami powszechnymi. W tym celu konieczne stalo si¢ przywotanie tresci opisow
czynow oskarzonych. Celem przeprowadzonych badan pozostaje réwniez ustalenie
wymiaru kary oraz analiza prawidtowosci rozumowania sgdow obu instancji (w
przypadku zlozenia $rodka odwotawczego od wyroku sadu I instancji), w kontek$cie
zaistnienia omawianego czynu zabronionego.

Wobec tego badania, ktore zostaty przeprowadzone, dotycza 4 prawomocnie
zakonczonych spraw, ktorych tres¢ wyrokow o czyn z art. 306 o.p. zostala
upubliczniona na wyzej wskazanych platformach. Cze$¢ wyrokéw, w gldwniej mierze
wyrokow Sadow 1 instancji, byla niepublikowana, dlatego tez zwrdcono si¢ do
poszczegodlnych Prezesow danych sadéw o udostepnienie wyrokow w trybie informacji
publicznej wraz z uzasadnieniem, po uprzedniej ich anonimizacji.

W zwigzku z powyzszym przeanalizowano kazda sprawe zard6wno w zakresie
wyroku sadu pierwszej instancji, ktorym byly sady rejonowe (w jednym przypadku byt
to sad okrggowy), jak i w zakresie wyrokow sadow odwotawczych, ktorymi byty sady
okregowe (w jednym przypadku byt to sad apelacyjny). Trzy z czterech analizowanych
spraw byly rozpoznawane przez sady obu instancji, gdyz zazwyczaj to oskarzeni
korzystali z prawa wniesienia srodka odwolawczego w postaci apelacji.

W tym zakresie przeanalizowano 2 wyroki skazujace, wyrok uniewinniajacy
oraz wyrok umarzajacy postepowanie karne. Wybor przeanalizowanych spraw nie
przebiegat wedlug wspolnego klucza. Z uwagi na znikoma ilo$¢ upublicznionych
wyrokow karnych w zakresie analizowanego czynu nie sposob byloby si¢ takiego

klucza doszukiwaé, mijatoby si¢ to rowniez z celem.

671 Nie znaleziono takich wyrokow, gdyz zgodnie z otrzymanymi danymi z Ministerstwa Sprawiedliwosci
Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii i Funduszy Europejskich w okresie
od 1 marca 2017 r. do 2019 r. nie doszto do prawomocnych skazan oséb dorostych za czyn z art. 278
ustawy o KAS.
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1.4.2. Analiza danych statystycznych udostepnionych przez Komende Glowna
Policji

Dane ukazane ponizej w formie tabel nr 1-5 zostaly opracowane na podstawie
danych pozyskanych od KGP. Przedstawiaja ogoélng ilos¢ wszczgtych postepowan
przygotowawczych o czyn polegajacy na ujawnieniu tajemnicy skarbowej oraz ogélng
ilo$¢ postepowan zakonczonych wnioskiem o skierowanie wniesienia aktu oskarzenia.

Dane za lata 1998-2012 (tabela nr 1 i 2) pozyskano z systemu archiwalnego.
Dane za rok 1998 zostaly zdigitalizowane, gdyz uwzgledniajac 6wczesne metody
rejestracji, dostgpne byty tylko w wersji papierowej. W konsekwencji nie wszystkie
informacje ~w  zakresie = wybranego sposobu zakofczenia  postgpowania
przygotowawczego o czyn z art. 306 o.p. sa tak szczegoétowo dostepne.

Do konca 2012 r. prezentowane przez KGP dane zawieraty zardwno informacje
0 postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez Policje, jak réwniez o
postgpowaniach prowadzonych we wiasnym zakresie przez prokuratur¢ (bez udziatu
Policji). Natomiast od 2013 r. w KGP gromadzone sa tylko informacje o
postepowaniach przygotowawczych prowadzonych wylacznie przez Policje.

Podkresli¢ nalezy, ze KGP wskazata, ze dane za 2021 r. (wedtug stanu na dzien
13 stycznia 2022 r.) mogg ulec zmianie ze wzglgdu na mozliwo$¢ dokonania korekty
przez jednostki rejestrujace postgpowania.

Analiza ukazanych ponizej danych liczbowych w tabelach w zakresie
wszczgtych postgpowan przygotowawczych o czyn z art. 306 o.p. nie pozwala na
jednoznaczne wskazanie, ze w analizowanym oKresie nastepuje tendencja wzrostowa
badz spadkowa tego zjawiska. Od 2013 r. liczba wszczynanych postgpowan nie zmalata
drastycznie, utrzymywala si¢ na porownywalnym poziomie jak w latach ubiegtych,
kiedy to zawarte w tabeli dane uwzglednialy liczbe postgpowan prowadzonych przez
inny organ $cigania -prokurature (tabela nr 3,4 i 5).

Wskaza¢ nalezy, iz znikomy odsetek wszczetych postgpowan konczyt sie
skierowaniem wniosku o wniesienie aktu oskarzenia. W okresie od 1999 r. (brak
danych za rok 1998) do 2003 r. na wszczetych $rednio rocznie 6 postepowan
przygotowawczych zawsze tylko 1 konczylto si¢ poddaniem sprawcy w stan oskarzenia
(tabela nr 1). Natomiast w okresie od 2004 r. do 2012 r. na srednio 6 wszczetych
postepowan przygotowawczych kazdego roku tylko w czterech z nich (w roku 2004,

2007, 2011 i 2012) postepowanie zakonczylo si¢ skierowaniem aktu oskarzenia bez
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uprzedniej procedury skazania, bez rozprawy w trybie art. 355 k.p.k. i bez
przeprowadzonej mediacji (tabela nr 2).

Dane wskazane w tabeli nr 3 w zestawieniu z danymi w tabeli nr 4, 5i 6
prowadzg do odmiennych wynikéw w zakresie skierowania wniosku o wniesienie aktu
oskarzenia. W okresie od 2013 do 2021 r. na $rednio wszczynanych rocznie 6
postepowan o czyn z art. 306 0.p. w kazdym z tych roku skierowano wniosek o
wniesienie aktu oskarzenia. Co wiecej liczba to jest porownywalnie wigksza do
ubieglych lat, gdyz przy przyjeciu usrednionym wynosi ona $rednio 7 wnioskow o
skierowanie aktu oskarzenia. Roznica w zakresie liczby wszczgtych postgpowan
przygotowawczych w danym roku a w zakresie wnioskow o wniesienie aktéw
oskarzenia wynika z faktu, iz dane te nakladaja si¢ na siebie, gdyz wszczete
postgpowanie przygotowawcze nie zawsze zakonczy si¢ w danym roku
kalendarzowym.

Konkludujac powyzsze rozwazania nad analizag danych statystycznych, mozna
wskaza¢, 1z prowadza one do wniosku, iz ilo§¢ wszczetych postepowan
przygotowawczych pozostaje mniej wigcej na tym samym poziomie — S$rednio 6
postepowan rocznie, natomiast liczba wnioskdw o wniesienie aktu oskarzenia od 2013

r. Znacznie wzrosla.

Tabela nr 2.

Postepowania przygotowawcze wszczgte wraz z postgpowaniem przygotowawczym
zakonczonym, w tym zakonczonych  skierowaniem wniosku o wniesienie aktu
oskarzenia w latach 1998 — 2003.

Rok Postepowania Postepowania Postepowania
wszczete zakonczone zakonczone -wniosek o
AO

1998 3 1 brak danych

1999 6 5 1

2000 3 7 1

2001 7 9 1

2002 4 3 1

2003 6 5 1
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez

Komende Gtowng Policji.

Tabela nr 3.
Postepowania przygotowawcze wszczete wraz z postgpowaniem przygotowawczym
zakonczonym, w tym zakonczonych  skierowaniem wniosku o wniesienie aktu

oskarzenia w wybranych procedurach w latach 2004 — 2012.

Rok | Postepowani Postepowania =Postepowania zakonczone wg wybranego wyniku postepowania

a wszczete zakonczone

AO bez AO po AO po AO po
prowadzenia  przeprowadz @ przeprowadz @ przeprowadz
proced. okr. eniu proced. eniu proced. eniu mediacji,
w art. 335 okr. w art. okr. w art. bez proc. okr.
kpk. i bez 335 kpk. i 335kpk bez w art. 335
mediacji mediacji mediacji k.p.k.

2004 |6 5 1 0 0 0

2005 | 8 7 0 0 0 0

2006 | 6 4 0 0 0 0

2007 | 2 6 1 0 0 0

2008 7 3 0 0 0 0

2009 7 7 0 0 0 0

2010 | 3 3 0 0 0 0

2011 13 11 1 0 0 0

2012 4 5 1 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez

Komende Gtowng Policji.
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Tabela nr 4.

Postepowania przygotowawcze wszczete w latach 2013 — 2021.

Post¢powania przygotowawcze wszczete

Czyn 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. | 2021r.
zabroniony

Art. 306 § 1o.p. | 7 9 10 4 3 4 6 5 3

Art. 306 § 2 0.p. 1

Art. 306 § 3 o.p. 1

Podsumowanie | 7 10 10 5 3 4 6 5 3
calkowite

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez

Komende Gtowng Policji.

Tabela nr 5.
Postepowania przygotowawcze zakonczone skierowaniem wWniosku o wniesienie aktu
oskarzenia w latach 2013 — 2021.

Postepowania przygotowawcze zakonczone skierowaniem wniosku o wniesienie aktu

oskarzenia
Czyn 2013r. 2014 r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
zabroniony
Art.306 § 1o.p. 9 6 9 6 2 3 4 7 4
Art. 306 § 2 0.p. 1
Art. 306 § 3 0.p. 1
Podsumowanie | 9 7 9 7 2 3 4 7 4
catkowite

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez

Komende Gtowng Policji.
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Tabela nr 6.
Postgpowania przygotowawcze zakonczone wnioskiem o akt oskarzenia bez procedury

okreslnej w art. 335 k.p.k. 1 bez mediacji w latach 2013-2021.

Czyn Wynik Postepowania zakonczone wg wybranego wyniku (akt oskarzenia)
zabroniony = postepowania 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 @ 2021
Art. 306 § 1  Whniosek o akt 2 2 1

0.p. oskarzenia bez

przeprowadzenia
procedury

okreslonej w art.
335 k.p.k. i bez

mediacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez

Komende Glowng Policji.

1.4.3. Analiza danych  statystycznych  pozyskanych z  Ministerstwa

Sprawiedliwosci

Z analizy informacji juz opublikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w
ramach publikacji pt. prawomocne skazania 0s6b dorostych w latach 1946 — 2018
edycja 11157 wynika, ze w wyszczegolnionym okresie od 2005 r. do 2018 r. doszto do
trzech prawomocnych skazan za czyn z art. 306 § 1 o.p. Pierwsze skazanie nastgpito w
2009 r., drugie w 2014 r., a trzecie w 2017 r. W pozostatych za$ latach, tj. w roku 2005,
2006, 2007, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2018 zjawisko to nie
wystapito. Powyzsze dane zostaly opracowane w ujegciu czynu gldwnego, przez co
nalezy rozumie¢ skazanie za jeden czyn w sytuacji, gdy sad skazat oskarzonego za dwa
lub wigcej czynow. Skazanie nastgpowalo za czyn zagrozony wyzsza kara, a gdy

sankcje byly rowne, wzigto pod uwage przestepstwo, za ktoére wymierzono wyzszg kareg,

872 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii i
Funduszy Europejskich, Warszawa 2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/, [dostep:
30.12.2021r.].
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natomiast gdy kary zostaty orzeczone w tym samym wymiarze, nastgpowato skazanie
za czyn spotecznie bardziej szkodliwy.

W powyzszych danych statystycznych nie ujeto przestepstwa z art. 278 ustawy o
KAS. Zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie od 2005 r. do 1 marca 2017 r. powyzszy przepis
nie istnial, a tym samym w okresie tym nie mogto doj$¢ do skazania.

W 1V edycji publikacji danych prawomocnie osgdzanych oséb dorostych w

673 nie ujawniono pozycji

latach 2014 do 2018, bedacych zarazem statystyka sadowg
dotyczacej skazanych za czyn z art. 306 0.p. oraz z art. 278 ustawy 0 KAS z uwagi na
sporzadzenie danych statystycznych tylko wybranych przestgpstw.

Jednoczesnie w sporzadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wieloletnim
opracowaniu dotyczacym prawomocnie skazanych dorostych w latach 2002 do 2018 r.
dane te sg zbiezne ze wskazanymi powyzej wnioskami. Natomiast w okresie dotad nie
wyszczegolnionym, tj. od 2002 r. do 2005 r., nie doszlo do skazania prawomocnym
wyrokiem za czyn z art. 306 0.p. i z art. 278 ustawy 0 KAS®7,

Z danych udostgpnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Wydziat
Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii i Funduszy Europejskich w
ramach zlozonego wniosku o udostepnienie informacji publicznej wynika, ze w zakresie
czynu z art. 306 § 1 o.p. w okresie od 1 wrze$nia 1998 r. do 2019 r. nastapily cztery
prawomocne skazania, tj. w 2009 r., 2014 r., 2017 r. i w 2019 r. Z analizy pozyskanych
informacji uzyskano informacj¢ o prawomocnym skazaniu w 2019 r., poniewaz dane z
tego roku nie zostaty upublicznione. Natomiast prawomocne skazanie za czyn z art. 278

ustawy o KAS nie wystapito w tym okresie od 1 marca 2017 r. do 2019 .

673 Ministerstwo Sprawiedliwosci Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii i
Funduszy Europejskich, Warszawa 2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/, [dostep:
30.12.2021 r.].

674 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, [dostep: 30.12.2021 r.].
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Wykres nr 1.

Prawomocne skazania oséb dorostych w Polsce za czyn glowny z art. 306 § 1 o.p. i art.

278 ustawy 0 KAS od 1 wrze$nia 1998 r. do 2019 r.

OArt. 306 § 1 o.p. Art. 278 ustawy o KAS
1 1
PR ETPTEIEFTITFTIDDDLO S D B
S A AT AT AT A A A A ST T
N &
Gb é‘h?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa
Sprawiedliwosci Wydzial Statystycznej Informacji Zarzgdczej Departament Strategii i
Funduszy Europejskich.

1.4.4. Analiza orzecznictwa

W pierwszej analizowanej sprawie rozpoznawanej przez Sad Okregowy w
Warszawie w sprawie o sygn. akt 1l K 69/13 wyrokiem z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
spos$rod czterech oskarzonych dziatajacych wspdlnie i w porozumieniu doszto do
skazania jednej oskarzonej za dwa czyny pozostajace w zw. z art. 306 § 1 o.p. Pierwszy
czyn oskarzonej polegal na tym, iz ,,(...) M. O. (2) bedac inspektorem Wydzialu
Kontroli Urzgdu Skarbowego (...) 1 z tego tytulu dziatajac jako funkcjonariusz
publiczny oraz bgdac obowigzang do zachowania tajemnicy skarbowej, przekraczajac
swoje uprawnienia, przekazata J. C. 1 G. L. dokumenty wymienionej spotki, bedace w

posiadaniu Urzedu Skarbowego, przez co ujawnita informacje objete taka tajemnica
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oraz spowodowala przyspieszenie wprowadzenia aktualizacji NIP 2 do bazy
komputerowej (...)”” za co sad skazat jg za wystepek z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 §
1kk.wzb.zart. 270 § 1 k.k. wzb. zart. 231 § 112 kk. w zw. z art. 306 § 1 0.p. w zw.
zart. 11 § 2 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie czynu w zw. z art. 4 § 1 k.K. i za
to na podstawie art. 294 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 3 k.k.iart. 33 § 112 k.k. w brzmieniu
obowigzujacym w dacie czynu w zw. z art. 4 § 1 k.k. wymierza jej kary 2 (dwoch) lat 6
(szeSciu) miesiecy pozbawienia wolno$ci i 150 (stu piecdziesieciu) stawek dziennych
grzywny, przyjmujac wysoko$¢ stawki dziennej za rownowazng kwocie 100 (stu)
ztotych. W zakresie drugiego czynu oskarzona zostata skazana za to, ze ,,w okresie na
przetomie czerwca i lipca 2005 r. w W., dzialajac w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, bedac funkcjonariuszem publicznym i przekraczajac swoje uprawnienia
jako inspektor Wydziatu Kontroli Urzgdu Skarbowego (...), po uprzednim uzyskaniu i
przekazaniu G. L. 1 J. C. wiadomosci o naleznym spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig (...) z/s W. zwrocie podatku VAT w wysokosci 12 mln zt z Urzedu
Skarbowego (...), przekazata tymze osobom dokumenty wymienionej spotki bedace w
posiadaniu Urzedu Skarbowego, przez co ujawnita informacje objete tajemnica
skarbowa, bedac obowigzana do zachowania tej tajemnicy, dziatajac tym samym na
szkode Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ten Urzad Skarbowy, tj. o
przestepstwo z art. 231 § 2 kk. w zw. z art. 306 § 1 o.p. w zw. z art. 11 §2 k.k.”.
Ponadto w =zakresie drugiego czynu sad przyjal, ze ,oskarzona, dziatajac jako
funkcjonariusz publiczny i przekraczajac swoje uprawnienia, dziatata w celu osiggniecia
korzy$ci majatkowej 1 na szkode interesu publicznego, tj. popelnienia wystepku z art.
231 § 112 kk wzw. z art. 306 § 1 o.p. w zw. z art. 11 §2 k.k. w brzmieniu
obowigzujacym w dacie czynu w zw. z art. 4 § 1 k.k. i za to na podstawie art. 231 § 2
kk. wzw. zart. 11 § 3 k.k. w brzmieniu obowigzujacym w dacie czynu w zw. z art. 4 §
1 k.k. wymierza jej kare 1 (jednego) roku 3 (trzech) miesiecy pozbawienia wolnosci”.
W konsekwencji w oparciu o przepis art. 85 k.k. i art. 86 § 1 k.k. za wszystkie czyny
popetnione przez oskarzong (nie tylko pozostajace w zb. z art. 306 o.p.) sad wymierzyt
jej kare taczng 4 lat pozbawienia wolnosci.

Oskarzona dopuscita si¢ przypisanego jej czynu w ramach zorganizowanej
grupy przestepczej, o ktorej mowa w art. 258 § 1 k.k., a ktéra miata na celu popetnianie
przestepstw polegajacych na wyludzaniu z urzedéw skarbowych pienigdzy na szkode
Skarbu Panstwa. Rola oskarzonej, z racji przystlugujacych jej uprawnien jako

funkcjonariusza publicznego — inspektora Wydzialu Kontroli Urzedu Skarbowego
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polegata w pierwszej kolejnosci na znalezieniu firm, ktére zlozyly deklaracj¢ zwrotu
podatku VAT w systemie urzedu skarbowego, w ktérym pracowata. Po znalezieniu
takiego podmiotu informacje t¢ przekazywata innemu wspotoskarzonemu, ktory po
kilku dniach telefonicznie polecat jej dostarczenie dokumentéw tego podmiotu (W
postaci NIP-2, REGON, KRS, danych dotyczacych miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, numerdéw kont bankowych). Oskarzona, nie majac dostepu do tych
danych, prosita wspotpracownika o wykonanic dokumentow. Wspotoskarzony
nastepnie sktadal w Urzedzie Skarbowym falszywy dokument NIP-2, za§ oskarzonej
polecal niezwloczne wprowadzenie danych do systemu informatycznego, co byto
istotne z uwagi na fakt, iz nastgpnego dnia mialy by¢ przelane pienigdze na
nieprawdziwy rachunek bankowy podmiotu, ktérego dane zostaly wykorzystane.
Dziatanie oskarzonej, jak zeznala, byto dobrowolne, a motywem postgpowania byla
che¢ uzyskania obiecanej przez wspotoskarzonego korzysci majatkowej w wysokosci
20% kwoty przelanej na fikcyjne konto®7.

W uzasadnieniu Sad wskazal, ze oskarzona do przestepczego procederu
wykorzystala swoja pozycj¢ zawodowa i zaufanie wspotpracownikoéw, w wyniku czego
przekroczyta swoje uprawnienia, przekazujac nieuprawnionym osobom dokumenty
zawierajace tajemnice skarbowe. Oskarzona bez watpienia byta zobowigzana do ich
zachowania. W ocenie Sadu oskarzona, udost¢pniajagc dokumenty pozyskane z urzedu
skarbowego, w ktorym pozostawata zatrudniona i przekazujac je wspotoskarzonemu,
podjeta czynnoéci bezprawnie, ale co wiecej, ztamala tajemnice skarbowa®’®.

Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznajacy apelacje od powyzszego wyroku,
ktory zaskarzyli obroncy oskarzonych (i prokurator) podzielit stanowisko Sadu meriti
(jedynie zmienit wyrok w zakresie rozstrzygnigcia o obowigzku solidarnego
naprawnienia szkody). W ocenie sadu II instancji oskarzona zobowigzana byta do
przestrzegania tajemnicy skarbowej jako pracownik izby administracji skarbowej. Jej
dzialanie polegajace na przekazywaniu informacji i dokumentéw objetych tajemnica
skarbowg osobom nieupowaznionym wypehito znamiona czynu z art. 306 § 2 0.p.%7".

W drugiej sprawie Sad Rejonowy dla Lodzi — Srédmiescia w Lodzi wyrokiem z

dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie 0 sygn. akt V K 1219/13 uznat jednego z dwoch

875 Wyrok SO w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2017 r., XII K 69/13, niepubl.
876 Wyrok SO w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2017 r., XII K 69/13, niepubl.
677 Wyrok SA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2018 r., 11 AKa 152/18, LEX nr 2623284.
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oskarzonych®’® za winnego popehienia zarzucanych mu czynéw, wyczerpujacych w
obu przypadkach dyspozycje z art. 306 § 1 o.p., z art. 231 § 1 kk. i z art. 51 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych. Zachowanie oskarzonego w zakresie pierwszego
czynu polegalo na tym, iz ,,w dniu 03 lipca 2006 roku, bedac funkcjonariuszem
publicznym zatrudnionym na stanowisku starszego komisarza skarbowego w Wydziale
(...) 1 Planowania Urzedu Kontroli Skarbowej w L. I upowaznionym operatorem
systemu informatycznego RemDat®’®, obowiazanym na podstawie art. 294 § 4 o.p. do
zachowania tajemnicy skarbowej oraz, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych, do ochrony danych osobowych, przekroczyt swoje uprawnienia i
nie dopetnit obowiazkoéw wynikajacych ponadto z Zarzadzenia nr 25 Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w L. z dnia 02 listopada 2004 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji w zakresie ochrony danych osobowych w Urzedzie Kontroli Skarbowej w
L. i karty stanowiska pracy przyjetej w dniu 28 lipca 2004 roku w ten sposob, ze nie
zaewidencjonowatl wejscia do bazy danych, bezprawnie pozyskatl, a nast¢pnie ujawnit
poprzez przekazanie osobom nieupowaznionym (wskazanym w tre$ci opisu czynu)
prawnie chronione dane osobowe oraz informacje o rozliczeniach podatkowych
objetych tajemnicg skarbowg dotyczace podatnika J. O., a zawarte w wydrukach z bazy
danych (...) Pierwszego Urzedu Skarbowego L.., 0znaczonych jako raporty o symbolach
(...) i (...), pobranych za posrednictwem obstugiwanego w Urzedzie Kontroli Skarbowej
w L. systemu informatycznego RemDat, dzialajac w ten sposéb na szkode interesu
publicznego 1 prywatnego”. Natomiast drugie zachowanie oskarzonego polegalo na
tym, iz ,,w dniu 17 lipca 2007 roku w L., dziatajac w krotkich odstepach czasu w
wykonaniu z gory powzietego zamiaru, bedac funkcjonariuszem publicznym
zatrudnionym na stanowisku starszego komisarza skarbowego w Wydziale (...) i
Planowania Urzedu Kontroli Skarbowej L. i upowaznionym operatorem systemu
informatycznego RemDat, obowigzanym na podstawie art. 294 § 4 o.p. do zachowania
tajemnicy skarbowej oraz na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych do ochrony danych osobowych, przekroczyt swoje uprawnienia i nie
dopetit obowiazkow wynikajacych ponadto z Zarzadzenia nr 25 Dyrektora Urzgdu
Kontroli Skarbowej w L. z dnia 02 listopada 2004 roku w sprawie wprowadzenia

678 Wyrok dotyczy dwoéch oskarzony. W pracy, z uwagi na zakres badanego przestepstwa, nie podjeto
analizy czynow drugiego oskarzonego oraz drugiego czynu omawianego oskarzonego za, ktory zostat
skazany z art. 230 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.

679 System RemDat jest systemem Ministerstwa Finansow, stuzagcym do zdalnego pozyskiwania danych z
baz Urzedow Skarbowych w formie raportdow ze stacji roboczej uzytkownika systemu. Raporty z uwagi
na zawarte w nich informacj¢ moga zosta¢ objete tajemnica skarbowa lub ochrona danych osobowych.
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dokumentacji w zakresie ochrony danych osobowych w Urzedzie Kontroli Skarbowej w
L. i karty stanowiska pracy przyjetej w dniu 28 lipca 2004 roku w ten sposob, ze nie
zaewidencjonowat wejscia do bazy danych, bezprawnie pozyskat, a nastepnie ujawnit
poprzez przekazanie osobom nieupowaznionym, tj. nieustalonej osobiec dziatajgcej
wspolnie i w porozumieniu z M. P. (drugim oskarzonym) (...) prawnie chronione dane
osobowe oraz informacje o rozliczeniach podatkowych objete tajemnicg skarbowa
dotyczace wskazanych w opisie czynéw podatnikéw oznaczonych jako raporty o
symbolach (...) i (...), pobranych za po$rednictwem obstugiwanego w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w L. systemu informatycznego RemDat, dziatajac w ten sposob na szkode
interesu publicznego i prywatnego” °%°,

Sad Rejonowy dla Lodzi - Srodmiescia w Lodzi uznat oskarzonego za winnego
popetnionych czynoéw 1 w zakresie pierwszego wyczerpujacego dyspozycje¢ z art. 306 §
lo.p,zart. 231 § 1 kk.izart. 51 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych w zw. z
art. 11 § 2 kk. (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 lipca 2015 r.) i za to na
podstawie art. 306 § 1 o.p. wymierzyt mu kar¢ 1 roku pozbawienia wolno$ci. Natomiast
w zakresie drugiego czynu wyczerpujacego dyspozycje z art. 306 § 1 o.p., z art. 231 § 1
k.k. 1z art. 51 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych w zw. z art. 12 k.k. w zw. z
art. 4 § 1 k.k. wymierzyt mu kar¢ 1 roku pozbawienia wolnosci. Tak orzeczone kary za
poszczegolne czyny Sad w oparciu o przepis art. 85 kk. i art. 86 § 1 k.k. potaczyt
weztem kary tacznej w wymiarze 1 roku i 3 miesigcy pozbawienia wolnosci. Natomiast
na podstawie art. 69 § 11§ 2 kk. iart. 70 § 1 pkt 1 k.K. (w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 1 lipca 2015 r.) wymierzong kar¢ tgczng warunkowo zawiesit na okres 2 lat
tytutem proby. Jednoczesnie na podstawie art. 71 § 1 k.k. (w brzmieniu obowigzujagcym
do dnia 1 lipca 2015 r.) wymierzyt oskarzonemu karg grzywny w wysokosci 100 stawek
dziennych, kazda po 80 zlotych oraz na podstawie art. 41 § 1 kk. (w brzmieniu
obowigzujagcym do dnia 1 lipca 2015 r.) orzekt wobec oskarzonego zakaz zajmowania
stawisk zwigzanych z obstugg systemu RemDat i dostepem do bazy (...) na okres 2
|at®®?,

W tresci uzasadnienia wyroku wskazano, ze oskarzony Z. W. w okresie
inkryminowanym z racji zajmowanego stanowiska starszego komisarza skarbowego w
Wydziale Analiz i Planowania Urzedu Kontroli Skarbowej posiadat prawo korzystania

z systemu RemDat jako jej operator. Dostep do powyzszego systemu byt

680 Wyrok SR dla Lodzi — Srodmiescia w Lodzi z dnia 5 lutego 2016 r., V K 1219/13, niepubl.
%81 1hidem.
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reglamentowany, a wszelka podjeta na nim aktywno$¢ byta zapisywana. W okresie tym
oskarzony Z. W. przebywal w miejscu pracy, a tym samym inni wspotpracownicy
Urzedu nie mogli wygenerowa¢ 1 pobra¢ raportow objetych tajemnicg skarbowg i
ochrong danych osobowych. Nadto unikalny login oskarzonego zostat zakodowany w
systemie w zakresie dokonywania bezpodstawnych operacji w systemie. Co wigcej, W
toku procesu ustalono, ze oskarzony nie udostepniat nikomu swojego loginu i hasta oraz
PO Opuszczeniu miejsca pracy nie pozostawial zalogowanego komputera. W zwigzku z
powyzszym Sad Rejonowy wykluczyl sprawstwo osob trzecich oraz nie dat wiary
wyjasnieniom oskarzonego o przeoczeniu dopetienia swoich obowigzkéw w zakresie
ewidencji korzystania z systemu RemDat z uwagi na duzg ilo$¢ pracy. Majac na uwadze
caloksztalt sprawy, Sad I instancji uznat, ze Z. W. przekroczyl swoje uprawnienia i nie
dopetnil obowigzkdéw wynikajacych z aktéw wewnetrznych — zarzadzenia Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej. Dziatanie me¢zczyzny narazito osoby, ktorych dotyczyty
przekazywane informacje, na szkode w postaci zagwarantowanego przez Konstytucje
RP prawa do prywatno$ci i zachowania w tajemnicy danych skarbowych. Waga
naruszonych przez funkcjonariusza publicznego obowigzkow powodujaca wzrost
szkodliwos$ci spolecznej zarzucanych mu czyndéw legta u podstaw przypisania znacznej
szkodliwosci popetionych czynow®®,

W sprawie o0 sygn. akt V Ka 794/16 Sad Okr¢gowy w Lodzi zajmowatl si¢
wylacznie apelacja wywiedziong przez drugiego wspotoskarzonego, w zwiazku z
powyzszym nalezy uznac, iz oskarzony o czyny z art. 306 § 1 o.p. nie wywiodt apelacji
od wyroku Sadu I instanc;ji®®3.

Kolejno wyrok Sadu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il K 44/13 uniewinnit trzech oskarzonych od
popehienia zarzucanych im czynéw m.in. z art. 306 0.p.%4 W wyniku wywiedzionej
apelacji przez pelnomocnika oskarzyciela subsydiarnego wyrokiem z dnia 12 lipca 2016
r. Sad Okregowy w Warszawie-Praga w Warszawie w sprawie o sygn. akt VI Ka

293/16 odnosnie do wskazanego powyzej czynu, wyrok utrzymat w mocy®®.

682 Wyrok SR dla L.odzi — Srodmiescia w Lodzi z dnia 5 lutego 2016 r., V K 1219/13, niepubl.

683 Wyrok SO w Lodzi z dnia 14 lipca 2017 r., V KA 794/16,
http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/$N/152510000002506_V_Ka_ 000794 2016 Uz_2017-07-14_001.
684 Niepubl.

885 LEX nr 2114140.
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W niniejszej sprawie trzech oskarzonych bedacych funkcjonariuszami
Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura (CBA) w W. zostato oskarzonych®® o
popehienie czterech czynow zabronionych, tj. z art. 231 § 1 k.k., z art. 306 o0.p. oraz
pozostatych dwoch z art. 271 § 1 k.k. Z uwagi na zakres podjetych badan wskazaé
nalezy na czyn z art. 306 0.p., ktory miat polega¢ na tym, iz funkcjonariusze CBA ,,w
okresie co najmniej od 17 czerwca 2011 r. do 21 lipca 2011 r. ujawnili dane objgte
tajemnicg skarbowa, dotyczace dochodowosci pokrzywdzonego J. C. blizej
nieokreslonej  liczbie 0s6b  zatrudnionych w  poszczegolnych  komodrkach
organizacyjnych (...) Urzedu Wojewoddzkiego w W.”. Czynu tego mieli dopuscié si¢ w
czasie przeprowadzonej kontroli w Urzedzie Gminy w C. (na mocy udzielonego
upowaznienia), ktora polegata na badaniu zasadno$ci wydawania decyzji dotyczacych
pomocy udzielanych przez Urzad Gminy osobom poszkodowanym w wyniku powodzi
w 2010 r. Celem podjetej kontroli byto rowniez zbadanie prawidtowosci wydatkowania
srodkdw publicznych przeznaczonych na ten cel. Wojewoda wnioskowal o
przeprowadzenie takiej kontroli. W wyniku podjetych dziatan funkcjonariusze CBA
uzyskali informacje 1 wyjasnienia od 29 oséb oraz dokonano analizy ztoZzonej
dokumentacji w sprawie wyplaty odszkodowania. Kontrola zakonczyla sie¢
sporzadzeniem protokotu, ktory zostat przestany przez Szefa CBA do Wojewody. W
treSci uzasadnienia wyroku Sad I instancji wskazal w pierwszej kolejnosci, ze
oskarzyciel w opisie czynu nie stypizowal, ktérego znamiona z zachowan z art. 306 o.p.
wypetili oskarzeni, bowiem ustawodawca réznicuje je w § 1 1 w § 2 powyzszego
przepisu. Ponadto zarzucanie oskarzonym popehlienia czynu z art. 306 o.p. jest
bezzasadne, bowiem to nie oskarzeni przekazali Wojewodzie protokot przedmiotowe;j
kontroli, lecz Szef CBA. Sad Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim wskazat,
ze z tresci art. 44 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U.2021.1671 t.j. z dnia 2021.09.10), dalej ustawa o CBA,
protokot pokontrolny zawiera wyniki kontroli oraz opis stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli oraz oceng¢ ustalonych nieprawidlowosci, z
uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkow tych nieprawidlowosci oraz
0s0b za nie odpowiedzialnych. Jednoczesnie w mysl przepisu art. 46. ust. 1 pkt 2 b
ustawy o CBA wystgpienie Szefa CBA do kontrolowanego lub organu nadzorujacego

jego dziatalno$§¢ w sprawie stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej

886 W trybie art. 55 § 1 k.p.k. pokrzywdzony wniost do sadu akt oskarzenia.

273



naruszen przepisOw prawa nie dotyczylo osoby J. C., ale nieprawidtowosci w toku
przyznawania odszkodowania powodzianom przez Urzad Gminy. Jednoczesnie, co
zostato dowiedzione w toku post¢gpowania, hie Ujawniono zapiséw protokotu kontroli
zawierajacych informacje o dochodach rocznych uzyskiwanych przez pokrzywdzonego
J. C. 1 jego zon¢ w Urzedzie Wojewddzkim. Nadto dysponentem protokotu na terenie
tej jednostki organizacyjnej byt Wojewoda, a nie oskarzeni. Powyzsze ustalenia Sadu I
instancji pozwolily na uniewinnienie trzech oskarzonych od przypisania im popetnienia
czynu z art. 306 0.p.%%’

Sad Okrggowy w Warszawie-Praga w Warszawie podzielil stanowisko Sadu
meritii co do uniewinnienia oskarzonych od popeinienia czynu z art. 306 o.p., gdyz
informacja o dochodzie pokrzywdzonego J.C. za rok poprzedni niz kontrolowany,
zawarta w protokole pokontrolnym, mogta zosta¢ uje¢ta jako informacja chroniona
tajemnicg ustawowa. Niemniej jednak protokot pokontrolny jest dokumentem jawnym,
za$ gdy zawiera informacje objete tajemnicg ustawowo chroniong, to zgodnie ze
wskazanym przez Sad przepisem, tj. § 20 ust.2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow oraz trybu przygotowania,
prowadzenia i dokumentowania czynnosci kontrolnych przez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, (Dz.U.2006.165.1171), zaopatruje si¢ go
odpowiednig klauzulg. Niemniej Sad II instancji uznat, ze brak odpowiedniej klauzuli
nie zwalnia z obowigzku zachowania tych informacji w dyskrecji. Jednoczes$nie
protokot pokontrolny zostat ujawniony pracownikom Urzedu Wojewddzkiego w W.,
ktorzy de facto zobowigzani sg do przestrzegania tajemnicy skarbowej. Pracownicy tych
organow 1 jednostek, ktorzy maja dostep do chronionych danych, nie maja prawa ich
ujawniania, chyba Ze zezwala na to przepis prawa. W toku postepowania oskarzyciel
subsydiarny nie wykazal, jakoby brak objecia informacji klauzula ,tajemnica
skarbowa” spowodowal, ze z tre$cig tych informacji zapoznali si¢ pracownicy Urzedu
Wojewodzkiego niemajacy do tego uprawnien lege artis®,

Natomiast w innym wyroku, z dnia 26 maja 2021 r., Sad Okregowy w Lublinie
w sprawie o sygn. akt Xl Ka 268/21%° rozpoznajac apelacje wywiedziong przez

oskarzoneg0 oraz jego obronce od wyroku Sgdu Rejonowego w Biatej Podlaskiej z dnia

887 Wyrok SR w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie o sygn. akt 1l K
44/13, niepubl.

688 Wyrok SO w Warszawie-Praga w Warszawie z dnia 12 lipca 2016 r., VI Ka 293/16, LEX nr 2114140.
889 Wyroku SO w Lublinie z dnia 26 maja 2021 r., X1 Ka 268/2, LEX nr 3269065.
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18 grudnia 2020 r. w sprawie o sygn. akt Il K 712/195%° uznat, Ze pomimo tego, iz
oskarzony dopuscit si¢ czynu wyczerpujacego znamiona z art. 306 § 1 o.p. oraz uznajac,
ze spoleczna szkodliwos$¢ tak przypisanego czynu jest znikoma, uchylit wyrok i
umorzyt wobec oskarzonego postepowanie na podstawie art. 414 § 1 k.p.k. w zw. z art.
458 k.p.k. wzw. zart. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.

Niemniej jednak sad pierwszej instancji uznat oskarzonego za winnego tego, ze
»W dniu 27 lutego 2017 r., bedac jako radca prawny Urzedu Celnego zobowigzanym na
podstawie art. 294 o.p. do przestrzegania tajemnicy skarbowej, dziatajac w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, nie dopekit obowiazku jej zachowania w ten sposob,
ze w rozmowie telefonicznej ujawnil przedsigbiorcy M. M. informacj¢ zawarta w
Systemie Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzowych EMCS dotyczaca
przemieszczania towaru w procedurze zawieszenia akcyzy, czym dziatal na szkodg
interesu publicznego, a tym samym wyczerpat dyspozycje art. 231 § 2 k.k. w zb. z art.
306 § 1 o.p. zw. z art. 11 § 2 kk.”. Do skazania radcy prawnego zatrudnionego w
Urzedzie Celnym doszto na mocy art. 231 § 2 k.k. wzw. zart. 11 § 3 k.k. 1 wymierzono
mu kare 1 roku pozbawienia wolnosci. W ocenie Sadu I instancji zachowanie
oskarzonego wyczerpato znamiona czynu z art. 231 § 2 kk., gdyz oskarzony jako
pracownik organu kontroli panstwowej, bedac funkcjonariuszem publicznym w
rozumieniu art. 115 § 13 pkt 5 k.k., przekroczyt uprawnienia i nie dopetnit
obowigzkow, gdyz ujawnil dane objete tajemnica skarbowa. Sad wskazat, iz dane w
Systemie Przemieszczania oraz Nadzoru Wyroboéw Akcyzowych (EMCS) sg objete
tajemnicg skarbowa w rozumieniu art. 293 § 1 i 2 o.p. Natomiast oskarzony
funkcjonariusz, nie majac dostepu do systemu, uzyskat zawarte w nim dane postepem
od innego funkcjonariusza celnego. W ocenie Sadu nie stanowito zatem watpliwos$ci
ustalenie, ze przekazujac wskazang informacj¢ prywatnemu podmiotowi, ujawnit on
informacje objeta tajemnica skarbowsg, a zachowanie to wyczerpuje znamiona czynu z
art. 306 § 1 o.p. Sad przyjal, ze oskarzony dziatal na szkode¢ interesu publicznego, gdyz
nastagpito narazenie utraty dobrego imienia oraz zaufania w zakresie uczciwosci i
rzetelnosci w  wykonywaniu obowigzkow shuzbowych przez funkcjonariuszy
publicznych zatrudnionych w tym urzedzie. W zakresie przypisanego czynu z art. 231 §

2 k.k. Sad nie miat rowniez watpliwosci co do dziatania oskarzonego w celu osiggnigcia

89 Wyroku SR w Biatej Podlaskiej z dnia 18 grudnia 2020 r., I K 712/19, niepubl.
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korzysci majatkowej, gdyz dla przypisania takiej odpowiedzialnosci nie jest konieczne
wykazanie, ze sprawca w ogole korzys¢ te osiggnat %%,

Majac na wzgledzie okolicznos$ci podmiotowo-przedmiotowe przestepstwa, Sad
Rejonowy wuznal, ze oskarzony moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa instytucji
warunkowego zawieszenia wykonania kary i podstawie art. 69 § 112 k.k. i art. 70 § 1
k.k. wymierzong wobec niego kar¢ pozbawienia wolnosci warunkowo zawiesit na okres
proébny wynoszacy 2 lata. Dodatkowo na podstawie art. 33 § 2 k.k. Sad orzekl wobec
oskarzonego kare grzywny w wymiarze 100 stawek dziennych, ustalajgc wysoko$¢
jednej stawki dziennej na kwote 40 ztotych z uwagi na fakt, iz dzialal w celu
osiggniecia korzysci majatkowe;j. Jednoczesnie cele prewencji ogolnej, jak 1 szczegdlnej
dolegliwosci kary, nakazywaly orzeczenie wobec oskarzonego zakazu zajmowania
stanowisk zwigzanych z dostgpem do tajemnicy skarbowej na okres 2 lat, biorac pod
uwage tres¢ art. 39 pkt 2 k.k. wzw. z art. 41 § 1 k.k. i art. 43 § 1 k.k. Orzeczony $rodek
karny pozwoli wyeliminowa¢ oskarzonego z mozliwosci zajmowania stanowisk
zwigzanych z dostepem do prawnie chronionej tajemnicy skarbowej®2.

Od powyzszego wyroku apelacj¢ na korzy$¢ wywiodl zaro6wno obronca
oskarzonego, jak i sam oskarzony. Sad odwolawczy na podnoszone zarzuty apelujacych
wskazal, ze ujawnione informacje z Systemu Przemieszczania oraz Nadzoru (...)
Akcyzowych (...) z zakresu przemieszczania towaru w procedurze zawieszenia akcyzy,
z uwagi na ustawowo niezamknigty zakres podmiotowych zrodet tajemnicy skarbowej —
art. 293 § 2 pkt. 5 o.p., objete sa ochrong. Konstrukcja przepisow prawnych prowadzi
do wniosku zatem, ze ochronie prawnej podlega¢ beda dane uzyskane przez organy
KAS nie tylko od bankéw, ale takze od innych podmiotéw, w tym roéwniez od
Najwyzszej Izby Kontroli czy innych instytucji finansowych niz banki. Co prawda
przepis art. 293 § 3 o.p. wskazuje, ze regulacji dotyczacej tajemnicy skarbowej nie
stosuje si¢ do udostgpnienia kontrahentowi podatnika prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza informacji®®, niemniej jednak ich udostepnienie nastapilo w sposob
nieprawidtowy (uwage na to zwracat rowniez Sad I instancji). Oskarzony nie dochowat

procedury okreslonej w art. 306ia o.p. oraz przepiséw wykonawczych do art. 306 0.p.,

691 Wyrok SR w Biatej Podlaskiej z dnia 18 grudnia 2020 r., 11 K 712/19, niepubl.

892 1hidem.

693 Zgodnie z art. 293 § 3 o.p. sg to informacje na temat: nieztoZeniu lub ztozeniu przez podatnika
deklaracji lub innego dokumentu, do ktérych ztozenia byt obowigzany na podstawie przepiséw ustaw
podatkowych, nieujeciu lub ujeciu przez podatnika w zlozonej deklaracji lub zlozonym innym
dokumencie zdarzen, do ktorych ujgcia byl obowiagzany na podstawie przepisow ustaw podatkowych,
zaleganiu lub niezaleganiu przez podatnika w podatkach wynikajacych z deklaracji lub innego
dokumentu sktadanych na podstawie przepisow ustaw podatkowych.
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ktére wymagaja uprzedniego wniosku ze strony przedsiebiorcy. W zwigzku z
powyzszym w ocenie sagdu odwotawczego kategorycznie doszio do ujawnienia
tajemnicy skarbowej w rozumieniu art. 306 § 1 o.p., ktore to z uwagi na szeroki sposéb
dziatania sprawcy moze zosta¢ dokonane za pomocg srodkow przekazu, jak wtasnie w
niniejszej sprawie za posrednictwem telefonu®%,

Sad Okrggowy w Lublinie, rozpoznajac $rodki odwolawcze, pod rozwage wziat
spoteczng szkodliwo$¢ czynu w rozumieniu art. 115 § 2 k.k. W konsekwencji analiza
przedmiotowych, jak i podmiotowych przestanek jej wartosciowania w przetozeniu na
stan faktycznych sprawy, legla u podstaw uznania spotecznej szkodliwosci czynu za
znikoma. Sad wziat pod uwage rowniez okoliczno$é, iz w rzeczywistosci nie doszto do
naruszenia zadnego interesu, a w istocie dziatlanie oskarzonego polegajace na
sprawdzeniu legalnosci pochodzenia towaru i zachowania procedur podatkowych de
facto zapobiegato ewentualnemu uchylaniu si¢ od opodatkowania. Wskaza¢ nalezy, iz
dopiero na etapie postgpowania odwotawczego przyjeto prawidtowa kwalifikacje czynu
z art. 306 § 1 k.k. nie za$ jak w sadzie | instancji, ktory przypisal sprawcy czyn z art.
231 § 2 k.k. 1in. W tej kwestii Sad Okregowy podzielit zarzuty obroficy oskarzonego,
ze przypisanie czynu z ustawy karnej jest nieuprawnione, gdyz nie sposéb uznad
dziatania oskarzonego na szkode interesu prywatnego badz publicznego. Uznal, ze
ujawniona informacja miata na celu dokonanie weryfikacji statusu podatkowego
kontrahenta oraz sposobu wywigzania si¢ przez niego z obowigzkéw podatkowych®%,

Zaprezentowana powyzej analiza pozyskanych czterech prawomocnych
wyrokow pozwala stwierdzi¢, ze reguly orzekania za czyn zabroniony wyczerpujacy
znamiona ujawnienia tajemnicy skarbowej z art. 306 § 1 o.p. nie budza zastrzezen.
Wynika to z faktu, iz w tym zakresie stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu karnego
1 kodeksu postgpowania karnego. Dla oceny, czy dane dzialanie sprawcy polegalo na
ujawnieniu informacji objetych tajemnicg skarbowsg, istotne sg zawsze konkretne
okolicznosci rozpoznawanej sprawy.

Powyzsze wyroki sadow powszechnych stanowia dodatkowa podstawe do
analizy 1 oceny zjawiska ujawnienia tajemnicy skarbowej odno$nie sprawcoéw
przestepstw, metod 1 sposobOdw ujawnienia tajemnicy skarbowej. Powyzsze postuzyto
do stwierdzenia, ze w trzech na cztery sprawy sprawcami czynu byli funkcjonariusze

publiczni, tj.: inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Skarbowego, starszy komisarz

894 Wyrok SO w Lublinie z dnia 26 maja 2021 r., X1 Ka 268/21, LEX nr 3269065.
895 Ibidem.
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skarbowy w Wydziale Urzgdu Kontroli Skarbowej oraz trzej funkcjonariusze
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W jednej ze spraw byl to zatrudniony w
Urzedzie Celnym radca prawny. Krag tych sprawcéw wynika z faktu, iz czyn
zabroniony polegajacy na ujawnieniu tajemnicy skarbowej nie jest przestepstwem
powszechnym, dlatego tez czynu tego moga dopusci¢ si¢ tylko $cisle okreslone przez
prawo podmioty (art. 294 o.p.). Jednoczesnie tylko one maja dostgp do informacji
objetych tajemnicg skarbowag. W zwigzku z tym we wszystkich powyzszych sprawach
W opisie czynu zabronionego znalazto si¢ okreslenie ,,(...) dzialajac jako funkcjonariusz
publiczny, bedac obowigzanym do zachowania tajemnicy skarbowej, przekraczajac
swoje uprawnienia (...)”, natomiast w przypadku funkcjonariuszy CBA wskazano
znami¢ z art. 306 § 1 o.p. ,,ujawnili”.

W dwoch sprawach w opisach czynu przypisano oskarzonym dziatanie w celu
osiggnigcia korzysci majatkowej, co stanowito podstawe do przyjecia art. 231 § 2 k.k. w
kwalifikacji prawnej czynu. W jednej ze spraw sprawca dopuscit si¢ omawianego
czynu, dzialajagc w zorganizowanej grupie przestepczej w rozumieniu art. 258 § 1 k.k.
Rola oskarzonego z racji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym polegala na
pozyskiwaniu i ujawnianiu danych stanowigcych tajemnic¢ skarbowa pozostatym
cztonkom grupy, ktorzy wykorzystywali je do przestepczego procederu wytudzania
zwrotu podatku od towardw 1 ustlug.

W trzech analizowanych sprawach oskarzeni pozyskali informacje objete
tajemnicg skarbowg za posrednictwem systemow informatycznych wkorzystanych
przez organy administracji publicznej, tj. systemu RemDat i systemu Przemieszczania
oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzowych EMCS. Natomiast w czwartej analizowanej
sprawie funkcjonariusze CBA mieli wejs¢ w posiadanie informacji objetych tajemnica
skarbowa w wyniku analizy dokumentacji w trakcie kontroli skarbowej. W
konsekwencji funkcjonariusze ci zostali uniewinnieni od czynu ujawnienia tajemnicy
skarbowe;j.

Kolejno w dwoch analizowanych sprawach sposob ujawnienia danych objetych
tajemnicag skarbowa polegal na tym, iz dany funkcjonariusz publiczny wbrew
obowigzkom pozyskiwat dane i1 informacje w postaci wydrukéw i1 dokumentow z
posiadanych baz danych i fizycznie przekazywal je osobom nieuprawnionym. W
przypadku natomiast radcy prawnego zatrudnionego w Urzedzie Celnym ujawnienie

przez niego informacji stanowigcych tajemnice skarbowa zawarta w systemie

278



teleinformatycznym urzedu nastgpito w sposob ustny za posrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegtosc.

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz z uwagi na znikomg ilo§¢ prawomocnych
wyrokow zawierajacych w opisie czynu ujawnienie tajemnicy nie jest mozliwe
stworzenie sylwetki sprawcy czynu z art. 306 §1 k.k. Niemniej jednak zawsze sprawca
tego przestepstwa bedzie podmiot wskazany w art. 294 o.p., natomiast sposob

ujawnienia danych ujetych tajemnicg skarbowa moze by¢ réznorodny.

Odpowiedzialno$é cywilna

Osobie pokrzywdzonej nieuprawnionym ujawnieniem informacji obj¢tych tajemnica
skarbowa przystuguje ochrona na gruncie cywilnoprawnym, ktéra ma zwigzek z
odpowiedzialnosciag karng®®. Odpowiedzialno$¢ cywilna polega na ponoszeniu
majatkowych konsekwencji wlasnego dzialania, glownie w postaci wyptaty
odszkodowania, zado$¢uczynienia czy przywrocenia stanu poprzedniego.

Przepisy ordynacji podatkowej nie przewiduja podstawy odpowiedzialnos$ci
cywilnej za szkody wynikajgce z ujawnienia tajemnicy skarbowej i wykorzystania jej
niezgodnie z przeznaczeniem, jak ma to miejsce np. na gruncie art. 105 ust. 5 ustawy
prawo bankowe®®’,

Zwazy¢ nalezy, ze jedynie przepis art. 260 o.p. wskazuje, ze w zakresie
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w zwigzku ze sprawami podatkowymi - w
sprawie odszkodowania w zwigzku z wydang decyzja podatkowsa - stosuje si¢ przepisy

prawa cywilnego. Z dniem 1 stycznia 2007 r.6%

organy podatkowe nie s3 uprawnione
do orzekania w Zzadnych sprawach o odszkodowanie, a roszczenia tego rodzaju, w mysl

art. 2 § 1 k.p.c. mogg by¢ dochodzone wytacznie w postepowaniu cywilnym przed

6% Zgodnie z art. 11 k.p.c. sad cywilny zwigzany jest z ustalonym w sentencji wyroku sadu karnego
znamion przestgpstwa oraz okolicznos$ci jego popetnienia.

697 Zgodnie z tym przepisem bank ponosi odpowiedzialnoéé¢ za szkody wynikajace z Ujawnienia
tajemnicy bankowej i wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem. Podstawa odpowiedzialnosci
banku jest przepis art. 105 ust. 5 ustawy prawo bankowe pozostajgcy w zwigzku z przepisami kodeksu
cywilnego. Bank moze zatem ponosi¢ odpowiedzialno$¢ kontraktowa z art. 471 i 474 k.c., badz
odpowiedzialno$¢ deliktowg z art. 415, 429, 430 k.c. Zob. wyrok SN z dnia 19 lutego 2010 r., IV CSK
428/09, LEX nr 585878.

6% Od tego dnia ustawodawca zdecydowal o wprowadzeniu normy odsylajacej do stosowania przepisow
kodeksu cywilnego do odpowiedzialno$ci cywilnej i zrezygnowat z istniejgcego uprzednio uregulowania
w 0.p. kwestii odszkodowania z tytulu wadliwej decyzji podatkowej. Zob. M. Goettel, A. Goettel,
Odestania w przepisach podatkowych do przepiséw prawa cywilnego [w:] Instytucje prawa cywilnego w
konstrukcji prawnej podatkow, red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, opubl.: LEX/el.
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sadami powszechnymi®®, Jak zauwaza M. Goettel, przepis art. 206 o.p. jest ogdlnym
przepisem odsylajacym, dlatego tez na podstawie tego odestania, ,,znalez¢ zastosowanie
moze nie tylko art. 4171 § 2 i 3 k.c. (dotyczace m.in. wydania albo niewydania decyzji),
lecz rowniez art. 4171 § 1 i 4 k.c. (odnoszacy si¢ do wydania lub niewydania aktu
normatywnego np. rozporzadzenia 133 ), a takze art. 417 § 1 k.c. (obejmujacy
jakiekolwiek stany faktyczne, w ktoérych miato miejsce niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie organu wiadzy publicznej, nie wylaczajagc wydawania urzedowych
interpretacji prawa podatkowego”’%).

Niemniej jednak powyzsze odnosi si¢ wylacznie do odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] w zwigzku z wadliwie wydang decyzja podatkowa. Natomiast
cywilnoprawng odpowiedzialno§¢ w zakresie bezprawnego ujawnienia informacji
objetych tajemnica skarbowa wywodzi¢ nalezy przede wszystkim od ochrony
przewidzianej dla dobr osobistych. Jak juz podkre§lano w pracy, informacje objete
tajemnicg skarbowa stanowia element prawa do prywatno$ci, a ich nieuprawnione
ujawnienie narusza to prawo, ktore objete jest ochrong przewidziang w kodeksie
cywilnym dla dobr osobistych.

W  doktrynie istnieja  trudnosci w  zdefiniowaniu  dobr  osobistych
wyegzemplifikowanych na ptaszczyznie art. 23 k.c., bowiem ich definicja nie zostata
zawarta w kodeksie cywilnym. Dlatego tez uznaje si¢, ze dobra osobiste sg warto§ciami
niemajatkowymi zwigzanymi z cztowieczenstwem oraz aprobowanymi przez system
prawny. Istnienie dobra osobistego nie jest determinowane poprzez subiektywne
przekonanie  jednostki, musi by¢ powszechnie akceptowane przez cale

spoteczenstwo L,

Powyzsze potwierdza orzecznictwo, gdyz do uwzglednienia
powodztwa o naruszenie dobr osobistych nie jest wystarczajaca subiektywna reakcja i
odczucie osoby pokrzywdzonej. Istotne znaczenie ma reakcja opinii publicznej’®?. Co
wiegcej, dobra osobiste muszg mie¢ Scisty zwigzek z osobg, ktorej przystuguja, gdyz

zwigzane sg ze sferg psychiczng i fizyczng jednostki’®. Jednoczesnie dobra osobiste sa

69 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 czerwca 2008 r., LEX nr 513184,

700 M. Goettel, A. Goettel, Odestania w przepisach podatkowych do przepisow prawa cywilnego [W:]
Instytucje prawa cywilnego ..., opubl.: LEX/el.

1 P, Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2019, art. 23, opubl.:
LEX/el.

92 Wyrok SA w Gdansku z dnia 18 lutego 2020 ., V ACa 606/19, LEX nr 3007954.

703 p, Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 59.
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niezbywalne i niedziedziczne i jako prawa podmiotowe bezwzgledne sg skuteczne erga
omnes’®,

Sad Najwyzszy zaproponowal ujmowanie dobra osobistego ,,w kategoriach
obiektywnych jako wartos¢ o charakterze niemajatkowym, $ciS§le zwigzang z
cztowiekiem, decydujaca o jego bycie, pozycji w spoteczenstwie, bedaca wyrazem
odrgbnosci fizycznej 1 psychicznej oraz mozliwos$ci tworczych, powszechnie uznang w
spoteczenstwie i akceptowang przez system prawny. Nierozerwalne zwigzanie tych
wartos$ci jako zespotu cech wilasciwych cztowiekowi, stanowigcych o jego walorach, z
jednostka ludzka wskazuje na ich bezwzgledny charakter towarzyszacy mu przez cate
zycie, niezaleznie od sytuacji, w jakiej znajduje si¢ w danej chwili”’®.

Podzielajac powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego, nalezy je uzupetni¢ o fakt, iz
w polskim prawie nie wystgpuje jedno dobro osobiste, a brzmienie przepisu art. 23 k.c.
to potwierdza. W artykule tym wyszczegdlniono takie dobra osobiste, jak: zdrowie,
wolno$¢, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
1 racjonalizatorska. Uzycie w konstrukcji przepisu art. 23 k.c. sformutowania ,w
szczegblnosci” wskazuje wylacznie na przyktadowe wyliczenie dobr osobistych, ktore
pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w
innych przepisach’®. Jak wskazuje B. Janiszewska, istota oraz celem wyodrebnienia
dobr osobistych jest stworzenie zabezpieczenia indywidualnych wartosci kazdej osoby,
ktore shuza do zaspokojenia jej interesow’?’.

Pomimo faktu, iz prawo do prywatnosci nie zostalo expressis verbis wymienione w
powyzszym przepisie, to nie mozna zaprzeczy¢ stwierdzeniu, ze naruszenie prawa
podatnika do zachowania informacji z nim zwigzanych pozostaje w zakresie ochrony
dobr osobistych. Powyzsze prowadzi do konstatacji, iz indywidualne dane (zwigzane z
konkretng osobg z jej tozsamoscia, prawem do prywatno$ci oraz stanem majgtkowym)
pozostajace pod zakresem ochrony tajemnicy skarbowej naleza do kategorii dobr

osobistych prawnie chronionych przez przepisy kodeksu cywilnego’®. Problematyka ta

704 Uchwat 7 SN z dnia 28 maja 1971 r., IIl PZP 33/70, OSNCP 1971, Nr 11, poz. 188.

795 Wyrok SN z dnia 6 maja 2010 r., 11 CSK 640/09, OSNC-ZD 2011/1, poz. 4, s. 20.

706 p_ Nazaruk [w:] Kodeks cywilny ..., art. 23, opubl.: LEX/el.

07 B. Janiszewska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czesé ogélna, cz. 1 (art. 1-55(4)), red. J.
Gudowski, Warszawa 2021, art. 23, opubl.: LEX/el.

98 Na przyktadzie tajemnicy bankowej A. Zygadlo wskazuje, ze tajemnica bankowa posiada cechy dobr
osobistych, gdyz nalezy ja wywodzi¢ z prawa do prywatnosci. Sfera majatkowa jednostki, ktora jest
aspektem prywatnos$ci powinna pozostawaé pod zakresem ochrony. Przepisy prawa bankowego kreuja
jedynie odpowiedzialno$¢ banku za szkody wynikte z ujawnienia tajemnicy bankowej i z tego wzgledu
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nie bedgca szerszym zainteresowaniem doktryny oraz orzecznictwa stwarza poniekad
trudno$ci w zakresie przyznania ochrony przez przepis art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c.
indywidualnym danym obje¢tych tajemnicg skarbows.

Idac za J. Orlowskim i O. Naczepa, uzna¢ nalezy, ze istota tajemnicy skarbowe;j
sprowadza si¢ do ochrony danych konkretnego podmiotu, ktére organy podatkowe
pozyskuja w zwigzku z realizacja obowiazkéw podatkowych, zobowigzan
podatkowych, odpowiedzialno$ci prawnopodatkowej czy w ramach innych instytucji

przewidzianych przez przepisy prawa podatkowego’®,

Przypisanie informacjom
objetym tajemnicg skarbowa cech dobr osobistych wynika z faktu, iz dotycza one
indywidualnych danych podmiotéw, nie za$ informacji zbiorczych i ogdélnych o
podmiotach™®. Uzna¢ nalezy, ze prawo do nieujawniania informacji objetych tajemnica
skarbowg pozostaje pod ochrong prawa cywilnego jako dobro osobiste 0sob fizycznych
(art. 24 k.c.), jak tez os6b prawnych (art. 34 k.c.).

W Swietle powyzszych przepisow zasady cywilnoprawnej ochrony dobr
osobistych opierajg si¢ na obiektywnym naruszeniu dobra osobistego oraz naruszeniu
tego dobra w sposob bezprawny. Wobec tego osobie pokrzywdzonej przystuguja
niemajatkowe I majatkowe $rodki ochrony prawnej przewidziane w art. 23, 24 i 448 k.c.

Niemajatkowa ochrona dobr osobistych z art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. przejawia
si¢ w zadaniu zaniechania okre$lonego dziatania oraz roszczeniu 0 usunigcie skutkow
naruszenia dobra osobistego. Nie wymaga si¢ wowczas zawinienia sprawcy naruszenia.

Natomiast zakres majatkowej ochrony dobr osobistych zostat uregulowany w art. 24
§ 1zd. 218§ 2k.c., zgodnie z ktérym ten, czyje dobro osobiste zostato naruszone, moze
zada¢ od osoby, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnienia czynnosci potrzebnych do
usunigcia tego skutku, a W szczeg6lno$ci, azeby ztozyla o$wiadczenie odpowiedniej
tre$ci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on
rowniez zgda¢ zado$¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej
na wskazany cel spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostala
wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zada¢ jej naprawienia na zasadach

ogo6lnych.

konieczna jest ochrona dotyczaca dobr osobistych. Dwie podstawy odpowiedzialnosci - z ustawy prawo
bankowe i kodeksu cywilnego nie wykluczaja sig. Zob. A. Zygadto, Ochrona informacji niejawnych ...,
s. 73-88.

99 J. Ortowski, O. Naczepa, Tajemnica skarbowa a ochrona débr osobistych, Studia Prawnoustrojowe
2020, nr 47,s.200 i n.

10 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 maja 2010 r., |1 SA/Wa 414/10, LEX nr 674497.
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W  zwigzku z powyzszym nalezy poczyni¢ uwage, iz poszkodowany
bezprawnym ujawnieniem jego danych objetych tajemnicag skarbowa nie moze
dochodzi¢ zados$Cuczynienia pienieznego na podstawie art. 445 k.c. Przepis ten
wskazuje na wyrzadzenie krzywdy, jaka moze mie¢ miejsce np. W sytuacji uszkodzenia
ciata’?!,

Osobie, ktorej naruszono prawo do prywatno$ci poprzez ujawnienie informacji jej
dotyczacych a objetych ochrong tajemnicy skarbowej, przystuguja roszczenia z art. 448
k.c. kwalifikowane jako majatkowa ochrona dobr osobistych wynikajgca z art. 24 § 1
zd. 2 k.c. Zestawienie tych przepisow wskazuje, ze osoba, ktorej dobro osobiste zostato
naruszone, moze zada¢ zado$Cuczynienia pieni¢znego lub zaptaty odpowiedniej sumy

pienieznej na wskazany cel spoteczny. Przyznanie zado$éuczynienia’*?

moze nastgpic
tylko na Zadanie poszkodowanego w przypadku, gdy faktycznie doszto do naruszenia
jego dobra osobistego oraz udowodnienia przez niego winy sprawcy’*®. Ponadto osoba,
domagajac si¢ zadoScuczynienia, musi wykaza¢ doznane cierpienie fizyczne i
psychiczne oraz ich intensywno$¢.

W konkluzji zado$¢uczynienie moze zosta¢ przyznane po lacznym spetnieniu
powyzej okreslonych przestanek. Pierwsza z nich wskazuje na istnienie dobra
osobistego, druga na zagrozenie lub naruszenie tego dobra, za$ trzecia stanowi o
bezprawnos$ci zagrozenia lub naruszenia. Zgodnie z art. 6 k.c. onus probandi w zakresie
wykazania pierwszych dwoch przestanek spoczywa po stronie dochodzacej ochrony 4.

Na kanwie powyzszego nalezy przywota¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku w
sprawie o sygn. akt | ACa 249/13"*°, przedmiotem ktorego bylo rozpoznanie apelacji
powodki (Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej) od wyroku Sadu
Okregowego w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie o sygn. akt | C 473/117%6,

ktéry oddalit jej powddztwo o ochrong dobr osobistych. Powddka wyrokowi sadu I

"1 7ob. G. Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk,
art. 445 opubl.:, 2021, LEX/el.

12 Odpowiednia kwota zado§¢uczynienia wymaga przez sad rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy,
tj. m.in. rodzaju naruszonego dobra, rozmiaru wyrzadzonej krzywdy, intensywnos$¢ naruszen, wine i
stopien sprawcy oraz zdolno$¢ majatkowa sprawcy. Sad nie moze wyj$¢ poza zadanie poszkodowanego
(powoda). Zob. wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2002 r., V CKN 1010/00, OSNC 2003/4, poz. 56.

13 Wyroki SN: z dnia 16 wrzesnia 2004 r., IV CK 707/03, LEX nr 1615031; z dnia 15 czerwca 2005 r.,
IV CK 805/04, LEX nr 177221. Funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobra
osobistego innej osoby, jakiego dopuscit sie dziatajgc w ramach sprawowanej funkcji publicznej,
niezaleznie od odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa Zob. wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2014 r., 1l CSK
407/13, OSNC 2015, Nr 4, poz. 47 oraz wyrok SN z dnia 20 maja 2015 r., | CSK 534/14, LEGALIS nr
1469351.

14 P, Nazaruk [w:] Kodeks cywilny ..., art. 24, opubl.: 2021, LEX/el.

15 Wyrok SA w Gdansku z dnia 6 czerwca 2013 r., I ACa 249/13, LEX nr 2674061.

718 Niepubl.
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instancji zarzucita, m.in. naruszenie przepisOw prawa materialnego - art. 24 § 1 k.c. w
zw. z art. 448 k.c. w zw. z art. 43 k.c., poprzez uznanie, ze ujawnienie tajemnicy, tj.
popelnienie czynu zabronionego z art. 306 o.p., podjete w obronie spotecznie
uzasadnionego interesu, wylgcza bezprawnos¢ dzialania naruszajgcego dobra
osobiste’’.

W sprawie tej powodka wniosta przeciwko Spdtce Akcyjnej pozew o ochrone
doébr osobistych 1 zaptate, domagajac si¢ nakazania pozwanym ztozenia w dzienniku
oswiadczenia dotyczgcego trzech artykutow pozwanego. Miato ono obejmowac:
sprostowanie zawartych w nich informacji, przeprosin za ich opublikowanie oraz
zobowigzanie do zaniechania "takich pomoéwien w przysztosci". Na wypadek zwloki
pozwanego powoddka wniosta o upowaznienie jej do wykonania powyzszego
zobowigzania oraz nakazanie pozwanym = zaniechania  rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji oraz o zasadzenie od pozwanych solidarnie kwoty 50.000 zt
na rzecz Fundacji Hospicyjnej. Powodka roszczenia swe opierala na fakcie
opublikowania materiatow prasowych w postaci artykulu pozwanego na stronie
zatytutowanym ,,(...) zanizal rezerwy” z podtytulem ,,Niejasnosci w finansach (...) -Ow
wraz z ostrzezeniem audytora komentujacego bilans powddki ,,0 zbyt niskich rezerwach
na zte kredyty”. Pod powyzszym artykulem zostal nadto opublikowany komentarz
pozwanego pt. ,,Irzeba nadzorowac (...)-i". W odpowiedzi na powyzszy artykut
pozwanego zostata opublikowana odpowiedz prasowa, w ktorej powodka wskazata, ze
»zawarte w artykule informacje na temat stwierdzonego w 2009 r. w Kasie obnizenia
poziomu rezerw sg nieprawdziwe, ze autor publikacji btednie przedstawil wyniki
finansowe Kasy, ze pozycja rezerw w kwocie 21,9 tys. zt zostata odczytana jako 21,9
mln zl, Ze podstawowa teza artykutu o obnizanych odpisach na kredyty zagrozone byta
nieprawdziwa, gdyz autor artykulu postawit ja, analizujac nieprawidlowo porcje
bilansu”. Na powyzsze pozwany przyznal, iz ,,blednie przyporzadkowat jedng z pozycji
bilansu (...) do kwoty rezerw na przeterminowane kredyty, btad ten nie znosi glownej
tezy artykulu, ze w roku 2009 w (...) nastgpito zanizenie wartosci rezerw na kredyty

przeterminowane” 18,

7 Wyrok SA w Gdanisku z dnia 6 czerwca 2013 r., | ACa 249/13, LEX nr 2674061. Powédka wskazata
roOwniez na naruszenie przepisu art. 355 § 112 k.c. w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa prasowego, poprzez
uznanie, ze zaniechanie pozwanego kontaktu z pozwang, i w konsekwencji uniemozliwienie jej
ustosunkowania si¢ do formutowanych wobec niej zarzutéw, wypetia wzorzec szczegoélnej starannosci
dziennikarskiej. Jednakze z uwagi na zakres podj¢tej problematyki zagadnienie prawa prasowego nie
bedzie tu istotne.

"8 Wyrok SO w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2012 r., IC 473/11, niepubl.
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W ocenie Sadu II instancji publikacje autorstwa pozwanego (dziennikarza)
prezentowaly istotng cze$¢ dziatalnosci finansowej powodki w krytycznym $wietle.
Publikacje te godzity w renome¢ powddki. Sad uznat, ze w taki sposob wypowiedzi
prasowe naruszyly dobra osobiste powddki chronione przez przepis art. 23 124 § 1 k.C.
Niemniej jednak sad, przytaczajac tres¢ art. 10 ust. 1-12 ust. 1, 38 i 37 prawa
prasowego, podkreslit, ze jedng z okoliczno$ci wylaczajacych bezprawno$é jest
dziatanie w obronie spolecznie uzasadnionego interesu, co tez uczynil pozwany,
zabierajac glos w debacie publicznej. Przedstawiane przez niego okolicznosci dotyczyty
podmiotu publicznego, a sg one z punktu widzenia prowadzonej dziatalnoSci przez
powodke (depozyty, kredyty) istotne dla spoteczenstwa. Jednoczes$nie opublikowane
informacje przez pozwanego byly prawdziwe, a okoliczno$¢ ta w ocenie sadu
przesadzata o braku bezprawno$ci w dzialaniach dziennikarza, ktory dopuscit sig
naruszenia dobr osobistych. Sad po dokonanej analizie i pogrupowania opublikowanych
przez pozwanego tresci doszedt do wniosku, ze dokonat on naruszenia dobr 0sobistych
powddki, tj. jej renomy, a naruszenie to byto bezprawne jedynie w przypadku jednego
artykulu 1 to w czeéci, w ktorej btednie zinterpretowal pozycje bilansu 1 zarzucit, ze
wynika z nich zbyt niski poziom rezerw posiadanych przez powoddke, ktore
zabezpieczajg ja przed ryzykiem niesptacenia kredytow. Niemniej jednak, publikujac
kolejna odpowiedz, przyznat si¢ do btednego odczytania bilansu oraz przeprosit za taki
stan rzeczy. Zatem w ocenie sadu stan naruszenia zostat usuniety na skutek ztozonych
przez pozwanego przeprosin, co tez nie daje podstaw do uznania roszczen powodki.
Zasadzenie kwoty 50.000 zt tytutem zado$¢uczynienia w oparciu o przepis art. 448 K.c.,
zdaniem sadu, jest fakultatywne, a przeprosiny stanowig wystarczajacy srodek do stanu
naruszenia jej dobr osobistych’®®,

Sad Apelacyjny w Gdafsku nie podzielit przedstawianych przez powddke
zarzutdw 1 argumentacji, przez co apelacje¢ oddalil oraz obcigzyl powodke kosztami
postepowania  apelacyjnego. Jednoczes$nie, podzielajac prawidlowos¢ ustalen
faktycznych oraz trafno$¢ wnioskow Sadu I instancji, przyjat je jako wiasne. W ocenie
Sadu II instancji niezasadne jest stwierdzenie, ze popelnienie czynu zabronionego z art.
306 o.p., podjete w obronie spotecznie uzasadnionego interesu, wylgcza bezprawnosé
dziatania naruszajgcego dobra osobiste. Kluczowym aspektem tej sprawy bylo

okreslenie podmiotu - sprawcy wyzej wskazanego przestepstwa. Sad zwazyl, iz tre$¢

"9Wyrok SA w Gdafisku z dnia 6 czerwca 2013 r., | ACa 249/13, LEX nr 2674061.
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art. 294 § 1 o.p. wskazuje na enumeratywny zakres o0sOb zobowigzanych do
przestrzegania tajemnicy skarbowej, a wsrod nich nie ma dziennikarzy. Natomiast w
art. 295 § 4 o.p. dodatkowo wskazano, ze do przestrzegania tajemnicy skarbowej
obowigzane sg rOwniez inne osoby, ktorym udostepniono informacje obj¢te tajemnicg
skarbowq, chyba ze na ich ujawnienie zezwala przepis prawa. Szeroki katalog organow
I jednostek, ktorym wolno udostgpni¢ akta czy tez zawarte w aktach informacje objete
tajemnicq skarbowg, zamieszczono w art. 297-299 o.p., posréd ktorych réwniez nie ma
dziennikarzy. Z uwagi na powyzsze przepisy w ocenie Sagdu Okregowego poza sporem
pozostawat fakt, iz do przestrzegania tajemnicy skarbowej nie s3 zobowigzani
dziennikarze, dlatego tez nie moga by¢ oni sprawcami czynu z art. 306 o.p. W
konsekwencji powodka nie sprostata wykazaniu u pozwanego bezprawnosci dziatania,
ktoérego zaistnienie jest warunkiem przyznania zado$€uczynienia czy przyznania
okreslonej kwoty na cel spoteczny, zgodnie z art. 448 k.c.”?.

Wskaza¢ nalezy, ze od powyzszego wyroku Sadu Odwolawczego powodka
ztozyta skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, ktora wyrokiem z dnia 27 listopada w
sprawie o sygn. akt IV CSK 174/14 zostata oddalona. Istoty swojego rozstrzygnigcia
Sad Najwyzszy upatrywal w fakcie, iz opublikowanie w prasie informacji obj¢tych
tajemnica skarbowa przez dziennikarzy, podjete w obronie spotecznie uzasadnionego
interesu spotecznego, W konkretnych okoliczno$ciach faktycznych moze wylaczac
bezprawnos¢ takiej publikacji’?.

Kolejng podstawg prawng odpowiedzialnosci za bezprawne ujawnienie tajemnicy
skarbowej moze by¢ odpowiedzialnos¢ deliktowa z art. 415 k.c. Przepis ten konstruuje
zasady odpowiedzialnosci na zasadzie winy. Poszkodowany bedzie zatem musial w
toku postepowania wykaza¢, ze dzialanie osoby badz oséb zobowigzanych do
przestrzegania tajemnicy skarbowej okreslonych w art. 294 § 11 § 4 o.p. byto zawinione
(odpowiedzialno$¢ za wiasny czyn). Natomiast w przypadku odpowiedzialnosci
podmiotow wymienionych w art. 294 § 1 o.p. odpowiedzialno$§¢ poniesie Skarb
Panstwa lub odpowiedni samorzad terytorialny z dziataniem odpowiedniego organu
podatkowego. Wowczas odpowiedzialno$¢ ta bedzie konstruowaé si¢ w oparciu o

przepis ar. 415 k.c. w zwigzku z przepisem art. 417 k.c.

720 Wyrok SA w Gdansku z dnia 6 czerwca 2013 r., | ACa 249/13, LEX nr 2674061.
2L EX nr 1598708. Tak tez na tle zblizonego stanu faktycznego i prawnego wyrok SN z dnia 25 luty
2015r., IV CSK 307/14, LEGALIS nr 1409419.
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Ponadto podstawa odpowiedzialno$ci za czyn niedozwolony jest wykazanie, ze byt
on czynem bezprawnym, czyli popelnionym wbrew przepisom prawa lub zasad
wspotzycia spotecznego. W tym zakresie kluczowym moze okaza¢ si¢ wyrok karny
skazujacy, ktory przesadza o winie sprawcy czynu, jak i 0 bezprawnosci zachowania’??.

Kluczowym aspektem do przyznania odszkodowania z omawianej podstawy
prawnej jest udowodnienie, ze dziatanie polegajace na ujawieniu tajemnicy skarbowej
poszkodowanego wyrzadzitlo mu szkod¢. Powstanie szkody bedzie rodzi¢ po stronie
sprawcy obowigzek jej wynagrodzenia, w mys$l zasady pelnej kompensacji z art. 361
k.c. M. Watachowska wskazuje, ze przy ustalaniu pelnego odszkodowania za szkodeg
niemajatkowa nalezy kierowaé sie réwniez regutami z art. 448 k.c.”?®. Ustalenie
rozmiarow szkody obejmuje, po pierwsze, szkode rzeczywista (damnum alergeny),
ktoéra umniejszyla majatek poszkodowanego poprzez zmniejszenie jego aktywow lub
zwigkszenie pasywow, a po drugie, szkoda moze obejmowaé réwniez utracone korzysci

(lucrum cesans), ktore nie przysporzyly poszkodowanemu zysku na skutek czynu

zabronionego.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Niezalezenie od istnienia odpowiedzialnosci cywilnej i1 karnej kazde przekroczenie
uprawnien lub niedopetnienie obowigzkow zawodowych moze rodzi¢ odpowiedzialnosé¢
dyscyplinarng (tzw. delikt dyscyplinarny) konkretnych podmiotéw zobowigzanych do
jej przestrzegania.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest bliska
odpowiedzialnosci karnej, gdyz kazdy delikt dyscyplinarny pozostaje pod grozba kary.
Wykonywana przez funkcjonariuszy funkcja publiczna wymaga gwarancji ochrony
godno$ci wykonywanych przez nich zawodow oraz zaufania spotecznego’?*.

W ocenie J. Dabrowskiej ,,w przeciwienstwie do odpowiedzialno$ci karnej, w
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie obowigzuje zasada doktadnej, precyzyjnej
okreslonosci przewinienia dyscyplinarnego. Co za tym idzie, w petni uzasadnione jest

twierdzenie, ze poddanie funkcjonariuszy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarnej jest w

22 Wylaczaja bezprawno$¢ czynu: obrona konieczna (art. 423 k.c.), stan wyzszej koniecznosci (art. 424
k.c.), dozwolona samopomoc (art. 343 § 2, art. 432 k.c.) oraz inne wypadki wykonywania swojego prawa
(zob. art. 149 k.c.).

2 M. Watachowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czesé ogdlna (art. 353-
534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 415, opubl.: Lex/el.

724 Wyrok WSA w Lublinie z dnie 8 wrzeénia 2016 1., |1 SA/Lu 461/16, LEX nr 2187826.
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istocie poddaniem ich "zwigkszonej odpowiedzialno$ci" za naruszenie obowigzkow
shuzbowych”’,

W aktualnym porzadku prawnym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna uyjmowana jest w
sposOb réozny w odniesieniu do poszczegdlnych grup osob, funkcjonariuszy czy tez
podmiotow. W przypadku szerokiego katalogu oséb zobowigzanych do przestrzegania
tajemnicy skarbowej (art. 294 § 11 § 4 0.p.) oraz braku precyzyjnej typizacji przewinien
zawodowych w jednym akcie prawnym, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w powyzej
wskazanym przepisie enumeratywnie wymienionych osob i podmiotéw ksztattuje si¢
odmiennie. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie opiera si¢ na jednym powszechnie
obowigzujacym akcie prawnym, jak ma to miejsce w przypadku odpowiedzialno$ci
karnej i cywilnej. Dlatego tez w sposob znacznie utrudniony oraz pozostajacy poza
celami niniejszej pracy jest szczegotowe wskazywanie oraz opisywanie podstaw
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Wobec powyzszego jedynie dla przyktadu wskaza¢ nalezy, ze cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej odpowiadaja dyscyplinarnie za naruszenie obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej’®. Wéréd cztonkéw korpusu shuzby cywilnej ponoszacych
odpowiedzialno$¢ za ujawnienie tajemnicy skarbowej nalezy wskaza¢ na osoby
pelnigce stanowiska urzednicze w Krajowej Informacji Skarbowej i izbach administracji
skarbowej"?’.

Z uwagi na fakt, ze funkcjonariusze celno-skarbowi nie naleza do korpusu stuzby
cywilnej, ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ksztaltuje si¢ w oparciu o przepisy art.
254 — 275 ustawie 0 KAS'?, W orzecznictwie wskazuje sie, Ze np. postuzenie sie przez
funkcjonariusza (uprzednio) Stuzby Celnej biletem kolejowym podrozy, ktorej nie mogt
na jego podstawie odby¢, gdy postuzenie si¢ tym biletem miato potwierdza¢ odbycie
podrozy dla uzyskania zwrotu jej kosztow przez pracodawce, stanowi niegodne

zachowanie w shuzbie’?®

. W innym za$ orzeczeniu uznano, ze obwiniony bedacy
funkcjonariuszem wowczas Stuzby Celnej udzielit przed sgdem pomocy prawnej stronie

postepowania i uczynit to w czasie pelnienia shuzby, wykorzystujac do tego celu

25 J. Dabrowska, Stosunki stuzbowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, WPP 2017, nr 3, s. 78-
92.

26 Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna uregulowana zostawata w rozdziale 9 ustawy o shuzbie cywilne;j.

727 W sklad korpusu shuzby cywilnej wchodza pracownicy stuzby cywilnej (zatrudnieni na podstawie
umowy o prace), urzednicy stuzby cywilnej (zatrudnieni na podstawie mianowania w stuzbie cywilnej)
oraz 0soby zatrudnione na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilne;j.

28 Zob. szerzej: M. Ciecierski [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K.
Teszner, Warszawa 2018, art. 254, 5. 997 i n.

729 \Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2011 r., I OSK 525/11, LEX nr 1069666.
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przydzielone mu stanowisko, dziatat nie tylko wbrew nalozonym na niego obowigzkom
I etyce zawodowej, ale takze podejmowat dziatania przeciwko dziatalno$ci instytucji, w

ktorej petnit stuzbe ",

4. Wnioski

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ watpliwosci co do zasadnosci
umieszczenia przepisOw karnych zaréwno w ordynacji podatkowej, jak i w ustawie 0
KAS w zakresie penalizacji zachowania polegajacego na ujawnieniu tajemnicy
skarbowej. Ukazane stanowisko doktryny podnosi, ze zachowanie to winno zostaé
uregulowanie w ustawie kodeks karny, gdyz w oparciu o okreslone tam zasady
nastepuje penalizacja zachowania sprawcy polegajaca na ujawnieniu tajemnicy
skarbowej™!. W tym zakresie ustawodawca winien zwazy¢, czy nie powinno nastapié
uchylenie art. 306 o.p. i art. 278 ustawy o KAS i przeniesienie ich w formie jednej
normy sankcjonujacej do przepisow kodeksu karnego. Pozwolitoby to na
uporzadkowanie stosowania przepisOw penalizujagcych naruszenie obowigzku
zachowania tajemnicy skarbowej.

Abstrahujac od powyzszego, zwazy¢ nalezy, ze bez wzgledu na akt prawny, w
ktorym dany przepis zostanie zawarty, i tak nastepuje jego zastosowanie, CO wynika z
faktu zapadtych i przeanalizowanych wyrokow sadowych o ten wystepek. Niemniej
jednak umiejscowienie czynu ujawnienia tajemnicy skarbowej w ustawie kodeks karny
znacznie utatwiloby poruszanie si¢ posrod przepisOw. Bez watpienia przepis art. 306
o.p. jak 1 art. 278 ustawy o KAS jest przepisem o charakterze odsylajacym do tresci
norm prawa karnego. Brak znajomosci zasad ogodlnych i regut ustalania i ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej powoduje, ze w konsekwencji nie jest mozliwe prawidtowe
ustalenie tresci karalnego zachowania sprawcy oraz czy zachowanie to ma podlegaé
karze. W tym zakresie nalezy si¢gac po przepisy kodeksu karnego, natomiast w zakresie
przebiegu postgpowania przygotowawczego, jak i sadowego, po przepisy kodeksu
postepowania karnego. Wzglad na kompleksowos$¢ regulacji powoduje, 1z jako celowe

jawi si¢ umieszczenie przepisu karnego penalizujgcego zachowanie polegajace na

730 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 28 czerwca 2012 r., 11 SA/Bk 258/12, LEX nr 1170271.

81 Zob. R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 326 oraz J.
Majewski, Przestgpstwo [w:] M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, Z. Ofiarski, J. Pisulinski, W.
Pyziot, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2020, s. 687.
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ujawnieniu tajemnicy skarbowej w kodeksie karnym. Co prawda przepis art. 116 k.k.
wskazuje, ze przepisy czgsci ogolnej tego kodeksu stosuje si¢ do innych ustaw
przewidujacych odpowiedzialnos¢ karng (w tym do o.p. i ustawy o KAS), chyba ze
ustawy te wyraznie wylgczajg ich zastosowanie. Niemniej jednak dokonanie takiego
zabiegu legislacyjnego nie stoi z niczym w sprzecznosci, bowiem zasady ponoszenia
odpowiedzialnosci, jak i konstrukcja przepisu z art. 306 o.p. i art. 278 ustawy o0 KAS, sa
identyczne jak za przestepstwa opisane W kodeksie karnym.

Natomiast umiejscowienie przestepstwa ujawnienia tajemnicy skarbowej w
kodeksie karnym skarbowym bytoby za daleko idace. Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ si¢
z E. Janik, ze art. 306 o.p. powinien by¢ umiejscowiony w tym kodeksie w czesci
dotyczacej czyndw zabronionych przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom
tytutu dotacji lub subwencji’®2. Omawianego czynu - pomimo silnego powigzania z
prawem podatkowym — nie sposob zakwalifikowaé jako przestepstwa skarbowego badz
wykroczenia skarbowego w rozumieniu art. 53 § 21 § 3 k.k.s.

Zastrzezenia budzi takze zasadno$¢ samej kryminalizacji tego samego rodzaju
czynu polegajacego na ujawnieniu tajemnicy skarbowej w o.p. 1 w ustawie o KAS.
Penalizacja ujawnienia tajemnicy skarbowej na ptaszczyznie art. 278 ustawy o KAS
wydaje si¢ by¢ ,martwg”. Norma ta nie jest przedmiotem prowadzenia danych
statystycznych przez KPG, bowiem Policja nie prowadzila postepowan z
uwzglednieniem przepisOw karnych z ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Ponadto nalezy stwierdzié, iz przez okres ponad dwoch lat (od 1 marca 2017 r. do 2019
r.) w oparciu o dane statystyczne prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na
podstawie danych z Krajowego Rejestru Karnego, nie nastgpito skazanie z art. 278
ustawy o KAS. Co wigcej, przepis w ustawie o KAS jest wierng kopig przepisu
zawartego w ordynacji podatkowej. Powyzsze zatem prowadzi do uznania braku
przeciwskazan do uchylenia tego przepisu i przeniesienia go do kodeksu karnego badz
stworzenia w ustawie o KAS odestania do przepisu art. 306 o.p. oraz zastgpieniu w
tresci § 2 tego przepisu informacji z art. 182 o.p. informacjami z art. 48 ustawy o KAS.

Przeprowadzona analiza doktryny oraz dorobku orzecznictwa w zakresie
znamion czynu zabronionego z art. 306 o.p. prowadzi do wniosku, iz przepis zawarty w
ordynacji podatkowej nie penalizuje zachowania polegajacego na wykorzystaniu

informacji objetych tajemnica, bowiem nie chodzi w nim o faktyczne wykorzystanie

782 E, Janik, Tajemnica skarbowa — gfos w dyskusji [w:] Kontrola podatkowa, skarbowa i celna.
Wyzwania teorii i praktyki, red. P. Malinowski, T. D. Nowak, A. Sedkowska, Warszawa 2013, s. 136 i n.
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czy postuzenie si¢ pozyskanymi informacjami, lecz o fakt ujawnienia ich osobom
postronnym. Zatem w przypadku wykorzystania przez sprawcg pozyskanych danych
objetych tajemnicg skarbowg czyn z art. 306 o.p. bedzie pozostawal w rzeczywistym
zbiegu z art. 266 k.k. Z analizy spraw karnych wynika, ze takie zachowanie bedzie
wypelnia¢ wlasnie znamiona powyzszego przepisu kodeksu karnego. Przepis art. 306
0.p. przewiduje wyzszg kar¢ pozbawienia wolnosci niz norma zwarta w art. 266 K.K.,
dlatego tez, zgodnie z art. 11 § 2 k.k., sad wymierza kar¢ na podstawie przepisu
przewidujacego kare najsurowsza.

W oparciu 0o powyzsze mozna zatem postulowaé o rozszerzenie penalizacji
czynu zabronionego z art. 306 o.p. o znami¢ wykorzystania badz postuzenia si¢ w
sposOb nieuprawniony przez samego sprawc¢ czy tez osobe, ktorej dane objete
tajemnica skarbowg ujawniono. Irracjonalnym bytoby potacznie powyzszych
proponowanych znamion ze znamieniem ,,ujawniania”, bowiem nie kazde ujawnienie
danych objetych tajemnicg skarbowa prowadzi do ich wykorzystania badz postuzenia
si¢. Niemniej jednak przeprowadzona analiza wyrokéw karnych ukazata, ze ujawnienie
tajemnicy skarbowej osobom postronnym nast¢puje w celu ich dalszego wykorzystania
badz postuzenia si¢ pozyskanymi informacjami np. w celu popelnienia innych
przestepstw. Dlatego tez penalizacja takiego zachowania moglaby nastgpi¢ w formie
dodania nowej jednostki redakcyjnej (przed aktualnym § 4) do art. 306 o.p. karzacej
wylacznie wykorzystanie badZ postuzenie si¢ ujawnionymi danymi, co wigzatoby si¢
rowniez z surowsza karg. Wprowadzenie takiej zmiany spowodowaloby przy
kwalifikacji prawnej czynu brak zbiegu czynu z art. 306 o.p. i z art. 266 k.k. Penalizacja
zachowania o proponowanych znamionach oraz surowsza kara pozbawienia wolnos$ci
niz za czyn z art. 306 § 11 § 2 o.p. by¢ moze odwiodlaby potencjalnych sprawcéw od
takich zamiarow, tym bardziej iz liczba wnioskow 0 whniesienie aktow oskarzenia od
2013 r., zgodnie z danymi z KGP, znacznie wzrosta.

W konkluzji nalezy uznaé, ze uznanie zwigzku tajemnicy skarbowej z prawem
do prywatnosci i przyznaniem ochrony prawnej przewidzianej dla dobr osobistych
umozliwia danej jednostce dochodzenia dalszych roszczen majatkowych i
niemajatkowych na plaszczyZnie prawa cywilnego. Nieuprawnione ujawnienie danych
okreslonych w art. 293 § 11 § 2 o.p. stanowi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg (na
zasadach okre§lonych w przepisach kodeksu cywilnego), niezaleznie od

odpowiedzialnosci prawnokarnej czy tez dyscyplinarne;.
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Zakonczenie

Przedstawione w poszczegolnych rozdziatach pracy problemy wynikajace z
analizy poszczegolnych zagadnien, dokonane zar6wno w ujeciu historycznym,
normatywnym, aksjologicznym, empirycznym, prawno-porownawczym, jak i
statystycznym pozwolily na sformutowanie kilku ogdlnych spostrzezen, ktore wskazane
zostang ponizej. Spostrzezenia te ztozyly si¢ na uzasadnienie tez zaprezentowanych we
wstepie pracy, wysnucie Krytycznych wnioskoéw i zaproponowanie zmian.

Tajemnica skarbowa jest obecnie czg$cig kazdego systemu podatkowego — w
zakresie omowionych systemow prawa podatkowego panstw cztonkowskich UE, tj.
Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Czeskiej i Wegier. Jest ona uregulowana w
przepisach ogdlnych prawa podatkowego, tak jak w Polsce, w podobnych aktach
prawnych rangi ustawowej, okreslanej mianem ordynacja podatkowa (z wylaczeniem
ustawodawstwa wegierskiego). Ujecie przedmiotu tajemnicy skarbowej w kazdym z
tych panstw znajduje uzasadnienie w prawnej ochronie zycia prywatnego czy tez prawie
do ochrony danych osobowych, ktére stanowia najwyzsze wartosci zagwarantowane
przez zapisy ustawy zasadniczej. W badanych zagranicznych ustawodawstwach nie
doszukano si¢ normatywnej definicji tajemnicy skarbowej, zatem ustalenie zakresu
omawianej tajemnicy pozostawione zostalo w zakresie Swobodnego uznania
ustawodawcy. Nie istniejag w tym zakresie przepisy wspolnotowe, Ktore
harmonizowatby badang w niniejszej pracy problematyke.

Okreslenie desygnatow terminu ,,tajemnica skarbowa” jest bardzo utrudnione w
obecnie obowiazujacych przepisach krajowych, gdyz nie istnieje formalna definicja
tajemnicy skarbowej w zadnym akcie prawnym. Uzna¢ nalezy, Ze jest to termin,
ktérego zdefiniowania nie podjat si¢ ustawodawca zar6wno w przepisach ogoélnego, jak
I materialnego prawa podatkowego. Jedynie w przepisach ordynacji podatkowej, w
dziale VII, nastgpito okreSlenie zakresu podmiotowego, przedmiotowego i
temporalnego tajemnicy skarbowej. Dopelniajac powyzsze przepisy rozwazaniami
dokonanymi przez autora pracy w oparciu o poglady zawarte w literaturze przedmiotu,
doktrynie prawa i w orzecznictwie, nalezy wskaza¢ na pewien zakres tajemnicy
skarbowe;j.

Istotnym dla jasnoS$ci interpretacyjnej terminu ,.tajemnica skarbowa” jest fakt, iz
ustawodawca przestrzega techniki prawodawcze i nie tworzy siatki pojeciowej tego

terminu na plaszczyznie aktow prawnych innych niz ordynacja podatkowa. Oznacza to
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konsekwentno$§¢ w uzywaniu jednego terminu ,tajemnica skarbowa” zaré6wno W
przepisach ordynacji podatkowej, ustawy o KAS, jak i w przepisach ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow. Autor pracy nie dostrzegl uzywania
innego terminu na okreslenic omawianej tajemnicy np. tajemnica podatkowa w innych
krajowych przepisach. W aktualnym stanie prawnym brak jest niescistosci w
rozumieniu terminu tajemnicy skarbowej, co w konsekwencji powoduje, ze nie
powinno by¢ trudnoéci w praktycznym uznaniu tajemnicy skarbowej, tym bardziej iz
przepisy innych ustaw odsytajg do odpowiedniego stosowania przepisOw o tajemnicy
skarbowej zawartych w dziale V11 o.p. i w art. 306 o.p.

Natomiast autor pracy spotkat si¢ z innym okreslaniem tajemnicy skarbowej w
literaturze przedmiotu, doktrynie prawa, a nawet w orzecznictwie sagdowym. Innymi
okresleniami sg, np. ,,tajemnica zawodowa”, ,tajemnica prawnie chroniona”, ,,tajemnica
ustawowo chroniona” czy tez ,.tajemnica prawnie chroniona w prawie podatkowym”.
Niemniej jednak w wigkszosci piSmiennictwa stosuje si¢ wprost okreslenie ,,tajemnica
skarbowa”. Jednakze r6znorodnos¢ stosowanej terminologii nie budzi watpliwosci czy
tez nie jest przyczyng wewngtrznego konfliktu w literaturze prawa. Jednoczesnie autor
W pracy postuguje si¢ WW. pojeciami zamiennie, caly czas jednak majac na mysli
tajemnicg skarbowa W rozumieniu przepiséw ordynacji podatkowe;j.

W polskim porzadku prawnym tajemnice skarbowa klasyfikuje si¢ jako
tajemnicg zawodowa (W uprzednim stanie prawnym jako tajemnice stuzbowa) zwigzana
z wykonywaniem okreslonych obowigzkow, z petniong pracg badz stuzbg w organach
podatkowych czy tez innych instytucjach zajmujacych si¢ obliczeniem, poborem oraz
wyegzekwowaniem danin publicznych. Tajemnice zawodowa wymienia si¢ obok
tajemnicy adwokata, radcy podatkowego, notariusza czy tez obok tajemnicy bankowej.
Jest ona tajemnicg prawnie chroniong uregulowang w ustawie.

Podjete rozwazania prowadza do wniosku, iz ujecie tajemnicy skarbowej
znajduje swoje uzasadnienie w stworzeniu instytucji prawnej, ktorej celem jest prawna
ochrona zycia prywatnego w zakresie dokonywanych rozliczen z organami
podatkowymi. Zagadnienie omawianej tajemnicy i dostepu do niej 0sob trzecich $cisle
wiaze si¢ z prawem do prywatnosci. Zrodtem instytucji tajemnicy skarbowej jest art. 47
Konstytucji RP, ktory uzupetnienie znajduje w art. 51 Konstytucji RP jako eksplikacja
tego prawa. Przepis ten ustanawia autonomi¢ informacyjng obejmujaca prawo do
ochrony informacji dotyczacych danej 0soby o charakterze osobistym, ale takze tych,

ktore dotycza jej finanséow, majatku i sfery ekonomicznej. Poprzez gwarancje
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konstytucyjne tajemnica skarbowa rozumiana jest jako prawo jednostki do zadania od
organéw podatkowych, ktorym dane powierza, ich ochrony przed odtajnieniem. Nalezy
stwierdzi¢, ze tajemnica skarbowa staje si¢ komponentem prawa do prywatnosci, a nie
tylko $rodkiem stuzagcym do jej ochrony.

W prawie polskim aktualnie okreslenie tajemnicy skarbowej nastgpito poprzez
wyznaczenie jej zakresu podmiotowego i przedmiotowego w przepisach ordynacji
podatkowej. Z przepisow tych mozna wywies¢, iz beneficjentem wspominanej
tajemnicy sa podatnicy, platnicy i inkasenci, czyli zarbwno osoby fizyczne, osoby
prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktore w zwigzku
z wykonywaniem czynno$ci podatkowych powierzaja organom podatkowym
konfidencjonalne informacje. Natomiast depozytariuszem zobowigzanym do
zachowania w poufno$ci tych danych sa pracownicy organdéw podatkowych, innych
instytucji zajmujacych si¢ poborem i wymiarem podatkéw oraz inne osoby, podmioty,
ktorym sg udostepnione dane prawnie chronione tajemnica skarbowa. Obowigzek
przestrzegania tajemnicy skarbowej jest nieograniczony w czasie. Zakres podmiotowy i
przedmiotowy tajemnicy skarbowej zostal okre§lony szeroko, dlatego tez wyktadnia
gramatyczna, odpowiednio wylacznie przepisow art. 294 i 293 o.p., oznacza, ze inne
podmioty oraz inne dokumenty nie wchodza w tak okreslony zakres.

Przez uzycie stowa ,tajemnica” nalezy uwaza¢ wylaczenie jawnosci
okreslonych informacji. Natomiast poprzez okreslenie ,tajemnica skarbowa” trzeba
rozumie¢ wytaczenie jawnos$ci indywidualnych danych podatnikéw, ptatnikow lub
inkasentow zawartych w deklaracjach podatkowych oraz wszelkich innych
dokumentach sktadanych przez ww. osoby organom podatkowym oraz znajdujacych si¢
u tych organow lub uzyskanych przez te organy.

Przyjecie takiej konstrukcji oznacza, ze tajemnica skarbowa dotyczy wszystkich
informacji taczacych si¢ z konkretng osobg, podmiotem, a majgcych charakter
indywidualny, czyli taki, ktory pozwala na powigzanie ich z dang jednostkg. Nie sposob
jest przyja¢ zamknigtego katalogu danych objetych omawiang tajemnica, ale stusznie w
literaturze oraz w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze tajemnica skarbowg obejmuje si¢
przede wszystkim: imiona 1 nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicow, date
urodzenia, miejsce zamieszkania i miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
miejsce zatrudnienia lub nauki, numer ewidencyjny - PESEL, numer identyfikacji
podatkowej - NIP, stan cywilny, dane 0séb pozostajacych na utrzymaniu podatnika,

dane dotyczace spadkodawcy, zapisodawcy, czy pozyczkodawcy. De facto tajemnicg
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skarbowa objete sg nie tylko indywidualne ww. dane zawarte w dokumentach, ale
szczego6lng ochrong objete zostaly rowniez pozyskane w trybie art. 182 o.p. informacje
objete tajemnicg bankows, a dotyczace np. rachunku bankowego Kklienta banku.
Charakteru poufno$ci nie przypisuje si¢ udostepnianiu tych danych w zbiorczej,
grupowej informacji, gdyz w tej Sytuacji 0soby postronne nie sg w stanie powigzac tych
informacji z dang osobg czy podmiotem.

Stosowanie przepisow o tajemnicy skarbowej jest o tyle istotne, ze danych nig
objetych nie mozna udostepnia¢ w trybie ustawy o dost¢pie do informacji publicznej,
nie mozna udostepnia¢ osobom, badz podmiotom postronnym, jezeli przepisy prawa na
to nie zezwalajg. Historia instytucji tajemnicy skarbowej ukazata, iz brak jej
ustawowego uregulowania prowadzi do ztych praktyk polegajacych na ujawnianiu
informacji dotyczacych sytuacji finansowej danych osob czy tez przedsigbiorcow.
Tylko ustawowy zakaz ujawniania okreslonego rodzaju informacji podatkowych
zwicksza gwarancj¢ zachowania ich w poufnos$ci. Zapewnieniu zachowania poufnos$ci
stuzy rowniez odpowiedzialno$¢ karna oraz mozliwa odpowiedzialno$¢ cywilna i
dyscyplinarna.

Dokonane w niniejszej pracy studia nad instytucjg tajemnicy skarbowej
dowodza, iz istota tajemnicy skarbowej oraz jej uregulowania prawne powinny by¢
zgodne z przepisami ustawy zasadniczej — Konstytucji RP, ktorej zapisy gwarantuja
zasad¢ ochrony prywatnosci oraz ochrony danych osobowych jednostki. Zgodno$¢ ta
powinna wynika¢ roéwniez z postanowien ratyfikowanych przez Polske umoéow
miedzynarodowych oraz innych przyjetych w tej materii aktow. Zauwazalny jest brak w
tym zakresie harmonizacji przepisow krajowych, albowiem uregulowanie tajemnicy
skarbowej pozostaje w swobodnym uznaniu ustawodawcy.

Przeprowadzona analiza przyjetej problematyki badawczej prowadzi do
wniosku, ze aktualne uregulowania tajemnicy skarbowej pozostaja poza sfera
konstytucyjnych standardéw, gdyz sg nieprecyzyjne i W pewnym zakresie niespojne.
Whioski z dokonanej analizy pozwalaja pozytywnie zweryfikowaé postawione we
wstepie pracy tezy badawcze.

Prowadzi to do wniosku, iz sposéb regulacji 1 stopien ochrony danych objetych
tajemnicg skarbowg nie gwarantuje podatnikom, ptatnikom i1 inkasentom nalezytej
ochrony zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w sposéb adekwatny do
standardow konstytucyjnych ustalonych przede wszystkim przez art. 47 i art. 51
Konstytucji RP.
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Wynika to przede wszystkim z tresci przepisu art. 299b o.p., na mocy ktoérego
ustawodawca przenioést prawo jednostki do prywatnosci nad zasade prawa do
informacji. Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogag
naruszac istoty wolnosci i praw”.

Tres¢ przepisu art. 299b o.p. trudno pogodzi¢ z powyzszymi gwarancjami
konstytucyjnymi. W rzeczywisto$ci przepis ten stanowi najszerszg mozliwos¢
ujawnienia danych objetych tajemnicag skarbowa. Przestanki, ktorymi kieruje si¢ Szef
KAS, wydajac zgod¢ na ujawnienie danych objetych tajemnica skarbowa na wniosek
naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikow urzedow celno-skarbowych i
dyrektoréw izb administracji skarbowej, sa klauzulami generalnymi, ktérych
niedookreslenie przyzwala na swobodng interpretacje. W konsekwencji pozostawia to
znaczny luz decyzyjny, ktory realizowany jest kosztem ochrony indywidualnych
danych podatnikow, ptatnikow i inkasentow.

Co wigcej, podatnik, ptatnik lub inkasent nie zostaje nawet poinformowany o
ujawnieniu przez Szefa KAS wnioskowanych przez wskazane organy podatkowe
danych, a tym samym nie ma przyznanych prawnych $rodkow zaskarzenia ,,wladcze;”
decyzji Szefa KAS w tym zakresie.

W dysertacji podjeto analizg sytuacji, w ktorej de lege lata przepisy ordynacji
podatkowej nadktadaja obowigzek ujawnienia oraz udostgpniania akt, z rozréznieniem
na akta zawierajace informacje szczegolnie chronione, o ktérych mowa w art. 182 o.p.
oraz na akta bez tych szczegolnie chronionych informacji. Nie ulega watpliwosci, ze
informacje pozyskane z instytucji finansowych (m.in. z banku, zaktadow ubezpieczen,
funduszy inwestycyjnych, dobrowolnych funduszy emerytalnych 1 bankéw
prowadzacych dziatalno§¢ maklerska) zawieraja dane wrazliwsze dla podmiotdw,
ktorych dotycza, dlatego tez udostepnianie ich powinno stanowi¢ wyjatek.

Udostepnianie podmiotom informacji obje¢tych tajemnicg skarbowa, w tym
zawierajacych informacje, o ktorych mowa w art. 182 o.p. wskazanym w tresci art. 297
1 298 0.p., prowadzi do wniosku, ze ma ono znaczenie dla dziatan publicznych, nie za$
dla dziatan prywatnych, czy gospodarczych. Udostepnianie tych akt innym organom

podatkowym, instytucjom, organom S$cigania czy osobom sprawujgcym funkcje

296



publiczne nastgpowac¢ ma w zwigzku z interesem publicznym. Problem dotyczy tego, ze
zwigzek ten nie pozostat przez ustawodawce skonkretyzowany, nie zostaly okreslone
zadne kryteria, ktorymi organy podatkowe mialyby sie kierowaé. Niesluszne zatem
wydaje sie by¢ zatozenie przyjete np. w art. 297 § 1 pkt 3 o.p., zgodnie z ktérym akta
zawierajace informacje szczegodlne naczelnicy urzedow skarbowych i urzgdéw celo-
skarbowych udost¢pniaja sagdom lub prokuratorowi ,w zwigzku z toczacym si¢
postepowaniem”. Niestuszne jest rowniez rozwigzanie przyjete w art. 297 § 1 pkt 4 o.p.,
zgodnie z ktérym RPO udost¢pnia si¢ informacje prawnie chronione ,,w zwigzku z jego
udzialem w postgpowaniu przed sadem administracyjnym”. Tutaj zakres udostepnienia
danych dla RPO jest z niewiadomych przyczyn wezszy niz Prokuratora Generalnego —
art. 297 § 1 pkt 5 o.p.

Problem dotyczy rowniez liczby podmiotéw uprawnionych do uzyskania
informacji stanowigcych tajemnice skarbowg. Odestanie do ustaw odrebnych, jak ma to
miejsce np. w art. 298 pkt 7 0.p., powoduje rozszerzenie kregu podmiotow, ktore
zgodnie z takim zapisem sg uprawnione do uzyskania tych informacji. Przepis ten
wskazuje na inne organy, ktorym udostgpniane sg dane poufne w przypadkach i na
zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach oraz ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych, ktorych strong jest RP, a takze w porozumieniach zawartych na
podstawie tych uméw (podobnie w art. 299 § 2 o0.p.). Analiza orzecznictwa dokonana w
rozdziale VII pracy pokazuje, ze jest wiele przypadkoéw, gdy dochodzi do ujawnienia
indywidualnych danych obj¢tych tajemnicg skarbowa, a ktorych to podstaw nie ma
okreslonych w ordynacji podatkowej (np. sprawa dziennikarza).

Dokonana analiza uregulowan prawnych doprowadzita do wniosku, Ze podmiot,
ktorego dane sg udostgpniane i ujawniane, nie ma prawnej mozliwosci dowiedzenia si¢
0 takiej czynnosci, a tym bardziej jej zaskarzenia.

Wobec powyzszego zakres zastosowania tajemnicy skarbowej jest wyraznie
ograniczony. Z jednej strony istnieja przepisy gwarantujace uniknigcie pozyskania
informacji prawnie chronionych przez osoby postronne, z drugiej za$ istnieje szeroki
zakres udostgpnienia oraz ujawnienia tych danych, ktére moga by¢ bezwiednie
przekazywane pomiedzy organami podatkowymi oraz innymi podmiotami nie
posiadajacych tego Statusu, ktdrym obecne przepisy o.p. pozwalaja na ich pozyskanie.

Powyzsze przedktada si¢ rowniez na potwierdzenie tezy, ze obecnie istnieje zbyt
szeroki krag podmiotéow uprawnionych do dostepu do tajemnicy skarbowej. W tym

zakresie nalezy podnie$¢, iz tylko w polskim porzadku prawnym, na tle regulacji

297



prawnych porownywanych panstw, zakres podmiotowy i przedmiotowy omawianej
tajemnicy zostal tak wyszczegolniony i szeroko zakreslony. W rzeczywistosci przepis
art. 294 § 4 o.p. powoduje, iz istnieje blizej nieokreslony krag podmiotéw, ktorym
udostepniane sg indywidualne dane podatnikow, ptatnikéw i inkasentoéw. Okolicznoscig
ostabiajaca ochrong omawianych danych jest fakt, iz 0soby wskazane w art. 294 § 4 o.p.
nie sg zobowigzane do ztozenia przyrzeczenia 0 przestrzeganiu tajemnicy skarbowej o
tresci wskazanej w art. 294 § 2 o.p., ale zgodnie z treScig § 3 przywolanego przepisu
osoby te zobowigzane sg do zachowania poufnos$ci po ustaniu zatrudnienia, zakonczenia
stazu lub praktyki lub po ustaniu czlonkostwa w Radzie. Zastosowanie takiej
konstrukcji prawnej tej treSci normy prawnej jest nieuzasadnione, niespojne i
ostabiajace gwarancj¢ zachowania tajemnicy skarbowe;.

Konsekwencja tak  przyjetej konstrukcji  zakresu  podmiotowego i
przedmiotowego tajemnicy skarbowej jest nieustanna nowelizacja tresci art. 293 i art.
294 o.p. polegajaca czy to na zmianie juz istniejagcych zapisow, czy na dodaniu
kolejnych jednostek redakcyjnych. Koniecznym jest zatem zadanie ustawodawcy
pytania, czy mozliwe byloby okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
tajemnicy skarbowej w sposob ogdlny, jak ma to miejsce w ustawodawstwie niemiecki i
czeskim. Odpowiedzi w tym zakresie nie jest tatwo odnalezé, gdyz wymaga to
poglebionej analizy i zmian w calym systemie prawa podatkowego.

Brak zgodnosci przepisow o tajemnicy skarbowej z gwarancjami
konstytucyjnymi ma miejsce rowniez w zakresie gwarancji jawnosci rozpraw z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Dokonana analiza doprowadzita do wniosku, ze kazda sprawa
zawierajaca dane stanowigce tajemnice skarbowa, dla dobra najwyzszych wartosci
jednostki, winna by¢ rozpoznawana przez sad administracyjny przy drzwiach
zamknigtych. Wynika to z tego, iz jawno$¢ rozpraw sadowoadministracyjnych oraz
posiedzen odbywajacych si¢ przy drzwiach otwartych rozszerza krag oséb mogacych
powzig¢ wiedze na temat danych objetych tajemnicg skarbowa z faktow poruszanych
podczas rozpoznawania sprawy, uczestniczac w niej jako publicznos¢. Z drugiej strony
wdrozenie tak postawionej tezy w zycie Spowodowaloby pozbawienie prawa obywateli
do poznania wyktadni i stosowania przepisow prawa.

Whnioski ptyngce z dokonanej analizy nie pozwalaja na postawienie tezy, ze
powyzej wskazane uprawnienia w zakresie przekazywania danych objetych tajemnica

skarbowa sa zgodne z ochrong prywatnos$ci z art. 47 Konstytucji RP i ochrong danych
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osobowych z art. 51 o0.p. Obecne uregulowania tajemnicy skarbowej nie przystaja do
standardéw konstytucyjnych.

Powyzsze doprowadzito do przekonania, ze polski ustawodawca winien podjaé
co najmniej poglebiong analize uregulowan tajemnicy skarbowej w zakresie ich
zgodnosci i proporcjonalno$ci z konstytucyjnymi gwarancjami (prawami i wolnosciami
obywatela), a w konsekwencji dokona¢ ich zmiany, cho¢by w zakresie postulowanym
ponize;.

Wobec wysnutych wnioskéw de lege ferenda byloby dodanie do przepisow
ordynacji  podatkowej, po pierwsze, przepisu, ktory zobowigzywalby do
poinformowania podatnika, ptatnika czy inkasenta o transferze jego danych prawnie
chronionych, a po drugie, zawarcie w ordynacji podatkowej srodka prawnego W postaci
mozliwoséci zwrdcenia si¢ przez podatnika, platnika czy inkasenta oraz podmiot
przekazujacy dane objete tajemnicg skarbowa do sagdu w razie powstania watpliwosci co
do dopuszczalnosci ujawnienia informacji chronionych w prawie podatkowym. W
obecnym stanie prawnym brak takiego mechanizmu powoduje, ze przekazywanie
indywidualnych danych podatnika, ptatnika i inkasenta nastgpuje bez wiedzy i zgody
osoby badz podmiotu, ktérego dane dotycza. Nie przystuguja mu tez zadne narzedzia
prawne do weryfikacji dopuszczalnosci przekazywania danych objetych tajemnica
skarbowa. Obecnie istnicjacy stan rzeczy nalezy uznaé za znacznie ingerujacy w
prywatno$¢ jednostki, a tym samym niezgodny z ww. przepisami Konstytucja RP. Za
niezgodne z zasadami Konstytucji RP nalezy uznaé te ograniczenia, ktore umozliwiaja
transfer danych prawnie chronionych przez przepisy ordynacji podatkowej bez
dodatkowej ich kontroli ze strony niezawistego sadu. Wydaje si¢ zatem, ze postulat de
lege ferenda poddania kontroli sadu kazdego wniosku o udostepnienie informacji
stanowiacych tajemnice skarbowg jest zasadny.

Regulacja aktualnych zasad ujawniania i udost¢pniania indywidualnych danych
jest wyraznie ,,rozchwiana” i tym samym utrudnia wyrazne przeprowadzenie granicy
pomiedzy interesem prywatnym a publicznym, co w konsekwencji czyni instytucje
tajemnicy skarbowej mniej przystepna oraz mniej efektywna. Prawo do prywatnosci
podlega ograniczeniom na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Z uwagi na to, ze
informacje stanowigce omawiang tajemnice sg rOwniez chronione na podstawie art. 51
Konstytucji RP, wprowadzone w tym zakresie ograniczenia muszg by¢ zgodne z art. 31
ust. 3 oraz art. 51 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Interes publiczny powinien by¢ wywazony z

interesem prywatnym, a zastosowane w tym celu $rodki powinny by¢ proporcjonalne.
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Pelnowartosciowg gwarancja zachowania tajemnicy skarbowej byloby
zobowigzanie nie tylko os6b wymienionych w art. 294 § 1 o.p. do zlozenia na pismie
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, o ktérym mowa w art. 294 § 4 o.p.
Obowigzek ten powinien dotyczy¢ réwniez innych o0so6b, ktérym udost¢pniono
informacje objete tajemnicg skarbowa, o ktorych mowa w art. 294 § 4 o.p. Wskazane
bytoby dokonanie zmiany tresci art. 294 § 2 o.p. poprzez dodanie okreslenia, Ze nie
tylko osoby wymienione w § 1, ale rowniez w § 4 tego przepisu, obowigzane sg do
ztozenia na pisSmie przyrzeczenia o okreslonej tresci.

Po drugie efektywniejsze przestrzeganie zachowania tajemnicy skarbowej
zapewniatoby o0znaczanie wszystkich dokumentoéw klauzulg ,,Tajemnica skarbowa”.
Obowigzek ten powinien odnosi¢ si¢ do wszystkich dokumentow zawierajacych
tajemnica skarbows, a nie tylko w okrojonym zakresie wskazanym przez przepis art.
299a o.p. Przekazywanie akt i dokumentdw oznaczonych omawiang klauzulg rowniez w
stosunku do pozostatych organow podatkowych i instytucji wymienionych w art. 294 §
1-3 o.p. utwierdzitby w przekonaniu o konieczno$ci przestrzegania tajemnicy
skarbowe;j.

Po trzecie wskazane byloby réwniez stworzenie tozsamych zasad przechowywania
wszystkich akt, nie tylko tych wymienionych w treéci art. 296 § 1 o.p. W tresci art. 296
o.p. wskazuje si¢ na przechowywanie akt w pomieszczeniach zabezpieczonych zgodnie
z przepisami o ochronie informacji niejawnych (tzw. kancelaria tajna).

Zasadny jawi Si¢ rowniez postulat penalizacji czynu polegajacego na ujawnieniu
danych objetych tajemnica skarbowsg, aktualnie okreslonego w art. 306 o.p. i art. 278
ustawy o KAS, w jednym akcie prawnym, jak ma to miejsce w ustawodawstwie
czeskim i niemieckim w dziale poswigconym przepisom karnym w ordynacji
podatkowej. Przepis karny zawarty w ustawie 0 KAS, wobec tresci regulacji art. 306
0.p. 1 zawartego zapisu w ustawie o KAS o odpowiednim stosowaniu przepisow o.p. w

tym zakresie, jawi si¢ jako niezasadny i zbedny.
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1170271

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 czerwca 2008 r., LEX nr 513184

Wyrok WSA w Gorzowie Wielopolskim z dnia 16 wrze$nia 2020 r., | SA/Go 212/20,
LEX nr 3062721

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2015 r., 11l SA/WA 57/15, LEX nr
1957867

Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 lipca 2019 r., 11 SA/Rz 428/19, LEX nr 2730386
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2012 r., Il SA/Wa 1527/12, LEX nr
1249113

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 marca 2021 r., Il SA/OI 52/21, LEX nr 3172222
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2011 r., Il SA/Po 804/10, LEX nr 1086575
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2021 r., IV SA/Wr 154/12, LEX nr
1265484

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzesnia 2022 r., I SA/Kr 517/22, LEX nr 3493233
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2018 r., | SA/Ol 574/18, LEX nr
2577730

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lipca 2023 r., | SA/Gd 261/23, LEX nr 3589907
Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 30 stycznia 2013 r., I SA/Bk 363/12, LEX nr
1298331

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2019 r., | SA/GI 1037/18, LEX nr 2637316
Wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2023 r., I SA/L.d 187/23, LEX nr 3575365
Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 lipca 2020 r., | SA/Bk 569/20, LEX nr 3041833
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 listopada 2019 r., | SA/Po 618/19, LEX nr 2750661
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2020 r., Il SAB/Wa 313/20, LEX nr
3087967

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2021 r., 11l SA/Wa 188/21, LEGALIS nr
2557392

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 maja 2017 r. | SA/Po 1266/16, LEX nr 2309125
Wyrok WSA w Opolu z dnia 22 stycznia 2019 r., Il SA/Op 541/18, LEX nr 2618285
Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 25 listopada 2020 r., | SA/Bk 803/30, Legalis nr
2507136

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2016 r., | SAB/Wr 24/16, LEX nr
2227954

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2021 r., IV SA/Wr 159/21, LEX nr
3199108

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 marca 2017 r., Il SA/Sz 1253/16, LEX nr 2270444
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 maja 2014 r., 11 SA/Kr 330/14, LEX nr 1531396
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 listopada 2021 r., 11 SA/Sz 511/21, LEX nr 3320146
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 maja 2013 r., | SA/Kr 1726/12, LEX nr 1429143
Wyrok WSA w Krakowie z 8 maja 2013 r., | SA/Kr 1726/12, LEX nr 1429143
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2019 r., 11l SA/Wa 2812/18, Legalis nr
2364247

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r., IIl SA/Wa 752/19, LEX nr
2945116

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 marca 2017 r., | SA/GI 1517/16, LEX nr 2283178
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., Il SA/Wa 816/12, LEX nr
1260572

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 listopada 2017 r., Il SAB/Ke 65/17, LEX nr
2422890

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2019 r., Il SA/Wa 2101/18, LEX nr
2944550

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2019 r., Il SA/Wa 2101/18, LEX nr
2944550

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 maja 2008 r., 11 SA/Wr 140/08, LEX nr 506960
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2021 r., IV SA/Wr 159/21, LEX nr
3199108

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2012 r., IV SA/Wr 154/12

Wyrok WSA w Warszawie z 26 maja 2010 r., Il SA/Wa 414/10, LEX nr 674497

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 marca 2021 r., Il SA/OI 52/21, LEX nr 3172222
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 listopada 2008 r., IV SA/Po 319/08, LEX nr 548060
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2019 r., Il SA/Wa 1507/19, LEX nr
3014497

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2009 r., VI SA/Wa 2338/08, LEGALIS nr
177025

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lutego 2020 r., Il SA/Wa 2200/19, LEX nr 3010393
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 czerwca 2020 r., 11 SA/OI 940/19, LEX nr 3027861
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2020 r., VI SA/Wa 2590/19, LEX nr
3036965

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 maja 2009 r., | SA/OI 140/09, LEX nr 503157
Wyrok WSA w Opolu z dnia 11 maja 2016 r., | SA/Op 58/16, LEX nr 2056431
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Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2018 r., I SA/O1 574/18, LEX nr
2577730

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 marca 2014 r., | SA/Sz 557/13, LEX nr 1450121
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2018 r., | SA/Ol 574/18, LEX nr
2577730

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2019 r., Il SA/Kr 242/19, LEX nr
2671338

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lutego 2012 r., Il SA/Wa 2451/11, LEX nr 4939938
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2012 r. 11 SA/Wa 188/12, opubl. M.Pr.Bank.
2012/11/41-45

Postanowienie WSA w Rzeszowie z dnia 6 lutego 2018 r., Il SA/Rz 1256/17, LEX nr
247681

Wykaz krajowych aktow prawnych

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483)

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, (Dz.U.2019.1781 t.j. z
dnia 2019.09.19)

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, (Dz.U.2023.756
t.j. z dnia 2023.04.21)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, (Dz.U.2022.2324 t.j.z
dnia 2022.11.15)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (Dz.U.2023.1610 t.j.z
dnia 2023.08.14)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, (Dz.U.2023.646
t.j. z dnia 2023.04.05)

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, (Dz.U.2022.1799 t.j.z
dnia 2022.08.26)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz.U.2022.2651 t.j. z dnia
2022.12.16)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, (Dz.U.2022.1275, t.j, z
dnia 2022.06.30)
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Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, (Dz.U.2023.1550
t.j. z dnia 2023.08.08)

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, (Dz.U.2023.1774
t.j. z dnia 2023.09.01)

Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych,
(Dz.U.2023.170 t.j. z dnia 2023.01.23)

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o Doradztwie podatkowym, (Dz.U.2021.2117 t.j. z dnia
2021.11.24)

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, (Dz.U.2023.654 t.j. z
dnia 2023.04.06)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
(Dz.U.2023.775 t.j. z dnia 2023.04.25)

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, (Dz.U.2022.1184 t.j.z
dnia 2022.06.03)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, (Dz.U.2023.1465 t.j.z
dnia 2023.07.31)

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, (Dz.U.2022.1166 t.j.z
dnia 2022.06.01)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
(Dz.U.2022.1233 t.j. z dnia 2022.06.09)

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej, (Dz.U.2022.902
t.j. z dnia 2022.04.27)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U.2023.1270 t.j. z
dnia 2023.07.04)

Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym, (Dz. U. Nr 82,
poz. 550 z pdzn. zm.), akt nie obowigzuje

Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym, (Dz. U. Nr 79,
poz. 550 z pdzn. zm.), akt nie obowiazuje

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkowa, (Dz. U. z 1936 r. Nr 14, poz.
134), akt nie obowigzuje

Ustawa z dnia 3 stycznia 1945 r. Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 r. o
trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy, (Dz.U. 1945 nr 1 poz. 1), akt nie

obowigzuje
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Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks Karny Skarbowy, (Dz.U. Nr 83, poz. 930),
akt nie obowigzuje

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych, Dz. U. z 1980 r. Nr
27, poz. 111 ze zm.), akt nie obowiazuje

Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o zmianie ustawy o zobowigzaniach podatkowych oraz
zmianie niektorych innych ustaw, (Dz.U. Nr 75, poz. 357), akt nie obowiazuje

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz.U.2020.1325 t.j. z dnia
2020.07.31)

Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o zmianie ustawy o zobowiazaniach podatkowych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, (Dz. U. Nr 17, poz. 357 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
(Dz.U.2023.615 t.j. z dnia 2023.03.31)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow, (Dz.U.2022.2500 t.j. z dnia 2022.12.05)

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, (Dz.U.2016.720 t.j. z dnia
2016.05.25), akt nie obowigzuje

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej, (Dz.U.2016.1948 z dnia 2016.12.02)

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, (Dz.U.2023.773 t.j.z
dnia 2023.04.25)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, (Dz. U. z 2015 r.
poz. 578 ze zm.), akt nie obowigzuje

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej, (Dz. U. poz. 1269 ze zm.),
akt nie obowigzuje

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, (Dz.U.2023.1068 t.j. z
dnia 2023.06.06).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 ze zm.),
akt nie obowigzuje

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz.U.2022.1138 t.j. z dnia 2022.05.30)
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych
zadania publiczne, (Dz.U.2023.57 t.j. z dnia 2023.01.09)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, (Dz.U.2022.1691 tj.z
dnia 2022.08.11)
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Ustawaz dnia 16 wrzeSnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych,
(Dz.U.2023.765 t.j. z dnia 2023.04.24)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, (Dz.U.2022.1526 t.j. z
dnia 2022.07.21)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U.2023.40 tj.z
dnia 2023.01.05)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, (Dz.U.2022.2094 t.j. z
dnia 2022.10.13)

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, (Dz.U.2023.70
t.j. z dnia 2023.01.10)

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 kodeks wyborczy, (Dz.U.2022.1277 t.j.z
dnia 2022.06.20)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, (Dz.U.2022.530
t.j. z dnia 2022.03.04)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
(Dz.U.2023.225 t.j. z dnia 2023.02.02)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
(Dz.U.2018.570 t.j. z dnia 2018.03.19)

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, (Dz.U.2022.2512
t.j. z dnia 2022.12.06)

Ustawa z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, wustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U.2020.1065 z dnia 2020.06.19)
Ustawa z dnia 13 listopada 1997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz.U.1997.137.926)

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.05.143.1199)

Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2016.846 z dnia 2016.06.14)

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéow dotyczacych
podwodjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych,
(Dz.U.2023.948 t.j. z dnia 2023.05.18)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, (Dz.U.2023.259 t.j. z dnia 2023.02.08)
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Ustawa z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o0 podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2020.1065 z dnia 2020.06.19)
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2015 poz. 1197 z dnia 2015.08.18)

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, (Dz.U.2022.309 t.j. z dnia 2022.02.08)
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, (Dz.U.2023.682 t.j. z dnia 2023.04.12)
Ustawa z 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami,
(Dz.U.2023.241 t.j. z dnia 2023.02.06)

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych, ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2018.2193z
dnia 2018.11.23)

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w
transakcjach handlowych, (Dz.U.2023.711 t.j. z dnia 2023.04.14)

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, (Dz.U.2023.1570 t.j. z
dnia 2023.08.09)

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa,
(Dz.U.2017.2169 z dnia 2017.11.24)

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, (Dz.U.2022.1188 t.j. z dnia
2022.06.03)

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektoérych
innych ustaw (Dz.U.2021.2105 z dnia 2021.11.23)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, (Dz.U.2022.988 t. z
dnia 2022.05.11)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 2011 r. w sSprawie sposobu
oznaczania materiatow i umieszczania na nich klauzul tajnosci (Dz.U.2011.288.1692 z
dnia 2011.12.29)

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek,

(Dz.U.2023.467 t.j. z dnia 2023.03.10)
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
obszar6w wiasciwosci miejscowej samorzadowych kolegiow odwotawczych,
(Dz.U.2003.198.1925 z dnia 2003.11.21)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkow samorzadowych kolegiow odwotawczych,
(Dz.U.1999.74.828 z dnia 1999.09.09)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania 1 wyptacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej, (Dz.U.2022.2024 t.j. z dnia 2022.09.30)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegdétowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostatych czlonkéw samorzadowego kolegium odwotawczego i
pracownikow biura tego kolegium, (Dz.U.2017.931 t.j. z dnia 2017.05.12)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 maja 1999 r. w sprawie trybu
przeprowadzania konkursu na cztonkow samorzadowego kolegium odwolawczego,
(Dz.U.1999.47.462 z dnia 1999.05.27)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 pazdziernika 2014 r. w sprawie praktyki
zawodowej  kandydatow na  doradcéw  podatkowych, (Dz.U.2014.1401 z
dnia 2014.10.15)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wynagrodzen oraz
zwrot kosztow podrézy 1 noclegow czlonkéw Rady do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania, (Dz.U.2016.1106 z dnia 2016.07.26)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2022 r. w sprawie informacji
podatkowych, (Dz.U.2017.68 t.j. z dnia 2017.01.12)
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 lutego 2003 r. w sprawie informacji
podatkowych przekazywanych przez organy lub jednostki podlegle Ministrowi Obrony
Narodowej, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw administracji publicznej, (Dz.U.2018.834 t.j. z dnia 2018.05.07)
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych, (Dz.U.2017.68 t.j. z dnia 2017.01.12)

Rozporzadzeniach Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji i
funkcjonowania kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania informacji
niejawnych (Dz.U.2017.1558 t.j. z dnia 2017.08.21)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 2012 r.w sprawie S$rodkow
bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania informacji niejawnych
(Dz.U.2012.683 z dnia 2012.06.19).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie wniosku 0
wydanie interpretacji ogolnej, (Dz.U.2022.2545 z dnia 2022.12.08)

Dekret z dnia 16 maja 1946 r. o postgpowaniu podatkowym, (Tekst jedn. Dz. U. z 1963
r. Nr 11, poz. 60 ze zm.), akt nie obowigzuje

Dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. — Prawo karne skarbowe, (Dz. U. z 1947 r. Nr 32,
poz. 140 ze zm.), akt nie obowigzuje

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. 0 zobowigzaniach podatkowych, (Dz.U. Nr 49,
poz. 452), akt nie obowiazuje

Dekret z 16 maja 1946 r. o zobowigzaniach podatkowych, (Dz. U. z 1936 r. NR 27, poz.

173 ze zm.), akt nie obowigzuje

Wykaz mi¢dzynarodowych aktow prawnych

Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie
mechanizmow rozstrzygania sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 265 z 14.10.2017, str. 1)

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony o0sob w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych, (Dz. Urz. UE L 281, s. 31; Dz. Urz. UE), Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355, ze zm. Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob

fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
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przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o
ochronie danych), (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01), (Dz.U.UE.C.2007.303.1
z dnia 2007.12.14)

Konwencja Nr 108 Rady Europy o ochronie osob w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz.U. 2003 Nr 3, poz.
25)

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w
Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. w Polsce, (Dz.U.1977.38.167 z dnia 1977.12.29)
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka I Podstawowych Wolnosci sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2, (Dz.U.1993.61.284 z dnia 1993.07.10)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01), (Dz.U.UE.C.2007.303.1
z dnia 2007.12.14)

Akty prawne panstw obcych

Abgabenordnung (AO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2022 (BGBI. I S. 2730)

Kihirdetve: 2017. XI. 22. A veszélyhelyzet ideje alatt eltérd rendelkezéseket kell
alkalmazni. Lasd: 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet, 318/2021. (VL. 9.) Korm.
rendelet 1. §, 2021. évi XCIX. torvény 131. §, 560/2021. (IX. 30.) Korm. rendelet 7. §
1)

Kihirdetve: 2017. XI. 22. A veszélyhelyzet ideje alatt eltérd rendelkezéseket kell
alkalmazni. Lasd: 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet, 318/2021. (VI. 9.) Korm.
rendelet 1

Konstytucji Republiki Czeskiej (cz. Ustava Ceské Republiky) z dnia 16 grudnia 1992 r.
"Sbirka Zakonti Ceské Republiky" 1993 nr 1 z 28 XII 1992, uzupetniony nizej
wymienionymi zmianami: nr 347/1997 Sb., nr 300/2000 Sb., nr 448/2001 Sb., nr
515/2002 Sb., nr 319/2009

Ustawa Czeskiej Narodowej Rady z dnia 18 grudnia 1992 r o spotiebnich danych
(Castka 587/1992 Sbirky zakont) Ustawa o podatku dochodowym nr 586/1992 Dz.U., z

pozn. zm.
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Ustawa nr 280 z 2009 roku, ordynacja podatkowa, z 22.07.2009 roku (Zakon ¢.
280/2009 Sb., danovy tad ze dne 22.7.2009)

Ustawa 0 podatku od nieruchomosci nr 338/1992 Dz.U., z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1934 r. Einkommensteuergesetz (EStG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch
Artikel 8 Absatz 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBIL. I S. 2730) geédndert
worden ist

Ustawa z dnia 17 kwietnia 1974 r. Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), das zuletzt durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 2947) geédndert worden ist

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2004 r o dani z pFidané hodnoty (Castka 235/2004 Sbirky
zakont)

Ustawa z dnia 24 czerwca 1991 r. Solidarititszuschlagg, esetz vom 24. Juni 1991
(BGBI. I S. 1318), das durch Artikel 19 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S.
297) gedndert worden ist

Ustawa z dnia 26 listopada 1979 r. Umsatzsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 17
des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2294) geédndert worden ist

Ustawa z dnia 31 sierpnia 1976 r. Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4144), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2294) geédndert worden ist

Ustawa z dnia 7 sierpnia 1973 r. "Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGBI. | S.
965), das zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S.
2294) gedndert worden ist

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r.
(niem. Grundgeset: fiir die Bundesrepublik Deutschland)

Ustawa Zasadnicza Wegier (weg. Magyarorszig Alaptorvénye) z dnia 25 kwietnia 2011

r.

Inne zrodla

http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=26/
https://doi.org/10.53116/pgaflr.2017.1.2
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
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https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr/
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy2011.html
https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/
https://www.gesetze-im-internet.de/estg/EStG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/kstg_1977/KStG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/UStG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/erbstg_1974/ErbStG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/grstg_1973/GrStG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/solzg/BJNR113180991.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/
Steuerschaetzungen_und_Steuereinnahmen/1-kassenmaessige-steuereinnahmen-nach-
steuerarten-und-gebietskoerperschaften.html
https://www.kanzlei.law/strafrecht/strafverteidigung/steuerstrafrecht/verletzung-des-
steuergeheimnisses/
https://www.degruyter.com/document/doi/10.9785/fr-2018-1001903/pdf#Harvard
https://ado.hu/ado/az-adotitok-mint-adohatosagi-kotelezettseg/
https://hu.wikipedia.org/wiki/Adotitok
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21676,vp,24326.pdf
http://www.sko.cso.pl/container/INFORMACJA%200%20DZIALALNOSCI%20SKO
%20W%200LSZTYNIE%20ZA%202021%20ROK .pdf
https://www.gov.pl/web/finanse/oferty-praktyk-stazy-i-wolontariatow
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/3417/$file/3417.pdf
https://sjp.pwn.pl/slowniki/udostepni¢.html
https://mwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3475
https://www.podatki.gov.pl/program-wspoldzialania/fag-program-wspoldzialania/
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1532
https://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/731
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z5.nsf/main/24CFA7AC
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
https://wsjp.pl/haslo/podglad/2408/ujawniac/5113340/tajemnice
https://isws.ms.gov.pl/pl/

https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/

https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/$N/152510000002506 V Ka 000794 2016 Uz 20
17-07-14_001

Orzeczenie WSD z dnia 25 stycznia 1936 r., 1824/36, LEGALIS nr 1523197
Postanowienie Sgdu Antymonopolowego z dnia 15 maja 1996 r., sygn. akt XVII Amz
1/96
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