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Opinia o rozprawie doktorskiej Pani mgr Magdaleny Dekowskiej, pt. »Tajemnica

skarbowa w polskim prawie podatkowym. Stan obecny i kierunki zmian”.

Opiniowana praca przedstawia instytucje tajemnicy skarbowej w polskim prawie
podatkowym, jako jedna z przejawéw podstawowej wolnosci osobistej kazdego cztowieka,
dajacej mozliwo$¢ utrzymania w sekrecie wiadomosci o pewnych indywidualnych danych i
informacjach przekazywanych przez obywateli organom podatkowym.

Rozwazania skupiajg sie przede wszystkim na aktualnym ksztalcie regulacji tajemnicy
skarbowej, od jej zakresu podmiotowego az po zasady odpowiedzialnosci karnej, cywilnej i
dyscyplinarnej za ujawnienie danych objetych tajemnicg skarbowg przez osoby zobowigzane
do jej zachowania oraz wskazaniu mozliwych kierunkéw zmian tej instytucji.

W literaturze przedmiotu brakuje jednolitego opracowania ujmujgcego kompleksowo
zagadnienie tajemnicy skarbowej, w tym z odniesieniem do poréwnania jej z innymi
ustawodawstwami zagranicznymi. O ile poszczegolne problemy prawnej regulacji tajemnicy
skarbowej poruszane byly w niewielu artykufach naukowych, o tyle kwestie dotyczacego
teoretycznych 1 praktycznych watpliwosci wynikajacych z zastosowania przepiséw rozdziatu
VII Ordynacji podatkowej — Tajemnica skarbowa i przepisu art. 306 Ordynacji podatkowej w
odniesieniu do systemu prawa podatkowego i prawa konstytucyjnego, tak bogatej literatury
Juz nie posiadaja.

Zdaniem Autorki instytucja tajemnicy skarbowej w Polsce, pomimo tego, iz znana
byla juz ustawodawstwu mig¢dzywojennemu, bedac wielokrotnie nowelizowana, nadal nie jest
unormowana wlasciwie i precyzyjnie, a aktualne rozwigzania przyjete w Ordynacji
podatkowej nie przystaja do standardow konstytucyjnych. Obecne regulacje tajemnicy
skarbowej wymagaja ze strony ustawodawcy poglebionej refleksji, w wyniku czego winny
nastapi¢ odpowiednie zmiany legislacyjne, zaproponowane przez Autorke w zakonczeniu
pracy. Rozdzial VII Ordynacji podatkowej nie wymaga uchylenia i uchwalenia nowego. Ma
on swoje zalety, a przede wszystkim wicle sprawdzajacych sie na co dzien regulacji, jednak
przepisy nie sg az tak doskonale i pozostajace w zgodzie ze standardami konstytucyjnymi.
Uregulowania prawnie chronionej tajemnicy w prawie podatkowym w Polsce g

wystarczajgce, ale nie doskonale, ktére nie zawsze prowadzg do zagwarantowania pelnej
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ochrony indywidualnych danych podatnikéw, platnikéw i inkasentow zawartych w
deklaracjach i innych dokumentach sktadanych, pozyskanych lub znajdujgcych sie juz u
organéw podatkowych. W wigkszosci regulacje te przystajg do realiéw dnia dzisiejszego,
chocby ze wzgledu na wielkokrotng nowelizacje zakresu podmiotowego i przedmiotowego
tajemnicy skarbowej, jednak aktualne catosciowe uregulowanie tej instytucji nie zawsze
przektada si¢ na zapewnienie skutecznej ochrony danych objetych tajemnicy skarbowa.

Autorka pracy stawia pieé zasadniczych tez badawczych, ktore w konkluzji prowadza
do uznania, ze wbrew zatozeniom ustawodawcy, regulacje zawarte w Ordynacji podatkowej
odnoszace si¢ do tajemnicy skarbowej w polskim systemie prawa nie zapewniaja catkowitej
skutecznos$ci w  zakresie ochrony indywidualnych danych podatnikéw, platnikéw i
inkasentow, z uwagi na nieprecyzyjnos¢ przyjetych rozwigzan prawnych.

Przed przystgpieniem do szczegolowej analizy prawnego funkcjonowania tajemnicy
skarbowej, Autorka doskonale przedstawia kluczowe w kontekscie calej dysertacji naukowej
rozwazania na temat relacji prawnych pomie¢dzy warto$ciami chronionymi w Konstytucji RP
oraz w aktach migdzynarodowych, a tajemnicg skarbowa. Nastepnie Autorka odnoszac si¢ do
fundamentalnych kwestii systemowych okresla pojecie ~tajemnicy” oraz role tajemnicy
skarbowej, jako tajemnicy zawodowej w calym systemie prawnym oraz jej istoty w r6znych
tajemnicach prawnie chronionych oraz zawodach, w tym prawniczych. Klasyfikuje tajemnice
skarbowg jako tajemnice zawodowa. W pracy nastepuje przedstawienie pojecia tajemnicy
skarbowej poprzez odniesienie do nauki prawa podatkowego oraz stanowiska judykatury,
albowiem brak jest normatywnej definicji tajemnicy skarbowej. Z tych tez powodéw
niezbedne jest jej zdefiniowanie,

W' rozprawie znalazta sie prawno-poréwnawcza analiza uregulowania tajemnicy
skarbowej w wybranych ustawodawstwach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, tj.
Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Czeskiej oraz Wegier. Przyblizenie zasad
funkcjonowania tajemnicy skarbowej w wybranych krajach europejskich pozwolito na
ukazanie réznic oraz podobienistw w zakresie regulacji omawianej instytucji. Wyb6r panstw
zostal uzasadniony oraz stusznie przyjety.

W opiniowanej rozprawie doktorskiej znalazta si¢ réwniez analiza prawno-
dogmatyczna zakresu podmiotowego, przedmiotowego i temporalnego tajemnicy skarbowe;.
Wskazano na obowiazek zlozenia przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej i
oswiadczenia o znajomosci przepisow karnych za ujawnienie tajemnicy skarbowej.
Oméwiono obowigzek oznaczenia wybranych dokumentéw klauzulg »Tajemnica skarbowa”
oraz obowigzek specjalnego przechowywania akt, zgodnie z przepisami o ochronie informacji

niejawnych, w zakresie akt sprawy zawierajacych w sobie szczegdlne dane.
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Poddajgc analizie zasady ujawniania oraz udostepniania informacji objetych tajemnicg
skarbowg na plaszczyznie okreslonych przepiséw Ordynacji podatkowej, Autorka swoje
rozwazania oparta nie tylko na teoretycznym wyjasnieniu przedmiotu, ale - co stanowi
niewatpliwy walor omawianego doktoratu — odniosta si¢ do zastosowania w praktyce
omawianych zagadnien. Na potrzeby pracy Autorka zglebita temat pozytywnych przestanek i
negatywnej przestanki do ujawnienia tajemnicy skarbowej przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Przedstawita oraz przenalizowata dane statystyczne pozyskane z
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie liczby zgdd oraz odméwienia wyrazenia zgody
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na wawnienie przez naczelnikow urzedow
skarbowych, naczelnikow urzedéw  celno-skarbowych, dyrektoréw izb administracji
skarbowej, okreslonych informacji stanowigcych tajemnice skarbowa, z wylgczeniem
informacji stanowigcych tajemnic¢ inng niz skarbowa i objetych ochrong na podstawie
odrebnych ustaw oraz liczby wnioskéw zlozonych do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej przez naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego lub
dyrektora izby administracji skarbowej w zakresie ujawnienia danych objetych tajemnica
skarbowg, w okresie od marca 2017 r. do 2022 r. Autorka omowita udostepnianie akt
zawierajgcych tajemnice skarbowg oraz tajemnice bankowa na podstawie przepiséw ordynacji
podatkowej oraz ukazata watpliwosci z tym zwiazane. Poruszyta zasady udostepniania akt
postepowania oraz tryb i przebieg rozpraw i posiedzeni sadow administracyjnych w zakresie
rozpoznawania spraw, w ktérych wystepujg informacje objete tajemnicg skarbowa. Autorka
wskazala, jakie problemy Wystepujg w praktyce i jak nalezatoby je rozwigzag.

Na potrzeby opiniowanej pracy Autorka zglebita temat odpowiedzialnogci karnej za
ujawnienie tajemnicy skarbowej okreslonej w przepisach Ordynacji podatkowe;j i ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej. Przedstawila pozorny zbieg powyzszego przestepstwa z
przepisami kodeksu karnego. Rozwazania zostaly oparte nie tylko na literaturze przedmiotu
ale rowniez na analizie orzecznictwa sadow powszechnych. Dodatkowo Autorka rozwazania
oparta na analizie danych statystycznych pozyskanych z Komendy Gloéwnej Policji oraz z
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w zakresie ilogci wszcezgtych postepowan przygotowawczych i
ilosci prawomocnych skazan Sprawcow przestepstwa ujawnienia tajemnicy skarbowej.
Zreferowata $rodki ochrony praw podatnika, platnika i inkasenta przystugujgce mu na
plaszczyznie prawa cywilnego — odszkodowania i zado$¢uczynienie oraz postepowania
dyscyplinarnego.

Préba kompleksowej analizy instytucji tajemnicy skarbowej wymagatla zbadania
rzeczywistych i realnych probleméw wystgpujgcych w praktyce stosowania przepisow

regulujgcych te instytucje. W ramach podjetych badan Autorka przeprowadzila analize
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literatury przedmiotu (ok. 200 pozycji), analize orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz sadow
wojewddzkich nizszego rzedu. Pozyskata i przenalizowata dane statystyczne z Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz Komendy Gtéwnej Policji. Ponadto siegneta
do zagranicznych regulacji tajemnicy skarbowej w wybranych panstwach, tj. Republiki
Federalnej Niemiec, Republiki Czeskiej i Wegier.

Bardzo trafne s3 wnioski Autorki sformutowane w zakonczeniu pracy. Jest to celna
diagnoza polskiego prawa podatkowego, w czesci odnoszacej sie do ochrony indywidualnych
danych podatnikéw, platnikow i inkasentow w zakresie prawnie chronionej tajemnicy
skarbowej. Zawarte tam postulaty — wnioski de lege Jerenda — daza do uczynienia tej
instytucji bardziej skuteczng oraz zgodna ze standardami konstytucyjnymi. Ich przejawem
powinno by¢ wdrozenie do polskiego systemu podatkowego srodkéw czy tez poszczegdlnych
zmian w tresci  ordynacji podatkowej, tak by stuzyly zapewnieniu pelnej ochronie
indywidualnych danych podatnika, pfatnika i inkasenta i ograniczaly dostep do informacji
prawnie chronionych.

Autorka w omawiane; pracy poruszyla w zasadzie wszystkie istotne problemy
dotyczace tytutowej tematyki. Zawarte w zakoriczeniu wnioski wraz z rezultatami
uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych analiz w ramach poszczegdlnych rozdziatow pracy,
przesadzily o pozytywnej weryfikacji postawionych na wstepie tez badawczych i pozwolity
na wypracowanie kierunkéw zmian w regulacji tajemnicy skarbowej. Autorka wykazata si¢
przy tym umiejetnosciami planowania i prowadzenia pracy badawczej, wiasciwego dobru
technik badawczych, wyciggania oraz uzasadniania wilasnych pogladéw na podstawie
uzyskanych wynikéw badan.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze praca odpowiada wszystkim wymaganiom z art.
187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2023.742
tj. z dnia 2023.04.20), gdyz trafnie dobrano temat pracy, konstrukeje pracy, przeprowadzone
badania, a takze zastosowano poprawne argumentowanie, wnioskowanie i kompleksowosé
analizy problemu badawczego. Jest to gruntowna analiza uregulowania tajemnicy skarbowej
w polskim prawie podatkowym, a zastosowanie zawartych w pracy propozycji zmian, utatwi
stosowanie przepisow o tajemnicy skarbowej oraz uczyni je zgodnymi ze standardami

konstytucyjnymi z perspektyw ochrony praw i wolnosci obywatela.

Olsztyn, dnia 18 wrzesnia 2023 r.
dr hab. Bogumit Pahl, prof. UWM
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