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1. Wprowadzenie

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789)
w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe- prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 poz 1669 z zm.) oraz
uchwaty nr 41/2020/RD Rady Naukowej Dyscypliny nauki prawne Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 czerwca 2020 r., ktéra powotata mnie na
recenzenta w przewodzie doktorskim, niniejszym przedktadam recenzje rozprawy
doktorskiej Pana magistra Piotra Patki pt. ,Compliance w sektorze polskiej

spoétdzielczosci finansowe;j”.

2. Przedmiot i temat pracy

Przedmiot recenzowanej rozprawy stanowi przedstawienie instytucji
compliance w sektorze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz
bankéw spoétdzielczych. Problem instytucji compliance w sektorze polskiej
spoétdzielczosci finansowej stanowi istotne zagadnienie, pozostajgc w $cistym zwigzku
z procesem zapewnienia zgodnosci dziatalnosci sektora z przepisami prawa,
regulacjami wewnetrznymi, a takze standardami rynkowymi. Zagadnienie to zastuguje
W rzeczywistosci na uwage i odrebne opracowanie monograficzne, czemu
przynajmniej do pewnego stopnia czyni zado$¢ recenzowana rozprawa. Przedmiot
rozprawy oceniam jako istotny zaréwno z punktu widzenia teoretycznego jak réwniez
ze wzgledu na praktyczne uwarunkowania dziatalnosci spoétdzielczych kas

oszczednosciowo-kredytowych oraz bankéw spotdzielczych.



W ogdélnym ujeciu problematyka zapewnienia zgodnosci w odniesieniu do
dziatalnosci instytucji finansowych stanowi od pewnego czasu przedmiot licznych
opracowan zaréwno w literaturze krajowej jak i zagranicznej. Niemniej jednak
problematyka compliance w odniesieniu do dziatalnosci spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych oraz bankéw spoétdzielczych stanowi zagadnienie,
ktére z pewnoscig w literaturze nie zostato dotychczas opracowane w stopniu
satysfakcjonujagcym. Jest ono tymczasem istotne zaréwno z praktycznego punktu
widzenia jak rowniez stanowi obiecujgcy obszar badan teoretycznych z zakresu
prawoznawstwa czy teorii zarzgdzania. O ile bowiem problematyka zgodnosci w
literaturze zarowno krajowej jak i zagranicznej doczekata sie juz stosunkowo wielu
opracowan w zakresie bankowosci komercyjnej (por. w literaturze zagranicznej mn.:
Baldwin R., Hutter B., Rothstein H. (2000); Risk Regulation, Management and
Compliance, LSE, London (2004); The compliance function in banks. Journal of
Financial Regulation and compliance, 12(3), 216-224; Singh, D. (2005). Basel
Committee on Banking Supervision: Compliance and the compliance function in banks.
Journal of Banking Regulation, 6(4), 298-300, Misha, E. (2016). The compliance
function in banks and the need for increasing and strengthening its role - lessons
learned from practice. European Journal of Sustainable Development, 5(2), 171-180,
oraz krajowej: Zapadka P., Ryzyko prawne w dziatalnosci bankow komercyjnych -
wybrane zagadnienia, Prawo Bankowe 2007; Braun T., Charakterystyka zadan i normy
tworzone przez funkcje compliance w bankowosci - wyzwania rynkéw regulowanych
[w:] Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, Red. i wstep Jolanta Jabtonska-
Bonca, Matgorzata Skoérzewska-Amberg, t. 6, Warszawa 2014; Braun T,
Unormowania compliance w korporacjach, Warszawa 2017, , nr 3; Paluchniak C.,
Definicja ryzyka prawnego w bankowosci oraz krytyczna ocena rekomendacji H
Komisji Nadzoru Finansowego, Nauki o Finansach 2015, nr 3), o tyle w odniesieniu do
bankow spotdzielczych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
stanowi wcigz nowe zagadnienie, a opracowania w tym zakresie sg stosunkowo
nieliczne (por. np.; Zottkowski W. Zarzgdzanie ryzykiem we wspoétczesnej bankowosci
spoétdzielczej, w: Szelggowska, A. (red.), Wspodfczesna bankowos¢ spofdzielcza, s.
223-242, CeDeWu, Warszawa 2012; Rajewski K., Jak daleko powinno siegac
compliance - czy powinno petnic funkcje doradczg czy kontrolng. Kilka uwag z branzy
finansowej, Dodatek specjalny do Monitora Prawniczego 23/2013, s. 26-28, ). Tym

samym nalezy stwierdzi¢, ze cel recenzowanej rozprawy, sprecyzowany jako
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przedstawienie specyfiki instytucji compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci
finansowej nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze recenzowana rozprawa wypetnia pewng luke w
literaturze, co upowaznia do stwierdzenia, iz tematyka pracy jest w istocie oryginalna,
by nie powiedzie¢ nowatorska.

Doktorant stawia teze o zasadniczej roznicy pomiedzy systemem zgodnosci
odnoszgcym sie do bankowosci spotdzielczej oraz kas oszczednosciowo-
kredytowych, a bankowos$ci komercyjnej, stwierdzajgc na str. 52, ze: ,(c)hoé zatem
podobny jest zakres pojecia compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci finansowej
oraz bankowos$ci komercyjnej, to tresSciowo zakres compliance w sektorze bankéw
spoétdzielczych i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych rézni sie od
sektora bankéw komercyjnych.”

Zdaniem Doktoranta réznica pomiedzy zgodnoscig w odniesieniu do bankéw
komercyjnych a zgodnoscia w odniesieniu do bankow spotdzielczych oraz
spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych polega na tym, Zze ani spétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe ani banki spoétdzielcze nie podlegajg tak
rozbudowanych regulacji w obszarze compliance, a regulacje obowigzujgce w tym
zakresie mogg by¢ stosowane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci,
dopuszczajgcej rozwigzania, ktore w sektorze bankow komercyjnych pozostajg
zakazane. jak np. zakaz tgczenia komoérek do spraw zgodnosci z innymi komorkami
organizacyjnymi, funkcjami i stanowiskami w banku. Tym samym zastosowanie tej
zasady ksztattuje model compliance wdrozony w bankach spoétdzielczych oraz
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Co do zasady z takim podejsciem nalezy sie zgodzi¢. Poglad, zgodnie z ktérym
system compliance bankow spotdzielczych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych dostosowany jest do ich charakteru dziatalnosci w tym sensie, ze mozliwe
jest zmniejszenie niektorych wymogow w przypadku, gdyby ich wdrozenie wigzato sie
z nadmiernym rozbudowaniem struktur i wewnetrznych procedur, a tym samym
nieproporcjonalnym wzrostem kosztow operacyjnych dziatalnosci, uznaé nalezy za
trafny. Tym samym wyodrebnienie przedmiotu rozprawy jest wiasciwe, gdyz w
rzeczywistosci, pomimo pewnych réznic omdéwionych w rozdziale 5 rozprawy,
podstawowe wyzwania, modele, sposoby organizowania dziatalno$ci w tym zakresie
sg wspolne dla tzw. spotdzielczosci finansowej, na ktérg oprocz bankow i zrzeszen

bankéw spodtdzielczych, sktadajg sie takze SKOKI oraz ich zrzeszenia.



Jak trafnie zauwaza Doktorant, Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
oraz banki spotdzielcze sg przede wszystkim spoétdzielniami w rozumieniu przepisu art.
18§ 1 pr. spotdz., a co za tym idzie istotng ich cechg jest to, ze stanowig one dobrowolne
zrzeszenia nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym skfadzie osobowym i zmiennym
funduszu udziatowym, prowadzgce wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg w interesie
swoich cztonkow. Ten rys ich dziatalnosci pozwala na wyodrebnienie spotdzielczosci
finansowej, przeciwstawionej bankom komercyjnym. Nie budzi zatem watpliwosci fakt,
ze tak zdefiniowany przedmiot badan stanowi wcigz wazny i aktualny problem zaréwno
na ptaszczyznie teoretycznej jak i dogmatyczne.

Praca nie ma przy tym jedynie charakteru sprawozdawczego, ale zawiera takze
omowienie wynikow przeprowadzonych samodzielnie badan nad skutecznos$cig
systemu nadzoru w omawianym zakresie. Tym samym nalezy pozytywnie oceni¢
zarébwno wybor przedmiotu badan jak réwniez sposob sformutowania tematu
rozprawy.

Watpliwosci budzi natomiast sformutowanie tytutu pracy. Uwazam, ze
trafniejsze bytoby okreslenie zagadnienia compliance w jezyku polskim, jako
problematyki zgodnosci. Termin ten jest juz na tyle rozpoznawalny, Zze dalsze
postugiwanie sie nim w wersji anglojezycznej nie wydaje sie do konca uzasadnione.
Jednoczes$nie uwaga ta ma charakter polemiczny, gdyz szereg opracowan z tego
zakresu rzeczywiscie terminem compliance nadal sie postuguje.

Podobnie krytycznie oceniam postugiwanie sie przez Doktoranta terminem
,sektor polskiej spoétdzielczosci finansowej”. Jest to rowniez kalka jezykowa. Co
prawda pojecie to jest stosowane w jezyku angielskim (finnacial cooperatives), to w
zasadzie nie wystepuje ono w polskiej literaturze przedmiotu. Stad tez
bezpieczniejszym rozwigzaniem bytoby moim zdaniem odniesienie sie do bankowosci
spoétdzielczej oraz SKOK-6w, gdyz termin ,,sektor polskiej spotdzielczosci finansowej”
ma konotacje stricte ekonomiczne, w sensie prawnym przedmiot rozprawy stanowi zas
organizacja systemu i praktyki zapewnienia zgodnosci w bankach spoétdzielczych,
SKOK-ach oraz ich stowarzyszeniach, nie zas ,sektorze polskiej spotdzielczosci
finansowej”.

Jednoczesnie o ile sam sposob sformutowanie tytutu rozprawy wigze sie z
przedstawionymi powyzej objekcjami, to sam przedmiot badan nie budzi wiekszych
watpliwosci. W moim przekonaniu zasadne jest bowiem kryterium podziatu na banki

komercyjne i spétdzielcze oraz SKOKI. Wynika to z samego charakteru ich dziatalnosSci
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oraz struktury organizacyjnej, ale takze przyjetych standardéw i regulacji, zaréwno tych
o charakterze soft law jak i hard law. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze dziatalno$¢ bankéw
spotdzielczych oraz SKOK-6w stawia przed funkcjonujgcym w nich systemem
zgodnosci daleko idgce wymagania. Wymagania te w przeciwienstwie do bankéw
komercyjnych, mogg by¢ realizowane w oparciu o zasade proporcjonalnosci. Tym
samym sg one co do zasady nieco mniejsze niz w przypadku banku komercyjnego.
Sam charakter bankowosci spofdzielczej oraz SKOK-6w jako instytucii
zorganizowanych wokot wspdlnoty lokalnej, gdzie relacje oparte sg na szczegélnym
zaufaniu, a zakres dziatalnosci jest zazwyczaj znacznie mniejszy, niz ma to miejsce w
przypadku bankow komercyjnych, dodatkowo stawia swoiste wyzwania przed
organami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie ryzykiem zgodnosci w tych instytucjach.
Temat pracy, przy uwzglednieniu powyzszych uwag krytycznych, nalezy zatem
oceni¢ jako istotny, interesujgcy, a nawet nowatorski. Konkludujgc, zaréwno wybor
tematu jak i przedmiotu rozprawy nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie. Ponadto
przedstawione we wstepie recenzowanej rozprawy uzasadnienie wyboru tematu jak
réwniez zarys przedmiotu badan zawierajg przekonujgcg, cho¢ dos¢ skondensowang

argumentacje.

3. Przyjeta metoda badawcza

We wstepie rozprawy Doktorant deklaruje (por. s. 14), ze bedzie postugiwat sie
metodg dogmatyczng i komparatystyczng. Jednoczesnie wyraza przekonanie, ze
metoda badawcza zastosowana w pracy to przede wszystkim metoda dogmatyczna.

Nalezy zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem, w rzeczywistosci praca dotyczy
rekonstrukcji regulacji prawnych oraz zaleceh i rekomendacji stanowigcych
normatywne otoczenie bankéw spétdzielczych oraz SKOK-6w. Niewatpliwie metoda
dogmatyczna dominuje w rozdziale Ill, IV i V recenzowanej rozprawy. W rozdziale |
Doktorant postuguje sie pomocniczo takze metodg komparatystyczng oraz
historyczna.

Przedstawiajgc we wstepie zatozenia metodologiczne prezentowanej rozprawy
Doktorant zauwaza, ze instytucja compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci
powinna by¢ analizowana w konfrontacji z zasadami compliance stosowanymi w
bankowosci komercyjnej, a tym samym uzasadnione byto takze stosowanie w pracy

metody komparatystycznej w celu ustalenia podobienstw i réznic w instytucji
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compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci finansowej oraz instytucji compliance
w bankowosci komercyjnej. Jednoczesnie zauwaza on, ze ,w pracy celowo nie
zawarto osobnego rozdziatu poswieconego analizie prawnoporéwnawczej, gdyz w
kazdym z rozdziatbw konieczne stato sie odniesienie do rozwigzan z bankowosci
komercyjnej”.

Kwestia doboru metody badawczej wymaga pewnego wyjasnienia. W moim
przekonaniu Doktorant w sposéb nieprawidtowy postuguje sie w pojeciem ,metoda
komparatystyczna”. Metoda komparatystyczna w prawoznawstwie odnosi sie bowiem
do poréwnania podobnych instytucji prawnych lub norm prawnych, czy tez formantéw
prawnych, w zaleznosci od przyjecia okreslonej metodologii komparatystycznej, w
odniesieniu do roznych systemow czy tez kultur prawnych. Jest to do pewnego stopnia
odwrotno$¢ tego, co w wiekszosci recenzowanej pracy czyni Doktorant. W praktyce
taka wiasciwie pojeta i wlasciwie nazwana komparatystyka ogranicza sie do rozdziatu
pierwszego recenzowanej rozprawy, gdzie Autor analizuje model compliance w ujeciu
anglosaskim i kontynentalnym.

Z drugiej strony metoda okreslona przez Doktoranta jako ,analiza prawno-
porébwnawcza”, bagdz tez komparatystyczna w rzeczywistosci za N. Komesarem
powinna zostaC okreslona jako komparatystyka instytucjonalna (por. N. Komesar,
.imperfect Alternatives. Choosing Institutions in Law, Economics and Public Policy”,
Chicago 1994). Komparatystyka instytucjonalna, w przeciwienstwie do komparatystyki
prawniczej, koncentruje sie na poréwnaniu alternatywnych instytucji funkcjonujgcych
w ramach tego samego systemu prawnego. Przyktadem takiej komparatystyki moze
by¢ np. ADR i sgdowe rozstrzyganie sporéw w polskim systemie prawa.

Deklarowana w pracy metoda komparatystyczna nie jest zatem niestety dobrze
przedstawiona pod wzgledem zatozen, a szereg obserwacji Autora w tym zakresie
opartych jest bardziej na intuicji, niz analizie ustalen dostepnych w literaturze z zakresu
metodologii nauk prawnych, czy szerzej spotecznych.

Niemniej jednak nieporozumienia wynikajgce z dos¢ powierzchownego
potraktowania rozwazan metodologicznych nie rzutujg w znacznym stopniu na sposob
rozwigzania problemu badawczego, majgc w istocie rzeczy charakter semantyczny. W
konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze zastosowana w pracy metoda komparatystyki
instytucjonalnej jest prawidtowa i ostatecznie Doktorant przy pomocy tej metody
dowodzi postawionej w pracy tezy, zgodnie z ktérg zasada proporcjonalnosci istotnie

wptywa na praktyke compliance, a spotdzielczy bgdz komercyjny charakter instytucji
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w znacznym stopniu determinowaé powinien tres¢ wymogow i standardéw. Teza ta nie
jest oczywista, a dla jej dowiedzenia Autor przedstawia rzetelng analize praktyki oraz
norm z zakresu zgodnosci, koncentrujgc sie oczywiscie na bankowosci spoétdzielcze;j i
SKOK-ach, ale konfrontujac poczynione ustalenia z charakterystycznymi cechami
compliance w zakresie bankowosci komercyjne;j.

Pewnym mankamentem pracy moze by¢ brak omowienia znaczenia oraz
aktualnosci problematyki compliance w sektorze bankowosci spotdzielczej na tle
rozwigzan obcych. W szczegdlnosci nalezy zauwazyc, ze przedmiot badan podlega
regulacji prawa UE. Byloby zatem wskazane, zeby przedstawi¢ przynajmniej kilka
przyktadéw dotyczgcych problematyki compliance przyjetych w innych europejskich
systemach regulacyjnych nawet w sytuacji, gdy Autor expressis verbis ograniczyt w
samym tytule przedmiot badan do polskiej spoétdzielczosci finansowej. Mankament ten
nie rzutuje jednak na ocene przyjetej w pracy metody badawczej, ktérg nalezy oceni¢

pozytywnie.

4. Ocena realizacji zalozen i celéw badawczych

Doktorant stawia teze, zgodnie z ktorg specyfika instytuciji compliance w polskim
sektorze spotdzielczosci finansowej wyraza sie w tym, ze model compliance powinien
uwzgledniaé odrebnosé polskiej spétdzielczosci finansowej. W szczegdolnosci dotyczy
to charakteru prawnego podmiotow tego sektora, spotdzielczych kas
oszczednosciowych oraz bankéw spotdzielczych bedgcych przede wszystkim
spotdzielniami, od krajowej bankowosci komercyjne;j.

Zgodnie z deklaracjg Doktoranta cel pracy stanowi zatem udowodnienie tezy,
zgodnie z ktérg zasada proporcjonalnosci powinna znalez¢ zastosowanie w aktach
prawnych oraz rekomendacjach nadzorczych, nieregulujgcych funkcjonowania
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci. Jezeli natomiast
zasada proporcjonalnosci bedzie determinowaé wytgcznie zasady funkcjonowania
komoérki compliance w sektorze polskiej spétdzielczosci finansowej, doprowadzi to do
niedopasowania modelu compliance do obowigzujgcych i zmieniajgcych sie przepisow
prawa oraz rekomendaciji nadzorczych, prowadzgc do podejmowania nieefektywnych
dziatah na rzecz ograniczania ryzyka braku zgodnosci w tym sektorze.

Ponadto zamierza on zrealizowa¢ bardziej odlegty i ogdlny cel polegajgcy na

wykazaniu, ze proces compliance stanowi co do zasady proces stosowania sie do
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prawa, niemniej jednak moze takze wptywac zwrotnie na proces tworzenia prawa,
gdyz ,skoro celem funkcji do spraw zgodnosci, Swietle przepisow prawa oraz
rekomendacji nadzorczych, ktdre poddano analizie w rozdziale trzecim oraz pigtym
niniejszej pracy, jest identyfikowanie, ocena, kontrola, monitorowanie oraz
raportowanie w zakresie ryzyka braku zgodnosci z przepisami prawa, regulacjami
prawa oraz standardami rynkowymi, to proces ten miesci sie¢ w procesie stosowania
sie do prawa”. Teza ta jest prawidtowa, natomiast jej uzasadnienie mogtoby by¢
bardziej klarowane, o czym w szczegdlnosci zdecydowata dos¢ niefortunna
konstrukcja recenzowanej rozprawy.

Realizacja tak zarysowanych celdow badawczych wymagata od Doktoranta
odpowiedzi na konkretne pytania, rozwiniete w dwoch czesciach pracy. W czesci
pierwszej, obejmujgcej rozdziat | i Il opisuje On geneze instytucji compliance.
Przedstawia dwa rézne rozumienia zgodnosci, jedno przyjete w prawie anglosaskim,
oraz odmienne w prawie kontynentalnym. Nastepnie omawia wptyw ustawy regulujgcej
praktyki finansowe i fad korporacyjny Sarbanes — Oxley Act of 2002 (SOX) na rozwdj
instytucji compliance, zwracajgc uwage na sekcje 404 SOX, zgodnie z ktorg
przedsiebiorstwa co roku muszg dokonywac analizy i oceny efektywnosci swoich
systemow kontroli wewnetrznej. Rozdziat drugi zawiera pogtebiong analize modeli
compliance w sektorze polskiej spétdzielczosci finansowej. Obejmuje ona kwestie
umiejscowienia komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci w
strukturze organizacyjnej krajowej spotdzielni finansowej. Rozdziat ten zawiera takze
dogmatyczng analize aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa oraz rekomendacji
nadzorczych dotyczgcych sektora polskiej spotdzielczosci finansowej. Zawarta w tym
rozdziale analiza prowadzi Doktoranta do przyjecia tezy, zgodnie z ktdrg polski system
compliance w sektorze bankowos$ci spotdzielczej oraz SKOK-6w charakteryzuje
hybrydowy model compliance. Model ten charakteryzuje sie zdaniem Doktoranta tym,
ze czesC zadan zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem braku zgodnosci, delegowana
moze by¢ na jednostki biznesowe i operacyjne oraz szeregowych pracownikéw. Tym
samym zadania z zakresu compliance nie sg realizowane jedynie w ramach
dedykowanej komoérki organizacyjnej, jak ma to miejsce w modelu scentalizowanym.
Rozdziat trzeci przedstawia compliance w sektorze polskiej spétdzielczosci finansowej
w ujeciu przedmiotowym, koncentrujgc sie na wplywie zasad na zakres

funkcjonowania komaérki organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie zgodnosci.



Rozdziat czwarty pracy, poswiecony zostat zas analizie praktyki compliance w ujeciu
podmiotowym. Analiza ta zostata przeprowadzona w zakresie cech oraz kompetenciji,
jakie powinna posiada¢ ta komorka, aby mogta realizowa¢ zadania z zakresu
zarzgdzania ryzykiem braku zgodnosci. Przeprowadzone badanie polegato zatem
zgodnie z zatozeniami metodologicznymi przyjetymi w pracy (komparatystyka
instytucjonalna) przede wszystkim na poréwnaniu poziomu niezaleznosci komorki
compliance w sektorze polskiej spotdzielczosci finansowej z poziomem niezaleznosci
tej komorki w sektorze bankowosci komercyjnej. W rozdziale tym Doktorant zbadat
mozliwos¢é przyznania pracownikom komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
zapewnienie zgodnosci szczegolnego rodzaju immunitetu nadzorczego (,./legal
protection for supervisors”).

Rozdziat pigty zawiera natomiast analize r6znic w zakresie zasad compliance
w odniesieniu do réznych instytucji: bankéw spodtdzielczych ich zrzeszen, a takze
SKOK-6w oraz ich zrzeszen. W tej czesci pracy Autor skutecznie dowodzi, ze funkcja
zgodnosci jest odmienna w odniesieniu do komdérki organizacyjnej do spraw
zapewnienia zgodnoséci w réznych instytucjach szczebla podstawowego. Dotyczy to
uprawnien oraz obowigzkoéw pracownikow tych komérek z uwagi na inne cele, jakie
one realizujg, w zaleznosci od danej formy prawnej zrzeszenia.

Ostatecznie Doktorant udowodnit ze szczegdlny sposob funkcjonowania
instytucji compliance w sektorze polskiej spoétdzielczosci finansowej wynika z
odrebnosci tego sektora od bankowosci komercyjnej. Odmiennosc¢ ta nie ma jedynie
charakteru faktycznego, bowiem znajduje swoje odzwierciedlenie w praktyce
regulacyjnej oraz tre$ci norm prawnych, bowiem ustawodawca oraz Komisja Nadzoru
Finansowego podejmujg proby dostosowania przepisbw prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz prawa miekkiego z zakresu compliance do charakteru prawnego
oraz wielkosci podmiotow z sektora spotdzielczosci finansowej, a wiec przy
zastosowaniu zasady proporcjonalnosci. Tezy tej Doktorant dowodzi analizujgc w
rodziale Il poszczegdlne rekomendacje oraz normy wyznaczajgce punkt odniesienia
dla wymogdéw w zakresie zgodnosci, a takze w rozdziale IV i V, badajac je od strony
podmiotowej oraz w odniesieniu do zréznicowania formy prawnej ich dziatalnosci.

Zakonczenie rozprawy nie poprzestaje na podsumowaniu dokonanych w
ramach pracy ustalen, zawierajgc zarowno podsumowanie dokonanych ustalen jak

réwniez proponowane na przysztos¢ kierunki rozwoju regulacji w zakresie zgodnosci,



tym samym prace wienczg wnioski koncowe, uwzgledniajgce zaréwno ustalenia de
lege lata jak rowniez postulaty de lege ferenda.

W moim przekonaniu dokonany przez pana magistra Piotra Palke wybdér metod
badawczych umozliwit mu przeprowadzenie analizy zakresu podmiotowego oraz
przedmiotowego norm i praktyk dotyczgcych zgodnosci, a tym samym odpowiedz na
pytanie o swoiste cechy compliance spoétdzielczego sektora finansowego, co uznaje
za realizacje zatozonego celu badawczego.

Wszystkie postawione przez niego pytania badawcze zostaly we wiasciwy
sposOb zaadresowane, a ostateczne konkluzje tej pracy zachecajg do rozwiniecia
badan nad problematykg zgodnos$ci zaréwno w odniesieniu do bankdéw spoétdzielczych,
jak i SKOK-6w. Na pozytywng ocene zastuguje takze przeprowadzenie zestawienia
cech charakterystycznych compliance w odniesieniu do bankowosci komercyjne;j i
spotdzielczej. Swiadczy to o zdolno$ci do samodzielnego prowadzenia badan w
zakresie prawoznawstwa Tym samym nalezy uznac, ze sposob zrealizowania
zatozonych w recenzowanej rozprawie zatozen oraz celow badawczych zastuguje na

pozytywng oceng.

5. Konstrukcja i strona formalna pracy

Recenzowana rozprawa sktada sie z wykazu skrotow, wstepu, pieciu
rozdziatéw, wnioskdéw koncowych, wykazow; aktéw zrédtowych, orzeczen, literatury,
raportdw i stanowisk, najwazniejszych stron internetowych oraz aneksu obejmujgcego
zestawienie zrodet regulacji wewnetrznych w sektorze polskiej spotdzielczosci
finansowej. Wnioski koncowe podzielone zostaty na wnioski de lege lata oraz de lege
ferenda.

Praca liczy 280 stron i zawiera 792 przypisy, posiada zatem rozbudowany
aparat krytyczny. Nalezy zawazyC, ze Autor wykorzystat pokazng baze zrodet
obejmujgcg zaréwno prawo krajowe (konstytucja RP oraz 54 ustawy i 10
rozporzgdzen, 24 rekomendacje KNF, 3 orzeczenia TK, 30 orzeczen SN, 1 orzeczenie
SA, 1 orzeczenie SO, 3 orzeczenia NSA), jak i prawo UE (TFUE, 11 rozporzadzen, 12
dyrektyw, 5 orzeczen TSUE, 6 rekomendacji EBA), 2 umowy miedzynarodowe, a takze
orzeczenie niemieckiego FTK. Bibliografia obejmuje 473 pozycje literatury oraz 15

raportéw i stanowisk. Baza zZrodtowa jest zatem wystarczajgca i umozliwia rzetelne
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przedstawienie omawianych zagadnien. Badania prowadzone byty takze przy
wykorzystaniu obszernej literatury.

Autor rezygnuje jednak z podsumowania poszczegolnych rozdziatow, co z
pewnos$cig utatwitoby sledzenie wywodu. Nie jest ona dzietem nadmiernie obszernym
czy tez kompleksowym, niemniej jednak niektére treSci mogtyby zostaé lepiej
uporzgdkowane. Duzym mankamentem pracy pozostaje brak wyodrebnionego
rozdziatlu zawierajgcego oméwienie réznych modeli compliance (anglosaskiego i
kontynentalnego) na tle konkretnych regulacji panstw obcych. Praca zawiera szereg
aluzji o charakterze komparatystycznym, brak w niej jednak uporzadkowanej analizy
prawnoporéwnawczej, co niewatpliwie pomogtoby w wyeksponowaniu kwestii
zawartych w rozdziale pierwszym. Nie utatwia to lektury pracy, gdyz watki te nie sg
dobrze uporzgdkowane i przeplatajg sie sprawiajgc momentami wrazenie zbyt
spontanicznego wywodu o charakterze nieomalze anegdotycznym. Jednoczesnie
rozprawa zawiera szereg definicji i wyjasnien uzywanych w niej specyficznych
terminow, co stanowi oczywistg jej zalete.

Ogdlne rzecz biorgc konstrukcja pracy, pozwolita na rozwiniecie oraz
wyeksponowanie istotnych ustalen badawczych objetych tematem. Niemniej jednak
nie jest w moim przekonaniu zrozumiate oméwienie zagadnienia charakterystycznych
cech compliance w odniesieniu do bankéw spétdzielczych, SKOK-6w i ich zrzeszen
dopiero w rozdziale pigtym. Zagadnienia te powinny raczej zosta¢ umieszczone w
rozdziale trzecim, po omdéwieniu modeli compliance w spotdzielczosci finansowe.
Niefortunny jest takze sam tytut rozdziatu pigtego, brzmigcy: ,Compliance w polskich
spotdzielniach finansowych szczebla podstawowego i ich zrzeszeniach”. Pojecie
spoétdzielni finansowej jest w moim przekonaniu btedne, nie jasne, a nawet mylgce.
Wydaje sie, ze rozdziat ten zawiera takze zbyt pobiezne omdédwienie
charakterystycznych cech réznych instytucji sktadajgcych sie na spoétdzielczosc
finansowag, choc i ten termin takze wydaje mi sie nie do konca trafiony. Wydaje sie, ze
dokonanie rekonstrukcji modelu compliance powinno zosta¢ skonfrontowane z
przedstawionymi w rozdziale pigtym ustaleniami, w przeciwnym bowiem razie
Doktorant w istocie koncentruje sie na rekonstrukcji praktyki oraz regulacji wspoélnych
dla bankow spétdzielczych oraz SKOK-6w nie poddajgc gtebszej analizie
wystepujgcych w jej ramach réznic przez cztery kolejne rozdziaty. Prowadzi to do
niezrecznej sytuacji, gdy fundamentalna dla pracy teza badawcza o tym, ze ,skoro

celem funkcji do spraw zgodnosci, Swietle przepiséw prawa oraz rekomendacji
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nadzorczych, ktére poddano analizie w rozdziale trzecim oraz pigtym niniejszej pracy,
jest identyfikowanie, ocena, kontrola, monitorowanie oraz raportowanie w zakresie
ryzyka braku zgodnos$ci z przepisami prawa, regulacjami prawa oraz standardami
rynkowymi, to proces ten miesci sie w procesie stosowania sie do prawa”,
sformutowana zostata dopiero na stronie 208. Co prawda zagadnienie to Autor
rozstrzygnat juz na stronach 11-12, a zatem jeszcze we wstepie, to jednak nie
przeprowadzit w tym zakresie bardziej gruntownej prezentacji stawianej hipotezy
badawczej.

Pomimo przedstawionych powyzej uwag krytycznych, ocene struktury
recenzowanej rozprawy oceni¢ nalezy jako poprawng. Nalezy takze stwierdzic, ze tytut
pracy co do zasady nie odbiega od zawartej tresci zawartej w pracy. Doktorant
zastosowat schemat oparty o przedstawianie w dwéch pierwszych rozdziatach genezy
oraz modeli compliance, charakteryzujgc i uszczegotawiajgc analizowane nastepnie w
odniesieniu do bankow spotdzielczych oraz SKOK-6w regulacje oraz praktyki w
zakresie zgodnosci w ujeciu przedmiotowym, a nastepnie podmiotowym.
Jednoczes$nie Autor we wilasciwy sposdéb postuzyt sie narzedziami redakcyjnymi,
pozwalajgcymi na uporzgdkowanie ztozonej tresci wywodu, wsrdod ktoérych wymienié
nalezy stosowanie dobrze dobranych i adekwatnych w stosunku do omawianych tresci
Srodtytutdw w poszczegdlnych rozdziatach. Niestety brakuje umieszczonego po
kazdym rozdziale syntetycznego podsumowania.

W konkluzji konstrukcje i strone formalng pracy oceni¢ nalezy zatem
pozytywnie. Wywdd co do zasady pozostaje czytelny, nie jest jednak pozbawiony
zbednych aluzji. W niektorych przypadkach przypisy sg nadmiernie rozbudowane, co
utrudnia zrozumienie argumentacji (np. str. 8-12, 23,25-26, 74, 82,97-98,155-156).
Niemniej jednak strona formalna nie zawiera powazniejszych btedéw, umozliwiajgc

stosunkowo klarowne przedstawienie wynikéw poczynionych ustalen.

6. Ocena koncowa

Recenzowana rozprawa doktorska zastuguje na pozytywng ocene. Pan
magister Piotr Patka wykazat sie adekwatng wiedzg prawniczg z zakresu prawa
finansowego uzupetniong znajomoscig badanych poje¢ prawniczych w prawie polskim,
prawie UE, a takze miedzynarodowym. Doktorant wykazat sie w szczegdlnosci

umiejetnoscig prowadzenia analizy dogmatycznej w zakresie hard oraz soft law,
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obejmujgcg analize regulacji prawnych oraz rekomendacji w zakresie zgodno$ci.

Jednoczes$nie na uwage zastuguje nowatorski charakter opracowania.

Bioragc pod uwage zaréwno ocene strony formalnej pracy, jak i sposob
realizacji postawionego we wstepie pracy zadania badawczego, a takze
oryginalny i nowatorski charakter przedstawionych ustalen, nalezy stwierdzic,
ze przygotowana pod kierunkiem p. dr hab. Marioli Lemonniere prof. UWM
rozprawa doktorska pana magistra Piotra Palki pt. ,,Compliance w sektorze
polskiej spétdzielczosci finansowej”’, Olsztyn, 2020, maszynopis 280 stron
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, odpowiadajgc warunkom
okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
2017 poz. 1789) w zwiazku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe- prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 poz
1669 z zm.), koniecznym do uzyskania stopnia doktora nauk prawnych w

dyscyplinie prawo.

Tym samym wnosze o dopuszczenie pana magistra Piotra Patki do
kolejnych etapow przewodu doktorskiego.

Piaseczno, dnia 13 grudnia 2020 r.

Yot M&u(/i/r
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