Streszczenie

Rozprawa doktorska jest proba weryfikacji hipotezy zakladajacej, ze zidentyfikowane
instrumenty finansowe na rynku odnawialnych Zrodet energii, ktére stanowig wsparcie dla
produkcji tej energii stanowig spojny system, ktory pozwala na ksztaltowanie sektora
odnawialnych zroédet energii zgodnie z celami polityki gospodarczej i klimatycznej wymaganej

przez Uni¢ Europejska oraz wzmacniaja bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrodel energii w bilansie energetycznym,
pofaczone z postgpem technologicznym przyczynito si¢ do konieczno$ci rozwazenia warunkow
do zrownowazonego rozwoju kraju przez pryzmat bezpieczenstwa energetycznego, rozwoju
konkurencji, efektywnosci ekonomicznej, uwzglednienia wymogoéw ochrony $rodowiska oraz
rownowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych , a takze odbiorcow paliw 1 energii.
W konsekwencji producenci energii stoja przed konieczno$cia wprowadzenia ambitnej polityki
energetycznej, ktora odnosi si¢ przede wszystkim do szerokiej gamy odnawialnych Zrodet
energii. Realizacja polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony $srodowiska i klimatu oraz
poprawy bezpieczenstwa energetycznego, w szczegolnosci w obliczu prowadzonej przez Rosje
wojny na Ukrainie, stuzy nie tylko zwigkszeniu racjonalnosci wykorzystywania surowcow
energetycznych, lecz takze wspierania wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. W tym
celu w rozprawie doktorskiej zostalo poruszonych wiele probleméw pojeciowych,
metodologicznych i1 postuzono si¢ kilkoma metodami badawczymi, a takze wykorzystano

dorobek nauki prawa oraz innych dyscyplin nauki.

Konstrukcja rozprawy obejmuje pie¢ rozdziatbw. W rozdziale pierwszym
przedstawiony zostal rys historyczny, podstawowe pojecia oraz rodzaje odnawialnych zrodet.
W rozdziale drugim rozwazono czynniki, ktére wplywaja na rozwoj rynku energii ze zrodet
odnawialnych, takich jak: bezpieczenstwo energetyczne, zasada zrOwnowazonego rozwoju,
efektywno$¢ ekonomiczna 1 efektywno$¢ energetyczna oraz aspekty rynku odnawialnych
zrodet energii. Rozdziat trzeci zawiera analize rozwigzan prawnych w zakresie odnawialnych
zrédet . Przedmiot badan kolejnego rozdzialu stanowia rodzaje instrumentéw finansowych.
Rozdzial piaty poswigcono pomocy publicznej jako instrumentu wsparcia na rynku

odnawialnych Zrodet.



Na podstawie przeprowadzonych badan w rozprawie doktorskiej przedstawiono

nastepujace wnioski koncowe:

1. Odnawialne zroédta energii sg okreslane przez Miedzynarodowa Agencje Energii jako energia
pochodzaca z procesow naturalnych, ktéra podlega uzupetnieniu na szybszym poziomie niz
proces jej konsumpcji. Odnawialne zrodia energii przez polskiego ustawodawce sg okreslane
jako odnawialne, niekopalne zrodta energii obejmujace energi¢ promieniowania stonecznego,
energi¢ geotermalng, energi¢ hydrotermalng, energie fal i ptywdéw morskich, energie
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz bioptynow. Prawodawca UE nie
okreslit preferencji czy pierwszenstwa w odniesieniu do wymienionych w pracy zrodet OZE,
co sugeruje, ze panstwa czlonkowskie moga wykorzystywac poszczegdlne zrdédta zgodnie z
wlasnymi preferencjami.

2. Rynek OZEjestbardzozrdznicowany.Rozne rodzajeenergii ze zroédel odnawialnychmogg by¢
komplementarne wzglgdem siebie i coraz bardziej substytucyjne wzgledem konwencjonalnych
zrodet energii.  Wystepujace zrdznicowanie stopnia wykorzystania tej energii w
poszczegdlnych panstwach wynikajg z lokalnych warunkow geograficznych i mozliwosci
zagospodarowania OZE. Cecha charakterystyczng rynku OZE sa bariery wej$ciana rynek, co
wynikanie tylkoz wysokichkosztow wybudowania i utrzymania koniecznej dla tej dzia falnosci
infrastruktury technicznej, ale rowniez kosztow zwigzanych z przestrzeganiem regulacji
prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Rynkowa konsekwencjg regulacji prawnych jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przez zintensyfikowanie energii ze zrodet
odnawialnych, ktére powinny by¢ traktowane jako przestanka i istotny element polityki
energetycznej.

3. Dzwignia rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce staly si¢ farmy wiatrowe oraz
fotowoltaika, ktore sg najszybciej rozwijajacym si¢ rodzajem odnawialnych zrédet energii.
Oprocz ladowej energetyki wiatrowej, morska energetyka wiatrowa jest obecnie jedng z
najbardziej rozwijanych technologii, ktorej koszty produkcji energii elektrycznej beda
porownywalne z kosztami produkcji energii elektrycznej w funkcjonujacych elektrowniach
jadrowych. Podkresli¢ trzeba, ze Baltyk oferuje jedne z najkorzystniejszych w $wiecie
warunkéw wietrznych, a polskie porty stang si¢ zapleczem do planowanych inwestycji.
Energetyka morska stanowi silny impuls dla rozwoju polskiej gospodarki.

4. W polskim systemie prawnym zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi jeden z
podstawowych celow wspolczesnej regulacji sektora energetycznego jako sektora
infrastruktury sieciowej. Wspodlna cechg sektorow infrastrukturalnych jest niezbgdno$¢ dostepu
do okreslonej infrastruktury technicznej dla podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podstawowym podmiotem bezpieczenstwa energetycznego jest Panstwo,

ktorego rola w tym zakresie nie zmienita si¢, mimo postepow prywatyzacji sektora



energetycznego. Istotnarola Panstwa wynika z posiadanego przez nie imperium i mozliwosci
tworzenia stosownych instrumentow prawnych, ale tez wladztwa nad zasobami, co stawia je w
roli gwaranta i straznika szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego Liberalizacja
rynkow energii wptywaréwniezna ujecie przedmiotowe, umozliwiajac coraz wickszy udziat
niezaleznym gospodarczo przedsigbiorstwom energetycznym, a takze odbiorcom
indywidualnym. Wyznacza to nowe czynniki i uwarunkowania w zakresie k onsolidacji sektora
energetycznego oraz preferencji energii ze zrodet odnawialnych.

Energia odnawialna w rozwoju zrownowazonym ma na celu zrownowazenie i zintegrowanie
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych polityk, nie odpowiadajac jednoznacznie na
pytanie, ktora z nich dominuje, a ktéore powinny by¢ podporzadkowane. Polski ustawodawca
poprzez promowanie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, planowanie zaopatrzenia
w energi¢ i paliwa, jawnos¢ i transparentno$¢ dziatan regulatora oraz zapewnienie dostepu
stronom trzecim do sieci, podporzadkowat gospodarowanie odnawialnymi zrédlami energii
zasadzie zrownowazonego rozwoju. Wilasciwy dobor instrumentdéw wsparcia produkcji OZE
stuzy nie tylko rozwijaniu rynku odnawialnych zrédet, ale zapewnia rowniez realizacje celow
bezpieczenstwa energetycznego i zroOwnowazony rozwoj kraju. Polski ustawodawca uznajac
rozwigzania prawne w zakresie odnawialnych Zrodet energii za regulacje efektywng
ekonomicznie, dostrzega tez warto$ci pozaprawne zwigzane z kwestiami sp otecznymi,
srodowiskowymi, czy innowacyjnymi, uznajac, ze nie ograniczajg efektywnosci ekonomiczne;j.

Zidentyfikowane instrumenty finansowe na rynku odnawialnych zrodel energii nie stanowia
systemu, ale jedynie jego elementy. Instrumenty te w niewystarczajacym stopniu inspirujg do
podejmowaniainwestycji w odnawialne zrodtaenergiiinie zapewniaja w petnirealizacje celow
ekonomicznych, spolecznych oraz bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska. Tym
samym nie przyczyniajg si¢ do dynamicznego, a zarazem holistycznego rozwoju rynku
odnawialnych zrodel. Osiagnigcie w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych
netto, w ramach ktorego wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych wymaga stosowania systemu instrumentow finansowych.

Pomoc publiczna wpisuje si¢ w cele polskiej polityki energetycznej, bedac istomnym
instrumentem wsparcia na rynku odnawialnych zroédet energii. Bez tego instrumentu wsparcia
pochodzacego od panstwa lub ze srodkoéw panstwowych, energia z OZE nie begdzie mogta
osiggna¢ wymaganego poziomu produkcji. Wsparcie publiczne jest konieczne rowniez dla
osiggniecia celow UE w zakresie rozszerzenia stosowania energii wytwarzanej z odnawialnych
zrodel, a w szczegdlnosei tak diugo jak ceny energii na rynku wewnetrznym nie beda
odzwierciedlaly pelnych kosztow i korzysci srodowiskowych i spotecznych wynikajacych z
wykorzystywania tych zrodet energii.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fundusze unijne jako instrumenty wsparcia finansowego, poniewaz

przyczyniaja si¢ do budowy i rozbudowy sektora odnawialnych Zzrédet energii oraz do



transformacji energetycznej polskiej gospodarki. Planowane dzialania w zakresie wsparcia
produkcjienergii ze zrodet odnawialnych obejmowac powinny budoweirozbudowetych zrodet
energii wraz z magazynami, rozwj energetyki prosumenckiej czyli rozproszonych instalacji o
matej mocy, niwelowanie niestabilnosci produkeji energii z OZE za pomoca instalacji
hybrydowych. Dziatania te przyczynia si¢ do transformacji energetycznej w kierunku rozwoju
energetyki odnawialnej oraz wzrostu tej energii w jej koncowym zuzyciu. Nie mozna nie
odnotowac, ze poprzez wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet nastapi nie tylko
zmniejszenie emisji gazow cieplamianych, ale takze zwigkszenie efektywnosci energetycznej
gospodarki.

Krajowe cele wynikajace zardwno z Krajowego Planu Odbudowy na rzecz Energii i Klimatu
na lata 2021-2030, jak i Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. stanowig wktad w realizacje
unijnych zobowigzan klimatycznych w ramach Porozumienia Paryskiego oraz w Kierunku

dazenia do neutralnosci klimatyczne;.



