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Recenzja

rozprawy doktorskiej p.t.

»Problematyka prawna instrumentoéw finansowych na rynku odnawialnych

zrodel energii” autorstwa mgr. Kamila Olczaka

I. Ocena koncepcji, struktury i metodologii rozprawy

Przedlozona do recenzji rozprawa poswigcona zostata problematyce
prawnej, w tym gtdwnie konstrukcji i roli instrumentow finansowych na rynku
odnawialnych zrodet energii (OZE). Wypada w petni zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze
odnawialne zrodta energii stanowig alternatywe dla tradycyjnych nosnikow
energii, a korzystanie z OZE jest potrzeba spoteczng i gospodarczg wobec
zagrozen dla srodowiska i klimatu zwigzanych z energetyka konwencjonalna.
Ponadto Autor zasadnie zauwaza, ze zwigkszanie udziatu OZE w bilansie
energetycznym, a zarazem postep technologiczny kreowany przez korzystanie z
OZE powinny by¢ postrzegane w perspektywie bezpieczenstwa energetycznego,
rozwoju konkurencji, efektywnos$ci ekonomicznej, wymogoéw srodowiska oraz
rownowazenia interesow spotecznych i gospodarczych. Takze wlasciwe jest
stwierdzenie Doktoranta odno$nie potrzeby promowania OZE poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki energetycznej oraz optymalnego

planowania.



W §lad za tym Doktorant formutuje cztery zagadnienia badawcze, a w ich
ramach konstruuje wiasciwe hipotezy badawcze. Twierdzi On mianowicie (z
czym w pelni si¢ zgadzam), ze najpierw nalezy zidentyfikowaé aktualnie
wykorzystywane w celu wsparcia produkcji energii ze zrodet odnawialnych
instrumenty finansowe i zbadaé, czy tworza one odpowiedni system wsparcia.
Nastepnie Doktorant uznaje za niezbedne ustalenie, czy instrumenty te shuza
inwestowaniu (podejmowaniu decyzji inwestycyjnych) w OZE oraz, czy
zapewniaja one realizacj¢ celoéw zwigzanych z OZE. Wreszcie Doktorant
zasadnie twierdzi, ze badania wymaga ustalenie, czy systemy wsparcia
produkcji energii z OZE tworza spojny system prawny.

Twierdzenia powyzsze Autor dysertacji odpowiednio rozwija i precyzuje,
a nastegpnie wspiera odpowiednimi argumentami i w konsekwencji wykazuje ich
prawdziwos¢é. Mozna zasadnie przyjac, ze jest to cel recenzowanej pracy i ze
zostal on wytyczony i sformutowany prawidtowo, a w rezultacie zrealizowany.

Takze zasadnie Autor dysertacji przyjmuje, ze zastosowanie
instrumentow finansowych na rynku OZE umozliwi intensywniejsze |
skuteczniejsze wlaczenie si¢ w transformacje w kierunku gospodarki nisko lub
nawet zeroemisyjnej, a w konsekwencji zapewnieni to bezpieczenstwo
energetyczne kraju. Mozliwe stanie si¢ nadto uniezaleznienie si¢ od
zewngtrznych zrédet energii pochodzacych z panstw niedemokratycznych. Na
tym tle Doktorant formuluje podstawowsg teze badawcza swojej dysertacji,
zgodnie z ktorg istnieje zwigzek pomigdzy stosowaniem instrumentow
finansowych na rynku OZE a bezpieczenstwem energetycznym krajul.

Zaznaczam jednoznacznie, ze ze wszystkimi twierdzeniami i tezami
sformutowanymi przez Autora rozprawy w petlni zgadzam si¢. Wszystkie one
bowiem nalezy uzna¢ za takie, ktora przedstawiajg okreslone wartosci badawcze

I mogg by¢ potraktowane jako punkt wyjscia dla rozwazan naukowych. Kazde



twierdzenie i kazda sformutowana w pracy teza zostala wiasciwie sformutowana
oraz jest w pelni jasna i zrozumiata.

Wyrazam przekonanie, biorgc pod uwage tres¢ wszystkich rozdziatow
pracy, ze Autor postrzega problem instrumentéw  finansowych
wykorzystywanych na rynku OZE w sposéb kompleksowy i pehny.
Odzwierciedla to zarowno plan dysertacji, jak 1 tres¢ poszczegolnych
fragmentéw pracy. Odpowiednio, przy zachowaniu wlasciwych proporcji
scharakteryzowane zostaly problemy definicyjne i pojeciowe, zwigzane z
instrumentami finansowymi, gospodarkg i polityka energetyczng, przedstawione
zostaly oraz zanalizowane podstawy prawne gospodarki energetycznej i
instrumentéw finansowych na rynku OZE w UE i w Polsce, wskazane zostaty
takze w sposob wlasciwy kwestie odnoszace si¢ do pomocy publicznej w sferze
produkcji energii. Zagadnienia te rozpatrywane sg przez Autora w réznych
czesciach dysertacji 1 wickszo$¢ rozwazan zawartych w pracy jest im
poswiecona. Poszczegolne problemy podniesione w pracy, twierdzenia i tezy
Autor wspiera odpowiednimi argumentami i wysnuwa wlasciwe wnioski.
Stwierdzam zatem, w zwigzku z tym, ze tytut dysertacji odpowiada tresci owych
problemow, twierdzen i tez. Przyczynia si¢ to do zasadniczo odpowiedniego
uktadu 1 kompozycji poszczegdlnych czeséci dysertacji, cho¢ mozna mie¢ pewne
zastrzezenia €O do sekwencji rozwazan (0 czym ponizej w pkt. Il niniejszej
recenzji).

Ponadto takze, co wyraznie dostrzegam, tre$¢ recenzowanej pracy i
wszystkich jej czeSci stanowi odpowiednie podloze merytoryczne dla
prezentacji i analizy problemu instrumentéw finansowych na rynku

odnawialnych zrédet energii.

Tres¢ pracy pozwala na wykazanie zasadnosci zarysowanego we Wstepie
do rozprawy celu badawczego oraz uznanie, ze cel ten zostal w petni osiggnigty.

W tym kontekScie wybdr tematu pracy wydaje sie¢ jak najbardziej witasciwy, a
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przyjeta przez Autora koncepcja odnoszaca si¢ do kierunku i sposobu

prowadzenia badan jest w petni prawidtowa.

W peli akceptuje takze uzasadnienie wyboru tematyki dysertacji. W
literaturze brak jest opracowania calosciowo oOmawiajacego zagadnienia
instrumentéw finansowych na rynku odnawialnych zrédet energii a zatem
recenzowana praca luke te odpowiednio wypelia. Z calg pewnoscig,
Odniesienie si¢ do wskazanego zagadnienia W perspektywie rozwigzan
normatywnych i instytucji prawnych, a takze procedur jest zadaniem zaréwno
uzytecznym, jak 1 nowatorskim, podjetym nie tylko w celu zaspokojenia
wiasnych ambicji badawczych Doktoranta. W peini podzielam zdanie Autora
rozprawy, ze Wykorzystanie energii odnawialnej ma na celu zréwnowazenie i
zintegrowanie  poszczegdlnych  polityk:  gospodarczej, spolecznej i
srodowiskowe;j.

Wszelkie pojawiajace si¢ w doktrynie i orzecznictwie kontrowersje
Zwigzane w szczegoOlnosci z analizg obowigzujacego prawa, konstrukcji i
wykorzystania instrumentow finansowych w sposob udany i trafny Autor nie
tylko prezentuje, ale stara si¢ je odpowiednio, przy uzyciu wilasciwej
argumentacji rozstrzygac, zestawiac ze soba, wyjasnia¢ lub godzi¢.

Struktura rozprawy jest zasadniczo poprawna, jako ze uwzglednione
zostaty i niekiedy odpowiednio uszeregowane podstawowe kwestie sktadajace
si¢ na problematyke konstrukcji i wykorzystywania instrumentéw finansowych.
Nie jest ona nadmiernie rozbudowana, cho¢ wielowatkowa. W moim
przekonaniu trudno bytoby jednak pomingé szereg kwestii, z pozoru
nieistotnych (np. dotyczacych ewolucji rozwigzan prawnych), poniewaz
mogtoby si¢ to odby¢ ze szkoda dla pracy.

Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdziatow odnoszacych si¢ do

nastepujacych kwestii: - charakterystyki poszczegolnych, odnawialnych zrédet



energii i okresleniu ich roli w gospodarce energetycznej (rozdz. 1), -
charakterystyki czynnikow wplywajacych na rozwoj rynku energii ze zrodel
odnawialnych, a to gldéwnie w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego oraz
efektywnosci ekonomicznej i1 funkcjonowania rynku OZE (rozdz. II), -
wskazania i okre$lenia podstaw prawnych w zakresie wykorzystywania
odnawialnych Zrdédel energii, z uwzglednieniem prawa migdzynarodowego,
prawa UE oraz prawa krajowego (rozdz. Ill), - rodzajow instrumentow
finansowych, ktérymi postuguje si¢ panstwo cztonkowskie oraz UE w zakresie
funkcjonowania rynku OZE (rozdz. 1V), - pomocy publicznej potraktowanej

jako instrument wsparcia dla rynku odnawialnych zrédet energii (rozdz. V).

Powyzsze uwagi i informacje przesadzaja, co wyraznie podkreslam, o
ocenie recenzowanej dysertacji. Wskazac¢ trzeba, ze dysertacja jest dzietem, w
ramach ktérego podniesione zostaty istotne, zaréwno z teoretycznego, jak i
praktycznego punktu widzenia, problemy zwigzane z instrumentami
finansowymi oddzialywujacymi na rynek odnawialnych zrodet energii. Dzieto
to wykazuje si¢ nowatorskim charakterem z uwagi na tre$¢, zakres i przedmiot
rozwazan, jego Autor postrzega podnoszone kwestie w kontekscie doktryny i
dogmatyki prawa, miedzynarodowych oraz unijnych zasad i1 rozwigzan
normatywnych, a takze krajowych aktow prawnych. Charakterystyczna dla
poszczegolnych fragmentdéw dysertacji jest wielowatkowos$¢ wywodu, dbatosé o
,Wyczerpanie” tematow podnoszonych w pracy, prawidtowe postrzeganie istoty

probleméw, prezentacja argumentow i wycigganie odpowiednich wnioskow.

Monografia oparta zostata na wielu tekstach zrodtowych. Odpowiednie
wykazy (Spis literatury, Spis aktow prawnych, Wykaz stron internetowych)
obejmuja 45 stron tekstu (s. 186-231). Warto takze zauwazyé, ze Autor
recenzowanej monografii umiejetnie przytoczyt, zacytowatl i skomentowat

poglady doktryny. Wtasne stanowisko wspart argumentami zawartymi w sporym



zestawie literatury, w tym zagranicznej. Wykaz literatury obejmuje 293 pozycje.
W pracy nie zabrakto szerokiej argumentacji i trafnych wywodow opartych na
literaturze przedmiotu. Niewatpliwie argumentacja Autora zostala wzbogacona
takze poprzez wiasciwg analize licznych aktow normatywnych. Autor formuje
obszerny wykaz aktow prawnych i innych zroédet prawa obejmujacy akty prawa

Krajowego, prawa unijnego i mi¢dzynarodowego.

Pozytywnie oceniam efekt pracy Autora w zakresie wytyczenia przez
Niego zakresu, a zarazem obszaru badan i skupienie uwagi na instrumentach
finansowych, jako tych, ktore sg najistotniejsze z uwagi na mozliwo$¢ osiggania,
przy ich wykorzystaniu, optymalnych efektow na rynku produkcji energii. Autor
dysertacji uwzglednia w rozprawie badang problematyke w jej zlozonosci

merytorycznej, co oczywiscie wptywa bardzo pozytywnie na wartos$¢ rozprawy.

Pozytywnie réwniez oceniam wykorzystane przez Autora metody
badawcze, w tym w szczegdlnoSci metode analizy dogmatycznej oraz
prawnoporownawcza. Stwierdzam, ze Autor dysponuje odpowiedng wiedza
odno$nie zastosowanych metod i — co wypada zauwazy¢ - metody te w
rzeczywistosci stosuje, CO pozwala mu na pelne przedstawienie badanych

zagadnien w kontekscie pogladow doktryny i judykatury.

Il. Uwagi szczegotowe odnoszace si¢ do zawarto$ci merytorycznej pracy

Jednoznacznie stwierdzam na wstepie, iz w moim przekonaniu rozprawa
spelnia wymogi poprawnosci merytorycznej. Jest praca czynigcg zados$¢ nie
tylko standardom naukowym w zakresie wywodu teoretycznego oraz r6znego
rodzaju analiz, ale standardy te przerasta. Praca jako calo$¢ i zawarte w niej
wywody §wiadczg 0 wiedzy Doktoranta w przedmiocie zadan panstwa i jego

organOw w obszarze konstruowania oraz o wykorzystywania instrumentow
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finansowych na potrzeby rynku energii, a takze dzialan organéw panstwa (jak
réwniez instytucji unijnych) zmierzajacych do osiggnigcia pozadanych efektow
we wskazanym obszarze realizacji zadan. Autor dotyka w swej pracy
skomplikowanej materii, a to z racji zroznicowanych, charakteryzowanych w
pracy reziméw prawnych — prawa administracyjnego, finansowego, publicznego
prawa gospodarczego, a takze prawa Unii Europejskiej oraz prezentacji wielu
szczegotowych kwestii  zwigzanych bezposrednio Iub posrednio tylko z
organizacjg, funkcjonowaniem i oddzialywaniem panstwa na sektor
energetyczny, w tym na odnawialne zrodta energii. Ich konfrontacja prowadzaca
do tworczych poréwnan i wyciggania odpowiednich wnioskow pozwolita
Autorowi na wykazanie si¢ erudycja i biegtoscig co do odpowiedniego wywodu

prawniczego.

Przywilejem, a jak sadze¢ takze obowigzkiem recenzenta pracy doktorskiej
jest znalezienie i wskazanie nie tylko waloréw takiej pracy, ale rowniez jej
mankamentow. Dostrzegam takie, cho¢ nieliczne, w dysertacji przedtozonej
przez Doktoranta. W efekcie, pozwalam sobie zauwazyé, ze w moim
przekonaniu:

- zbyt lakonicznie 1 do$¢ ogodlnikowo Doktorant potraktowal
problematyke zaré6wno bezpieczenstwa energetycznego, jak 1 Kkwestie
efektywnosci w obszarze rynku odnawialnych zrodet energii. Tymczasem
zagadnienia te, w kontekscie glownej hipotezy dysertacji doktorskiej oraz (w
sensie materialnym) w perspektywie roznych aspektow funkcjonowania rynku
odnawialnych zrodet energii, powinny by¢ potraktowane priorytetowo i
zdecydowanie bardziej] szczegblowo. Sa one nie tylko czynnikami
wplywajacymi na rozwodj rynku energii ze zrodet odnawialnych (jak to
podkresla Doktorant w rozdz. II dysertacji), ale takze, a moze przede wszystkim,

celami, do ktérych nalezy dazy¢ poprzez odpowiednie, optymalne



konstruowanie instrumentow finansowych oraz wykorzystywanie ich na rynku
energii, w tym gtéwnie tej ze zrodet odnawialnych;

- brakuje w dysertacji uwag dotyczacych innych, niefinansowych
instrumentow oddziatywania panstwa na gospodarke (rynek) z zakresu OZE. Te
instrumenty odgrywajg takze istotng rolg, czego przykladem moze by¢ sfera
korzystania z energii wiatrowej;

- w rozdzialach: I, III, IV 1 V brak uwag wprowadzajacych do tych
rozdziatbw. Moglyby one stanowi¢ podstawe prezentacji zakresow
przedmiotowych poszczegolnych rozdziatow oraz formutowania hipotez.

Zaznaczam przy tym jednoznacznie, ze kazdy autor, takze Autor
recenzowanej dysertacji, jest ze wszech miar upowazniony do prezentowania
tresci swojej pracy w konfiguracji i zawarto$ci uznanej przez Niego za
prawidlowa. Zgloszone przeze mnie uwagi nie zmieniaja mojej pozytywnej

oceny recenzowanej pracy.

I11. Uwagi odnoszace si¢ do kwestii formalnych

Z punktu widzenia poprawnosci formalnej recenzowana dysertacja w
pelni, catkowicie odpowiada standardom odnoszonym do prac doktorskich.

Odnosnie jej waloréw, nalezy dostrzec, ze zawiera ona duzo przypisow,
takze 1 takich, ktore majg charakter merytoryczny. Ich wprowadzenie do
dysertacji wymagato od Autora zapoznania si¢ z wieloma zrodtami i
przeanalizowania ich pod katem mozliwosci wykorzystania w pracy doktorskiej.

Obszerna jest bibliografia dysertacji, ma ona wtasciwag konstrukcje,
zawiera prawidlowe elementy, odpowiednio uszeregowane. Jak juz wczesnie
wskazalem bogaty jest wykaz wykorzystanej w pracy literatury, w tym
zagranicznej. Obszerny jest takze wykaz aktow normatywnych, ktore zostaty

wlasciwie przez Autora pogrupowane.



Praca napisana jest dobrym jezykiem, jest zgodna ze wszelkimi regutami

stylistyki i gramatyki.

Z formalnego tylko punktu widzenia praca nie jest jednak wolna od

pewnych, niclicznych zresztag mankamentow. Stwierdzam mianowicie, ze:

Autor dysertacji nie zawsze oznaczyl prawidlowo redaktorow
poszczegdlnych publikacji, a w niektorych przypadkach takiego
oznaczenia w ogoéle nie dokonat;

nie w kazdym przypadku odnajduje wskazanie na zrddto
poszczegolnych, wykorzystanych w pracy materiatow;
umiejscowienie aktow prawnych 1 materiatow zrédtowych w
ramach jednego, ciaglego wykazu prowadzi do jego
nieprzejrzystosci. W tym wykazie Autor dysertacji umiescit
zarowno ustawy, jak i1 dyrektywy UE, rezolucje, komunikaty,

zawiadomienia, opinie, zataczniki, protokoty itp.

IVV. Wniosek koncowy

Stwierdzam, ze przedtozona rozprawa doktorska p.t. ,,Problematyka

prawna instrumentow finansowych na rynku odnawialnych zZrodet energii”

spetnia wszelkie wymogi stawiane pracom doktorskim okreslone w art.13 ust.1

ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach

I tytule w zakresie sztuki, t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1668, ze zm. w zw. z art. 176

ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. poz. 1669 ze zm. jest bowiem

oryginalnym rozwigzaniem problemu naukowego, a jej Autor wykazat si¢

wiedzg teoretyczng w zakresie prawa oraz umiejetnoscia samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej.



Wobec powyzszego wnosze 0 podjecie dalszych czynnosci w przewodzie

doktorskim Pana Magistra Kamila Olczaka.

10



