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OPINIA PROMOTORA

w przewodzie doktorskim magistra Filipa Wichrowskiego

Magister Filip Zygmunt Wichrowski jest absolwentem prawa na Wydziale Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie. Ponadto ukonczyt Studia Podyplomowe LLM na
Uniwersytecie w Poczdamie (Studnia Prawnicze dla Obcokrajowcow). Jest autorem Kilku
publikacji naukowych z zakresu prawa konstytucyjnego. W trakcie swojej edukacji odbyt trzy
staze naukowe w Walencji (Program Erasmus, Uniwersytet w Walencji), Augsburgu
(Uniwersytet w Augsburgu, Stypendium Diecezji Augsburskiej, 6 miesiecy) i w Berlinie
(Szkota Wyzsza Prawa i Ekonomii, program Erasmus, 6 miesigcy).

Pan Filip Wichrowski jest autorem rozprawy doktorskiej zatytutowanej ,,Petycja do
Bundestagu Republiki Federalnej Niemiec”.

Celem pracy byto zaprezentowanie funkcjonowania, skutecznosci oraz sposobow
rozpatrywania petycji do izby wyzszej niemieckiego parlamentu. Autor analizuje zagadnienie
kondycji tej instytucji i mozliwych kierunkow jej rozwoju. Ponadto opierajac si¢ na metodzie
komparatystycznej autor prezentuje uwagi porownawcze w odniesieniu do petycji
uregulowanych na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. W tym zakresie przedstawia przyczyny
problemow zwigzanych z realizacja prawa do petycji w Polsce i w oparciu o niemieckie
koncepcje proby ich rozwigzania. Pan Filip Wichrowski traktuje prawo do petycji do
Bundestagu jako $rodek ochrony praw i wolnos$ci jednostki, mechanizm kontroli dziatalnosci
parlamentu i panstwa, form¢ komunikacji obywateli z ustawodawcg, mechanizm
oddziatywania obywateli na proces podejmowania decyzji prawodawczych. Analiza rozwigzan
przyjetych w Republice Federalnej Niemiec postuzyta autorowi do postawienia w formie pytan
dwoéch podstawowych problemdéw badawczych: ,,1. Jakie jest znaczenie, rola 1 ksztalt prawa do
petycji w RFN, w szczegolnosci w kontekscie petycji do Bundestagu? 2. Jakie wnioski z
niemieckiego modelu prawa do petycji ptyna dla polskiego ustawodawcy?” (s. 9) oraz

dziewigciu zagadnien  szczegotowych: ,,1. Jakie jest miejsce prawa do petycji we



wspolczesnym systemie prawnym? 2. Czy prawo to jest potrzebne w czasach, gdy istnieje
nowoczesny system ochrony prawnej? 3. Czy petycja znajduje zastosowanie w
demokratycznym systemie rzadéw, gdzie kazdy obywatel ma posrednio wptyw na polityke
panstwa? 4. Jaka jest rola i pozycja Bundestagu jako adresata petycji? 5. Jakie funkcje spetnia
petycja parlamentarna? 6. Jaka jest rola i pozycja Komisji Petycji oraz Pelnomocnika
Bundestagu ds. Sit Zbrojnych? 7. Jak urzeczywistni¢ i zapewni¢ maksymalng skutecznosé
prawa do petycji? 8. Ktore niemieckie rozwigzania mogtyby zosta¢ przyje¢te w Polsce? 9. Czy
istnieje potrzeba rozwijania prawa do petycji w Polsce, biorac pod uwage istnienie form
demokracji bezposredniej oraz rozwini¢tego systemu ochrony prawnej w Konstytucji RP?” (s.
9). Pan Filip Wichrowski podkreslit, ze zasadniczym przedmiotem badan jest system niemiecki.

W pracy przedstawiono analizy i rozwazania odnoszace si¢ do ww. zagadnien.
Podczas badan autor postuzyt si¢ kilkoma metodami badawczymi: historyczno-prawna,
dogmatyczno-prawna, komparatystyczng (prawno-poréwnawcza). Positkowo autor postugiwat
si¢ rowniez metodami pozaprawnymi stosowanymi w innych dyscyplinach tj. socjologia,
statystyka. Uznaje, ze autor dokonat prawidlowego doboru metod, umozliwito mu to
kompleksowe opracowanie tematu oraz zweryfikowanie postawionych pytan, udzielenie
poprawnych odpowiedzi i ich uzasadnienie.

Struktura pracy jest prawidtowa. Magister Filip Wichrowski przedstawia swoje
badania zgodnie z postawionymi we wstepie pytaniami. Dysertacja obejmuje 206 storn i sktada
si¢ ze wstepu, zakonczenia, pieciu rozdziatow (I. Rozwoj prawa do petycji; II. Wspotczesne
prawo do petycji w RFN; I1l. Bundestag jako adresat petycji; 1V. Procedura rozpatrzenia
petycji 1 praktyka parlamentarna; V. Prawo do petycji w Polsce na tle porownawczym) oraz
bibliografii.

Analiza przepiséw prawa niemieckiego (Ustawy Zasadniczej i ustaw) oraz w nieco
mniejszym zakresie prawa polskiego, orzecznictwa, statystyk, niemieckiej doktryny
umozliwita udzielenie odpowiedzi na postawione potaniania 1 sformutowanie kilku
interesujacych 1 waznych tez.

Pan doktorant ustalit, ze wspotczesnie w Niemczech prawo do petycji nabrato
nowego znaczenia. Z punktu widzenia nadawcy pozwala ono na ochrong uprawnien i intereséw
jednostki, partycypacje w zyciu politycznym oraz umozliwia mobilizacje wigkszej grupy
obywateli wokot jakiego$ zagadnienia. W konsekwencji stanowi istotny instrument ochrony
praw 1 wolnosci. Jest ono o tyle istotne, ze w Niemczech nie ma ombudsmana 1 w pewnym
zakresie wypelnia ono jego funkcje. Natomiast z punktu widzenia adresata petycji stanowi ono
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wszczynania kontroli. Doktorant podkreslit, ze prawo do petycji przyczynia si¢ do wzrostu
zaufania do panstwa i moze stanowi¢ element demokracji. Autor wskazat, ze liczba petycji w
RFN nieustanie wzrasta, co §wiadczy o popularnosci tego srodka (s. 174-175). Réwnoczesnie
stwierdza, ze jako $rodek ochrony jednostki jest instrumentem o stosunkowo matlej
skutecznosci (s. 175). Nadawca czg¢sto moze jedynie liczy¢ na ujecie jego prosby jako jednego
z punktéw obrad adresata petycji. Nie zmienia to faktu, ze stanowi ono bardzo istotny kanat
komunikacji obywateli z prawodawca, a praktyka pokazuje, ze moze réwniez prowadzi¢ do
dokonania istotnych zmian w prawie. Niewatpliwym atutem niemieckich petycji jest ich
odformalizowanie. W duzej mierze aktywizuje to spoleczenstwo, utatwia ich sktadanie i w
pewnym zakresie zwicksza skutecznosc¢ tego $rodka.

Autor w zakonczeniu przedstawia rowniez funkcje petycji do Bundestagu. Zalicza
do nich w szczegolnosci: f. ochrony prawnej, f. partycypacji spotecznej, f. kontrolna,
f. informacyjna, f. integracyjna, f. pogltebiania zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa.

W ostatniej czeSci opracowania przedstawione sa wnioski odnoszace si¢ do
polskiego modelu petycji. Autor zauwaza, ze rozwigzania przyjete w RP s3 niedoskonate.
Panujacy w Polsce chaos terminologiczny bardzo utrudnia zrozumienie przez spoteczenstwo
tej instytucji i jej wykorzystanie w praktyce. Do tego istnieje wiele odrgbnych procedur, ktore
dodatkowo poglebiajg zamet. Dysfunkcjonalny jest rowniez brak sadowej kontroli procesow
rozpatrywania petycji, co rOwniez znaczaco ogranicza ich efektywnosc (s. 179). Autor postuluje
koniecznos$¢ ujednolicenia terminologii prawniczej zwianej z prawem do petycji, ujednolicenie
przepisOw 1 odformalizowanie realizacji tego konstytucyjnego prawa.

Praca oparta jest na bardzo bogatej literaturze, w zdecydowanej wigkszosci
niemieckojezycznej. Magister Filip Wichrowski przedstawia szeroka analiz¢ piSmiennictwa i
prawodawstwa niemieckiego, orzecznictwa FTK oraz niemieckich sadow. Ponadto w szerokim
zakresie wykorzystane sg dane statystyczne co nadaje pracy rowniez praktyczny wymiar. Jezyk
ktérym postuguje si¢ autor jest na bardzo wysokim poziomie.

Uznaje, ze wnioski 1 twierdzenia przedstawione w dysertacji sg Swieze 1 odkrywcze.
Sama praca ma tworczy charakter i wzbogaca nauke polskiego prawa konstytucyjnego. Autor
wykazat si¢ samodzielnos$cig 1 kreatywnym podejsciem do rozwigzywanych problemoéow. Z
uwagi na fakt, ze prawo do petycji w Niemczech nie zostato poddane gruntownej analizie praca
Pana Filipa Wichrowskiego jest cenna i posiada wysoki walor naukowo poznawczy.
Zaprezentowane wnioski majg odkrywczy charakter 1 sg nalezycie uzasadnione.
Dr hab. Marcin Dgbrowski .
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