Olsztyn, dnia 28 grudnia 2022 roku

dr Katarzyna Bomba Rada Doskonato$ci Naukowej \ “““
(imie i nazwisko wnioskodawcy) 00-901 Warszawa, pl. Defilad 1
Dziat Kancelaryjny SCN/1/2023

. : WPLYNELO (RPW) 1D: 17900300007509
Katedra Prawa Pracy i Prawa Socjalnego
Wydziat Prawa i Administracji 05 01 2013
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie e
ul. Obitza 1, 10-725 Olsztyn ——

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Michata Oczapowskiego 2, 10-719 Olsztyn

Rada Naukowa Dyscypliny nauki prawne
Wydziat Prawa 1 Administracji II |||| II |||| II‘I
RPW/118/2023

ul. Obitza 1, 10-725 Olsztyn
za posrednictwem: Data: 2023-01-08

Rady Doskonalosci Naukowej

pl. Defilad 1

00-901 Warszawa

(Palac Kultury i Nauki, p. XXIV, pok. 2401)

Whiosek
z dnia 28 grudnia 2022 roku
o przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie' nauki prawne.

Okreslenie osiagnig¢ naukowych bedacych podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego:

1) Katarzyna Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji
spotecznych praw cztowieka, C.H. Beck 2022, stron LI + 331, ISBN 978-83-8235-321-1

2) Katarzyna Bomba, Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqdowego, Wolters
Kluwer 2020, stron 406, ISBN: 978-83-8187-114-3

Whioskujg — na podstawie art. 221 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.) — aby komisja habilitacyjna
podejmowala uchwale¢ w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w glosowaniu

tajaym/jawnym*?

Gigta Z ?MQ/

(podpis wnioskodawcy)

! Klasyfikacja dziedzin i dyscyplin wg. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin w zakresie sztuki (Dz. U. z 2018 r. poz.
1818).

2 * Niepotrzebne skresli¢.



Zostatam poinformowana, ze:

Administratorem w odniesieniu do danych osobowych pozyskanych w ramach postepowania w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego jest Przewodniczqcy Rady Doskonatosci Naukowej
z siedzibq w Warszawie (pl. Defilad 1, XXIV pietro, 00-901 Warszawa,).

Kontakt za posrednictwem e-mail: kancelaria@rdn.gov.pl , tel. 22 656 60 98 lub w siedzibie organu.
Dane osobowe bedq przetwarzane w oparciu o przestanke wskazang w art. 6 ust. 1 lit. ¢)
Rozporzqdzenia UE 2016/679 z dnia z dnia 27 kwietnia 2016 r. w zwiqzku z art. 220 - 221 orazart.
232 — 240 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w celu
przeprowadzenie postepowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego oraz realizacji praw i
obowiqzkéw oraz srodkéw odwotawezych przewidzianych w tym postepowaniu.

Szczegéltowa informacja na temat przetwarzania danych osobowych w postepowaniu dostepna jest
na stronie www.rdn.gov.pl/klauzula-informacyjna-rodo.html

(podpis wnioskodawcy)

Zalaczniki:

Dane wnioskodawcy

2. Kopia dokumentu potwierdzajacego posiadanie stopnia doktora

3. Autoreferat przedstawiajacy opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnosci naukowe;j

albo artystycznej realizowanej w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub
instytucji kultury, w szczegolno$ci zagranicznej

Wykaz osiagnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowiacych znaczny wklad w rozwoj
okreslonej dyscypliny

Dwa elektroniczne no$niki danych zawierajace pliki z dokumentami wymienionymi w
punktach 1-4 oraz zeskanowanym wnioskiem przewodnim

Trzy egzemplarze monografii pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spolecznych praw czlowieka, C.H. Beck 2022 oraz trzy egzemplarze monografii
pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqdowego, Wolters Kluwer 2020, czyli
osiagnie¢ naukowych bedacych podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego
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Autoreferat

1. Imie¢ i nazwisko

Katarzyna Bomba

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu
nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

2.1. Dyplom magistra administracji

2002-2007 jednolite studia magisterskie na kierunku administracja na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, seminarium w Katedrze Prawa Pracy; 12 lipca
2007 r. - uzyskanie tytulu zawodowego magistra administracji.

2.2. Dyplom magistra prawa

2004-2009 jednolite studia magisterskie na kierunku prawo na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, seminarium w Katedrze Prawa Cywilnego; 11
lutego 2009 r. — uzyskanie tytutu zawodowego magistra prawa.

2.3. Dyplom doktora nauk prawnych w zakresie prawa

2007-2011 stacjonarne studia doktoranckie w zakresie prawa na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, Katedra Prawa Pracy (2007-2008), Katedra
Doktryn Polityczno-Prawnych (2008-2011), srednia ocen ze wszystkich egzamindéw w toku
studiow doktoranckich i egzaminéw doktorskich: 5,0. Ukonczenie studiow doktoranckich
w gronie 5% najlepszych absolwentéw studiow doktoranckich w roku akademickim
2010/2011.

Rozprawa doktorska pt. ,,Wykluczenie spoteczne i1 cele Unii Europejskiej w zakresie jego
zwalczania”. Promotor: prof. UL dr hab. Maciej Chmielinski; recenzenci: prof. dr hab.
Mirostaw Sadowski 1 prof. UL dr hab. Tomasz Tulejski. Uchwata Rady Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu todzkiego o nadaniu stopnia naukowego doktora nauk
prawnych w zakresie prawa z dnia 18 listopada 2011 r.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub
artystycznych.

3.1. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

2012 — nadal adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i1 Prawa Socjalnego (wczesniejsza
nazwa: Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego), Wydziat
Prawa 1 Administracii UWM w Olsztynie, zatrudnienie w pelnym
wymiarze czasu pracy; w roku akademickim 2021/2022 prowadzenie
rowniez zaje¢ w Filii UWM w Etku
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2014/2015 wyktadowca, Podyplomowe Studium Prawa Pracy, Wydziat Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie, zajecia pt. ,,Prawa i obowiazki stron
stosunku pracy”, 12 godzin

3.2. Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie

2011-2013 wyktadowca, WSGE im. Alcide de Gasperi w Jozefowie, umowa
cywilnoprawna

3.3. Inne informacje istotne dla przebiegu drogi zawodowe;j
2012-2013 Asesor komorniczy w obszarze Sadu Apelacyjnego w Lodzi

2013 — nadal Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srodmiescia w
Lodzi (od 19 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. urlop naukowy
poswigcony realizacji projektu badawczego NCN, szerzej zob. pkt 7.2.1.
autoreferatu)

2019 — 2022 cztonek Krajowej Rady Komorniczej

2020 — 2022 Przewodniczaca IV Komisji ds. naukowych i migdzynarodowych
Krajowej Rady Komorniczej

4. Omowienie osiagnieé¢, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity: Dz. U. z 2022
r. poz. 574 ze zm.). Omowienie to winno dotyczy¢ merytorycznego ujecia
przedmiotowych osiagnie¢, jak i w sposob precyzyjny okresla¢ indywidualny
wklad w ich powstanie,
w przypadku, gdy dane osiagnie¢cie jest dzielem wspolautorskim, z uwzglednieniem
mozliwosci wskazywania dorobku z okresu calej kariery zawodowe;j.

4.1. Monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji
spolecznych praw czltowieka, C.H. Beck 2022, stron LI + 331, ISBN 978-83-8235-321-1

1. Moim najwazniejszym osiggnigciem naukowym po uzyskaniu stopnia doktora jest autorstwo
monografii pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw
cztowieka, C.H. Beck 2022, stron LI + 331.

Wydawnictwo C.H. Beck w roku opublikowania monografii jest ujete w wykazie, o ktorym
mowa w art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce (120 punktéw wedhug wykazu wydawnictw MNiSW publikujacych recenzowane
monografie naukowe).

Recenzje wydawnicze:
Prof. dr hab. Zbigniew Goral
Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak
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Monografia jest efektem indywidualnego projektu badawczego pt. Prawo do minimalnego
wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo pracownika, finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki, konkurs ,,Sonata”, nr 2017/26/D/HS5/01050, zob. szerzej pkt 7.2.1.
autoreferatu). Przygotowujac ksigzke przeprowadzitam kwerendy biblioteczne w Bibliotéque
de droit social et études sociales, Université Paris 1, Panthéon Sorbonne (listopad 2018 r., maj
2019 r.) oraz kwerende biblioteczng w Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, Madrid (listopad 2019 r.). Przygotowanie ksigzki stanowi réwniez kontynuacj¢ moich
wczesniejszych zainteresowan badawczych problematyka minimalnego wynagrodzenia za
pracg, czego wyrazem byla dziatlalno§¢ w charakterze zewngtrznego eksperta
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (zob. pkt 7.2.2. autoreferatu), a takze publikacje na ten
temat (zob. pkt 5.1. autoreferatu). Ksigzka jest przedmiotem recenzji prof. dr hab. Jerzego
Wratnego opublikowanej w ,,Pracy 1 Zabezpieczeniu Spotecznym” 2022/7.

2. Do wyboru tematu sklonity mnie brak calo$ciowego rozwazenia minimalnego
wynagrodzenia w doktrynie, duza doniostos$¢ spoteczna, ekonomiczna i prawna problematyki.
O aktualnos$ci zagadnienia §wiadczy m.in. uwzglednienie minimalnego wynagrodzenia za prace
w dziataniach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w tym Deklaracji stulecia na rzecz
przysztosci pracy z 2019 r., a takze projekt Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej z 2019 r. Juz po opublikowaniu ksigzki dyrektywa ta zostata
przyjeta: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
(Dz.U.UE.L.2022.275.33). Cecha charakterystyczng monografii jest przyj¢cie perspektywy
spotecznych praw cztowieka oraz miedzynarodowych 1 europejskich standardow w tym
zakresie. Przyjeta ptaszczyzna badawcza stanowi punkt odniesienia dla rozwazan nad
krajowymi rozwigzaniami prawnymi przedstawionymi w ujeciu prawnoporownawczym.

W monografii koncentruje si¢ wokot czterech obszaréw badawczych.

Po pierwsze, staram si¢ ustali¢ istot¢ minimalnego wynagrodzenia w relacji do wynagrodzenia
sprawiedliwego 1 wynagrodzenia godziwego. Okreslam cechy charakterystyczne minimalnego
wynagrodzenia, a takze podejmuje probe wyodrgbnienia jego celow. Badam spoteczno-
ekonomiczne znaczenie minimalnego wynagrodzenia, zwtaszcza w konteks$cie ubostwa i jego
wplywu na poziom zatrudnienia.

Po drugie, analizuj¢ wartosci legitymizujace ide¢ minimalnego wynagrodzenia w $wietle
aksjologicznych zatozen prawa migdzynarodowego, prawa europejskiego 1 krajowych
porzadkéw prawnych. Omawiane zagadnienie rozwazam na tle teorii ekonomii oraz
wspotczesnych koncepcji sprawiedliwos$ci spolecznej. W monografii odwotuje si¢ takze do
filozofii praw cztowieka i sformutowanej tam wizji sprawiedliwie uksztaltowanego panstwa.

Po trzecie, konstruuje miedzynarodowy i europejski standard minimalnego wynagrodzenia za
prace. Pod pojeciem standardu rozumiem ,,normy okreslajace podstawowe wymagania”, ktore
w $wietle spotecznych praw czlowieka wyznaczaja zakres zobowigzan panstw. W badaniach
uwzgledniam instrumenty prawne Organizacji Narodow Zjednoczonych, Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, Rady Europy 1 Unii Europejskie;.

Po czwarte, w perspektywie prawnoporownawczej analizuje sposob  realizacji
migdzynarodowego 1 europejskiego standardu minimalnego wynagrodzenia za prace w
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wybranych krajowych systemach prawnych. Uwzgledniam porzadki prawne Austrii, Francji,
Hiszpanii, Niemiec, Polski, Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Wioch. W
krajach tych minimalne wynagrodzenie ustalane jest metoda ustawowa lub uktadows, z
uwzglednieniem roéznego rodzaju kryteriow. Dodatkowym kryterium wyboru panstw
poddanych analizie jest ich polozenie geograficzne w Europie. Na tym tle podejmuj¢ probe
sformutowania prawidtowosci oraz wskazania r6znic pomigdzy poszczeg6lnymi porzadkami
prawnymi. Pragne podkresli¢, ze trzeci i czwarty problem badawczy sg ze sobg $cisle zwigzane.

W monografii postuguj¢ si¢ terminem ,,pracobiorca” na wskazanie os6b uprawnionych do
minimalnego  wynagrodzenia w  $wietle standardu = prawnomiedzynarodowego i
prawnoeuropejskiego. Pojeciem tym okreSlam zroznicowang wewnetrznie kategori¢ ludzi
wykonujacych prace zarobkowg na czyjas rzecz, czyli zalezng prace zarobkowa. Moim
zdaniem termin ten uwzglednia istote prawa miedzynarodowego i europejskiego lepiej niz
pojecie ,,pracownik” w rozumieniu Kodeksu pracy. Takie ujecie uwzglgdnia rowniez fakt, ze
w angielskich i francuskich wersjach aktéw prawa mi¢dzynarodowego i prawa europejskiego
odréznia si¢ pojecie pracownika (ang. employee, fr. salarié) od szerszej kategorii osob
wykonujacych prace zarobkowa (ang. worker, fr. travailleur).

W aktach prawa migdzynarodowego stosowane sa pojecia ,,ptaca” (ang. remuneration, fr.
remuneration) oraz "wynagrodzenie” (ang. wage, fr. salaire). W polskich wersjach jezykowych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej MOP) termin ,,wage” jest thumaczony
jako ,,placa”, natomiast w projekcie dyrektywy Unii Europejskiej jako ,,wynagrodzenie”. Dla
zachowania spojnosci rozwazan w ksigzce konsekwentnie stosuje termin ,,wynagrodzenie
minimalne” a nie ,,ptaca minimalna”, co jest zgodne z brzmieniem ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Ksigzka zostata podzielona na trzy czesci. Czgs¢ I pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za prace —
zagadnienia ogdlne” (rozdzialy 1-2) koncentruje si¢ na minimalnym wynagrodzeniu jako
pojeciu prawnym, jego podstawach teoretycznych, a takze uwarunkowaniach spotecznych i1
ekonomicznych tej instytucji. Cze¢§¢ II pt. ,Minimalne wynagrodzenie za prace w
mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” (rozdziaty 3-7) jest
poswiecona regulacji minimalnego wynagrodzenia na poziomie mi¢dzynarodowym i
europejskim. Czes¢ III pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za prace w wybranych krajowych
systemach prawnych” (rozdzialy 8-12) zawiera poglebiong analiz¢ prawnoporéwnawcza.
Struktury czesci I1 1 IIT odwotujg si¢ do tych samych zagadnien. Jest to zabieg, ktory zapewnia
klarowno$§¢ wywodu 1 umozliwia poréwnanie rozwigzan przyjetych na poziomie
migdzynarodowym, europejskim oraz krajowym. W , Zakonczeniu” formutuj¢ przekrojowe
whnioski wynikajace z analizy przeprowadzonej w poszczegdlnych czgsciach ksigzki.

3. W rozdziale I pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za prace¢ — istota, cele i uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne”  przedstawiam  koncepcje teoretyczne ~ wynagrodzenia
sprawiedliwego, wynagrodzenia godziwego 1 wynagrodzenia minimalnego. Analizuj¢ cechy
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz przyblizam jego cele spoteczne i gospodarcze.
Punktem wyjs$cia przeprowadzonej analizy jest zatozenie, ze praca nie jest towarem. Zasada ta
zostata sformutowana w preambule Konstytucji MOP oraz Deklaracji filadelfijskiej dotyczacej
celow oraz zamierzen MOP. Reguta ta jest szeroko podkreslana w literaturze, m.in. przez
Alaina Supiot, a w piSmiennictwie polskim m.in. przez Arkadiusza Sobczyka, Terese¢ Liszcz,
Andrzeja Swigtkowskiego i Anng Musiate.
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Analizujgc na gruncie prawa mi¢dzynarodowego i1 prawa europejskiego relacje pomiedzy
wynagrodzeniem sprawiedliwym, wynagrodzeniem godziwym a wynagrodzeniem
minimalnym dosztam do wniosku o nadrz¢dnym charakterze wynagrodzenia sprawiedliwego.
Ma ono najszerszy zakres przedmiotowy bowiem oprocz odniesien do jego wysokosci
uwzglednia rowniez m.in. rowne traktowanie, rdéznice w ilosci 1 jakosci wykonanej pracy,
terminowo$¢ wyplaty oraz ograniczenia w dokonywaniu potracen. Wynagrodzenie godziwe
koncentruje si¢ wokot zapewnienia pracobiorcy i1 jego rodzinie odpowiedniego (godziwego)
standardu zycia. Koncepcja wynagrodzenia godziwego bliska jest idei wynagrodzenia
zapewniajacego utrzymanie (ang. /iving wage), wyrazone] m.in. w preambule Konstytucji
MOP. Z kolei Komitet Ekspertow do spraw stosowania konwenc;ji i zalecen MOP wigze sedno
minimalnego wynagrodzenia z ustaleniem najnizszej kwoty wyplacanej przez pracodawce w
zamian za prac¢ wykonang w danym okresie, obliczang w oparciu o czas pracy lub jej wyniki,
ktora nie moze zosta¢ obnizona w drodze porozumienia indywidualnego lub zbiorowego, jest
prawnie gwarantowana i okre$lana w taki sposob, aby zapewni¢ S$rodki na pokrycie
niezb¢dnych potrzeb pracobiorcy i1 jego rodziny odpowiadajacych krajowym warunkom
spoleczno-gospodarczym.

Na gruncie prawa polskiego uwzglednitam Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, w tym art.
2, art. 20, art. 24, a zwlaszcza art. 65 ust. 4. Krytycznie oceniam stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, w ktérym Trybunat
utozsamit sprawiedliwe wynagrodzenie za prace z wynagrodzeniem godziwym czyli takim,
ktére wystarcza na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb jednostki. Tak rozumiane
sprawiedliwe (godziwe) wynagrodzenie TK powigzal z minimalnym wynagrodzeniem za
prace. Na gruncie art. 13 kodeksu pracy (dalej k.p.) odwotuje si¢ do koncepcji godnosci
cztowieka w znaczeniu konstytucyjnym, ktéra jest realizowana przez wynagrodzenia
minimalne. Taka perspektywa koresponduje z motywami lezacymi u podstaw uksztattowania
tresci art. 13 k.p., w ktorych godziwos¢ wynagrodzenia jest tgczona przede wszystkim z
zapewnieniem pracobiorcy i jego rodzinie odpowiedniego poziomu zycia, za§ w mniejszym
stopniu z zachowaniem ekonomicznej ekwiwalentno$ci wynagrodzenia i wykonanej pracy.
Rozwazajac cechy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dochodz¢ do wniosku, ze co do
zasady odpowiada ono standardowym cechom wynagrodzenia za pracg. Jego szczegdlny
charakter przejawia si¢ w metodzie ustalania jego wysokosci. W tym procesie kryterium ilosci
1 jakosci pracy ustepuje przed wymogiem zapewnienia pracobiorcy 1 jego rodzinie srodkow
utrzymania. Minimalne wynagrodzenie koncentruje si¢ na realizacji funkcji alimentacyjnej, a
nie zachowaniu ekonomicznej rownowaznosci wynagrodzenia i pracy. W rezultacie, minimalne
wynagrodzenie jest Swiadczeniem wzajemnym w sensie prawnym wzgledem wykonanej pracy,
ale nie zawsze ekwiwalentnym w ujeciu ekonomicznym.

Wsrod celow minimalnego wynagrodzenia wyrozniam te o charakterze gospodarczym i te o
charakterze spolecznym. Moim zdaniem priorytetowo nalezy traktowaé cele spoleczne, a
szczegOlnie istotne znaczenie ma fakt, ze minimalne wynagrodzenie jest instrumentem
transferow spotecznych, przyczyniajac si¢ do redystrybucji dochodu. W ujeciu historycznym
poczatkowo minimalne wynagrodzenie stuzylo zmniejszaniu zjawiska ubdstwa wsrod osob
najbardziej narazonych na wyzysk czyli kobiet, dzieci i robotnikow niewykwalifikowanych.
Stopniowo omawiany instrument prawny tgczono z coraz szerzej stosowang polityka panstw w
obszarze zwalczania ubdstwa, a na gruncie prawa mi¢dzynarodowego - z urzeczywistnieniem
idei naleznego pracobiorcom udziatu w korzysciach wynikajacych z postepu gospodarczego.
Analizujagc wplyw minimalnego wynagrodzenia na poziom zatrudnienia zwracam uwage, ze W
piSmiennictwie jest on oceniany niejednolicie. Przedmiotem krytyki jest nie tyle fakt
wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia co jego ustalania na zbyt wysokim poziomie.
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Negatywne skutki w postaci zwigkszonego bezrobocia moga by¢ szczegolnie dotkliwe dla
pracobiorcoOw najmniej zarabiajacych, a wigc tych, ktérych minimalne wynagrodzenie miato
chroni¢, prowadzac do zwigkszenia ubostwa 1 nieréwnosci. Realizacja celéw spolecznych
powinna zatem odbywaé si¢ przy jak najmniejszym negatywnym wplywie na sytuacj¢
gospodarczg.

4. W rozdziale II pt. ,,Ekonomiczne i filozoficzne podstawy idei minimalnego wynagrodzenia
za prac¢” koncentruj¢ si¢ na uzasadnieniu minimalnego wynagrodzenia w $wietle wybranych
teorii ekonomii oraz na gruncie wspotczesnych koncepcji sprawiedliwos$ci spotecznej. Punktem
wyjscia dla rozwazan w tym fragmencie monografii jest uznanie minimalnego wynagrodzenia
za przejaw ingerencji panstwa w dziatanie rynku dla realizacji okreslonych celow spotecznych
1 gospodarczych.

Ekonomiczne podstawy idei minimalnego wynagrodzenia za prac¢ sg w piSmiennictwie
rozpatrywane przede wszystkim pod katem ingerencji panstwa w mechanizmy popytu i podazy
oraz jej skutkow dla poziomu zatrudnienia lub konsumpcji dobr 1 ustug. W ujeciu ekonomii
klasycznej (Adam Smith, David Ricardo) zauwazono, ze pracownicy powinni by¢
wynagradzani tak, aby ich placa wystarczata na zycie oraz zalozenie i utrzymanie rodziny. Z
kolei w nurcie ekonomii neoklasycznej, przedstawiciel monetarystow Milton Friedman uwaza,
ze o wysokosci ptac powinien decydowa¢ wylacznie mechanizm rynkowy. Opowiada si¢ za
zapewnieniem rodzinie minimalnego standardu zycia, twierdzi jednak, Ze minimalne
wynagrodzenie nie stanowi odpowiedniego instrumentu do osiaggnigcia tego celu. Odmienng
perspektywe przyjmuja przedstawiciele ekonomii postkeynesowskiej, ktorzy nawigzuja do
teorii catkowitego popytu sformutowanej przez Johna M. Keynesa. W tym ujeciu to popyt, a
nie ptaca ksztaltuje poziom zatrudnienia i produkcji. Wzrost ptac realnych prowadzi do wzrostu
konsumpcji, co z kolei zwigksza popyt na pracg i zmniejsza bezrobocie. Minimalne
wynagrodzenie prowadzi do redystrybucji dochodu od pracobiorcéw wysoko zarabiajacych do
tych nisko zarabiajacych, natomiast zwigkszony popyt na prace wynika z faktu, ze
gospodarstwa domowe o niskich dochodach przeznaczaja wigcej na konsumpcje. W teorii
ekonomii mozna zatem zaobserwowa¢ ewolucje pogladow na temat wprowadzania i
podwyzszania minimalnego wynagrodzenia. Za szczegoélnie ciekawy uwazam fakt, ze w
najnowszym pismiennictwie jednoznacznie stwierdza si¢ pozytywny wplyw minimalnego
wynagrodzenia na popyt i poziom zatrudnienia. Pavlina R. Tcherneva podkresla, Zze badania
dotyczace placy minimalnej przynosza jednoznaczne wyniki: podnoszenie stawki ptacowej nie
sprawia, Ze miejsca pracy znikaja.

Na gruncie mysli filozoficznej genezy idei minimalnego wynagrodzenia nalezy upatrywac¢ w
postulatach marksizmu 1 socjaldemokracji zglaszanych od XIX wieku w reakcji na trudne
polozenie robotnikéw. Przeciwwaga dla socjalizmu byty idee Kosciota katolickiego zawarte w
encyklice Rerum Novarum (1891 r.). W $wietle katolickiej nauki spolecznej wynagrodzenie
minimalne realizuje postulat placy stusznej, ktory urzeczywistnia godno$¢ pracy ludzkie;j.
Perspektywa ta nie ma charakteru jedynie indywidualnego. Odwotuje si¢ do zasad
sprawiedliwosci spotecznej nakierowanych na realizacj¢ dobra wspdlnego, ktore zaktadaja
istnienie w ramach wspolnoty warunkoéw do dobrego zycia i rozwoju wszystkich ludzi. Jan
Pawet Il w encyklice Laborem excercens zauwazyl, ze ,,za sprawiedliwg zaptate, gdy chodzi o
dorostego pracownika obarczonego odpowiedzialnoscig za rodzing, przyjmuje si¢ taka, ktora
wystarcza na zatozenie i godziwe utrzymanie rodziny oraz zabezpieczenie jej przysztosci”.
Moim zdaniem na gruncie katolickiej nauki spotecznej minimalne wynagrodzenie za prace
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realizuje postulat ptacy stusznej i znajduje podstawe w zasadach sprawiedliwosci spoleczne]
uksztattowanych w taki sposéb, aby urzeczywistnia¢ osobowe dobro wspolne.

W rozwazaniach nad marksistowska koncepcja wyrownywania dostgpu do srodkow produkc;ji,
rozwinigta w odpowiedzi na powstanie spoteczenstwa przemystowego, odwotuje si¢ do
pogladow Karola Marksa oraz przedstawiciela wspotczesnego marksizmu analitycznego Johna
Roemera. W tym $wietle wynagrodzenie minimalne jawi si¢ jako transfer od pracodawcy do
pracownika czgsci wartosci produktu wytworzonego przez tego ostatniego. Taki transfer mozna
postrzega¢ jako sposOb zmniejszenia pierwotnych nierownosci w dostepie do $rodkow
produkcji. Minimalne wynagrodzenie stanowi instrument wyrownywania dost¢pu do srodkow
produkcji, chronigc jednostke wykonujaca prace najemng (wyalienowang) przed wyzyskiem.

Nastepnie odwoluje si¢ do socjaldemokratycznej koncepcji rownosci  spotecznej,
reprezentowanej m.in. przez Davida Millera, Michaela Walzera oraz Anthony’ego Giddensa.
Koncepcja ta dopuszcza dysproporcje w dochodach pod warunkiem, ze szanse i pozycja
jednostki w spoteczenstwie nie sa uzaleznione od jej statusu materialnego. W tym ujeciu
minimalne wynagrodzenie jest instrumentem zapewniajacym pracobiorcy S$rodki na
zaspokojenie potrzeb, zmierzajagcym do urzeczywistniania rOwnosci w zyciu spotecznym. Jego
celem nie jest redukcja wszystkich réznic majatkowych miedzy ludzmi, ale tylko tych, ktore
wplywaja na rownos¢ spoleczng.

Analizujac liberalng koncepcje réwnosci dystrybutywnej koncentruje sie na doktrynie
liberalizmu spotecznego najpetniej wyrazonej przez Johna Rawlsa. Koncentruj¢ si¢ na teorii
sprawiedliwosci 1 wyodrebnionej] w jej ramach zasadzie dyferencji, odnoszacej si¢ do
dystrybucji dobr ekonomicznych. Zaktada ona, ze nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne maja
by¢ tak ulozone, aby byly z najwigksza korzy$cia dla najbardziej uposledzonych i tworzyty
warunki autentycznej rownos$ci szans. W tym §wietle minimalne wynagrodzenie stanowi
instrument korekty rozdziatu débr ekonomicznych pomiedzy jednostkami bardziej i mniej
utalentowanymi, zapewniajac tym ostatnim wtasciwy udziat w tych dobrach.

Na gruncie utylitarnej koncepcji maksymalizacji uzyteczno$ci uzasadnienie minimalnego
wynagrodzenia jest niejednoznaczne, o czym $wiadcza m.in. poglady Richarda M. Hare’a oraz
Johna L. Mackiego. Kluczowa role w utylitaryzmie odgrywa dazenie do przyjmowania
rozwigzan korzystnych dla jak najwigkszej liczby ludzi. Ocena zasadno$ci minimalnego
wynagrodzenia zalezy od uwzglednienia w rachunku uzytecznosci zatozenia, zgodnie z ktérym
jednostce przystuguja zasoby niepodlegajace uszczupleniu, nawet jesli bytoby to korzystne dla
wickszosci. W razie wprowadzenia do kalkulacji takiego =zastrzezenia, uzasadnienia
minimalnego wynagrodzenia mozna upatrywac¢ w konieczno$ci zapewnieniu kazdej jednostce
gwarantowanego udziatu w zasobach.

Natomiast na tle filozofii praw cztowieka zauwazam, ze wolno$¢ czlowieka jest ograniczona
przez powinno$¢ dziatania na zasadzie solidarno$ci z innymi. Dochodze¢ do wniosku, ze
minimalne wynagrodzenie wpisuje si¢ w wizje sprawiedliwie urzadzonego spoteczenstwa, w
ktérym ludzie na zasadzie braterstwa przyczyniaja si¢ do realizacji dobra innych osoéb. Wymaga
to m.in. zapewnienia jednostkom minimum bezpieczenstwa socjalnego, co umozliwia
wszystkim cztonkom spoteczenstwa osiagnigcie peilni rozwoju osobistego. Uznaje, ze
minimalne wynagrodzenie sluzy zapewnieniu pracobiorcy i1 jego rodzinie bezpieczenstwa
materialnego, ktore jest niezbedne dla korzystania ze spotecznych praw cztowieka, a takze
warunkuje realizacje praw gospodarczych, kulturalnych, obywatelskich 1 politycznych. W tym
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sensie minimalne wynagrodzenie przyczynia si¢ do pelnego urzeczywistnienia przyrodzonej
godnosci czlowieka.

Przeprowadzona analiza doprowadzila mnie do wniosku, ze zasadno$¢ istnienia minimalnego
wynagrodzenia moze by¢ 1aczona z urzeczywistnianiem godnosci czlowieka pracujacego, z
zapewnieniem rownego dostepu do srodkow produkcji, dostepu do naleznych zasobow
ekonomicznych, urzeczywistnieniem rownosci spotecznej albo rownosci dystrybutywne;.
Kazde z tych uje¢ odwotuje si¢ do istoty minimalnego wynagrodzenia jako instrumentu
zapewnienia srodkow utrzymania osobom znajdujacym si¢ w najmniej korzystnej sytuacji na
rynku pracy.

5. Cze$¢ II monografii rozpoczyna si¢ od rozdziatu III pt. ,,Koncepcja minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ w mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spolecznych praw
cztowieka”. W tym fragmencie ksigzki analizuj¢ ugruntowanie minimalnego wynagrodzenia w
regulacjach prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych),
jak rowniez Migdzynarodowej Organizacji Pracy (w szczegdlnosci Konwencji nr 26 dotyczace;j
ustanowienia metod ustalania ptac minimalnych, Konwencji nr 99 dotyczacej metod ustalania
ptac minimalnych w rolnictwie oraz Konwencji nr 131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ wraz z towarzyszacymi im zaleceniami).
Odnosze¢ si¢ tez do Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy i jej zrewidowanej wersji.
Uwzgledniam takze prawo Unii Europejskiej, zwlaszcza Europejski Filar Praw Spotecznych z
2017 r. oraz inicjatywe Komisji Europejskiej zwigzang z projektem dyrektywy w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych.

Przeprowadzona analiza doprowadzita mnie do wniosku, ze instrumenty prawa
mig¢dzynarodowego 1 prawa europejskiego wprost odwoluja sie do godnosci cztowieka jako
koncepcji bazowej dla uksztattowania sprawiedliwie zorganizowanego spoleczenstwa. W tym
ujeciu minimalne wynagrodzenie jest traktowane jako instrument realizacji prawa do godziwe;j
placy, przyczynia si¢ rowniez do urzeczywistniania innych praw cztowieka uznanych w prawie
migdzynarodowym i europejskim.

Badania instrumentéw prawnych MOP dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prace
pozwalajg na przedstawienie ewolucji funkcji minimalnego wynagrodzenia poczawszy od
narzedzia tagodzenia zjawiska uboOstwa az do instrumentu zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powyzsza perspektywe wigze z przekonaniem, ze nie mozna
zapewni¢ czlowiekowi warunkow do rozwoju osobistego bez jednoczesnego zagwarantowania
mu materialnych podstaw utrzymania. Dostrzegam podobienstwo unijnej perspektywy z
aktywnoscia ONZ, MOP i Rady Europy, dla ktoérych zapewnienie rozwoju spoleczno-
gospodarczego stanowi jeden z priorytetow.

6. W rozdziale IV pt. ,Zakres podmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prace w
mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” rozwazam kto jest
uprawniony do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ i badam poszczegodlne instrumenty
prawne pod katem tendencji zmian w tym =zakresie. Analizuj¢ takze dopuszczalnos¢
zrdznicowania stawek minimalnego wynagrodzenia pomig¢dzy odmiennymi kategoriami
pracobiorcéw oraz w ramach tych kategorii, jak 1 warunki takiego zréznicowania.
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Przeprowadzona analiza regulacji ONZ oraz Rady Europy dotyczacych stusznej i
zadowalajacej (sprawiedliwej) placy doprowadzita mnie do wniosku, Zze zakres podmiotowy
minimalnego wynagrodzenia jest szeroki. Obejmuje kazdego cztowieka $wiadczacego prace
zarobkowa na rzecz innego podmiotu, bez wzgledu na jej podstawe prawng, z wylaczeniem
niezaleznych wykonawcow pracy, a wiec jednostek wykonujacych pracg na wtasny rachunek.
Realizacja praw pracobiorcy do placy stusznej i zadowalajacej, ktora umozliwia pracobiorcy i
jego rodzinie godziwe zycie, nast¢puje z odwolaniem do konstrukcji minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W tym sensie rodzina pracobiorcy jest pochodnym beneficjentem
prawa do stusznej i sprawiedliwej ptacy 1 posrednio korzysta z minimalnego wynagrodzenia za

prace.

W kwestii roznicowania zakresu podmiotowego minimalnego wynagrodzenia wyrdzniam na
gruncie prawa miedzynarodowego i prawa europejskiego dwa podejscia. Pierwsze zaklada
przejSciowe zréznicowanie minimalnego wynagrodzenia, a jego celem jest stopniowe
zapewnienia pelnej realizacji prawa do slusznej 1 zadowalajacej ptacy. Wedtug drugiego
podejscia dyferencjacja podmiotowa moze mie¢ charakter trwaly, jesli jej zastosowanie jest
merytorycznie uzasadnione. W tym kontek$cie zauwazam, ze regulacje MOP wprost
dopuszczaja geograficzne zroznicowanie stawek minimalnego wynagrodzenia, aby dostosowac
je do kosztow utrzymania w danych warunkach spotecznych i1 gospodarczych. Z kolei projekt
dyrektywy unijnej wskazuje na dopuszczalno$§¢ rdéznicowania stawek ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla okreslonych grup pracobiorcoéw, zaznaczajac, ze panstwa
cztonkostwie powinny ograniczy¢ takie zréznicowanie do minimum.

Przeprowadzona analiza doprowadzita do wniosku, ze panstwa zachowujg znaczng swobode w
roznicowaniu podmiotowym wynagrodzenia minimalnego. Zdaniem Komitetu Ekspertow
MOP przypadki wykraczania przez panstwa poza kryteria dyferencjacji wymienione w
regulacjach MOP 1 r6znicowania minimalnego wynagrodzenia np. ze wzgledu na wiek lub
nabywanie kwalifikacji wymagaja oceny w $wietle zasady rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji w zatrudnieniu. Z kolei z wypowiedzi komitetow monitorujgcych przestrzeganie
art. 7 lit. a Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej (dalej EKS) wynika, ze roznicowanie minimalnego
wynagrodzenia zawsze musi stuzy¢ uzasadnionemu celowi oraz by¢ proporcjonalne do jego
osiggniecia.

7. W rozdziale V pt. ,Zakres przedmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w
migdzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” badam sktadniki tego
wynagrodzenia, w tym dopuszczalnos¢ obliczania minimalnego wynagrodzenia z
uwzglednieniem jego dodatkowych sktadnikow, wyptacanych obok wynagrodzenia
zasadniczego. Odnosz¢ si¢ takze do przyjetego na gruncie prawa mig¢dzynarodowego i
europejskiego rozroznienia pojecia wynagrodzenia za prace (ang. wage) oraz pojecia placy
(ang. remuneration).

Analizujac akty prawa mi¢dzynarodowego i prawa europejskiego zauwazam, ze nie reguluja
one wprost zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia za prace. W szczeg6lnosci
nie odpowiadaja na pytanie, ktore §wiadczenia wyplacane przez pracodawce powinny by¢
uwzglednione przy ocenie, czy ich suma odpowiada kwocie wynagrodzenia minimalnego.
Dochodze¢ jednak do wniosku, ze wskazéwke w tym obszarze mozna znalez¢ w przyjetych na
ich gruncie znaczeniach poje¢ ptacy (ang. remuneration) oraz wynagrodzenia za prace (ang.
wage). Na tym tle stwierdzam, ze regulacje prawne ONZ, MOP i Rady Europy nie traktuja tych
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terminéw synonimicznie. ,,Ptaca” ma szersze znaczenie niz ,,wynagrodzenie” i obejmuje swoim
zakresem rowniez §wiadczenia od pracodawcy niezwigzane bezposrednio z wykonywang
praca. W najszerszym uje¢ciu uwzglednia takze transfery spoteczne niepochodzace wprost od
pracodawcy. Tak rozumiana ,,ptaca” wigze si¢ z urzeczywistnianiem innych spotecznych praw
cztowieka, w tym prawa do odpowiedniego poziomu zycia.

8. W rozdziale VI pt. ,,Kryteria ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w
mi¢dzynarodowym 1 europejskim systemie spolecznych praw czlowieka” przedstawiam
ewolucje tych kryteridw 1 wzajemne relacje mi¢dzy nimi.

Badania mig¢dzynarodowych i europejskich regulacji prawnych prowadza do wniosku, ze
godziwy standard Zzycia mozna uzna¢ za metakryterium ustalania wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢. Chodzi o zapewnienie egzystencji na poziomie umozliwiajagcym
zaspokojenie potrzeb podstawowych, takich jak zywno$¢ czy mieszkanie, a takze potrzeb
zwigzanych z udzialem w Zyciu spolecznym i kulturalnym. Zauwazam, Ze konieczno$¢
zapewnienia godziwego standardu zycia nie stanowi wytgcznie obowigzku pracodawcy, ale jest
wyzwaniem dla catego spoteczefnstwa zorganizowanego w oparciu o prawa czlowieka i zasade
solidaryzmu spotecznego. Dlatego uznaj¢, ze minimalne wynagrodzenie moze by¢ uzupetnione
w realizacji tego celu przez transfery spoleczne, zwlaszcza przez §wiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego.

W dalszej kolejnosci koncentruje si¢ na kryteriach ustalania minimalnego wynagrodzenia
wprost sformutowanych w konwencjach MOP nr 26, nr 99 oraz nr 131 i1 dostrzegam ewolucj¢
w ich rozwoju. Pierwsze prawnie wigzace regulacje w tym zakresie zawarto w Konwencji MOP
nr 131, ktéra formutuje szereg kryteriow spotecznych i gospodarczych, bez wprowadzania
hierarchii migdzy tymi dwoma grupami. Uwazam, ze pierwszoplanowy charakter mozna
jednak przyzna¢ wymogom spotecznym, co wynika z faktu, ze u podstaw ustalania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace lezy metakryterium godziwego poziomu zycia.
Przeprowadzone w tym rozdziale rozwazania prowadza do wniosku, Ze kryteria ustalania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace zawarte w regulacjach prawnych MOP 1
projekcie dyrektywy cechuje duzy stopien ogoélnosci. Panstwa dysponuja znaczng swoboda w
dostosowywaniu tych kryteriow do krajowych warunkéw spoleczno-gospodarczych, a takze
przyjmowaniu dodatkowych wskaznikow. Moga dazy¢ do osiagnigcia kompromisu pomiedzy
potrzebami spolecznymi pracobiorcow 1 ich rodzin, a mozliwosciami finansowymi
pracodawcow oraz ogdlnym rozwojem gospodarczym panstw.

9. W rozdziale VII pt. ,,Mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ w
mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” badam zobowigzania
panstw do utworzenia i utrzymania takiego mechanizmu, w tym zakres autonomii panstw w
wyborze rodzaju mechanizmu, zaangazowanie przedstawicieli pracodawcow i1 przedstawicieli
pracobiorcow, a takze wiagczenie w jego dziatania osob reprezentujacych ogdlne interesy kraju.

Miedzynarodowy standard dotyczacy mechanizmu ustalania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia cechuje stopniowy rozwoj. Najpetniejszy wyraz osiagnat on w Konwencji MOP
nr 131. Konwencja ta wymaga zaangazowania przedstawicieli pracodawcéw i przedstawicieli
pracobiorcow, zard6wno na etapie tworzenia, jak i1 funkcjonowania krajowego mechanizmu
ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wspoldziatanie z partnerami
spolecznym postrzegam jako gwarancj¢ odpowiedniego wywazenia podmiotdw interesow
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bezposrednio nim dotknietych oraz warunek, aby przyjety mechanizm byl skuteczny w
praktyce. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wspoldzialanie takie moze przybra¢ forme
konsultacji lub ich bezposredniego udziatu w podejmowaniu decyzji organu ustalajacego
wynagrodzenie minimalne. Na etapie funkcjonowania mechanizmu preferowang forma
wspoldziatania jest bezposrednie uczestnictwo partneréw spotecznych w procesie decyzyjnym.
Taki model sprzyja bowiem wigkszej skuteczno$ci przestrzegania ustalonej stawki lub stawek
wynagrodzenia. Zwracam rowniez uwage, ze Konwencja nr 131 wymaga zaangazowania osob
reprezentujacych ogélne interesy kraju, co ma zapewni¢ wszechstronne rozwazenie w procesie
decyzyjnym krajowych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, ktére wykraczaja poza
perspektywe przyjmowang przez partneréw spolecznych.

Na gruncie EKS stwierdzam, ze minimalne wynagrodzenie moze by¢ ustalone na drodze
swobodnie zawartych uktadow zbiorowych pracy badz prawnie okreslonych mechanizmoéow
ustalania wynagrodzen albo w inny sposob odpowiedni dla warunkéow krajowych. Wybor
migdzy tymi wariantami nie jest podporzagdkowany wyraznej hierarchii, ani wymogowi udziatu
w mechanizmie okre§lonych podmiotow. Zauwazam jednak, ze wyrazone w tresci EKS ogélne
poparcie dla rokowan zbiorowych posrednio wskazuje na preferencje dla uktadowej metody
ustalania wynagrodzenia minimalnego.

Odnoszac si¢ do projektu unijnej dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych zauwazam, ze nie ma tam wskazanego jednego mechanizmu realizacji przez
panstwa czlonkostwie celow dyrektywy. Co do zasady panstwa moga wprowadzi¢ mechanizm
ustawowy lub moga wspiera¢ dostep do ochrony wynagrodzenia minimalnego uregulowanego
w ukladach zbiorowych. Unia szanuje réznorodnos$¢ systemow krajowych, a takze nie narusza
autonomii partnerow spotecznych. Dyrektywa w zadnym wypadku nie wymaga przyjecia
mechanizmu ustawowego w panstwach, w ktérych taki mechanizm nie istnieje, ani
powszechnego stosowania uktadéw zbiorowych. Jednoczesnie projekt wymaga ustanowienia
ram dla negocjacji zbiorowych oraz wspierania takich negocjacji. Elementem mechanizmu
ustawowego powinno by¢ ustanowienie organéw doradczych, ktore wspomagaja wiladze
publiczne. Projekt nie okresla sktadu tych organéw. Na tym tle wyrazam poglad, Zze nie ma
przeszkéd, aby w pracach tych organow uczestniczyli niezalezni eksperci lub osoby
reprezentujace interesy panstwa.

10. Cze¢s¢ 1T monografii rozpoczyna si¢ od rozdziatu VIII pt. ,,Podstawy prawne minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ w wybranych krajowych systemach prawnych”. W rozdziale tym
analizuje unormowanie minimalnego wynagrodzenia w Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemczech,
Polsce, Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Wloszech. Wskazuje¢ na
najwazniejsze  przepisy  krajowe, bedace podstawg dla  dalszych  rozwazan
prawnoporownawczych. Biore pod uwage regulacje konstytucyjne, ustawowe oraz uktadowe
w poszczegblnych panstwach.

Analizowane systemy prawne cechuje oparcie na prawnonaturalnej idei przyrodzonej godnosci
cztowieka, ktorg uznajg one za fundamentalng kategori¢ prawng. W réznym stopniu odnosza
si¢ do wynagrodzenia za prace, w tym wynagrodzenia minimalnego. Wyjatkowo szerokg
regulacje¢ zawiera konstytucja Portugalii, ktora nie tylko gwarantuje minimalne wynagrodzenie,
ale okresla takze kryteria ustalania jego wysokosci. Konstytucje Rumunii, Rosji oraz Polski
formulujg gwarancje minimalnego wynagrodzenia, pozostawiajac ich doprecyzowanie aktom
nizszej rangi. Konstytucje Wtoch 1 Hiszpanii nie odnoszg si¢ bezposrednio do minimalnego
wynagrodzenia, ale nawigzuja do koncepcji godziwej placy. Konstytucje pozostalych panstw
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nie odnoszg si¢ wprost do minimalnego wynagrodzenia, ale jego uzasadnienia mozna posrednio
upatrywa¢ w ideach, na ktorych opieraja si¢ panstwo i prawo. Do tej grupy zaliczam Austrig,
Niemcy 1 Francje, a takze — biorgc pod uwage specyfike systemu common law — Wielka
Brytanig.

Moim zdaniem rozbieznosci w konstytucyjnych regulacjach kwestii spotecznych koresponduja
z aktualnym w chwili ich przyjmowania poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa
oraz rozwoju miedzynarodowego i europejskiego systemu spotecznych praw cztowieka. W tym
konteks$cie szczegodlne znaczenie przyznaje uchwaleniu Europejskiej Karty Spotecznej oraz
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, a takze w
odniesieniu do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zmianom spoteczno-gospodarczym
wynikajacym z transformacji ustrojowej po 1989 r. Jednoczesnie badania prawnoporownawcze
doprowadzity do wniosku, Zze nie ma bezposredniego zwigzku pomiedzy uregulowaniem
minimalnego wynagrodzenia w konstytucjach krajowych a ratyfikacja poszczeg6élnych aktow
prawa mi¢dzynarodowego 1 europejskiego.

W dalszej kolejnosci wyrozniam ustawowe oraz uktadowe podstawy minimalnego
wynagrodzenia za prac¢. Metode ustawowa przyjeto w Niemczech, Francji, Portugalii,
Hiszpanii, Rumunii, Rosji, Wielkiej Brytanii 1 Polsce, a wigc zarowno w panstwach, w ktorych
ustawy zasadnicze szczegdtowo regulacja minimalne wynagrodzenia, jak tez w takich, gdzie
konstytucje nie odnoszg si¢ wprost do tego zagadnienia. Sposrdd badanych przeze mnie panstw
metode uktadowa zastosowano w Austrii oraz we Wloszech.

Przeprowadzona w tym rozdziale analiza doprowadzita do wniosku, Ze uzasadnienie krajowych
regulacji minimalnego wynagrodzenia wynika ze wspolnych, prawnonaturalnych podstaw
prawa pozytywnego na poziomie mi¢dzynarodowym, europejskim i krajowym. Niezaleznie od
tego czy w konstytucji wynagrodzenie jest uregulowane expressis verbis, stanowi ono
przedmiot ustaw i aktoéw wykonawczych lub uktadéw zbiorowych pracy. Moim zdaniem co do
zasady sposob regulacji minimalnego wynagrodzenia na plaszczyznie konstytucyjnej nie ma
wplywu na przyjecie metody ustawowej lub ukladowej. Rola konstytucyjnej regulacji
minimalnego wynagrodzenia jest przede wszystkim doprecyzowanie wartosci lezacych u
podstaw krajowych porzadkéw prawnych. Tylko w niektorych przypadkach konstytucje
krajowe przesadzaja o sposobie urzeczywistnienia prawa pracobiorcy do minimalnego
wynagrodzenia. Chodzi o sytuacje, gdy regulacje konstytucyjne precyzuja kryteria lub metode
ustalania jego wysokosci, jak np. w Polsce, gdzie Konstytucja RP przesadza o uregulowaniu
minimalnego wynagrodzenia w drodze ustawy.

11. W rozdziale IX pt. ,,Zakres podmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prace w
wybranych krajowych systemach prawnych” dokonuje jego oceny w s$wietle standardu
migdzynarodowego 1 europejskiego, skonstruowanego w rozdziale IV monografii. Rozwazam
kwestie powszechnosci systemoéw krajowych pod katem mechanizmow ustawowych i
uktadowych. Badam dopuszczalno$¢ dyferencjacji oraz kryteria zréznicowania zakresu
podmiotowego minimalnego wynagrodzenia w poszczegdlnych panstwach.

Z przeprowadzonych badan prawnoporéwnawych wynika, Zze krajowe systemy minimalnego
wynagrodzenia na ogot maja powszechny charakter. Obejmuja osoby, ktore wykonujg prace
zalezng, co w krajowych porzadkach prawnych z reguly przybiera form¢ pracy
podporzadkowanej. Krajowi prawodawcy réznie jednak zapatrujg si¢ na dopuszczalnos¢
wykonywania pracy podporzadkowanej poza stosunkiem pracy, a rozwigzania tej kwestii

12



zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

wplywaja na zakres podmiotowy krajowych regulacji minimalnego wynagrodzenia za prace.
W tym obszarze w ramach systemow ustawowych wyodrgbniam dwa modele. Do pierwszego
z nich zaliczam panstwa, ktore nie reguluja $wiadczenia pracy podporzadkowanej poza
stosunkiem pracy (Rosja, Rumunia, Niemcy, Francja). Do drugiego modelu zaliczam panstwa,
w ktorych dopuszczalne jest wykonywanie pracy podporzadkowanej poza stosunkiem pracy, a
w konsekwencji minimalne wynagrodzenie znajduje zastosowanie do pracobiorcoOw
wykonujacych prace poza zatrudnieniem pracowniczym (Wielka Brytania, Portugalia,
Hiszpania). Podzial ten nie ma charakteru roztagcznego, gdyz na poziomie krajowym moga
istnie¢ szczegodlne rozwigzania dla niektérych grup pracobiorcow.

Szczegbdlng uwage poswigcam polskiej regulacji prawnej, ktéra moim zdaniem jest
specyficzna. Artykut 65 ust. 4 Konstytucji RP gwarantuje prawo do minimalnego
wynagrodzenia, ale nie precyzuje jego zakresu podmiotowego. Na gruncie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu pierwotnie prawo to bylo zapewnione pracownikom w
rozumieniu art. 2 k.p. Od dnia 1 stycznia 2017 r. prawo to przyznano rOwniez przyjmujacym
zlecenie oraz wykonujacym ustugi w rozumieniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu. W
rezultacie obecnie polska regulacja odnosi si¢ do szerokiego krggu podmiotow. Obejmuje
pracownikow oraz osoby fizyczne, ktdre — niezaleznie od formalnego statusu przedsigbiorcy —
osobiscie wykonujg prace lub $wiadczg uslugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy o
$wiadczenie uslug. Moim zdaniem rozszerzenie krggu uprawnionych do minimalnego
wynagrodzenia poza osoby posiadajgce status pracownika stanowi krok we wiasciwym
kierunku. Jednoczesnie krytycznie oceniam ograniczenie stosowania omawianej regulacji ze
wzgledu na podstawe prawng dziatalnosci zarobkowej, sposob wykonywania pracy lub
$wiadczenia ustug, przedmiot umowy i metode¢ ustalania wynagrodzenia. Moim zdaniem, z
punktu widzenia funkcji spotecznej minimalnego wynagrodzenia jako instrumentu
zapewniajacego Srodki utrzymania, kryteria takie jak sposob $wiadczenia pracy czy
formalnoprawny status pracobiorcy sg przypadkowe.

W odniesieniu do systeméw uktadowych na gruncie prawa austriackiego zauwazam, ze
posiadanie formalnego statusu pracownika nie stanowi elementu niezb¢dnego do przyznania
mu minimalnego wynagrodzenia. Obejmuje ono rowniez osoby dziatajace na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug, jesli wykonuja ushugi w osobistym podporzadkowaniu, za$
stosowane do nich porozumienie zbiorowe przewiduje objecie ich takg regulacjg. W prawie
wloskim zakres podmiotowy prawa do minimalnego wynagrodzenia obejmuje pracownikow
podporzadkowanych, a wigc osoby, ktore zobowigzuja si¢ do wykonywania pracy umystowe;j
lub fizycznej za wynagrodzeniem pod kierownictwem pracodawcy. Zwracam uwage na ich
odroznienie od pracownikow autonomicznych, czyli takich, ktorzy zobowigzuja si¢ do
realizacji dziela Iub ushugi za wynagrodzeniem, na ogoét osobiscie 1 przy braku
podporzadkowania zleceniodawcy.

Nastepnie badam zréznicowanie krajowych regulacji minimalnego wynagrodzenia za prace ze
wzgledu na kryterium geograficzne, kryterium sektorowe, wiek oraz nabywanie kwalifikacji.
W tym fragmencie ksigzki zwracam uwage na ewolucj¢ roéznicowania minimalnego
wynagrodzenia ze wzgledu na nabywanie kwalifikacji zawodowych w Polsce. Poczatkowo
takie zréznicowanie byto dopuszczalne, ale w 2017 r. zostato zlikwidowane.

Podsumowujgc rozwazania zawarte w tym rozdziale stwierdzam, ze w kazdym panstwie
regulacja minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obejmuje pracownikow. Natomiast w wielu z
nich wynagrodzenie to dotyczy rowniez pracobiorcow wykonujacych prace w roznie
rozumianej organizacyjnej i ekonomicznej zaleznosci od pracodawcy. Moim zdaniem szeroka
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interpretacja zakresu podmiotowego minimalnego wynagrodzenia wyznacza kierunek zmian
we wszystkich analizowanych panstwach. Jednocze$nie dostrzegam wspolne dla nich
wylaczenie z zakresu omawianej regulacji niezaleznych wykonawcoéw pracy, ktorzy dziatajg
na wilasny rachunek. Co do zasady pozytywnie oceniam roznicowanie stawek minimalnego
wynagrodzenia w krajowych porzadkach prawnych oparte na kryterium geograficznym czy
sektorowym. Takie rozwigzania umozliwiaja dostosowanie regulacji minimalnego
wynagrodzenia do lokalnych warunkéw spoteczno-gospodarczych, badz do specyfiki
zatrudnienia w danym sektorze. Natomiast roznicowanie stawki ze wzgledu na wiek lub
nabywanie kwalifikacji oznacza, ze minimalne wynagrodzenie jest traktowane nie tylko jako
instrument redystrybucji dochodu, ale takze jako narzedzie osiggania celéw polityki spoteczne;j
panstwa. Ze wzgledu na potencjalnie dyskryminujacy charakter, a takze z uwagi na koniecznos$¢
spelnienia wymogow zasadnosci i proporcjonalnos$ci uwazam, ze odwotanie do tych kryteriow
powinno nastgpowac tylko w niezbednym zakresie.

12. W rozdziale X pt. ,,Zakres przedmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prace w
wybranych krajowych systemach prawnych” analizuje strukture tego wynagrodzenia, w tym
znaczenie wynagrodzenia zasadniczego 1 innych skladnikéw. Charakteryzuj¢ sktadniki
minimalnego wynagrodzenia pod katem ich ekwiwalentnosci za wykonang prace, regularnosci
1 statego charakteru oraz zwigzku z normalnym wymiarem czasu pracy. Odnosze¢ si¢ takze do
mozliwosci jego wyptaty w formie innej niz pieni¢zna.

Analiza prawnoporéwnawcza doprowadzita do wniosku, ze krajowi prawodawcy na ogot
przyjmuja zlozong struktur¢ wynagrodzenia minimalnego, obejmujac jej zakresem
wynagrodzenie zasadnicze oraz inne sktadniki, co ma miejsce m.in. w Polsce. Ztozona struktura
minimalnego wynagrodzenia jest przez nich regulowana z rdéZznym stopniem precyzji.
Niektorzy szczegotowo normujg kwestie sktadnikow (np. w Wielkiej Brytanii), podczas gdy
inni przewiduja duza rolg¢ orzecznictwa (np. Niemcy). Na tym tle uznajg¢, ze polska technika
legislacyjna, ktora zaklada odwotanie do zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez GUS do wynagrodzen osobowych, jest wyjatkowo nieczytelna.

Ekwiwalentno$¢ za wykonang prace stanowi uniwersalne kryterium wliczania sktadnikéw do
minimalnego wynagrodzenia. Jednak rozumienie tego kryterium w poszczego6lnych panstwach
nie jest jednolite. Roéznice wynikaja przede wszystkim z odmiennej oceny zwigzku z
wykonywang pracag $wiadczen wyptacanych ze wzgledu na indywidualng sytuacje pracobiorcy
(np. dodatek stazowy), z powodu warunkow $wiadczenia pracy (np. dodatek za prace w porze
nocnej) 1 ze wzgledu na wyniki pracy (np. premia). W niektorych panstwach do minimalnego
wynagrodzenia wlicza si¢ wszystkie wyptaty pracodawcy za prac¢ wykonang w danym czasie
(np. w Portugalii). W innych panstwach kwoty ogranicza si¢ do sktadnikow naleznych za prace
niewymagajaca kwalifikacji, wykonywang w zwyktych warunkach (np. w Niemczech, Rosji).
Posredni model dopuszcza cz¢sciowe uwzglednienie w kwocie minimalnego wynagrodzenia
niektorych §wiadczen wykraczajacych poza Scistg relacje wynagrodzenia oraz prostej pracy
$wiadczonej w zwyktych warunkach (np. we Francji). Uwazam, ze takie posrednie rozwigzanie
cechuje takze polska regulacj¢ prawng. Aktualna struktura minimalnego wynagrodzenia za
prace w Polsce nie zawiera przemyslanej koncepcji jego obliczania. De lege ferenda pozadana
jest spojna 1 precyzyjna regulacja sktadnikow minimalnego wynagrodzenia, skonstruowana
wokot przestanki ich $cisle rozumianej ekwiwalentnos$ci z wykonang praca.

Regularnos$¢ i staty charakter sktadnikow wynagrodzenia nie stanowig bezwzglednego warunku
uwzglednienia danego skltadnika. Fakt, ze minimalne wynagrodzenie jest wyptacane
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periodycznie, w ustalonej z gory wysokosci, nie przesadza o regularnosci i1 stalosci jego
elementow sktadowych. Minimalne wynagrodzenie na ogot laczy si¢ z pelnym wymiarem
czasu pracy. Powinno umozliwia¢ realizacj¢ potrzeb pracobiorcy 1 jego rodziny bez
konieczno$ci podejmowania pracy w godzinach nadliczbowych. Krajowi prawodawcy
precyzuja okres wykonywania pracy, za ktory przystuguje minimalne wynagrodzenia na dwa
zasadnicze sposoby, tj. w oparciu o stawke miesieczng lub godzinowa. Modele te nie maja
charakteru roztgcznego, np. w Polsce.

W odniesieniu do kwalifikacji §wiadczen wyptacanych w formie innej niz pieni¢zna zauwazam,
ze chodzi o nalezno$ci o charakterze deputatowym (np. deputat weglowy) oraz inne
$wiadczenia od pracodawcy, np. zapewnienie zakwaterowania. Niektore krajowe regulacje
prawne wskazuja wprost, ze minimalne wynagrodzenie obejmuje wylgcznie §wiadczenia
pienigzne (np. w Hiszpanii). Odmienna perspektywa uznaje $wiadczenia niepieni¢zne za
element minimalnego wynagrodzenia (np. we Francji oraz w Niemczech). Na gruncie prawa
polskiego nie ma szczegolnej regulacji wprost dotyczacej omawianej kwestii. Moim zdaniem
art. 86 § 2 k.p., ktory dopuszcza czgSciowa wyplate wynagrodzenia w innej formie niz
pieni¢zna, gdy przewidujg to ustawowe przepisy prawa pracy lub uktad zbiorowy pracy, ma
zastosowanie do wynagrodzenia minimalnego. De lege ferenda pozadane jest bezposrednie
uregulowanie tej kwestii 1 zagwarantowanie wyptaty odpowiedniej cze$ci minimalnego
wynagrodzenia w formie pieni¢zne;.

Calosciowa analiza doprowadzila do wniosku, ze nie mozna wyrdzni¢ dominujacego
krajowego modelu ksztattowania zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia.
Moim zdaniem r6znorodno$¢ przyjmowanych w poszczegélnych panstwach rozwigzan w
pewnej mierze wynika z dostosowania sktadnikéw minimalnego wynagrodzenia do krajowych
warunkoéw  spoleczno-gospodarczych. Przede wszystkim stanowi jednak konsekwencje
okreslenia struktury minimalnego wynagrodzenia z uwzglednieniem catoksztattu krajowych
regulacji prawnych.

13. W rozdziale XI pt. ,,Kryteria ustalania wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w
wybranych krajowych systemach prawnych” analizuj¢ krajowe regulacje prawne pod katem
zapewnienia pracobiorcom minimalnego wynagrodzenia umozliwiajacego im oraz ich
rodzinom zycie na godziwym poziomie. Badam rowniez szczegdlowe kryteria ustalania
minimalnego wynagrodzenia oraz relacje migdzy nimi.

W pierwszej kolejnosci analizuj¢ godziwy standard zycia jako kryterium ustalania wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Standard ten rdzni si¢ w poszczegdlnych panstwach w
zaleznosci od panujagcych w nich warunkéw spoteczno-gospodarczych. Dlatego
prawnoporoéwnacza analiz¢ znaczenia minimalnego wynagrodzenia dla zapewnienia tego
standardu opartam na uniwersalnym wskazniku statystycznym Kaitza (ang. Kaitz index),
odnoszacym si¢ do relacji wynagrodzenia minimalnego i $redniego (ang. medium wage). W
literaturze przyjmuje si¢, ze minimalne wynagrodzenie na poziomie 50-60% mediany
wynagrodzen wigze si¢ z wysokim ryzykiem ubdstwa, natomiast minimalne wynagrodzenie
ustalone na poziomie co najmniej 60% S$redniego wynagrodzenie pozwala na uniknigcie
ubdstwa. Wartosci te koresponduja z tzw. progiem godziwosci, ktory zostat sformutowany
przez Europejski Komitet Praw Spolecznych na gruncie art. 4 ust. 1 EKS.

Prawodawcy krajowi przewiduja ustalanie minimalnych wynagrodzen z uwzglednieniem
zarowno czynnikéw spolecznych, jak i gospodarczych. Przyjete rozwigzania cechuje duza
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roznorodno$¢ oraz brak jednoznacznej hierarchii pomiedzy wskaznikami spotecznymi i
gospodarczymi. W odniesieniu do kryteriow spotecznych zauwazam, ze kryterium potrzeb
pracobiorcy i jego rodziny jest uwzgledniane w badanych panstwach na trzy rozne sposoby. Po
pierwsze, ustalenie minimalnego wynagrodzenia w relacji do wynagrodzenia przeci¢tnego lub
sredniego. Wariant ten co do zasady nie wystepuje samodzielnie. Pojawia si¢ w kontekscie
waloryzacji minimalnego wynagrodzenia pozwalajacej na zachowanie jego sity nabywczej (np.
we Francji, w Wielkiej Brytanii). Po drugie, okreslenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
przez odwotanie do minimum socjalnego lub minimum egzystencji w danym panstwie (np. w
Rosji). Takie rozwigzanie nie ma charakteru abstrakcyjnego, ale odnosi si¢ do dobr i ustug
ujetych w koszyku konsumpcyjnym. Po trzecie, ustalenie minimalnego wynagrodzenia na
podstawie kompromisu miedzy oczekiwaniami pracobiorcéw a mozliwosciami pracodawcow.
Wariant ten uwzglednia zatozZenia polityki danego panstwa. Model ten wystepuje wszedzie tam,
gdzie partnerzy spoteczni w drodze trdjstronnych negocjacji biorg udzial w ustalaniu poziomu
wynagrodzenia minimalnego. Tego rodzaju kompromis cechuje rowniez panstwa, w ktorych
wyspecjalizowany podmiot bierze udziat w ustaleniu minimalnego wynagrodzenia, np. w
Niemczech. Na tle przedstawionych modeli zauwazam, ze w praktyce w Polsce spoleczny
aspekt minimalnego wynagrodzenia ma ograniczone znaczenie. Dominuje perspektywa
ekonomiczna, ktdra traktuje minimalne wynagrodzenie jako koszt pracy, czyli kategorie, ktorej
wzrost jest szkodliwy dla przedsigbiorcow 1 gospodarki. Zgadzam si¢ ze stanowiskiem
Arkadiusza Sobczyka, ze catkowite oderwanie minimalnego wynagrodzenia od kosztow zycia
w imi¢ konkurencyjnos$ci rynku i kreowania miejsc pracy niweczy jego istote.

Analizujgc kryteria ekonomiczne zauwazam, ze w wielu panstwach prawodawcy odwotujg si¢
do ogolnej sytuacji gospodarczej panstwa, np. w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i we Francji.
Wsrod bardziej szczegdtowych kryteriow nalezy wskaza¢ rozwdj gospodarczy, wydajnosc
pracy i konieczno$¢ utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia, np. w Portugalii.

Przeprowadzone badania prawnoporéwnawcze doprowadzily do wniosku, ze dazenie do
zagwarantowania odpowiednich srodkow utrzymania najmniej zarabiajgcym pracobiorcom jest
charakterystyczne nawet dla panstw, ktore nie wskazuja expressis verbis kryteriow spotecznych
jako normatywnych przestanek ustalania wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (np.
w Niemczech i Wielkiej Brytanii). Jednocze$nie realizacja celoéw wynagrodzenia minimalnego
nie jest mozliwa w oderwaniu od uwarunkowan gospodarczych, ktore determinujg mozliwosci
finansowe panstwa oraz pracodawcéw. Dlatego czynniki gospodarcze zawsze sg uwzgledniane
w procesie ustalania minimalnego wynagrodzenia.

14. W rozdziale XII pt. ,,Mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w
wybranych krajowych systemach prawnych” badam konstrukcje mechanizméw ustawowych 1
uktadowych, a takze formy 1 zasady zaangazowania partnerOw spotecznych, o0séb
reprezentujgcych ogdlne interesy kraju oraz niezaleznych ekspertéw. Dokonuje oceny tych
kwestii z perspektywy skuteczno$ci omawianych mechanizméw.

Przeprowadzona analiza prawnoporownawcza doprowadzila do wniosku, ze krajowe
mechanizmy ustawowe rdznig si¢ zwlaszcza formg zaangazowania partneréw spotecznych.
Pierwszy wariant zaklada, ze minimalne wynagrodzenie ustala wiadza publiczna po konsultacji
z partnerami spotecznymi w ramach stalych trgjstronnych podmiotoéw, np. rad do spraw
spoleczno-gospodarczych, ktérych mandat nie jest ograniczony do kwestii zwigzanych z
wynagrodzeniem (np. w Portugalii, Rumunii i1 Francji). Odmienna regulacja zaklada
mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia, w ktérym uczestnicza podmioty,
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przygotowujace dla rzadu niewigzaca rekomendacje. W Wielkiej Brytanii jest to Komisja ds.
niskich wynagrodzen (ang. Low Pay Commission), a w Niemczech — Komisja ds. minimalnego
wynagrodzenia (niem. Mindestlohnkommision). Drugi wariant - oparty na wspotdecydowaniu
wladzy publicznej z partnerami spotecznymi - zaktada ustalanie minimalnego wynagrodzenia
przez podmioty trdjstronne albo przez specjalne komisje. Omawiany model tym rézni si¢ od
poprzedniego, ze rzad jest zwigzany decyzja takiego podmiotu 1 ustala minimalne
wynagrodzenie zgodnie z jego konkluzjami. Dopiero w przypadku nieosiggnigcia
porozumienia w ramach takiego podmiotu, wynagrodzenie to ustala rzad. Moim zdaniem do
tego modelu nalezy zakwalifikowa¢ Polske, gdzie wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest
corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Jezeli nie dojdzie do
porozumienia, minimalne wynagrodzenia ustala Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.
Uwazam, ze polska regulacja jest bardzo postgpowa w $wietle standardow mi¢dzynarodowych,
ktore w art. 4 ust. 3 Konwencji MOP nr 131 wymagaja aby tam, gdzie to mozliwe, partnerzy
spoleczni wspdldecydowali o minimalnym wynagrodzenia. Trudno$ci w osiggnieciu
porozumienia powoduja jednak, ze w praktyce zasadg stato si¢ ustalanie minimalnego
wynagrodzenia przez rzad. W takiej sytuacji wbrew literalnemu brzmieniu ustawy partnerzy
spoteczni odgrywaja role opiniotworczg w ksztaltowaniu wynagrodzenia minimalnego.

W odniesieniu do mechanizméw uktadowych analizuj¢ porzadki prawne Wtoch i Austrii.
Wyodrebnienie ustawowego i ukladowego mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia
nie ma charakteru roztagcznego. Mechanizm uktadowy moze by¢ uzupeiony przez ustalenie
minimalnego wynagrodzenia dla pracobiorcéw nieobjetych uktadem zbiorowym pracy (np. w
Austrii). Natomiast przyjecie w danym panstwie mechanizmu ustawowego nie stoi na
przeszkodzie korzystniejszej regulacji warunkow placowych w drodze ukladu zbiorowego
pracy (zwtaszcza we Francji oraz Hiszpanii).

W dalszej kolejnosci badam zaangazowanie w mechanizm ustalania minimalnego
wynagrodzenia partneréw spotecznych oraz oséb reprezentujacych ogdlne interesy panstwa i
niezaleznych ekspertow. Moim zdaniem w analizowanych panstwach najistotniejsza réznica
dotyczy oparcia ich dziatania na zasadzie trojstronno$ci albo na zasadzie dwustronnosci.
Czesciej przyjmowany jest model podmiotow trojstronnych (np. w Polsce, Portugalii, Rumunii,
Rosji, we Francji, w Austrii). W badanych panstwach podmioty trdjstronne maja podobna
strukture, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele rzadu, a takze przedstawiciele pracodawcow
1 przedstawiciele pracobiorcow na rownych zasadach. W ich sktad wchodza rowniez inne osoby
(np. przedstawiciel narodowego banku), ktérych udzial w pracach jest istotny ze wzgledu na
realizacj¢ polityki spolecznej i gospodarczej panstwa. Udzial niezaleznych ekspertow ma
charakter fakultatywny 1 wigze si¢ z inicjatywa stron. Organizacja i funkcjonowanie podmiotow
trdjstronnych sg zblizone niezaleznie od formy zaangazowania partneroOw spotecznych
(konsultacja albo wspotdecydowanie).

Model podmiotow dwustronnych (specjalnych komisji) wystepuje rzadziej. W sktad takich
podmiotéw wchodzg przedstawiciele pracodawcow 1 przedstawiciele pracobiorcéw. Zarazem
wlasciwe regulacje przewiduja expressis verbis obligatoryjny udziat niezaleznych ekspertow.
Wariant ten wystepuje w Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w zadnym z badanych panstw rzady nie podejmuja
decyzji w sposob catkowicie uznaniowy. Prawodawcy krajowi wymagaja co najmniej
konsultacji z partnerami spotecznymi, w niektérych przypadkach przewiduja réwniez udziat
0sOb posiadajacych wiedze ekspercka. Wspotpraca miedzy rzagdem 1 partnerami spotecznymi
pozwala uwzgledni¢ potrzeby 1 priorytety podmiotéw, na ktére polityka minimalnego
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wynagrodzenia za prac¢ oddziatluje najbardziej, co stanowi kluczowy warunek prawidtowego
funkcjonowania mechanizmu. Natomiast zaangazowanie niezaleznych ekspertdéw oraz osob
reprezentujgcych ogolne interesy panstwa przyczynia si¢ do uwzgledniania szerszej
perspektywy spoteczno-gospodarczej oraz pogodzenia interesdéw stron uczestniczacych w
omawianym procesie. Moim zdaniem zastrzezenia budzg nie tyle przyjete krajowe rozwigzania
prawne, co praktyczne aspekty ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace. Watpliwosci
dotycza zwlaszcza rzeczywistego charakteru konsultacji z przedstawicielami pracodawcow i
przedstawicielami pracobiorcow (np. w Hiszpanii) oraz efektywnosci mechanizmu
wspoldecydowania wtadzy publicznej i partnerow spotecznych (np. w Polsce).

15. W ,,Zakonczeniu” odniostam si¢ do sformutowanych we wstepie probleméw badawczych
oraz sformutowatam przekrojowe wnioski.

W ramach pierwszego obszaru badawczego, tj. zbadania istoty oraz celow minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ zauwazytam, ze ma ono ztozong konstrukcj¢ prawng. Fundamentalne
znaczenie ma okoliczno$¢, ze pracodawca jest zobowigzany do wyptaty minimalnego
wynagrodzenia nawet gdy warto$¢ rynkowa pracy jest nizsza od ustalonej kwoty. Na tym
polega szczegdlna ranga minimalnego wynagrodzenia, ktora z teoretycznego punktu widzenia
pozwala na jego odroznienie od ,,zwyklego” wynagrodzenia za prace. Moim zdaniem
wynagrodzenie minimalne stanowi element koncepcji sprawiedliwego wynagrodzenia za prace
oraz instrument urzeczywistnienia wynagrodzenia godziwego.

Minimalne wynagrodzenie za prac¢ moze realizowac wiele r6znorodnych celéw spotecznych i
gospodarczych. Przede wszystkim stanowi jednak narzedzie zapewnienia minimum
bezpieczenstwa socjalnego jednostkom utrzymujacym si¢ z pracy najemnej. Wplywa na
mozliwos$¢ korzystania przez pracobiorce 1 jego rodzing z praw spolecznych, a posrednio takze
z praw obywatelskich i politycznych, a wigc umozliwia petne wiaczenie cztowieka pracujacego
w zycie wspolnoty. Dostrzezenie w minimalnym wynagrodzeniu tego potencjatu przyczynito
si¢ do wiaczenia go w migdzynarodowe i europejskie dzialania na rzecz godnej pracy oraz
zrOwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wigc takiego, w ktorym wszyscy
korzystaja z wynikdéw postepu (np. przyjeta w 2019 r. przez MOP Deklaracja stulecia na rzecz
przysztosci pracy). Wynagrodzenie to stanowi rowniez zasadniczy element unijnego modelu
spolecznej gospodarki rynkowe;.

W ramach drugiego obszaru badawczego, tj. zdefiniowania wartosci lezacych u podstaw
prawnej regulacji minimalnego wynagrodzenia za prace, wykazalam, ze znajduje ona
wszechstronne uzasadnienie. W ujgciu ekonomicznym szczegdlne znaczenie ma nurt
postkeynesowski, ktéry omawiang koncepcje¢ taczy z redystrybucja dobr na rzecz pracobiorcow
malo zarabiajacych. Za istotny uwazam roéwniez wyrazony w najnowszej literaturze
ekonomicznej poglad, zgodnie z ktérym wzrost minimalnego wynagrodzenia nie tylko nie
zwigksza bezrobocia, ale sprzyja ozywieniu gospodarczemu i wzrostowi zamoznosci catego
spoteczenstwa.

Aksjologiczne uzasadnienie minimalnego wynagrodzenia sigga do wartosci lezacych u podstaw
regulacji prawa mi¢dzynarodowego i europejskiego, a takze konstytucji krajowych. Minimalne
wynagrodzenie stuzy realizacji zasady dobra wspolnego, ktora wymaga stworzenia wszystkim
ludziom odpowiednich warunkéw zycia. Znajduje takze oparcie w zasadzie spolecznej
gospodarki rynkowej. Zapewnia bezpieczenstwo socjalne stanowigce warunek sprawiedliwego
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zorganizowania wspolnoty. Na aktualnym poziomie rozwoju spotecznych praw czlowieka
celowo$¢ istnienia minimalnego wynagrodzenia nie jest kwestionowana.

Przeprowadzona analiza doprowadzila do wniosku, Ze dla uzasadnienia prawnej regulacji
minimalnego wynagrodzenia najwigksze znaczenia ma filozofia praw czlowieka, ktorej
zatozenia stanowig fundament prawa pozytywnego oraz sprawiedliwej organizacji panstwa. W
Swietle tej teorii podstawa sprawiedliwie zorganizowanego panstwa jest poszanowanie
przyrodzonej i niezbywalnej godnos$ci cztowieka. Fundamentalne znaczenie ma zapewnienie
pracy odpowiedniej jako$ci, a wigc takiej, ktora dostarcza $rodki godziwego utrzymania.
Wyplacajagc minimalne wynagrodzenie, pracodawcy realizujg zadania panstwa w sferze
zapewnienia pracobiorcy 1 jego rodzinie materialnych podstaw godziwego zycia. Z tej
perspektywy wynagrodzenie minimalne jawi si¢ jako transfer spoleczny w ramach wspolnoty.
Konstrukcje i funkcje minimalnego wynagrodzenia odzwierciedlaja takze idee wiasciwe dla
innych koncepcji filozoficznych poddanych analizie. Nalezy zauwazy¢, ze na ogét nie odnosza
si¢ one wprost do minimalnego wynagrodzenia, niemniej odwotujg si¢ do takich wartosci jak
poszanowanie godnosci, rowno$¢, solidaryzm jednostek, a wigc posrednio wskazuja na
celowos$¢ ustanowienia tego wynagrodzenia. Wspotczesna debata w sprawie minimalnego
wynagrodzenia nie kwestionuje jego istoty jako instrumentu zapewniajacego S$rodki
utrzymania, ale koncentruje si¢ na problemie w jaki sposdb nalezy to wynagrodzenie
unormowac.

Przekrojowe badanie zalozen aksjologicznych migdzynarodowych, europejskich oraz
krajowych unormowan pozwolilo na stwierdzenie, ze postrzegaja one minimalne
wynagrodzenie w szerszym konteks$cie praw czlowieka. Instrumenty prawa migdzynarodowego
1 europejskiego wyznaczaja odpowiedni standard w zakresie ustalania minimalnego
wynagrodzenia i wplywaja na kierunki rozwoju krajowych systemow prawnych. Obowigzek
zapewnienia tego standardu na poziomie krajowym jest niezalezny od ratyfikacji
mi¢dzynarodowych i europejskich aktow prawnych. We wszystkich badanych panstwach
prawodawcy odwotuja sie do godnosci cztowieka i1 solidarnosci jednostek jako wartosci
lezacych u podstaw zorganizowania panstwa, chociaz czynig to z réznym stopniem
szczegOtowosci. Wynika to ze wspolnych wartosci aksjologicznych lezacych u podstaw prawa
pozytywnego.

Analiza trzeciego i czwartego obszaru badawczego pozwolita na sformutowanie przekrojowych
wnioskow dotyczacych odpowiednio skonstruowania standardu minimalnego wynagrodzenia
w migdzynarodowym 1 europejskim systemie spolecznych praw czlowieka oraz zbadania
sposobu urzeczywistnienia tego standardu na poziomie krajowym.

W ujeciu problemowym zakresu podmiotowego prawa do minimalnego wynagrodzenia w
$wietle prawa migdzynarodowego i1 europejskiego systemu praw cztowieka dosztam do
wniosku, ze wykracza on poza klasycznie rozumianego pracownika. Obejmuje rowniez innych
ludzi osobiscie wykonujacych zalezng prace zarobkowa, ktorzy nie sg zdolni do samodzielnego
wynegocjowania odpowiednich warunkéw wynagradzania. Nie uwzglednia natomiast
niezaleznych wykonawcoéw pracy, czyli osob wykonujacych prace zarobkowa na wilasny
rachunek. W poszczegdlnych panstwach fundamentalne znaczenie ma kryterium zaleznosci
pomiegdzy stronami, ktéra na ogdt przybiera forme¢ osobistego podporzadkowania pracobiorcy
wzgledem pracodawcy. Jednoczesnie prawodawcy krajowi starajg si¢ przezwyciezy¢ problem
istnienia roznych form pracy zarobkowej, wykazujac zarazem tendencje¢ do rozszerzania kregu
0sOb uprawnionych do minimalnego wynagrodzenia poza tradycyjnie rozumiany stosunek
pracy. Moim zdaniem taki kierunek zmian jest bardzo pozadany. Moglby uwzgledni¢ fakt
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zaleznosci ekonomicznej danego pracobiorcy od innego podmiotu. W kazdym jednak
przypadku odroznienie pracobiorcéw od niezaleznych wykonawcow pracy powinno pozostaé
kluczowe dla ustalenia podmiotowych granic minimalnego wynagrodzenia.

Prawo mig¢dzynarodowe dopuszcza zroznicowanie podmiotowe minimalnego wynagrodzenia
pod warunkiem, Ze jest to uzasadnione i proporcjonalne wzgledem zaktadanego celu. Z projektu
dyrektywy unijnej dodatkowo wynika, ze roznicowanie stawek powinno by¢ ograniczone do
minimum. W badanych panstwach kryteria zréznicowania, tj. sektorowe, wieku, nabywania
kwalifikacji zawodowych 1 geograficzne s3 stosowane, a nawet wspolwystepuja. Nalezy
zarazem podkresli¢ tendencj¢ w kierunku ujednolicania stawek minimalnego wynagrodzenia
dla wszystkich grup pracobiorcow, czego przykladem jest zniesienie w ostatnich latach
zrdéznicowania ze wzgledu na wiek w Austrii i Hiszpanii, za$ ze wzglgdu na staz pracy w Polsce.

W ujeciu problemowym zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia za prace
dosztam do wniosku, ze w miedzynarodowym 1 europejskim systemie spolecznych praw
cztowieka struktura skladnikéw tego wynagrodzenia nie jest precyzyjnie okreslona.
Prawodawcy krajowi rdéznig si¢ w uwzglednianiu skladnikéw dodatkowych w kwocie
minimalnego wynagrodzenia. Odmienno$ci dotycza na ogét kwalifikacji $wiadczen
zwigzanych z indywidualng sytuacja pracobiorcy, warunkami wykonywania lub wynikami
pracy, regularno$cig i stalo$cig wyptaty, sposobem odwotania do pelnego wymiaru czasu pracy
oraz dopuszczalno$cig wliczania §wiadczen niepienieznych. Moim zdaniem pozadanym stanem
jest, aby wynagrodzenie minimalne opierato si¢ na tych sktadnikach, ktore - co do zasady —
stanowig ekwiwalent za prac¢ wykonang w normalnym czasie pracy. Taki model jest
najkorzystniejszy dla pracobiorcy. Mozliwo$¢ uwzglednienia sktadnikéw dodatkowych (np.
dodatku za staz pracy lub dodatku za prace w warunkach szkodliwych) faworyzuje interesy
pracodawcy. Ze wzgledu na rozbiezne interesy stron wazne jest, aby w kazdym przypadku
regulacja dotyczaca struktury wynagrodzenia minimalnego byta precyzyjna i przewidywalna.

Na tle analizowanych krajowych rozwigzan prawnych polska regulacja struktury minimalnego
wynagrodzenia jest wyjatkowo nieczytelna. Moim zdaniem struktura sktadnikow minimalnego
wynagrodzenia nie uwzglednia jego istoty jako najnizszego prawnie dopuszczalnego
wynagrodzenia za prac¢ w warunkach standardowych. Analiza zmian legislacyjnych w
ostatnich latach, polegajacych na wylaczeniu z minimalnego wynagrodzenia dodatku za prace
w porze nocnej oraz dodatku stazowego, sktania do wniosku, ze ustawodawca zmierza do
urzeczywistnienia w Polsce struktury minimalnego wynagrodzenia opartej na $cistym
rozumieniu ekwiwalentnosci za wykonang prace, a wigc takiej, ktéra pomija dodatki zwigzane
z indywidualng sytuacja pracownika, warunkami wykonywanej przez niego pracy oraz jej
wynikami. Uwazam, Ze obrany kierunek zmian jest prawidtowy i odpowiada rozwigzaniom
przyjmowanym w innych panstwach. Urzeczywistnienie takiej koncepcji de lege ferenda
wymaga jednak wprowadzenia kolejnych nowelizacji dotyczacych struktury minimalnego
wynagrodzenia opartych na przemyslanej i spdjnej strategii.

W uyjeciu problemowym kryteriow ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace z
teoretycznego punktu widzenia w prawie migdzynarodowym i europejskim, jak réwniez w
prawie krajowym sformutowatam wniosek, ze nadrzedne znaczenie ma metakryterium
godziwego standardu zycia. Standard ten wykracza poza zaspokojenie podstawowych potrzeb
cztowieka i obejmuje takze potrzeby zwigzane z zyciem spotecznym i kulturalnym, a wigc — w
szerszym kontekscie — korzystania w pelni z praw cztowieka. Analiza krajowych porzadkow
prawnych pod katem odzwierciedlenia wyrazonych w prawie mi¢dzynarodowym i europejskim
szczegotowych kryteriow spolecznych i gospodarczych, doprowadzita do wniosku, ze
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prawodawcy odwotujg si¢ do nich w réoznym stopniu, co wynika z przyjetych priorytetow.
Centralng role wsrod tych kryteriow odgrywaja czynniki spoteczne. Takie zatoZenie odpowiada
unormowaniom mi¢dzynarodowym 1 europejskim, ktére uwzgledniajg istote minimalnego
wynagrodzenia jako instrumentu ochrony godnosci pracobiorcow. Przepisy krajowe na ogot
jednak odnoszg si¢ do kryterium potrzeb w sposob posredni poprzez odwotanie do kosztow
niezbednych dla ich zaspokojenia. Utrzymanie warto$ci nabywczej minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ z odwotaniem do wskaznika cen konsumpcyjnych nie oznacza, moim
zdaniem, zgodno$ci ze standardem mig¢dzynarodowym i europejskim. Ten ostatni wymaga
uwzglednienia kryterium potrzeb zardwno przy ustalaniu kwoty wyjsciowej, jak tez jej
pdzniejszych waloryzacji. W wigkszo$ci badanych panstw kwota minimalnego wynagrodzenia
oscyluje miedzy 50 a 60% Sredniego wynagrodzenia, a wigc jest ustalona ponizej tzw. progu
godziwosci okreslonego przez Rad¢ Europy na poziomie 60% przecigtnego wynagrodzenia
brutto.

W ramach systemu spotecznych praw czlowieka uwzgledniona jest spoteczna natura praw
czlowieka jako istoty Zyjacej w rodzinie. W tym S$wietle nie mozna skutecznie zapewnié
pracobiorcy godziwego standardu zycia bez uwzglednienia w kwocie minimalnego
wynagrodzenia potrzeb jego rodziny. Standard minimalnego wynagrodzenia obejmuje zatem
swoim zakresem nie tylko pracobiorcéw, ale takze czlonkéw ich rodzin. W konkretnych
uwarunkowaniach zaspokojenie potrzeb pracobiorcy i jego rodziny moze wymagac
uzupetnienia minimalnego wynagrodzenia przez instrumenty polityki spotecznej, np. poprzez
$wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego. W zadnym jednak przypadku nie jest dopuszczalne
ustalenie minimalnego wynagrodzenia ponizej progu ubdstwa, ustalonego przez Rad¢ Europy
na poziomie 50% przecigtnego wynagrodzenia brutto. Panstwa powinny zarazem zapewnié
zachowanie sity nabywczej minimalnego wynagrodzenia. Z tej perspektywy obowiazki panstw
w zakresie ustalania minimalnego wynagrodzenia maja charakter dynamiczny. Ich realizacji
stuzg mechanizmy dostosowywania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan spolecznych i gospodarczych.

Na gruncie prawa polskiego, moim zdaniem, nalezy postulowac de lege ferenda zastapienie
dotychczasowej metody okreslania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia poprzez ustalanie
jego wysokosci w sztywnej relacji do wynagrodzenia sredniego lub przecigtnego. Tak ustalone
wynagrodzenie nadgzatoby za rozwojem spotecznym i gospodarczym, a takze uwzgledniato
0g6lna sytuacje¢ gospodarcza panstwa i mozliwosci platnicze pracodawcéw. Ponadto w ramach
Rady Dialogu Spotecznego nalezy pozostawi¢ stronie rzagdowej, organizacjom pracodawcow
oraz zwigzkom zawodowym swobod¢ w kwestii ustalania minimalnego wynagrodzenia na
wyzszym poziomie niz wynikatoby to z relacji wzgledem $redniego lub przecietnego
wynagrodzenia, jesli bytoby to uzasadnione czynnikami spotecznymi i gospodarczymi.

W ujeciu problemowym mechanizmoéw ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg
dosztam do wniosku, ze regulacje migdzynarodowe 1 europejskie nie preferuja mechanizmu
ustawowego ani ukladowego. Wazne jest, aby w kazdym przypadku wynagrodzenie minimalne
miato prawnie wigzacy charakter. Wymoég kompleksowego zaangazowania partnerow
spotecznych ma kluczowe znaczenie dla optymalnego ustalania wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia z uwzglgdnieniem warunkéw krajowych. Na poziomie krajowym minimalne
wynagrodzenie czg$ciej jest ustalane przez ustawe i akty wykonawcze. Rzadziej stosowany jest
mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia w drodze uktadow zbiorowych pracy. Jak
si¢ wydaje, moze zaobserwowac¢ tendencj¢ odchodzenia od mechanizméw uktadowych i
przyjmowania mechanizméw ustawowych. W wigkszosci panstw centralng role pelnig
podmioty trojstronne, obejmujace stron¢ rzadowa, organizacje pracodawcoéw oraz zwigzki
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zawodowe. Rzadziej mechanizm opiera si¢ na wspotdziataniu partnerow spotecznych w ramach
podmiotéw dwustronnych. Prawodawcy krajowi na ogol zakladaja, ze rola partnerow
spotecznych przybiera forme¢ konsultacji, rzadziej przyjmuja model wspotdecydowania
partnerdéw spotecznych ze strong rzadowa. Co do zasady, regulacje w analizowanych panstwach
odpowiadaja wymogom sformutowanym w prawie migdzynarodowym i europejskim, cho¢
watpliwosci dotycza sposobu ich stosowania w praktyce. W odniesieniu do prawa polskiego
uznatam, ze przyjety ustawowy mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia wymaga
usprawnienia. Zaproponowana powyzej nowa metoda obliczania minimalnego wynagrodzenia
w sztywnej relacji do wynagrodzenia $redniego lub przecigtnego oznacza mozliwg zmiang
funkcjonowania Rady Dialogu Spolecznego. Mechanizm automatycznego uaktualniania
powinien zapewni¢, ze minimalne wynagrodzenie bg¢dzie zwigkszane wraz ze wzrostem
poziomu wynagrodzen w gospodarce, co zagwarantuje udzial najmniej zarabiajacych w
postepie spotecznym i1 gospodarczym. Zarazem partnerom spotecznym powinna przystugiwac
kompetencja do ustalania wyzszej stawki minimalnego wynagrodzenia, niz to wynika z relacji
wzgledem przecietnego lub §redniego wynagrodzenia, jesli byloby to uzasadnione warunkami
spoleczno-gospodarczymi.

Podsumowujac stwierdzam, ze koncepcja minimalnego wynagrodzenia za prace znajduje silne
uzasadnienie w godnosci istoty ludzkiej jako aksjologicznej wartosci, na ktorej opierajg si¢
spoleczne prawa czlowieka. Wynagrodzenie to jest jednym z podstawowych elementow
sprawiedliwego panstwa, opartego na nadrzednej zasadzie poszanowania godnos$ci cztowieka
oraz solidarno$ci spotecznej. Minimalne wynagrodzenie za prace przyczynia si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, jednak nie zawsze gwarantuje godziwy standard
zycia. Jego uksztattowanie w warunkach konkretnego panstwa wymaga bowiem osiagnigcia
rownowagi migdzy potrzebami spotecznymi 1 ograniczeniami gospodarczymi.

Idea minimalnego wynagrodzenia wpisuje si¢ w realizowane obecnie na poziomie
mi¢dzynarodowym i europejskim dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego jako warunku godnej pracy 1 umozliwienia wszystkim pracobiorcom udzialu w
postepie spotecznym i1 gospodarczym. Minimalne wynagrodzenie za pracg stanowi element
Deklaracji stulecia Miedzynarodowej Organizacji Pracy na rzecz przysztosci pracy z 2019 r.
oraz element Europejskiego Filaru Praw Socjalnych z 2017 r. Nalezy tez podkresli¢, ze MOP
w raporcie dotyczacym wynagrodzen w okresie 2020-2021 uznata minimalne wynagrodzenie
za kluczowy instrument przezwyci¢zenia kryzysu wywotanego pandemia i niezb¢dny element
nowego, postpandemicznego tadu spoteczno-gospodarczego. Z tej perspektywy odwotanie do
ugruntowania minimalnego wynagrodzenia w godnosci istoty ludzkiej wyznacza plaszczyzng
dla wypracowania rozwigzan legislacyjnych, ktore urzeczywistnia jego potencjal jako
instrumentu realizacji spotecznych praw cztowieka.

16. Przedstawiona wyzej ksigzka stanowi w polskim piSmiennictwie pierwszg monografi¢
poswigcong zagadnieniu minimalnego wynagrodzenia za prace. Zawiera rozwazania
prowadzone z niecz¢sto przyjmowanej w polskiej doktrynie perspektywy spotecznych praw
czlowieka. Przedstawia aksjologiczne uzasadnienie minimalnego wynagrodzenia na szerszym
tle wspotczesnych koncepcji sprawiedliwo$ci spotecznej. Badania sg wieloptaszczyznowe -
uwzgledniajg aspekty prawa pracy, prawa konstytucyjnego, prawa mi¢dzynarodowego i prawa
europejskiego. Monografia uwzglednia nie tylko dorobek polskiego pisSmiennictwa i
judykatury, ale zostata przygotowania rdwniez w oparciu o literatur¢ obcg (anglojezyczna,
francuskojezyczng, hiszpanskojezyczna i1 wloskojezyczng). Zawiera analize instrumentow
prawa miedzynarodowego, europejskiego oraz wybranych krajowych porzadkow prawnych.
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Wartoscig ksigzki jest skonstruowanie standardu minimalnego wynagrodzenia za prace na
podstawie aktéw prawa mig¢dzynarodowego i europejskiego oraz analiza ich realizacji na
poziomie krajowym. Na podstawie badan prawnoporownawczych zostaly wskazane
prawidlowo$ci w dziedzinie minimalnego wynagrodzenia oraz sformutowane postulaty de lege
ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy. Z tych wzgledow moim zdaniem przedstawiona
monografia stanowi znaczny wktad w rozwoj dyscypliny nauki prawne w rozumieniu art. 219
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4.2. Monografia pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqgdowego, Wolters
Kluwer 2020, stron 408, ISBN: 978-83-8187-114-3

1. Moim drugim osiagni¢ciem naukowym, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce jest monografia pt. Konstytucyjne
uwarunkowania pracy komornika sgdowego opublikowana przez Wydawnictwo Wolters
Kluwer w 2020 r.

Wydawnictwo Wolters Kluwer w roku opublikowania monografii byto ujete w wykazie, o
ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (120 punktow wedlug wydawnictw MNiSW publikujacych recenzowane
monografie naukowe).

Recenzje wydawnicze:
Prof. dr hab. Zbigniew Goral
Prof. dr hab. Andrzej Marciniak

Do wyboru tematu sktonita mnie zmiana sytuacji prawnej komornika jako piastuna organu
wynikajaca z wejScia w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (tekst
pierwotny: Dz.U. z 2018 r., poz. 771; ostatni tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 2224) oraz
brak w pis$miennictwie jej caloSciowego rozwazenia. Na gruncie poprzednio obowigzujacych
regulacji w ujeciu konstytucyjnym koncentrowano si¢ na stosowaniu przepisow dotyczacych
wladzy publicznej oraz tworzenia samorzagdow zawodowych przez osoby wykonujace zawod
zaufania publicznego. Wprowadzenie nowego stanu prawnego sklonito mnie do
przeprowadzenia analizy pracy komornika sagdowego z perspektywy Konstytucji RP w
obszarze ksztaltowania warunkdéw pracy oraz urzeczywistniania praw i wolnosci komornika.
W monografii koncentruje si¢ na sytuacji prawnej komornika jako tzw. piastuna organu wtadzy
publicznej ze szczegblnym uwzglednieniem jej zawodowo-socjalnych aspektow. Punktem
wyjscia jest zatozenie, ze praca komornika stanowi przedmiot szerokiej konstytucyjnej
ochrony, co uzasadnia postrzeganie jej wykonawcy przez pryzmat konstytucyjnych praw i
wolnosci zwigzanych z praca.

Powyzsza perspektywa pozwolita mi na sformutowanie czterech obszaréw badawczych:
Po pierwsze, podejmuj¢ probe skonstruowania normatywnego modelu pracy komornika

sadowego 1 okreslenia miejsca stuzby komorniczej w ramach szeroko rozumianego systemu
zatrudnienia.
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Po drugie, badam istote pracy komornika sadowego wykonywanej w ramach stuzy komorniczej
z uwzglednieniem jego obowigzkéw w ramach publicznoprawnej oraz prywatnoprawnej sfery
dziatania przez pryzmat cech stosunku stuzbowego komornika sgdowego.

Po trzecie, analizuj¢ konstytucyjng ochron¢ warunkéw pracy komornika sadowego jako
piastuna organu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia, czasu pracy
oraz wypoczynku rocznego.

Po czwarte, rozwazam konstytucyjng ochrong praw i wolnosci komornika jako piastuna organu,
zwlaszcza w konteks$cie zasady rownosci wobec prawa, wolnos$ci pracy, wolnosci zrzeszania
sie, wolnosci gospodarczej oraz prawa wilasnosci.

Monografia zawiera sze$¢ rozdziatlow. Badania nad tytulowa problematyka wymagaly w
pierwszej kolejnosci okreslenia plaszczyzn analizy statusu prawnego komornika sagdowego oraz
ich wzajemnych relacji (rozdzial I). Nast¢gpnie podejmuje probe ustalenia statusu zawodowo-
socjalnego komornika sagdowego i zdefiniowania wtasciwych dla niego ram prawnych (rozdziat
II). Rozdziaty te maja charakter wprowadzenia do dalszych rozdzialow szczegdétowych. W
dalszej kolejnosci przechodze do charakterystyki konstytucyjnych uwarunkowan pracy
komornika sgdowego, ktérg rozpoczynam od teoretycznoprawnych rozwazan dotyczacych roli
ustawodawcy zwyklego w urzeczywistnianiu konstytucyjnych praw i wolnosci oraz
standardow oceny zgodnosci regulacji ustawowej z Konstytucjg RP (rozdziat I1I). Nastepnie
charakteryzuje¢ prace komornika sagdowego przez pryzmat cech stosunku pracy (rozdziat IV),
przedstawiam konstytucyjng ochrong warunkéw pracy komornika sgdowego (rozdziat V) oraz
konstytucyjng ochron¢ praw i wolnosci komornika sadowego (rozdziat VI). Podzial materii
miedzy rozdziat V oraz VI oparty jest na kryterium bezposredniej stosowalnos$ci przepisow
Konstytucji RP. Monografi¢ konczy podsumowanie, w ktérym koncentruje¢ si¢ na propozycjach
wyktadni obowigzujacych przepisow oraz postulatach zmiany regulacji ustawowe;.

2. W rozdziale I pt. ,,Plaszczyzny analizy statusu prawnego komornika sadowego” badam
pozycje prawnoustrojowg komornika i jego miejsce w strukturze witadz publicznych.
Rozwazam status prawny komornika jako funkcjonariusza publicznego, pracownika w ujeciu
konstytucyjnym oraz podmiotu zatrudniajacego. Analizuje takze sytuacje prawng komornika
jako wykonawcy zawodu zaufania publicznego oraz cztonka samorzadu zawodowego.

Na gruncie obowigzujacej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (dalej
u.k.s.) komornik zostal wprost uznany za organ wiladzy publicznej w zakresie czynno$ci w
postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym (art. 3 ust. 1 u.k.s.). Moim zdaniem w ujeciu
funkcjonalnym komornik posiada status organu wladzy publicznej w zakresie czynnosci
egzekucyjnych, jak i nieegzekucyjnych. Wynika to z analizy zasad odpowiedzialnosci organu
wladzy publicznej za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatania (art. 36 ust. 1 1
2 uk.s. w zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP). Odnoszac si¢ do miejsca komornika jako
organu wtadzy publicznej w trojdzielnej strukturze wiadz konstytucyjnych uznaje, ze komornik
wykonuje zadania panstwa w ramach szeroko rozumianej wladzy sadowniczej (wykonuje
orzeczenia sagdowe oraz inne zadania i czynno$ci wskazane w ustawie — art. 3 ust. 314 u.k.s.).
Uwazam, ze peilni on funkcje organu panstwa w odniesieniu do catoksztaltu dziatan
podejmowanych w sferze publiczne;.

Krytycznie odnoszg si¢ do zawartych w uzasadnieniu projektu ustawy twierdzen, ze przyznanie
komornikowi statusu funkcjonariusza publicznego w art. 2 ust. 1 u.k.s. zwigksza ochrong
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komornika na gruncie Kodeksu karnego i1 stluzy ustaleniu systemowo jednolitych zasad
odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych. Uwazam, Ze przyznanie komornikowi tego
statusu ma znaczenie wylgcznie funkcjonalne, umozliwiajagc stosowanie przymusu
panstwowego, ktdrego z racji obowigzywania zasady panstwa prawnego sami wierzyciele nie
moga stosowac. Ma to szczegdlne znaczenie dla legitymizacji przymusu stosowanego w trakcie
czynno$ci nieegzekucyjnych. Status funkcjonariusza publicznego legitymizuje przymus
stosowany przez komornika w trakcie wykonywania czynno$ci wskazanych w ustawie
niezaleznie od posiadanego przez komornika statusu organ wladzy publiczne;.

W dalszej kolejnosci przechodze do analizy sytuacji komornika sadowego jako pracownika w
yjeciu konstytucyjnym. Wymaga to odréznienia statusu komornika jako piastuna organu
wladzy publicznej oraz statusu komornika jako organu wtadzy publicznej. Na tle pogladow
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonych w wyroku z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09 oraz
wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, przyjmuje, ze istotne dla uznania komornika za
pracownika konstytucyjnego jest zeby wykonywana przez niego praca na rzecz innego
podmiotu miata charakter zarobkowy 1 stanowita glowne zroédto dochodu, a takze
charakteryzowala si¢ ograniczong swobodg ksztattowania warunkow jej Swiadczenia. Istotne
znaczenie ma rowniez odréznienie komornikow sadowych jako pracownikéw w ujeciu
konstytucyjnym od przedsigbiorcéw. W tym kontekscie zauwazam, ze komornik nie moze
podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia (z wyjatkami wskazanymi w ustawie), a takze innego
zajecia ani sposobu zarobkowania, ktére przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkéw, mogto
ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu komornika (art.
34 u.k.s.). Nie moze rowniez prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze;.

Czynnos$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz inne ustawowe zadania
komornik na og6t realizuje osobiscie. Wykonuje on dzialalno$¢ egzekucyjng w imieniu
panstwa i, co do zasady, na korzys$¢ panstwa, poniewaz oplata egzekucyjna stanowi naleznos¢
Skarbu Panstwa. W zamian za pelniong stuzb¢ komornik otrzymuje wynagrodzenie
prowizyjne. Ustawa reguluje czas pracy komornika i jego prawo do wypoczynku oraz naktada
na niego obowiazki quasi-pracownicze, wynikajace z podlegtosci stuzbowej wzgledem prezesa
sadu rejonowego. Moim zdaniem, z powyzszych regulacji wynika prymat pehienia
obowigzkow komornika sadowego nad podejmowaniem przez niego innej aktywnosci
zarobkowej. Przejawia si¢ to w prawnym i faktycznym ograniczeniu mozliwosci uzyskiwania
przez niego zarobku z innych Zrédet. Swoboda komornika sadowego w ustalaniu warunkow
wykonywanej przez niego pracy jest ograniczona przez ustawe. Powyzsze uwarunkowania
czynig zado$¢ sprecyzowanym przez Trybunat Konstytucyjny kryteriom uznania komornika za
pracownika w ujeciu konstytucyjnym.

W dalszej kolejnosci analizuje sytuacje prawng komornika sadowego jako podmiotu
zatrudniajacego. Komornik, co do zasady, wykonuje ustawowe zadania osobiscie. Moze jednak
we wilasnym imieniu zawrze¢ z osobami niezbednymi do obstugi kancelarii, a takze
podmiotami niezbednymi do ochrony mienia i pomocy w czynno$ciach terenowych, umowy o
prace, umowy o dzieto, umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug (art. 153 ust. 1 u.k.s.).
Do zawarcia tych umow dochodzi w ramach dziatalno$ci wykonywanej w sferze
publicznoprawnej. Moim zdaniem panstwo jest faktycznym beneficjentem pracy tych osob,
poniewaz komornik nie realizuje swoich wlasnych interesow, ale wykonuje obowiazki pafistwa
w zakresie urzeczywistniania konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP).
Zatrudnienie w ramach kancelarii komorniczej jest zblizone funkcjonalnie do zatrudnienia w
sektorze publicznym.
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Podzielam poglad Arkadiusza Sobczyka, ktory wskazuje, ze w sektorze publicznym pracownik
urzedu pracuje dla panstwa, a nie dla zatrudniajacej go jednostki organizacyjnej. Za prace ptaci
podmiot korzystajacy z pracy (panstwo), a nie pracodawca. Ten ostatni dokonuje jedynie
czynno$ci technicznej w postaci wyptaty. Wobec powyzszego nalezy wyodrgbni¢ pracodawce
od podmiotu faktycznie korzystajagcego z pracy cztowieka, jednoczesnie uznajac, iz podmioty
te moga, ale nie musza by¢ tozsame. Moim zdaniem na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018
r. pozwala to na odrdznienie komornika jako pracodawcy i panstwa jako beneficjenta
zatrudnionych przez komornika pracownikéw. Rozrdznienie to prowadzi do budzacej
watpliwos$ci sytuacji, iz za prace nie ptaci podmiot z niej korzystajacy (panstwo), ale komornik
jako pracodawca z wlasnych $rodkow.

Nastepnie rozwazam status prawny komornika sadowego jako zawodu zaufania publicznego.
Ustawodawca nie uznaje jednoznacznie komornika sagdowego za zawdd zaufania publicznego.
Przeprowadzona analiza umozliwita stwierdzenie, ze komornik sagdowy wykonuje okreslony w
ustawie zespot czynnosci o duzej doniostosci spotecznej, a jego dziatania wigzg si¢ z ingerencja
w sfere konstytucyjnie chronionych wolnosci i praw obywatelskich. Uprawnienie komornika
sadowego do uzyskiwania informacji jest rOwnowazone cigzgcym na nim obowigzkiem
zachowania ich w tajemnicy. Ustawodawca okresla warunki dostepu do zawodu, jego
wykonywania i eliminowania z zawodu osob, ktore utracily zaufanie spoteczne. Powyzsze
elementy sktaniaja mnie do uznania komornika za zawdd zaufania publicznego. Ze statusem
tym wigze si¢ obligatoryjna przynalezno$¢ do samorzadu komorniczego, bedacego
samorzadem zawodowym w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Komornik podlega
kodeksowi etyki zawodowej, realizuje zadania natozone przez ustawe oraz uchwaly organow
samorzadu, podlega nadzorowi wewng¢trznemu samorzadu komorniczego i sgdownictwu
dyscyplinarnemu, ponosi obcigzenia finanse na rzecz samorzadu. W rezultacie sytuacja
komornika jest uksztattowana przez przynalezno$¢ do samorzadu komorniczego i wynikajace
stad obowiazki.

Wskazane w omawianym rozdziale plaszczyzny analizy statusu prawnego komornika
sadowego determinujg jego sytuacje prawng zwigzang z pracg. Status prawnoustrojowy
komornika sgdowego jako organu wladzy publicznej 1 organu panstwa wplywa na
publicznoprawny charakter relacji komornika zar6wno wzgledem panstwa, w imieniu ktérego
dziata, jak réwniez wobec uczestnikoéw prowadzonych postepowan. Oddzialuje rowniez na
zakres zadan komornika, zdeterminowany zakresem zadan panstwa. Wigze si¢ takze z
natozeniem wielu ograniczen na komornika jako piastuna organu dotyczacych osoby
komornika i sposobu wykonywania przez niego pracy, a takze jego statusu jako podmiotu
zatrudniajacego. Z kolei sytuacja funkcjonariusza publicznego warunkuje jego wzmozong
ochron¢ 1 odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa karnego oraz uzasadnia stosowanie przez
komornika wiladztwa panstwowego, niezaleznie od posiadanego statusu organu witadzy
publicznej. Takze cztonkostwo w samorzadzie komorniczym ksztattuje sytuacje prawnag
komornika zwigzang z jego pracg. Wobec powyzszego uwarunkowania pracy komornika
wymagaja wieloptaszczyznowej analizy taczacej w sobie odmienne role przypisane
komornikowi sagdowemu.

3. W rozdziale II pt. ,,Teoretycznoprawne zatozenia modelu pracy komornika sagdowego”
wskazuje wlasciwe ramy prawne oraz podejmuje probe ustalenia statusu zawodowo-socjalnego
komornika sadowego.
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W pierwszej kolejnosci analizuj¢ konstrukcje prawng stuzby komorniczej. Ustawa z dnia 22
marca 2018 r. nie rozstrzyga expressis verbis jaka jest prawna forma pelnienia tej stuzby. W
szczegOlnosci nie przesadza o zespoleniu organizacyjnoprawnego stosunku stuzby komornika
(stosunku stuzbowego senmsu largo) ze stosunkiem pracy lub stosunkiem stuzbowym
(stosunkiem stluzbowym sensu stricto). Przeprowadzone badania prowadza do wniosku, ze
model pracy (stuzby) komornika sadowego jest niejednorodny.

Z jednej strony, stluzbe komornicza cechuje sformalizowany tryb jej rozpoczgcia, realizacji i
zakonczenia, wlasciwy dla zatrudnienia administracyjnoprawnego 1 zatrudnienia
pracowniczego o cechach sluzby (zatrudnienie w administracji publicznej, zatrudnienie
sedziow 1 prokuratorow). Podejmowanie dodatkowego =zatrudnienia (przedmiotowo
ograniczonego) oraz innych zajec¢ i sposobdéw zarobkowania moze odbywac si¢ wylacznie na
warunkach wskazanych w ustawie, jesli nie przeszkadza petnieniu obowigzkéw komornika
sadowego 1 nie wywotuje sprzeciwu prezesa sadu rejonowego. Ustawodawca stawia przed
komornikiem wysokie wymagania etyczne przy powolaniu na stanowisko, a takze w
odniesieniu do sposobu pehienia stuzby oraz sfery zycia prywatnego komornika.

Z drugiej strony, ustawowe ograniczenie samodzielnosci komornika poprzez rozbudowanie
modelu nadzoru nad warunkami wykonywania przez niego pracy zbliza jego status do
pracownika. Ustawodawca naklada na prezesa sadu rejonowego szczegdlny obowigzek
dbatosci o nalezyte petnienie stuzby komorniczej w ramach biezacego 1 stalego nadzoru
odpowiedzialnego. Nadzér ten obejmuje m.in. realizacj¢ prawa do wypoczynku i
usprawiedliwianie nieobecnosci, co de facto czyni komornika podporzagdkowanym prezesowi
sadu rejonowego co do czasu pracy (art. 41 ust. 112 u.k.s.). Z podporzadkowaniem tym wigze
si¢ obowigzek pozostawania komornika w dyspozycji do pehienia stuzby, ktory znajduje
wyraz zwlaszcza w ograniczeniach zwigzanych z dodatkowa aktywnos$cia zarobkowa (art. 34
u.k.s.).

Quasi-pracowniczy charakter ma rowniez regulacja przewidujaca obowigzek osobistego
$wiadczenia pracy przez komornika (art. 3 ust. 2 u.k.s.). Pozostaje on w zwigzku z przyznaniem
komornikowi prawa do wypoczynku rocznego w wymiarze odpowiadajagcym urlopowi
wypoczynkowemu wilasciwemu dla stosunku pracy (art. 39 u.k.s.), a takze odpowiednim
stosowaniem przepisoOw dotyczacych sposobu 1 przyczyn usprawiedliwiania nieobecnosci w
pracy pracownikow (art. 41 ust. 3 u.k.s.). Komornik jest podporzadkowany co do miejsca
pehienia stuzby, ktore co do zasady jest okreslone przez wyznaczenie obszaru wtasciwosci
sadu rejonowego (rewir —art. 8 u.k.s.). Zauwazam, ze element podporzadkowania co do miejsca
wykonywania pracy jest typowy dla zatrudnienia pracowniczego.

Konstrukcja stuzby komorniczej obejmuje rowniez elementy obce stosunkowi pracy i
stosunkowi stuzbowemu sensu stricto. Chodzi w szczegdlnosci o obcigzenie komornika
ryzykiem socjalnym i gospodarczym zwigzanym z petniong stuzbg oraz odpowiedzialnoscig
wlasnym majatkiem w pelnej wysokosci niezaleznie od winy za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu wtadzy publicznej. W rezultacie dosztam do wniosku o niezespoleniu stuzby
komorniczej z zatrudnieniem pracowniczym ani z zatrudnieniem administracyjnym, pomimo
iz w jej strukturze mozna odnalez¢ elementy charakterystyczne dla obydwu wskazanych
rezimoéw. Za petniong stuzb¢ komornik otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne, uzaleznione od
efektow jego pracy (art. 150 ust. 1 u.k.s.). Ponosi tez ryzyko gospodarcze oraz stosuje si¢ do
niego przepisy prawa ubezpieczen spotecznych dotyczace osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg. Sposob uksztattowania wynagrodzenia komornika oraz obcigzenie go
ryzykiem socjalnym i gospodarczym (zwigzanym zwlaszcza z prowadzeniem kancelarii)
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zblizajg shluzbe komorniczg do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca wprost
jednak przesadza, ze komornik nie jest przedsigbiorcag w rozumieniu przepisow regulujacych
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej oraz nie moze
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej (art. 33 ust. 1 12 u.k.s.). Na tym tle dochodz¢ do wniosku,
ze w ten sposob uksztaltowane warunki realizacji sluzby komorniczej przemawiajg za
uznaniem samodzielno$ci organizacyjnoprawnego stosunku shuzby sensu largo, lezacego u jej
podstaw.

W dalszej kolejnosci odnosz¢ si¢ do miejsca stuzby komornicze] w systemie zatrudnienia.
Podzielam poglad Jakuba Steliny, zgodnie z ktérym warunki kwalifikacji stosunku prawnego
do stosunkéw zatrudnienia obejmujg wykonywanie dziatania ukierunkowanego na osiggni¢cie
okreslonych wynikéw, transferowanych na rzecz innego podmiotu (podmiotdéw),
podejmowanego w celu zaspokojenia potrzeb zyciowych, stanowigcych jedyne lub gléwne
zrédto utrzymania. Moim zdaniem samodzielny charakter organizacyjnoprawnego stosunku
stuzby wynikajacy z jego niezespolenia ze stosunkiem pracy ani stosunkiem stuzbowym sensu
stricto nie wyklucza go z systemu zatrudnienia. W dotychczasowej literaturze taki stosunek
prawny na ogot byt wigzany z zatrudnieniem ustrojowym. Do stosunkoéw zatrudnienia
ustrojowoprawnego zalicza si¢ stosunki stuzbowe sensu largo oséb peliacych funkcje
organdw panstwa w sposob ciaggly 1 zarobkowy, niepozostajacych z tego powodu w innym
stosunku prawnym. Uznaj¢, ze kluczowe dla zakwalifikowania organizacyjnoprawnego
stosunku stuzbowego komornika do systemu zatrudnienia jest stwierdzenie ,,transferowania
wyniko6w pracy na rzecz innego podmiotu (podmiotéw)”, a wigc ustalenie beneficjenta
wykonywanej przez niego pracy.

Nastepnie odwoluje si¢ do koncepcji Arkadiusza Sobczyka dotyczacej idei ,,wewnetrznosci”
pracy i,,zewnetrznosci” ustug. Wedtug tej koncepcji cztowiek jest zatrudniony tam, gdzie praca
skutkuje wykonaniem ustugi (produktu) dzigki mozliwosciom, jakie daje jednostka
organizacyjna, w ktorej pracuje. Wazna jest okoliczno$¢, ze $wiadczenie tej pracy nie byloby
mozliwe poza zatrudnieniem, w ktérym pozostaje $Swiadczacy prace. Mniej istotna jest
natomiast kwestia wykonywania pracy w podporzadkowaniu. Z kolei uslugi wykonywane sa
przez przedsigbiorcow. Na tym tle zauwazam, ze komornik sagdowy podejmuje dziatania w
imieniu panstwa oraz w imieniu wltasnym. Okoliczno$¢ ta sktonita mnie do rozwazenia
charakteru pracy komornika na dwdéch ptaszczyznach: interesow i dochodow. Na plaszczyznie
interesOw zauwazam, ze komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru
sprawiedliwosci oraz interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.). ROwniez dzialania okreslone
w ustawie podejmowane przez komornika w imieniu wilasnym, takie jak utworzenie
indywidualnej kancelarii komorniczej, cechuje nakierowanie na realizacj¢ interesu
publicznego. Ostatecznym beneficjentem pracy komornika sg strony postepowania, ktdrych
prawo do sadu zostaje zrealizowane, jednak bezposrednio komornik wykonuje w sposob ciaggly
zadania na rzecz panstwa. W ten sposob przyczynia si¢ do realizacji konstytucyjnego
obowigzku panstwa urzeczywistnienia praw 1 wolnosci konstytucyjnych. Z kolei na
ptaszczyznie dochodow zauwazam, ze oplaty egzekucyjne stanowia nalezno§¢ Skarbu Panstwa
(art. 149 ust. 1 u.k.s.). W rezultacie uznaje, ze beneficjentem pracy komornika sgdowego jest
przede wszystkim panstwo. Powyzsza perspektywa wiaze stuzb¢ komorniczg z praca na rzecz
panstwa (nie za$ ,,ustugami’ na rzecz stron postegpowania), co sytuuje jag w systemie stosunkow
zatrudnienia.

Podejmuje probe konstrukeji modelu pracy komornika sagdowego. Przeprowadzona analiza

prowadzi do wniosku, ze ustawa z dnia 22 marca 2018 r. przewiduje powotanie, w wyniku
ktorego dochodzi do powierzenia stanowiska i nawigzania organizacyjnoprawnego stosunku
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stuzbowego opartego na wigzi publicznoprawnej, a nie powotanie bedace podstawg stosunku
pracy. Peinienie funkcji publicznej przez komornika nastgpuje wylacznie w oparciu o
organizacyjnoprawny stosunek shluzbowy, bez jednoczesnego nawigzania stosunku
obligacyjnego. Organizacyjnoprawny stosunek stuzbowy komornika sagdowego sprowadza si¢
przede wszystkim do uprawnien wiadczych. Tylko w niewielkim stopniu reguluje warunki
pracy, w tym prawo do wynagrodzenia prowizyjnego, prawo do wypoczynku, prawo do
usprawiedliwionych nieobecnosci. De lege lata funkcje stosunku obligacyjnego,
zabezpieczajacego zawodowo-socjalny byt komornika, przejmuje do realizacji sam komornik
w ramach utworzonego na potrzeby petnionej sluzby quasi-przedsigbiorstwa. Jego
uosobieniem jest kancelaria komornicza prowadzona we wlasnym imieniu i na wlasne ryzyko
gospodarcze. Wyrazem takiego podejscia jest regulacja statusu zawodowo-socjalnego
komornika jako piastuna organu z odestaniem do przepiséw ubezpieczenia spolecznego 0sob
wykonujacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Zawodowo-socjalny status komornika
zawiera niektore elementy konstrukcji tzw. samozatrudnienia, w szczego6lnosci transferowanie
wynikdéw pracy na rzecz panstwa, ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢, a takze ponoszenie ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalno$cia.
Przeciwko tzw. samozatrudnieniu komornika przemawia brak statusu przedsigbiorcy,
konstrukcja wynagrodzenia prowizyjnego proporcjonalnie zmniejszajacego si¢ wraz ze
wzrostem osigganych przychodow (co przeczy zasadzie maksymalizacji zysku typowej dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), a takze dopuszczalno$¢ zatrudniania pracownikow i
innych oséb wykonujacych prace.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
ustawodawca postuzyt si¢ konstrukcja zatrudnienia ustrojowego w nieznanym dotad ksztalcie.
Zapewnienie zawodowo-socjalnego bytu komornika jako zatrudnionego przejat do realizacji
sam komornik w ramach utworzonej we wlasnym imieniu kancelarii komorniczej. Model pracy
komornika sagdowego ma zlozony charakter. Laczy w sobie zatrudnienie ustrojowe z
elementami ochrony socjalnej i ryzyka gospodarczego cechujacego sytuacj¢ prawng
przedsigbiorcy.

4. W rozdziale III pt. ,Konstytucja RP jako wyznacznik standardow pracy komornika
sadowego” rozwazam mechanizmy oddzialywania ustawy zasadniczej na sytuacje prawng
komornika z odwotaniem do zasady bezposredniego stosowania norm konstytucyjnych i jej
ograniczen.

Na tej plaszczyznie wyodrgbniam dwa mechanizmy oddziatywania norm konstytucyjnych na
sytuacj¢ prawng komornika sagdowego: bezposrednie oddziatywanie norm konstytucyjnych
oraz inne formy oddzialywania przepisow Konstytucji RP pozbawione cechy bezposredniej
stosowalnos$ci. Najbardziej typowa forma bezposredniego stosowania jest wspolstosowanie
przepisow Konstytucji RP 1 ustawy, co ma miejsce w sytuacji, gdy dana materia jest
uregulowana tak na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym. W tym ujeciu przepis
konstytucyjny moze by¢ zarowno elementem konstrukcji normy prawnej, jak réwniez stanowic
instrument shluzacy wlasciwej (prokonstytucyjnej) wykladni prawa. W  procesie
wspolstosowania Konstytucji RP 1 ustawy nalezy uwzglednia¢ przede wszystkim normy
konstytucyjne. Prawodawca nie dopuszcza obnizenia standardow konstytucyjnych ze wzgledu
na niedostatki regulacji ustawowej. To Konstytucja RP wyznacza standard postepowania w
danej sprawie, za$ ustawa powinna odzwierciedla¢ jej normy. Bezposrednio stosowalne sa
przepisy dotyczace m.in. rownosci wobec prawa, wolnosci pracy, wolnosci zrzeszania si¢, ale
réwniez ochrona wolnos$ci gospodarczej i prawa wlasnosci.
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Nie wszystkie normy Konstytucji RP nadaja si¢ do bezposredniego stosowania. Taki przymiot
majg normy wystarczajgco precyzyjne i konkretne. Przepis niespetniajacych takiego kryterium,
moze natomiast spetnia¢ role¢ wzorca konstytucyjnego. Podzielam stanowisko Andrzeja
Maczynskiego, ze do przepisow pozbawionych cechy bezposredniej stosowalnosci nalezg te,
ktére przewiduja wydanie ustawy, chyba ze przepis Konstytucji RP wyraza zasade, za$
wzmianka o wydaniu ustawy odnosi si¢ do formy prawnej formutowania od niej wyjatkow (np.
w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP). W tym ujeciu przepisy konstytucyjne pozbawione cechy
bezposredniej stosowalnosci wymagaja wydania ustawy zwyktej. Taki przypadek jest
przedmiotem art. 81 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym praw okreslonych w art. 65 ust. 41 5,
art. 66, art. 69, art. 71 1 art. 74-76 mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie. Prawa
socjalne wymienione w tym przepisie odnosza si¢ wprost do warunkéw pracy, ftj.
wynagrodzenia za praceg, czasu pracy oraz prawa do wypoczynku. Ich zastosowanie wymaga
doprecyzowania w drodze ustawy zwykle;j.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze wplyw Konstytucji RP na uwarunkowania
pracy komornika sgdowego jest zroznicowany w zalezno$ci od tego, czy chodzi o normy
bezposrednio stosowalne czy pozbawione tej cechy. W przypadku wolnosci 1 praw
uregulowanych w przepisach Konstytucji RP stosowanych bezposrednio, normy konstytucyjne
wplywaja na sposob urzeczywistnienia wolno$ci i praw w ustawie, nie ograniczajac si¢ do
wskazania minimalnych standardow, wyznaczonych przez ich istote. W odniesieniu do norm
pozbawionych bezposredniej stosowalnos$ci, prawodawca konstytucyjny nie okresla w art. 81
Konstytucji RP kryteriow czy minimalnych wymogow, ktore powinna spetia¢ regulacja
ustawowa. W ten sposob pozostawia ustawodawcy zwyklemu duza swobode w ustalaniu
gwarancji urzeczywistniania praw tam wskazanych. Swoboda ustawodawcy nie oznacza jednak
arbitralno$ci przyjmowanych rozwigzan. Regulacja ustawowa nie moze bowiem naruszaé
minimalnych standardow ochrony tych praw wyznaczonych potrzeba zachowania ich istoty.
Na tym tle stwierdzam, ze wplyw przepiséw konstytucyjnych bezposrednio stosowalnych na
sytuacje komornika sgdowego jest mocniejszy.

5. W rozdziale 1V pt. ,,Charakterystyka prawna pracy komornika sadowego” zostaly zawarte
szczegblowe rozwazania nad temat istoty pracy komornika sgdowego oraz podleglosci
stuzbowej i nadzoru. Rozdziat obejmuje rowniez analize cech pracy komornika sadowego, tj.
osobistego §wiadczenia pracy, jej trwatosci 1 zarobkowego charakteru pracy, a takze ryzyka
gospodarczego i zasad odpowiedzialnosci majatkowej za szkody.

Na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. dziatalno$¢ komornika sgdowego jest stuzba, ktéra
obejmuje caloksztalt czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym 1 zabezpieczajacym oraz inne
ustawowe zadania. Jednocze$nie wykracza poza publicznoprawng sfer¢ dzialania komornika i
obejmuje prowadzenie indywidualnej kancelarii komorniczej w imieniu wtasnym, cho¢ dla
urzeczywistnienia celow publicznych.

W odniesieniu do systemu nadzoru nad komornikiem sagdowym zwracam uwage na trdjdzielng
strukture¢ nadzoru, obejmujacg nadzor judykacyjny, administracyjny i samorzadowy oraz ich
wzajemne relacje. Na gruncie badanej ustawy zauwazam, ze doszto do zwigkszenia nadzoru
administracyjnego nad komornikiem sgdowym poprzez rozbudowanie katalogu organow
sprawujacych ten nadzor i przypisanych im narzedzi nadzorczych. Moim zdaniem model pieczy
nad wilasciwym wykonywaniem zawodu komornika sgdowego cechuje niepotrzebne
powtarzanie tych samych czynno$ci przez rdézne podmioty w ramach nadzoru
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administracyjnego 1 samorzadowego, co wywoluje zastrzezenia w S$wietle zasady
samodzielnos$ci oraz niezalezno$ci samorzadu komorniczego.

Szczegdlng uwage zwracam na charakter podleglosci sluzbowej pomigdzy prezesem
wlasciwego sadu rejonowego a komornikiem w ramach nadzoru odpowiedzialnego, ktory jest
szczegbdlng formg nadzoru administracyjnego. Ustawodawca nie rozstrzyga expressis verbis o
prawnym charakterze tej relacji. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wyrazenie ,,podlegtos¢
stuzbowa” nalezy wigza¢ z relacja wzajemnej nadrzednos$ci i1 podlegtosci, mogaca wystapic¢ w
roznego rodzaju stosunkach prawnych. Stosunek podlegtosci stuzbowej komornika jest $cisle
zwigzany z prowadzeniem przez prezesa wiasciwego sadu rejonowego wykazu stuzbowego, w
ktorym odnotowywane sg nieobecnosci komornika ze wskazaniem ich przyczyn (art. 41 ust. 1
u.k.s.). Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.k.s. czas pracy komornika jest okreslony wymiarem jego
zadan. Zakres i cele podporzadkowania pracownika wykonujacego prace w zadaniowym czasie
pracy oraz komornika petnigcego stuzbg sa zblizone, cho¢ zroédlem tego pierwszego jest
stosunek pracy o charakterze zobowigzaniowym, za$ zrodlem drugiego — relacja o charakterze
publicznoprawnym. Relacja prezesa sadu rejonowego i komornika nie nosi cech sprawowania
kierownictwa w znaczeniu wlasciwym dla stosunku pracy. Prowadzenie przez prezesa sadu
rejonowego wykazu stuzbowego komornika, moim zdaniem, stanowi przejaw nadzoru nad
warunkami wykonywania przez niego pracy w zakresie realizacji prawa do wypoczynku i
korzystania z innych usprawiedliwionych nieobecnosci.

Model wykonywania zawodu komornika jest oparty na jego osobistym wykonywaniu pracy.
Asesorzy, aplikanci 1 pracownicy biurowi wykonujg jedynie czynnos$ci pomocnicze oraz
organizacyjno-techniczne adekwatne do posiadanych uprawnien oraz stopnia przygotowania
zawodowego. Szczegdlng uwage zwracam na zatrudnianie asesoréw 1 aplikantow
komorniczych, ktérzy maja ustawowo zagwarantowang pracowniczg forme zatrudnienia (art.
153 ust. 2 u.k.s.). Komornik moze zleci¢ asesorowi komorniczemu okreslone w ustawie
czynnos$ci jedynie w celu przygotowania do wykonywania zawodu komornika (art. 3 ust. 2
u.k.s.). Moim zdaniem, chodzi o realizacj¢ celow szkoleniowych asesora, a nie zaspokajanie
potrzeb wynikajacych z przyjetej organizacji pracy w kancelarii komorniczej. W relacji
komornika z asesorem lub aplikantem nalezy odr6ézni¢ wi¢z pracowniczg oraz wigz
samorzadowa, ktora wynika z ksztalcenia kadr komorniczych. W pierwszym przypadku
komornik wystepuje w roli pracodawcy w ramach prywatnoprawnego stosunku pracy. W
drugim obszarze dziala jako cztonek samorzadu komorniczego, realizujacy natozony na niego
ustawowy obowigzek praktycznego przygotowania aplikantow i asesorow do wykonywania
zawodu komornika sgdowego. Zespolenie relacji pracowniczej i samorzadowej nie oznacza ich
rownej doniostosci. Wiez pracownicza jest podporzadkowana funkcji edukacyjnej. De lege lata
komornik wykonuje czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym osobiscie i
nie moze zleci¢ zastgpstwa asesorowi lub aplikantowi, chyba ze jest to uzasadnione celem
praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu komornika (art. 98 ust. 1 oraz art. 138
ust. 1 uk.s.).

W dalszym fragmencie ksigzki zauwazam, ze obowigzek pracy komornika sgdowego
wynikajacy z organizacyjnoprawnego stosunku stuzbowego sensu largo nie wyczerpuje si¢ w
jednostkowych czynnosciach dokonywanych w konkretnych sprawach. Obejmuje ,,okreslony
rodzaj rozciagnigtej w czasie dzialalnosci”. W tych stowach Trybunat Konstytucyjny zwrocit
uwage w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r., K. 5/02, na ciagly charakter pracy komornika
sadowego. Chodzi o obowigzek komornika pozostawania w dyspozycji do wykonywania zadan
panstwa zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy publicznej, w szczegolnosci z
urzeczywistnieniem konstytucyjnego prawa do sadu na etapie postepowania egzekucyjnego.
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Dziatalno§¢ komornika sagdowego jako piastuna organu wladzy publicznej ma charakter
zarobkowy 1 odgrywa pierwszoplanowg rol¢ w uzyskiwaniu przez niego utrzymania. Znajduje
to odzwierciedlenie w przepisach ograniczajacych swobod¢ komornika w podejmowaniu
dodatkowego zatrudnienia, innych =zajg¢ oraz sposoboOw zarobkowania, jak rowniez
wylaczajacych mozliwos$¢ prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej i cztonkostwa w organach
spotek prawa handlowego, spétdzielniach oraz fundacjach, a takze posiadania okreslonych w
ustawie praw majatkowych (art. 33 oraz 34 u.k.s.). Dochodem komornika jest kwota, ktora
pozostaje z wynagrodzenia prowizyjnego i1 optat nieegzekucyjnych po pokryciu w pierwszej
kolejnosci kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej (art. 152 ust. 2 u.k.s.). Ustawodawca nie
zapewnia komornikowi wynagrodzenia gwarantowanego, uzalezniajac wysoko$¢ przychodu od
efektow jego pracy. Kluczowe jest zatem okreslenie poziomu optat komorniczych. Poziom tych
optat powinien nie tylko uwzglednia¢ koszty dziatalnosci egzekucyjnej, lecz takze zapewniac
komornikowi wltasciwy (godziwy) poziom dochodu.

Poziom optat i mechanizm ustalania dochodu komornika w oparciu o wynagrodzenie
prowizyjne oraz optaty komornicze niebedace optatami egzekucyjnymi budzi wiele zastrzezen.
Po pierwsze, ustawodawca arbitralnie ustalit wysokos$¢ oplat egzekucyjnych, bez oparcia na
analizie kosztow prowadzenia dzialalno$ci egzekucyjnej oraz kosztéw utrzymania komornika
jako zatrudnionego. Po drugie, aktualna regulacja przewiduje rozwigzania wpltywajace na
wysokos¢ opflat, tj. miarkowanie optaty stosunkowej umozliwiajace obnizenie wysokosci tej
oplaty oraz optatg koncowa uiszczang przez wierzyciela w przypadkach postgpowan
umorzonych ze wzgledu na ich bezskutecznos¢. Wprowadzone przez ustawodawce
rozwigzania sprowadzaja si¢ de facto do zapewnienia komornikowi $rodkdw na pokrycie
kosztow, nie za§ minimalnego dochodu w zamian za wykonang prace. Po trzecie, ustawodawca
przewidziat jednolita struktur¢ wynagrodzenia prowizyjnego, bez wyodrgbnienia $rodkow
stanowigcych gwarantowany dochod komornika oraz $rodkow przeznaczonych na pokrycie
kosztow jego dziatalnosci. Zgodnie z art. 152 ust. 1 uk.s. przychod komornika stuzy w
pierwszej kolejnosci pokryciu kosztow dziatalnosci egzekucyjnej. Nie ma gwarancji, ze
pozostata nadwyzka wystarczy na zapewnienie komornikowi $srodkoéw utrzymania.

Dalsze rozwazania poswigcam ryzyku gospodarczemu komornika sagdowego. W poprzednim
stanie prawnym ustawodawca przewidziatl zasad¢ prowadzenia przez komornika czynnosci
egzekucyjnych na wlasny rachunek. Calo$¢ zyskow z prowadzonej dziatalno$ci przypadata
komornikowi 1 cato$¢ strat z tego tytutu jego obcigzata. Taki model Trybunat Konstytucyjny
uznat za stuszny w wyroku z dnia 20 stycznia 2003 r., SK 26/03. Ustawa z dnia 22 marca 2018
r. zmienita obowigzujacg wezesniej formule, zgodnie z ktorg komornik prowadzit dziatalnosé
na wilasny rachunek, odchodzac od wczesniej obowiazujacej zasady ,,czyj zysk — tego ryzyko”.
Konsekwencje tej zmiany rozwazam na ptaszczyznie zasad finansowania kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej oraz wynagrodzenia komornika za petniong stuzbe.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze komornik jako piastun organu nadal w
catosci ponosi ryzyko gospodarcze prowadzonej dziatalnosci. Wigze si¢ ono przede wszystkim
z funkcjonowaniem kancelarii komorniczej, ktorg komornik organizuje we wtasnym imieniu.
Ustawa naktada obowigzek utrzymania kancelarii na poziomie odpowiednim do godnos$ci
urzedu 1 posiadanych S$rodkow. Model samofinansowania przez komornika kosztow
dziatalnosci egzekucyjnej jest realizowany w warunkach prawnie ograniczonej swobody
prowadzenia dzialalno$ci. Na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2011
1., SK 44/09, zwracam uwagg, ze komornikowi nie przystuguje prawo profilowania dziatalnosci
i podejmowania egzekucji stosowanie do prognozowanych szans jej powodzenia. Jednoczesnie
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zmianie ulegly zasady wynagradzania komornika. W zakresie czynnosci egzekucyjnych i
zabezpieczajacych komornik pobiera lub $cigga oplaty egzekucyjne, ktore sa naleznoscia
budzetowg. Na ich podstawie obliczane jest nalezne mu wynagrodzenie prowizyjne. Z
wykonywaniem innych czynno$ci wigze si¢ uzyskiwanie optat komorniczych niebedacych
optatami egzekucyjnymi, ktore bezposrednio 1 w catosci stanowig przychdd komornika.
Krytycznie oceniam obcigzenie komornika catoscig ryzyka gospodarczego w sytuacji, gdy
czg$¢ uzyskiwanego przychodu stanowi nalezno$¢ budzetows. De lege ferenda nalezy
wprowadzi¢ dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy mozliwo$¢ pokrycia podstawowych
kosztow dzialalnosci komornika uniezalezniony od uzyskiwanych przez komornika optat
komorniczych.

Nastepnie odnosz¢ si¢ do zasad odpowiedzialno$ci majatkowej komornika za szkody
wyrzadzone przez niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu
czynno$ci. W obowigzujacej ustawie zostala powtdrzona konstrukcja odpowiedzialnosci
komornika obok Skarbu Panstwa, na rownych zasadach. Odpowiedzialno$¢ uregulowana w art.
36 u.k.s. obejmuje wszelkie czynnos$ci i zadania wykonywane przez komornika sgdowego w
sferze publicznoprawnej, w tym czynnosci nieegzekucyjne. Wynika to z faktu, ze komornik
jest funkcjonariuszem publicznym w odniesieniu do catoksztattu dzialalnosci, a nie tylko w
zakresie czynnosci egzekucyjnych i zabezpieczajgcych. Zasady odpowiedzialnos$ci komornika
zostaly oparte na przeslance niezgodnos$ci z prawem, niezaleznie od winy. Chodzi o
odpowiedzialnos¢ co do zasady w petnej wysokosci, ktorg solidarnie z komornikiem ponosi
Skarb Panstwa. Moim zdaniem reguly odpowiedzialno$ci majatkowej komornika w petni
zabezpieczajg interesy podmiotdéw, ktéore moga dozna¢ szkody w wyniku dziatania lub
zaniechania przy wykonywaniu przez niego wtadzy publiczne;j.

Podsumowujac, uwarunkowania pracy komornika sgdowego odpowiadaja publicznoprawnemu
charakterowi relacji panstwa i komornika jako piastuna organu wtadzy publicznej, wynikajace;j
z nawigzania organizacyjnoprawnego stosunku stuzbowego sensu largo.

Prace komornika cechuje podporzadkowanie przepisom ustawy (legalizm), osobisty, trwaty i
zarobkowy charakter. Organizacyjnoprawny stosunek stuzbowy komornika jest zespolony z
jego quasi-samozatrudnieniem, co znajduje wyraz w obcigzeniu komornika jako piastuna
organu ryzykiem socjalnym i1 gospodarczym zwigzanym ze S$wiadczong pracy, a takze
odpowiedzialno$cig majatkowa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynno$ci. Model
pracy komornika sgdowego zastuguje na krytyczng ocene. Przyjety mechanizm ustalania
przychodu bardziej koncentruje si¢ na zapewnieniu srodkoéw na pokrycie kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej, anizeli realizacji zarobkowej funkcji pracy komornika. Zastrzezenia budzi
réwniez model samofinansowania przez komornika kosztow dziatalnosci egzekucyjnej oraz
zrownanie odpowiedzialno$ci komornika jako organu wtadzy publicznej z odpowiedzialnoscig
komornika jako piastuna tego organu.

6. W rozdziale V pt. ,,Konstytucyjna ochrona warunkow pracy komornika sagdowego”
rozwazam warunki pracy komornika przez pryzmat przepisow Konstytucji RP dotyczacych
praw socjalnych, ktére nie majg waloru bezposredniej stosowalnosci.

W pierwszej kolejnosci odnosze si¢ do problematyki minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zauwazam, ze art. 65 ust. 4 Konstytucji RP, ktory formuluje obowigzek ustawodawcy
ustanowienia w drodze ustawy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ powinien by¢
interpretowany z uwzglgdnieniem pozostatych jednostek redakcyjnych tego przepisu. Prawo
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do minimalnego wynagrodzenia za pracg jest $cisle zwigzane z szeroko rozumianym prawem
do pracy. Chodzi o prace odpowiedniej jako$ci, ktéra zapewnia pracujacemu odpowiednie
srodki utrzymania. Zauwazam, ze komornik co do zasady §wiadczy prace osobiscie na korzys¢
Skarbu Panstwa, w imieniu panstwa 1 dla realizacji jego zadan, w faktycznym
podporzadkowaniu prezesowi sadu rejonowego co do czasu pracy, ktore nadaje stuzbie
komorniczej cechy obowigzku starannego dziatania. Jednocze$nie nie ma gwarancji uzyskania
minimalnego dochodu zapewniajagcego mu utrzymanie. Uwazam, ze stuzba komornicza jest
podobna w swojej ciagtosci, roli spotecznej i czasochtonnosci do uméw o pracg. Ustawodawca
naktada na komornika obowiazek pozostawania w dyspozycji do peienia stuzby. Swiadczy o
tym wykonywanie pracy w zadaniowym czasie pracy bez ustalenia jego maksymalnych norm,
brak mozliwosci odmowy wykonania zadan, do ktérych realizacji komornik jest wiasciwy, a
takze wymog osobistego $wiadczenia pracy oraz ustawowe ograniczenie podejmowania
dodatkowej aktywnos$ci zarobkowej. Przemawia to za uznaniem petnionej przez komornika
stuzby za jego jedyne lub gléwne Zrédlo utrzymania. Moim zdaniem regulacja dotyczaca
wynagrodzenia prowizyjnego komornika sgdowego (art. 150 ust. 1 u.k.s.) w zakresie, w jakim
nie przewiduje minimalnego dochodu zapewniajacego utrzymanie z tytutu petnionej shuzby
komorniczej jest niezgodna z art. 65 ust.l1 1 4 Konstytucji (gwarantujacym minimalne
wynagrodzenie z tytutu podjecia pracy zarobkowej), art. 24 Konstytucji RP (wyrazajagcym
zasade ochrony pracy) oraz art. 2 in fine Konstytucji RP (stanowigcym o zasadzie
sprawiedliwosci spolecznej). Zaznaczam, ze Trybunal Konstytucyjny wypowiada si¢ o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ jako o konkretyzacji ogolnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej. W rezultacie nie mozna ocenia¢ standardu ochrony tego prawa na gruncie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ale jedynie przez pryzmat zachowania jego istoty.

Artykut 66 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje prawo podmiotowe do wypoczynku od pracy,
ktére obejmuje pracownika w ujeciu konstytucyjnym, definiowanego autonomicznie wzglgdem
kodeksu pracy. Zgodnie z art. 81 Konstytucji RP, realizacja tego prawa nastepuje w drodze
ustawy. Moim zdaniem na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. przyjeto rodzaj zadaniowo-
wynikowej formuly §wiadczenia pracy przez komornika. Ustawodawca sprecyzowat przedmiot
pracy komornika sagdowego i zdecydowal, Ze jego czas pracy jest okreslony wymiarem zadan
(art. 30 ust. 1 uk.s.). Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze nie znajduje
zastosowania art. 129 k.p., a na komornika zostat natozony obowigzek pracy bez ustawowo
okreslonego maksymalnego wymiaru zadan, a wi¢c bez zagwarantowania dobowego i
tygodniowego odpoczynku. Uwazam, ze prowadzi to do ryzyka przecigzenia komornika praca.
Moim zdaniem regulacja ustawowa jest niezgodna z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, w mysl
ktérego maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa. Przeprowadzona analiza przepisoOw o
czasie pracy komornika prowadzi do wniosku o braku realizacji funkcji ochronnej oraz
skoncentrowaniu si¢ ustawodawcy na funkcji organizacyjnej. Praca komornika ze wzgledu na
jej trwaty 1 osobisty charakter nie moze by¢ wykonywana nieprzerwanie, bez zrbwnowazenia
ubytku sit ich regeneracja w czasie wolnym od pracy. To warunek zachowania komornika w
niepogorszonej kondycji zdrowotnej 1 realizacji jego cztowieczenstwa.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 uk.s. komornikowi przystuguje uprawnienie do wypoczynku w
wymiarze 26 dni w roku. W przepisie tym upatruj¢ realizacji konstytucyjnego obowigzku
zapewnienia corocznego urlopu wypoczynkowego (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP). Jednak
krytycznie oceniam kwesti¢ odplatnosci prawa komornika do wypoczynku. Wynagrodzenie
komornika w tym okresie ulega pomniejszeniu o wynagrodzenie jego zastepcy. Jednoczesnie
ustawodawca nie zagwarantowal komornikowi minimalnego dochodu za okres korzystania z
tego prawa, ani nie dopuscit mozliwosci wykorzystania urlopu w roku nastepnym. Odwotuje
si¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., K 1/08, w ktérym wskazano
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na bezwarunkowy charakter prawa do rocznego platnego wypoczynku (art. 66 ust. 2
Konstytucji RP). W $§wietle przeprowadzonych badan stwierdzam, ze regulacja prawa do
wypoczynku w cze$ci, w jakiej nie gwarantuje komornikowi wynagrodzenia za okres
korzystania z tego prawa ani ekwiwalentu z tytutu niewykorzystanego urlopu jest niezgodna z
art. 66 ust. 2 Konstytucji RP.

Podsumowujac, Konstytucja RP wymaga przyjecia regulacji ustawowych dotyczacych praw
socjalnych, a takze nie dopuszcza do naruszenia ich istoty. Przeprowadzona analiza prowadzi
do wniosku, ze ustawa z dnia 22 marca 2018 r. nie w pelni realizuje normy zawarte w art. 65
ust. 4 1 art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Nie zapewnia komornikowi minimalnego dochodu z tytutu
wykonywanej pracy zarobkowej, maksymalnych norm czasu pracy oraz odptatnosci prawa do
rocznego wypoczynku. W rezultacie niedostatecznie odzwierciedla istote tych praw
konstytucyjnych. Wobec braku bezposredniej stosowalnosci art. 65 ust. 4 1 art. 66 ust. 2 w zw.
z art. 81 Konstytucji RP wskazane ,,pomini¢cie ustawodawcze” moze by¢ zaskarzone w drodze
skargi konstytucyjnej jedynie wraz z wtasciwymi przepisami ustawy, regulujacymi dane prawo
lub wolno$¢. W tresci rozdziatu sformutowatam takze postulaty de lege ferenda dotyczace
wskazanych praw socjalnych.

7. W rozdziale VI pt. ,Konstytucyjna ochrona praw i wolnosci komornika sagdowego”
koncentruj¢ si¢ na przepisach ustawy zasadniczej posiadajgcych przymiot bezposredniej
stosowalnosci.

Przeprowadzam analiz¢ statusu komornika z perspektywy konstytucyjnej zasady réwnosci (art.
32 ust. 1 Konstytucji RP). Zauwazam, ze ustawodawca zaliczyt komornikow do grupy
podmiotéw podobnych (art. 1 wust. 1 uk.s.). Jednoczesnie wyodrebnil podkategorig
komornikow w pierwszym roku dziatalnosci oraz podkategori¢ komornikow, do ktorych
kancelarii w poprzednim roku kalendarzowym wptynelo nie wigcej niz 1000 spraw (art. 38 ust.
2 u.k.s.). Grupy te potraktowal w sposob uprzywilejowany, obnizajagc wysokos$¢ sktadek na
samorzad komorniczy. Komornicy w pierwszym roku funkcjonowania kancelarii korzystaja z
uprzywilejowania, nawet jesli ich sytuacja finansowana tego nie uzasadnia. Komornicy
prowadzacy kancelari¢ dtuzej niz rok, ktorych wptyw spraw jest wigkszy niz 1000, ale znajduja
si¢ w trudnej sytuacji finansowej, nie korzystaja z preferencyjnego traktowania. Przyjete
kryterium rozrdznienia nie spetnia zatem warunku racjonalno$ci, proporcjonalnosci oraz
zgodnosci z regutami sprawiedliwosci spoteczne;.

Nastepnie odnosze si¢ do wieku emerytalnego komornika sgdowego, ktory badam z
perspektywy zachowania konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).
Ustawodawca przewiduje, ze ukonczenie 65 roku zycia stanowi podstawe do obligatoryjnego
odwotania komornika z zajmowanego stanowiska (art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.). Ustanowienie
sztywnej granicy wieku wykonywania zawodu komornika uzasadnia m.in. pogorszeniem wraz
z wiekiem kondycji psychofizycznej oraz nabyciem uprawnien emerytalnych. Do komornikow
stosuje si¢ przepisy o ubezpieczeniach spotecznych o0so6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza (art. 33 ust. 3 u.k.s.). Moim zdaniem regulacja dotyczaca odwotania
komornika ze wzgledu na ukonczenie 65 roku zycia narusza konstytucyjng zasad¢ rownosci,
poniewaz na gruncie przepisOw o ubezpieczeniach spolecznych przedsiebiorcy nie sa
zobligowani do zakonczenia dziatalnos$ci wraz z osiggni¢ciem okreslonego wieku. Odnoszg si¢
réwniez do zréznicowanego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet wykonujacych zawod
komornika sgdowego (65 lat 1 60 lat). Kobieta-komornik po osiggni¢ciu powszechnego wieku
emerytalnego moze nadal wykonywa¢ zawdd, natomiast mezczyzna-komornik po osiagnigciu
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powszechnego wieku emerytalnego jest pozbawiony takiej mozliwosci. Wynika to z
obligatoryjnego odwotania komornika ze stanowiska wraz z ukonczeniem przez niego 65 roku
zycia. Regulacja ta prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania sytuacji prawnej komornika
ze wzgledu na pte¢ i moim zdaniem narusza konstytucyjng zasade¢ rownos$ci. Przywolang
regulacje uznaje¢ tez za sprzeczng z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP z powodu bezwarunkowego
uniemozliwienia komornikowi kontynuowania dziatalno$ci po osiggnigciu tego wieku.

Wolnos$¢ pracy komornika rozwazam takze w ujeciu negatywnym. Przeprowadzona analiza
pozwolita na stwierdzenie, ze natozenie na komornika obowigzku wykonywania okreslonych
czynno$ci i zadan nie prowadzi do naruszenia art. 65 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry przewiduje
ochrong¢ przed praca przymusowa. Podzielam stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego
wyrazone w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, zgodnie z ktorym powotanie na
stanowisko komornika odbywa si¢, w razie spelnienia przestanek ustawowych, na wniosek
zainteresowanego, ktoéry dokonuje wyboru zawodu o okreslonej specyfice.

W dalszej kolejnosci rozwazam wolno$¢ pracy komornika w kontekscie ustawowych
ograniczen podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz innych zaje¢ 1 sposobow
zarobkowania (art. 34 u.k.s.). W przywolanej regulacji upatruj¢ dazenia do zapewnienia
prawidtowosci realizacji zadan panstwa w sposob bezstronny i1 z poszanowaniem godnosci
zawodu. Ograniczenie dotyczy pracy zarobkowej o nieincydentalnym charakterze. Spod tej
regulacji moim zdaniem wylgczone sg incydentalne aktywnos$ci, nawet jesli majg charakter
zarobkowy, np. opublikowanie artykutu, wygloszenie wyktadu podczas konferencji naukowe;.
Wylaczona jest réwniez dodatkowa aktywno$¢ komornika realizowana nieodptatnie. Do oceny
ograniczenia swobody podejmowania przez komornika innej dziatalnosci zarobkowej ma art.
31 ust. 3 Konstytucji RP. Moim zdaniem ograniczenie ustawowe nie spetnia warunku
proporcjonalnosci ze wzgledu na brak zagwarantowania komornikowi minimalnego dochodu.

Nastepnie rozwazam status prawny komornika w konteks$cie wolnosci zrzeszania si¢ i jej
ograniczen. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ znajduje oparcie przede wszystkim w art. 58 Konstytucji
RP, ktory zapewnia kazdemu swobode¢ zrzeszania sig¢, a takze w art. 59 Konstytucji RP
dotyczacym swobody zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow.
Zakres podmiotowy wolno$ci zrzeszania si¢ osOb wykonujacych prace zarobkowa zostal
uregulowany w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych.
Odwohujac si¢ pogladéw Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonych w wyroku z dnia 2 czerwca
2013 r., K 1/13 zauwazam, ze podstawa prawna $wiadczenia pracy pozostaje irrelewantna dla
uprawnienia jednostki do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Decydujace znaczenie ma
osobiste wykonywanie pracy zarobkowej oraz posiadanie praw i interesow, ktore moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Moim zdaniem na zakwalifikowanie
komornika do kategorii 0sob wykonujacych prace zarobkowg w rozumieniu ustawy o
zwigzkach zawodowych pozwala nalozenie na niego obowigzku co do zasady osobistego
wykonywania czynnos$ci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz innych zadan
wskazanych w ustawie (art. 3 ust. 2 u.k.s.). Na t¢ kwalifikacj¢ nie wptywa zatrudnianie
pracownikow 1 innych oséb, poniewaz dotyczy ono wykonywania czynno$ci pomocniczo-
technicznych oraz w celach szkoleniowych. W rezultacie stwierdzam, ze komornik sadowy
moze by¢ uznany za osobe wykonujaca prace zarobkowa w rozumieniu art. 1' pkt 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ komornika sadowego analizuje roéwniez w kontek$cie jego

obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu komorniczego. Na tym tle zwracam uwage na
niejednorodny charakter prawny samorzadu komorniczego, ktdry powstaje z mocy prawa, a nie
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w wyniku oddolnej inicjatywy czlonkéw. Samorzad wykonuje powierzone mu zadania
publiczne, w tym nadzoru nad komornikami. Elementy te przemawiaja za jego
publicznoprawnym charakterem. Natomiast finansowanie samorzadu gtownie ze sktadek
czlonkowskich oraz charakter prawny realizowanych przez niego zadan w ramach tzw.
samozarzadu, czyli samodzielnego zarzadzania sprawami komornikéw jako grupy zawodowe;j
i reprezentowania jej na zewnatrz przybliza samorzad komorniczy do dobrowolnych zrzeszen.

Nastepnie analizuje status prawny komornika w kontekscie wolno$ci gospodarczej. Artykut 22
Konstytucji RP dopuszcza jej ograniczenie ,,tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny”. Zgodnie z art. 33 ust. 1 1 2 u.k.s. komornik sagdowy nie jest przedsigbiorca
w rozumieniu wilasciwych przepisOw 1 nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej.
Dziatalno$¢ komornika oparto na zasadzie legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). Postuluj¢ de lege
ferenda ograniczenie restrykcji dotyczacych wolnosci gospodarczej do dzialalnosci o
charakterze podobnym do komorniczej, oraz takich, ktérych podejmowanie przeszkadzaloby w
pelieniu obowigzkéw komornika, mogto ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub
przynies$¢ ujme godnosci urzedu komornika.

Kolejne rozwazania poswigcam ochronie prawa wtasnos$ci. Z perspektywy art. 64 Konstytucji
RP krytycznie oceniam przyjety w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. model finansowania
dziatalnosci egzekucyjnej. Zobowigzanie komornika do pokrywania kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej mozna uzasadnia¢ w konteks$cie zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP) jedynie przy zachowaniu reguty ,,czyj zysk — tego ryzyko”. Na gruncie
obowigzujacej ustawy przyznanie optacie egzekucyjnej charakteru naleznosci budzetowe;j
oznacza, ze w sferze dzialalno$ci egzekucyjnej komornik dziala przede wszystkim na korzys¢
panstwa. Ustawodawca przyjal model samofinansowania si¢ komornika, poniewaz zobowigzat
go do pokrywania kosztow dziatalnosci egzekucyjnej z wynagrodzenia prowizyjnego (art. 152
ust. 2 u.k.s.). Normatywna konstrukcja wynagrodzenia prowizyjnego nie przewiduje
wyodrgbnienia nalezno$ci z tytulu pelnionej stuzby oraz $rodkéw na pokrycie kosztow
dziatalnosci egzekucyjnej. W ten sposdb ustawodawca a priori dopuszcza sytuacje, ze
komornik nie uzyska §rodkow utrzymania, gdyz w pierwszej kolejnosci musi pokry¢ koszty
dziatalnosci egzekucyjnej. Przyjete rozwigzanie oceniam krytycznie. Moim zdaniem
obcigzenie komornika catkowitym ryzykiem gospodarczym nie znajduje podstawy w art. 64
ust. 3 Konstytucji RP.

Z obligatoryjng przynalezno$cig komornika sgdowego do samorzadu komorniczego wigze si¢
optacanie przez niego sktadek (art. 38 ust. 1 i 2 u.k.s.). Moim zdaniem finansowanie
powierzonych samorzadowi zadan publicznych wywotluje watpliwos$ci z perspektywy ochrony
wlasnosci samorzadu komorniczego jako korporacji zawodowej oraz komornikéw jako jego
cztonkow. Zauwazam, ze obowigzujaca ustawa zmienila zasady finansowania samorzadu
komorniczego. Wprowadzita zakaz prowadzenia przez samorzad dziatalno$ci gospodarczej,
ograniczyla posiadanie praw majatkowych, zmienita przeznaczenie kar pieni¢znych. Moim
zdaniem obcigzenie samorzadu komorniczego, a w ostatecznym rozliczeniu - komornikéw
sadowych, catkowitym kosztem realizacji powierzonych mu zdan jest niezgodne z art. 64 ust.
2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. De lege ferenda panstwo powinno zapewni¢ §rodki
finansowe na realizacj¢ zadan publicznych powierzonych samorzadowi komorniczemu.
Zagadnienie ochrony prawa wtasno$ci rozwazam takze przez pryzmat kosztow zwigzanych z
obligatoryjnym zatrudnieniem aplikantow 1 asesorow komorniczych. Zobowigzanie komornika
do zatrudnienia we wlasnym imieniu na podstawie umowy o prac¢ w okresie 3 lat co najmnie;j
jednego aplikanta oraz asesora (art. 96 ust. 2 oraz art. 134 ust. 1 u.k.s.) prowadzi do ograniczenia
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jego swobody w podjeciu decyzji o zatrudnieniu, wyboru kontrahenta oraz wyboru prawne;j
podstawy.

Ogranicza rowniez prawo wiasno$ci komornika jako piastuna organu (osoby fizycznej),
naktadajac na niego obcigzenia finansowe wynikajace z zatrudnienia. Organizacja aplikacji
komorniczej jest zadaniem panstwa przekazanym do realizacji samorzadu komorniczego.
Samorzad przenosi ci¢zar organizacyjny zwigzany z praktycznym nauczaniem zawodu na
swoich cztonkow. Natozenie na komornika jako cztonka samorzadu obowiazkdéw o charakterze
organizacyjnym oceniam jako zasadne. Krytycznie odnosz¢ si¢ jednak do obligatoryjnego
zawarcia umowy o prace, poniewaz praktyczna nauka zawodu nie musi odbywac si¢ w ramach
zatrudnienia pracowniczego. Moim zdaniem nie ma uzasadnienia dla obcigzenia komornika
kosztami zatrudnienia i praktycznego ksztalcenia aplikantow i asesoréw, ktdrzy w przysztosci
beda pehni¢ funkcje organu wiadzy publiczne;.

W dalszej kolejnosci rozwazam art. 45 ust. 2 ustawy o kosztach komorniczych, zgodnie z
ktérym Skarb Panstwa nie uiszcza oplat egzekucyjnych. Komornikowi przyshuguje
wynagrodzenie prowizyjne proporcjonalne do uzyskanych optat egzekucyjnych (art. 150 ust. 1
u.k.s.), ale nie przysluguje mu rekompensata odpowiadajaca optatom egzekucyjnym
nieuiszczonym przez Skarb Panstwa. Uszczuplenie wynagrodzenia prowizyjnego obcigza
komornika. Ocena tej regulacji przez pryzmat konstytucyjnej ochrony prawa wiasnosci wypada
negatywnie (art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Nastepnie zwracam uwage, ze komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzone;j
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci (art. 36 ust.
1 u.k.s.). Na gruncie obowigzujgcej ustawy komornik za wyrzadzone szkody odpowiada swoim
prywatnym majatkiem, solidarnie ze Skarbem Panstwa. Moim zdaniem odpowiedzialno$¢
komornika jako organu wtadzy publicznej powinna by¢ oddzielona od statusu osobistego 1
majatkowego osoby fizycznej, ktéra jest piastunem tego organu. De lege ferenda nalezy
wyltaczy¢ mozliwo$¢ kierowania roszczen odszkodowawczych za dziatania niezgodne z
prawem bezposrednio do prywatnego majatku komornika 1 uksztaltowaé jego
odpowiedzialno$¢ majatkowej na zasadzie regresu wzgledem Skarbu Panstwa. Podsumowujac,
doprecyzowanie konstytucyjnych praw i wolnosci w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. budzi
wiele zastrzezen i zastuguje na oceng krytyczna.

8. W Zakonczeniu pt. ,,Uwarunkowania pracy komornika sgdowego w swietle Konstytucji RP
— uwagi de lege lata 1 postulaty de lege ferenda” przedstawiam przekrojowe wnioski oraz
formuluj¢ propozycje zmian ustawodawczych.

W pierwsze] kolejnosci zauwazam, ze model pracy komornika sagdowego koncentruje si¢
przede wszystkim na realizacji interesu publicznego. Nie zawiera gwarancji socjalnych z tytutu
petnionej stuzby. Przenosi ci¢zar ich zapewniania na komornika, ktéorego w tym obszarze
traktuje si¢ jako quasi-przedsigbiorce. Zaktada osobiste petnienie przez komornika stuzby w
ramach indywidualnej kancelarii prowadzonej we wlasnym imieniu i na wilasne ryzyko
gospodarczej w warunkach licznych ograniczen co do organizacji procesu pracy. Uwazam, ze
ustawa z dnia 22 marca 2018 r. nie realizuje funkcji ochronnej zapewniajacej realizacj¢ praw i
wolnosci konstytucyjnych komornika jako piastuna organu. Ustanawia standardy pracy
komornika zblizone do formy pracy prekaryjnej, pozbawionej minimalnych norm ochronnych,
determinujacych poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci 0sob ja wykonujacych.
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Moim zdaniem status prawny komornika nie moze by¢ zdeterminowany wytacznie przez jego
wymiar prawnoustrojowy. Obowigzujaca regulacja ustawowa nie spetnia standardow
konstytucyjnych, unormowanych w art. 65 ust. 4 (minimalne wynagrodzenie za pracg) i art. 66
ust. 2 Konstytucji RP (prawo do dni wolnych od pracy i corocznych platnych urlopow,
maksymalne normy czasu pracy). De lege ferenda postuluje wprowadzenie mechanizmu
ustalania minimalnego wynagrodzenia z tytulu pelnionej stuzby, ktory uwzgledni zadaniowo-
wynikowa formule wykonywania pracy. Ponadto postuluj¢ ustalenie maksymalnych norm
czasu pracy komornika mierzonego wymiarem jego zadan w celu rozgraniczenia czasu stuzby
1 czasu poza stuzbg. Uwazam, ze cel ten mozna byloby osiaggnaé poprzez wprowadzenie
mechanizmu czasowego zawieszenia wptywu spraw do kancelarii na wniosek komornika, za
zgoda prezesa wilasciwego sadu rejonowego jako organu nadzoru administracyjnego. W
kontekscie realizacji prawa komornika do wypoczynku zaznaczam, ze de lege ferenda nalezy
zagwarantowac jego odptatnosc.

W odniesieniu do sposobu urzeczywistniania zasady rownos$ci uwazam, ze przychdd kancelarii
stanowitby bardziej miarodajne kryterium wyodrebniania komornikéw pozostajacych w
trudnej sytuacji finansowej, niz obecnie obowigzujace kryteria wpltywu spraw oraz stazu pracy
komornika. Formuluje postulat zmiany ustawodawczej w zakresie ukonczenia 65 roku zycia
jako obligatoryjnej przestanki odwotania komornika ze stanowiska. W kontekscie zasady
wolnos$ci pracy zaznaczam, ze ograniczenie swobody komornika podejmowania dodatkowego
zatrudnienia oraz innych zaje¢ 1 sposoboéw zarobkowania powinno obejmowacé tylko
dziatalno$¢ podobna do komornicze;j.

Z perspektywy ochrony prawa wlasnosci krytycznie oceniam przyjety model
samofinansowania dzialalnosci przez komornika z wynagrodzenia prowizyjnego. De lege
ferenda nalezy wprowadzi¢ dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy mozliwo$¢ pokrycia
podstawowych kosztow. Proponuj¢ powrot do obowigzujacej dawniej instytucji ryczaltu
kancelaryjnego, przewidujacej odrebng optate od wskazanych w ustawie czynno$ci stuzacej
pokryciu kosztow utrzymania kancelarii. Postuluje de lege ferenda zapewnienie $rodkow
publicznych na finansowanie zadan powierzonych przez panstwo samorzagdowi komorniczemu.
Moim zdaniem nalezy takze zmieni¢ form¢ udzialu komornika w przygotowaniu kadr
komorniczych poprzez zniesienie obowigzku zatrudniania aplikanta 1 asesora oraz
wprowadzenie stypendium ze $rodkéw publicznych w trakcie aplikacji 1 asesury. Dla
zapewnienia konstytucyjnej ochrony prawa wiasno$ci nalezy zmodyfikowa¢ zasady ustalania
wynagrodzenia prowizyjnego oraz zasady odpowiedzialnosci majatkowej komornika
sadowego.

Przeprowadzona analiza doprowadzita do wniosku, ze ustawowa regulacja statusu prawnego
komornika sgdowego jako piastuna organu nie w petni odzwierciedla konstytucyjny standard
pracy zarobkowej. Wynika to przede wszystkim z pominig¢cia czynnika ludzkiego w regulacji
warunkow pracy komornika. Nie uwzglednia konieczno$ci regeneracji przez niego sit do
dalszej pracy oraz funkcji alimentacyjnej wynagrodzenia za petniong stuzbe. Pomija prawa i
wolnosci komornika wynikajace z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci kazdego cztowieka.
Zawdd komornika nie jest zwigzany wytacznie z realizacjg interesu publicznego, ale ma takze
wymiar ludzki, zwigzany z osobg komornika. De lege ferenda zmiana konstrukcji zatrudnienia
komornika wiaze si¢ z jego upodmiotowieniem w sferze konstytucyjnych praw i wolnosci.

9. Monografia pt. , Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego” stanowi
pierwsza w polskim pisSmiennictwie kompleksowa analiz¢ statusu komornika sadowego w
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stanie prawnym uksztattowanym ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych.
Rozwazania maja charakter wieloptaszczyznowy. W ksigzce przyjmuj¢ perspektywe prawa
konstytucyjnego, prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych. Przeprowadzam poglebiong
analize uwarunkowan prawnych stuzby komorniczej oraz jej miejsca w systemie zatrudnienia.
Na tej podstawie konstruuj¢ teoretycznoprawny model pracy komornika sagdowego. Formutuje
konstytucyjny standard ochrony pracy zarobkowej i1 z tej perspektywy oceniam ustawowe
warunki pracy komornika sgdowego. Dokonuj¢ krytycznej oceny obowigzujacych przepisow
ustawowych i formuluje szereg postulatow de lege ferenda. Przedstawiona monografia zostata
dostrzezona w doktrynie (szerzej zob. pkt 8.3. autoreferatu). Z tych wzgledéw wskazane
osiggnigcie stanowi znaczny wklad w rozwdj dyscypliny nauk prawnych. Spelnia zatem
przestanki okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a wymienionej ustawy.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywno$cia naukowg albo artystyczng
realizowana w wi¢cej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,
w szczegolnoSci zagranicznej.

5.1. Publikacje

W okresie poprzedzajacym uzyskanie stopnia doktora nauk prawnych opublikowatam rozdziat
pt. Skutki zawarcia umowy o prace z nieistniejgcq spotkq z o.o., (w:) Krzysztof Stefanski (red.),
,Prawo Pracy”, Seria: Biblioteka Studenckich Poradni Prawnych, C.H. Beck 2008, s. 50-63, w
ktorej odniostam si¢ do problemoéw na styku prawa pracy oraz prawa handlowego. Tekst zostat
przedrukowany pod tym samym tytutem w: Izabela Krasnicka (red.), ,,Metodologia pracy w
Studenckiej Poradni Prawnej”, C.H. Beck 2009, s. 352-363.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych opublikowalam omowione wyzej 2 monografie
naukowe: Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw
cztowieka oraz Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, a takze 21
artykutow naukowych w czasopismach recenzowanych (w tym 3 glosy do orzeczen Sadu
Najwyzszego), 28 rozdziatow w recenzowanych monografiach naukowych, w tym w ,,Systemie
Prawa Pracy. Zawody prawnicze. Tom XIII” oraz jeden referat konferencyjny. W ramach
wskazanego dorobku znajduje si¢ 15 opracowan w jezyku angielskim oraz 2 publikacje w
jezyku hiszpanskim.

Po uzyskaniu stopnia doktora moje zainteresowania koncentrowaty si¢ wokét siedmiu
gtownych obszarow badawczych: (I) wynagrodzenia za prace, ze szczegolnym
uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia za prace; (II) statusu prawnego komornika
sadowego; (I1I) sadowego postepowania egzekucyjnego, zwlaszcza egzekucji z wynagrodzenia
za prace; (IV) roszczen pracownika w razie wadliwego rozwigzania stosunku pracy; (V) statusu
prawnego 1 perspektyw rozwoju zwigzkéw zawodowych; (VI) odpowiedniego stosowania
przepiséw kodeksu cywilnego do stosunkéw pracy; oraz (VII) problematyki wykluczenia
spotecznego w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw. Ponadto zajmowatam si¢
zakazem dyskryminacji w zatrudnieniu, czasem pracy, ochrong prywatnosci pracownika w
miejscu pracy, wypadkami przy pracy oraz zatrudnieniem w administracji publiczne;.
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L Wynagrodzenie za prace, ze szczegélnym uwzglednieniem wynagrodzenia
minimalnego

Oprocz przedstawionej wyzej monografii pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako
instrument realizacji spolecznych praw cztowieka, C.H. Beck 2022 (szerzej zob. pkt 4.1.
autoreferatu) moja aktywno$¢ naukowa w ramach pierwszego obszaru badawczego znalazia
wyraz w 12 innych opracowaniach naukowych (artykutach i rozdziatach w monografiach) oraz
w ekspertyzie badawczej wykonanej na zlecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

W rozdziale pt. International labour standards on wages, (w:) Magdalena Sitek, Michal Leski
(red.), “Opportunities for cooperation between Europe and Asia”, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi (dalej jako Wydawnictwo WSGE)
2015, s. 141-156, charakteryzuje standardy MOP dotyczace prawnej ochrony wynagrodzenia
za prac¢, minimalnego wynagrodzenia za pracg, ochrony roszczen pracownikow w wypadku
niewyptacalno$ci pracodawcy, a takze warunkow pracy w umowach zawieranych przez wiadze
publiczne. W rozdziale pt. Employment standards on the minimum wage in Poland in the light
of the human right to respectful remuneration, (w:) Magdalena Sitek, Peter Terem, Marta
Wojcik (red.), ,,Collective human rights in the first half of the 21st century”, Wydawnictwo
WSGE 2015, s. 485-494, postuluje interpretacj¢ prawa do minimalnego wynagrodzenia
wykraczajagcg poza waskie ramy podmiotowe prawa pracy, uwzgledniajacg roéwniez
wykonywanie pracy zarobkowej na podstawie umow cywilnoprawnych.

W rozdziale pt. Od wynagrodzenia za prace do wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia - kilka
uwag na temat ewolucji pojecia wynagrodzenia za prace, (w:) Zbigniew Goral, Marcin
Mielczarek (red.), “40 lat Kodeksu pracy”, C.H. Beck 2015, s. 203-216, identyfikuje dwie
ptaszczyzny zachodzacych zmian. Na plaszczyznie przedmiotowej wskazuj¢ na ewolucje
koncepcji wynagrodzenia od §wiadczenia odzwierciedlajagcego prostg relacje ptacy i pracy w
kierunku ptacy rodzinnej. Na ptaszczyznie podmiotowej odnosze si¢ do ewolucji omawianej
koncepcji od wynagrodzenia jako instytucji prawa pracy do $wiadczenia przystugujacego z
tytulu wykonywania pracy zarobkowej rowniez na innych niz pracownicze podstawach
prawnych.

Dopetnieniem tego ujecia jest rozdziat pt. Uprawnienie inspektora pracy do wydania nakazu
zaptaty wynagrodzenia za prace, (w:) Anna Musiata (red.), “Nauka i praktyka w shuzbie
cztowiekowi pracy: Inspekcja Pracy - wyzwania przysztosci”’, Wydawnictwo Naukowe UAM
2017, Seria Prawo Nr 200, s. 87-102. W opracowaniu tym zauwazam, ze inspektorzy pracy
otrzymali uprawnienie do wydawania nakazow ptatniczych bez jasno sformutowanych
przestanek jego zastosowania, co stwarza realne zagrozenie wkraczania inspektoréw pracy w
kompetencje sagdow powszechnych i rozstrzygania o uprawnieniach pracownikow. Postuluje
stosowanie nakazu platniczego tylko w odniesieniu do $wiadczen naleznych, ktoére sa
wymagalne i bezsporne co do stanu prawnego i faktycznego.

Kolejne analizy w omawianym obszarze koncentrowatly si¢ stricte na minimalnym
wynagrodzeniu za prace. W rozdziale pt. Kryteria ustalania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, (w:) Marzena Szablowska-Juckiewicz, Beata Rutkowska, Anna
Napiorkowska (red.), “Ksigga Jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, Tendencje
rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy”, TNOiK Dom Organizatora 2017, s.
241-257, proponuj¢ zastgpienie unormowanej w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 2207) metody ustalania
wysokos$ci wynagrodzenia minimalnego opartej na wskaznikach ekonomicznych poprzez jego
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okreslanie w relacji do przecigtnego wynagrodzenia z ewentualng korektg w dot lub w gore w
trakcie negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego lub przez Rad¢ Ministrow w zalezno$ci od
aktualnych czynnikow spotecznych i gospodarczych.

Zainteresowania kryteriami minimalnego wynagrodzenia za prace zaowocowaly
przygotowaniem w 2017 r. na zlecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy raportu pt. Legal
criteria for minimum wage fixing in selected countries around the world (szerzej zob. pkt 7.2.2.
autoreferatu).

Dalsze badania w obszarze minimalnego wynagrodzenia za prac¢ prowadzilam w ramach
wspomnianego wczesniej projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki pt. Prawo do
minimalnego wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo pracownika (szerzej zob. pkt
7.2.1. autoreferatu). Oprocz monografii pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spotecznych praw czlowieka jestem autorka sze$ciu artykuléw, w ktérych
zaprezentowalam czastkowe wyniki badan przeprowadzonych w ramach tego projektu, w tym
czterech anglojezycznych. Kolejny artykut zostal przygotowany i przestany do publikacji.

W artykule pt. Minimalne wynagrodzenie za prace w dziatalnosci Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021/10, s. 14-21, zwracam uwagg na
zmieniajacg si¢ funkcje minimalnego wynagrodzenia, ktére poczatkowo stanowilo instrument
zmniejszania ubdstwa w wybranych sektorach gospodarki, a z czasem stato si¢ jednym z
narzedzi realizacji globalnej strategii na rzecz godnej pracy i zrownowazonego rozwoju. Za
szczegOlng wartos¢ tego tekstu uwazam ugruntowanie koncepcji minimalnego wynagrodzenia
w spolecznym wymiarze idei zrOwnowazonego rozwoju.

W artykule pt. Instrumenty prawa miedzynarodowego ksztattujqce standard minimalnego
wynagrodzenia za prace, (w:) Maciej Borski, Bolestaw Maciej Cwiertniak, Mariusz Lekston
(red.), ,,Roczniki Administracji i Prawa. Rok XXI. Zeszyt specjalny: In labore virtus et vita.
Ksigdze jubileuszowej Prof. Marka Pliszkiewicza”, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas” 2021,
s. 269-279, zaznaczam, ze skonstruowanie mi¢dzynarodowego standardu minimalnego
wynagrodzenia za prace wymaga wykroczenia poza konwencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 26, 99 i1 131, ktore bezposrednio dotycza tego zagadnienia i odwotania si¢ do innych
unormowan prawnomie¢dzynarodowych tj. aktéw prawnych w dziedzinie rokowan zbiorowych,
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, konsultacji trojstronnych, inspekcji pracy, a takze
ochrony wynagrodzenia.

W artykule pt. Minimum Wage as an Instrument to Provide Dignity at Work, “E-Journal of
International and Comparative Labour Studies”, Joint Issue, Vol 10 No. 03/2021 - Vol. 11 No.
01/2022, s. 24-38, podejmuje probe odpowiedzi na pytanie czy minimalne wynagrodzenie
stanowi wystarczajacy instrument zapewnienia godziwego standardu Zycia. Na tle unormowan
migdzynarodowych 1 europejskich zwracam uwage, ze ustalenie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia nastepuje z uwzglednieniem zaréwno czynnikdw spolecznych, jak i
gospodarczych.

W artykule pt. Collective voice in fixing minimum wages: social partners’ participation from
the ILO and EU perspectives, “Italian Labour Law e-Journal”, Issue 1 Vol. 15 (2022), s. 117-
132, rozwazam zaangazowanie partneréw spotecznych w mechanizm ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ na tle Konwencji Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy nr 131
dotyczacej ustalania wynagrodzen minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajow
rozwijajacych si¢ oraz projektu Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych
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w Unii Europejskiej. Zauwazam, ze w obydwoch przypadkach mechanizm ustalania
minimalnego wynagrodzenia stuzy zapewnieniu odpowiednich warunkéw ptacowych i godnej
pracy w ramach paradygmatu zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dopetnieniem tej tematyki jest artykut pt. Minimum Wage Fixing Mechanisms in the EU
Member States: A Comparative Overview in the Light of the Draft Directive on Adequate
Minimum Wages, ,,JJournal of the University of Latvia” No. 15, 2022, s. 137-153, w ktérym
zwracam uwag¢ na niejednorodno$¢ krajowych mechanizméw ustalania minimalnego
wynagrodzenia przyjetych w wybranych panstwach unijnych (Austrii, Francji, Hiszpanii,
Niemczech, Polsce, Portugalii, Rumunii oraz Wtoszech). Oceniam, ze wejscie w zycie projektu
dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej nie
pociagnie za sobg gruntownych zmian w systemach prawnych poszczegdlnych panstw.

W rozdziale pt. Role of the minimum wage in promoting decent work and reducing inequality
in a cohesive society, (w:) Iwona Florek, I1diko Laki, Schottner Krisztina (red.), ,,Human Rights
as a Guarantee of Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, Milton Friedman University,
Alcide De Gasperi University of Euroregional Economy 2022, s. 93-103, zwracam uwagge na
réznorodne spoleczne i gospodarcze cele minimalnego wynagrodzenia.

Ponadto w ramach projektu badawczego dotyczacego minimalnego wynagrodzenia za prace
przygotowatam i przestatam do publikacji nastepujacy artykut (przyjety do druku):

Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, przestany do publikacji w
materialach z XXIII Zjazdu Katedr i Zakladow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
“Zatrudnienie 1 zabezpieczenie spoleczne w czasach kryzysow”, zorganizowanego przez
Wyzsza Szkote¢ Humanitas, Zawiercie, 12-14 maja 2022 r. W przywolanym artykule minimalne
wynagrodzenie postrzegam jako element szerszego pod wzgledem przedmiotowym pojecia
wynagrodzenia sprawiedliwego, ktore oprocz odniesien do jego wysokosci uwzglednia rowniez
takie elementy jak rowne traktowanie, ilo$¢ i jakos¢ wykonanej pracy, terminowos¢ wyplaty
oraz ograniczenia dopuszczalno$ci potracen.

II. Status prawny komornika sagdowego

W ramach drugiego obszaru badawczego oprocz przywotanej w pkt 4.2. autoreferatu
monografii pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqdowego, Wolters Kluwer
2020, jestem autorka ponizszych opracowan.

W artykule pt. Konstytucyjne uwarunkowania ochrony pracy komornika sqdowego — zarys
problematyki, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019/4, s. 5-37, zwracam uwagg¢ na
niejednolity status komornika jako piastuna organu wladzy publicznej na gruncie
obowigzujacej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych.

Efektem dalszych prac badawczych w omawianym obszarze jest wspotautorstwo ,,Systemu
Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Krzysztof Wojciech Baran (red. naczelny),
Krzysztof Slebzak (red. tomu), Wolters Kluwer 2022. W ramach przywotanej publikacji
przygotowatam:

Czes¢ 1, Rozdziat 2 pt. ,,Geneza i ewolucja regulacji prawnych dotyczacych wykonywania
zawodow prawniczych”, pkt 2.1.5. pt. Komornicy (s. 140-158). Fragment mojego autorstwa
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dotyczy statusu prawnego komornika sagdowego w ujeciu historycznym od 1918 r. do 2019 r.
Zauwazam, ze polski ustawodawca konsekwentnie opowiada si¢ za komorniczym, a nie
sadowym systemem organoéw egzekucyjnych. Wykonywanie zawodu komornika na przestrzeni
czasu podlegato jednak licznym zmianom organizacyjnym i finansowym. W tym konteks$cie
wyodrebniam trzy zasadnicze nast¢pujace po sobie modele: pracowniczy, quasi-
przedsigbiorczy i1 quasi-stuzbowy. Podejmowane przez ustawodawce proby wypracowania
kompromisu migdzy tymi warto$ciami prowadza do zestawienia ze sobg elementoéw wzajemnie
obcych, co implikuje ztozony charakter prawny zawodu komornika sadowego.

Cze$¢ 111, Rozdzial 3. pt. Komornicy sqdowi jako przedstawiciele zawodu prawniczego (s. 729-
863). Ze wzgledu na walor nowosci w moich dorobku naukowym w porownaniu do monografii
w Rozdziale 3 za szczegdlnie istotne uwazam nast¢pujace fragmenty:

Pkt 3.1. pt. Perspektywy analizy statusu prawnego komornika (s. 729-735), gdzie wyodrebniam
trzy zasadnicze perspektywy rozwazan dotyczacych komornika sgdowego: jako organu wladzy
publicznej, jako osoby fizycznej bedacej piastunem organu wiadzy publicznej oraz jako cztonka
samorzadu zawodowego (komorniczego).

Pkt 3.3. pt. Powolanie i odwotanie komornika sqdowego (s. 752-785). W tym fragmencie
zauwazam, ze powolanie komornika sadowego nie prowadzi do nawigzania stosunku pracy, ale
stanowi akt powierzenia stanowiska 1 nawigzania organizacyjnoprawnego stosunku
stuzbowego (powotanie sensu largo), opartego na wiezi publicznoprawnego. Szczegdlnie duzo
miejsca poswigcam krytycznej analizie ukonczenia 65. roku zycia jako obligatoryjnej
przestance odwotania komornika sagdowego ze stanowiska.

Pkt 3.4.1. pt. Utworzenie lub objecie kancelarii komorniczej (s. 785-786), w ktorym zwracam
uwage, ze wykonanie przez komornika obowigzku utworzenia kancelarii, ktora umozliwia
samodzielne i1 prawidlowe wykonywanie obowigzkow lub przejecia funkcjonujacej kancelarii
po innym komorniku, stanowi niezbedny warunek odebrania slubowania i uzyskania prawa do
wykonywania ustawowych zadan.

Pkt 3.5.1 pt. Prawa i obowiqzki komornika sqdowego zwigzane z wykonywaniem ustawowych
zadan (s. 798-807), w ktérym zauwazam, ze sytuacje prawng komornika ksztattujg nie tylko
obowigzki bezposrednio zwigzane z wykonywaniem zadan ustawowych, ale takze powinnosci,
ktorych spetnienie ma walor kontrolny, np. obowigzek ztozenia o$wiadczenia majatkowego,
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu czynnosci.

Pkt 3.5.2.2. pt. Prawo do usprawiedliwionej nieobecnosci (s. 810-811). W tym fragmencie
opracowania zwracam uwagg, ze W zakresie sposobu i1 przyczyn usprawiedliwiania
nieobecnosci komornika odpowiednio stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia z 15 maja 1996 r. w
sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci pracownika w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1632), co oznacza, ze na komorniku
spoczywa obowiazek uprzedzenia prezesa wilasciwego sadu rejonowego o przyczynie i
przewidywanym okresie nieobecnosci w pracy, jezeli przyczyna tej nieobecnosci jest z gory
wiadoma i mozliwa do przewidzenia.

Pkt 3.6. pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqgdowego (s. 828-849, bez punktu

3.6.6.), w ktorym krytycznie odnosz¢ si¢ do zachowania na gruncie obecnie obowigzujacej
ustawy otwartego charakteru prawnego katalogu przestanek odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j.
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Pozostate elementy Rozdziatu 3 (tj. pkt 3.2., pkt 3.4.2. oraz 3.4.3., pkt 3.5. bez pkt 3.5.2.2.), pkt
3.6.6, pkt 3.7.) przygotowatam w oparciu o fragmenty monografii mojego autorstwa pt.
Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, jednakze z uwzglednieniem zmian
ustawodawstwa, orzecznictwa oraz rozwoju pogladow doktryny juz po wydaniu monografii.

Oprocz udziatu w ,,Systemie Prawa Pracy” zajmowatam si¢ statusem prawnym asesora
komorniczego. W rozdziale pt. Stosunek pracy asesora komorniczego, (w:) Andrzej Marciniak
(red.), ,,Pozycja prawna asesora komorniczego”, Wydawnictwo Currenda 2022, s. 71-89,
analizuj¢ sytuacj¢ prawng asesora komorniczego z perspektywy prawa pracy. Podkre§lam
szczeg6Olng funkcje stosunku pracy asesora komorniczego, ktorg jest jego przygotowanie do
wykonywania zawodu komornika. Zwracam uwage na $cisly zwigzek powotania asesora w
okreslonej kancelarii z zatrudnieniem go przez komornika na podstawie umowy o prace.
Krytycznie oceniam brak automatyzmu pomig¢dzy zawieszeniem lub utratg uprawnien asesora
a trwatoscig stosunku pracy taczacego asesora z komornikiem.

III. Sadowe postepowanie egzekucyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem egzekucji z
wynagrodzenia za prace

W ramach trzeciego obszaru badawczego moje zainteresowania koncentrujg si¢ wokot
egzekucji z wynagrodzenia za pracg, a takze egzekucji z wynagrodzenia z tytutu umowy
zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug oraz egzekucji z rachunku bankowego pracodawcy,
bedacego dtuznikiem.

W rozdziale pt. Egzekucja sgdowa ze swiadczen ze stosunku pracy a ochrona wynagrodzenia
za prace, (w:) Zbigniew Szczurek, Grzegorz Sikorski (red.), ,,Cechg sprawiedliwosci jest nie
krzywdzi¢ ludzi. Ksigga pamigtkowa ku czci Zenona Knypla” Wydawnictwo Currenda 2017,
s. 107-120, krytycznie odnosz¢ si¢ do praktyki rozszerzania takiej wyktadni na zakres
przedmiotowy art. 87 kodeksu pracy, ktdory wyznacza granice dopuszczalnych potracen z
wynagrodzenia za prace w toku egzekucji sadowej. Wskazuje na odmiennos$¢ funkcji przepisow
kodeksowych o zakazie zrzeczenia si¢ wynagrodzenia oraz ograniczeniach w dopuszczalno$ci
potracen z wynagrodzenia za prace.

W artykule pt. Egzekucja sqdowa z wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia i umowy o
swiadczenie ustug po nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z dnia 22 lipca
2016 roku, ,,Panstwo i Prawo” 2018/6, s. 90-106, zauwazam, ze wprowadzenie minimalne;j
stawki godzinowej zblizylo sytuacje przyjmujacych zlecenie oraz §wiadczacych ustugi w
zakresie metody obliczania ptacy minimalnej do pracownika zatrudnionego w niepetnym
wymiarze czasu pracy, ktorego wynagrodzenie jest obliczane proporcjonalnie do liczby
przepracowanych godzin w danym miesigcu. Wskazuj¢ na wynikajacg z tej zmiany
legislacyjnej konieczno$¢ odmiennego obliczania kwoty wolnej od zajecia wynagrodzenia z
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenia ustug w toku egzekucji sagdowej z innych
wierzytelnosci.

W artykule pt. Ochrona wynagrodzenia za prace w toku egzekucji sqdowej z rachunku
bankowego pracodawcy, ,Panstwo 1 Prawo” 2020/4, s. 106-124, ustosunkowatam si¢ do
problemu zwolnienia z zaj¢tego rachunku bankowego pracodawcy $rodkoéw pieni¢znych na
biezace wyplaty na wynagrodzenia za pracg. Postuluje de lege ferenda uzaleznienie wyptaty
srodkow z zajetego rachunku bankowego na biezace wynagrodzenia pracownikow od sytuacji
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materialnej dtuznika, bedacego pracodawca, a takze okreslenie limitu wyplaty z zajetego
rachunku bankowego na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace. Ponadto w
opracowaniu poruszam problem dopuszczalno$ci zastosowania mechanizmu zwolnienia kwot
z zajetego rachunku bankowego pracodawcy na wyptaty biezacych wynagrodzen z umoéow
cywilnoprawnych objetych regulacjg minimalnej stawki godzinowe;.

W rozdziale pt. Skutecznos¢ zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia postegpowania
egzekucyjnego, (w:) Radostaw Flejszar (red.), ,,Sadowe postgpowanie egzekucyjne. Nowe
rozwigzania prawne”, Wydawnictwo Currenda 2020, s. 109-130, podnosze¢, ze na gruncie
postgpowania egzekucyjnego przepisy o procesie cywilnym, ktore zakazuja sadowi
dokonywania w okresie zawieszenia jakichkolwiek czynno$ci powinny by¢ interpretowane
mniej restrykcyjnie. Krytycznie oceniam mechanizm tagodzenia skutkéw  zajgcia
wynagrodzenia za prace w okresie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, dopuszczajacy
odmienne ustalenie w danej sprawie dopuszczalnych potracen z niektorych sktadnikéw majatku
dhuznika, w tym z wynagrodzenia za prace. Postuluj¢ de lege ferenda jego catkowite uchylenie
badZz zmian¢ zasad stosowania (rozszerzenie na wszystkie tryby egzekucji sadowej oraz
dopuszczenie stosowania w sytuacji, gdy postepowanie egzekucyjne nie jest zawieszone).

IV. Roszczenia pracownika w razie wadliwego rozwigzania stosunku pracy

W ramach czwartego obszaru badawczego koncentruje si¢ na problematyce wadliwego
rozwigzania stosunku pracy oraz roszczen pracowniczych z tym zwigzanych.

W artykule pt. Procedural obstacles in the vindication of claims related to labour relations
under the Polish special procedure covering labour law cases, “Journal of Modern Science”
2014/1, s. 327-346, przedstawiam utatwienia o charakterze proceduralnym, ktore przyczyniaja
si¢ do szybkosci postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, jego odformalizowania i
aktywnego zaangazowania sadu.

W rozdziale pt. "Inne wazne przyczyny" jako przestanka rozwigzania stosunku pracy z
mianowanym nauczycielem akademickim, (w:) Anna Musiata, Aleksandra Bochenska (red.),
“Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane zagadnienia”,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza 2016, s. 147-166, wskazuje,
ze klauzula generalna ,,innych waznych przyczyn”, miala na gruncie ustawy z dnia 27 lipca
2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym (uchylonej z dniem 1 pazdziernika 2018 r.) charakter
nadmiernie elastyczny. Moim zdaniem regulacje ustawowe nie gwarantowaly stabilizacji
zatrudnienia mianowanego nauczyciela akademickiego.

Rozwazania dotyczace wadliwego rozwigzania stosunku pracy zawarlam réwniez w trzech
glosach do orzeczen Sadu Najwyzszego, opublikowanych w “Orzecznictwie Sagdow Polskich™:

Glosa do wyroku SN z dnia 21 kwietnia 2015 r.,, Il PK 151/14, “Orzecznictwo Sagdoéw Polskich”
2017/6, s. 169-176, ma charakter krytyczny i dotyczy wptywu niezdolnos$ci pracownika do
pracy na obliczanie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Zawiera takze rozwazania
teoretyczne dotyczace charakteru prawnego wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 8 marca 2018 r, Il PK 8/17. Roszczenie o przywrocenie do pracy
pracownika w wieku przedemerytalnym jako naduzycie prawa podmiotowego, “Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2019/1, s. 118-124. Glosa ma charakter czg$ciowo aprobujacy i dotyczy
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stosowania klauzul generalnych tj. spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa oraz zasad
wspolzycia spotecznego, przy rozpoznawaniu roszczenia pracownika objetego szczegdlng
ochrong trwatos$ci stosunku pracy z tytutu wadliwego rozwigzania przez pracodawce umowy o
prac¢ bez wypowiedzenia. Glosa zawiera rozwazania teoretyczne dotyczace charakteru
prawnego klauzul generalnych oraz ich stosowania w prawie pracy.

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2019 r., I PK 242/17. Restytucja stosunku
pracy w razie blednego przekonania pracodawcy, ze stosunek pracy ulegl rozwigzaniu,
,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2020/5, s. 89-99, dotyczy wzajemnej relacji  roszczenia o
przywrocenie do pracy oraz zadania dopuszczenia do pracy pracownicy podlegajacej
szczegblnej ochronie trwatosci stosunku pracy z tytutu macierzynstwa. W glosie zawartam
rozwazania teoretyczne dotyczace wyktadni oswiadczenia woli stron o zakonczeniu tagczacego
ich stosunku pracy. Glosa ma charakter krytyczny.

V. Status prawny i perspektywy rozwoju zwigzkoéw zawodowych

Podejmowane przeze mnie badania dotyczyly réwniez zbiorowego prawa pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem pozycji prawnej zwiazkéw zawodowych wobec wyzwan
zmieniajgcego si¢ rynku pracy.

W artykutach pt. Sindicalismo en el este y en el centro de Europa, el ejemplo de Polonia,
,Revista Internationales y Comparada de Relationes Laborales y Derecho del Empleo”,
ADAPT University Press 2014, vol. 2, nr 2, s. 533-556 oraz pt. Union solidarity in Eastern and
Central Europe on the example of Poland, “Special Issue of the Wroclaw Review of Law,
Administration and Economics™ 2016/6, No. 2, s. 121-138 zauwazam, ze charakterystyczna dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jest decentralizacja zwiazkéw zawodowych, niski
poziom uzwigzkowanienia 1 wynikajaca z tego stabos¢ ruchu zwigzkowego. Wsrod przyczyn
takiego stanu rzeczy wyrdzniam przede wszystkim przyjecie zaktadowego modelu negocjacji
zbiorowych 1 zwigzany w tym deficyt aktywno$ci zwigzkowej na poziomie sektorowym, a
takze skoncentrowanie kompetencji zwigzkow zawodowych na poziomie zaktadowym, co
wymaga zmian ustawodawczych.

W rozdziale pt. The role of collective bargaining in the global economy, (w:) Magdalena Sitek,
Michat Leski (red.), ,,Socio-economic relations between Europe and Asia in the 21st century”,
Wydawnictwo WSGE 2014, s. 143-154, zwracam uwage, ze wplyw procesu globalizacji na
krajowe negocjacje zbiorowe ma charakter wielowymiarowy. Zauwazam, ze korporacje
migdzynarodowe, biorgce udzial w krajowych negocjacjach zbiorowych, dagza do ujednolicenia
miedzy roznymi panstwami rozwigzan w zakresie kosztow pracy, uelastycznienia zatrudnienia,
co moze negatywnie oddziatywa¢ na warunki zatrudnienia uprzednio ustalone w wyniku
krajowych rokowan zbiorowych.

W rozdziale pt. Przysztos¢ zwigzkow zawodowych w obliczu globalizacji gospodarki, (w:)
Magdalena Sitek, Matgorzata Such-Pyrgiel (red.), “Jednostka - zbiorowos¢ - panstwo w dobie
spoteczenstwa ponowoczesnego”, Wydawnictwo WSGE 2016, s. 111-126, postuluje de lege
ferenda obnizenie progu dziesigciu 0sdb potrzebnych do utworzenia zaktadowej organizacji
zwiazkowej, rozszerzenie krggu podmiotéw uprawnionych do zrzeszania si¢ w zwigzki
zawodowe oraz podniesienie progow zwigzkowej reprezentatywnosci w celu konsolidacji
rozdrobnionego ruchu zwigzkowego.
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W omawianym obszarze badawczym pragne takze zwrdci¢ uwage na artykut pt. The future of
labour law in Poland - selected issues, Rocznik “Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spotecznej;” 2016, s. 313-332. Publikacja zostata przygotowana we wspotautorstwie z
Profesorem Zbigniewem Goralem. Zajetam si¢ cze$cig dotyczaca zbiorowego prawa pracy
(swoj udzial szacuj¢ na 50%). W opracowaniu zauwazam, ze w obliczu postgpujacej
liberalizacji stosunkdéw spotecznych i gospodarczych, zwigzki zawodowe oraz inne formy
reprezentacji ludzi pracy mogg odegrac¢ istotng role w zapewnieniu minimalnych warunkow
pracy i ptacy wszystkim osobom $wiadczacym pracg niezaleznie od podstawy prawnej ich
zatrudnienia.

VI. Odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu cywilnego do stosunkdéw pracy

Badania podejmowane w ramach pigtego obszaru badawczego koncentrowaly si¢ przede
wszystkim wokot kwestii niewaznosci czynno$ci prawnej oraz odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu cywilnego o wadach oswiadczenia woli do stosunkoéw pracy. Ich wyniki
zostaly opublikowane w nastepujacych opracowaniach:

W artykule pt. Pozornos¢ w stosunkach pracy, “Journal of Modern Science” 2015/2, s. 127-
153, zauwazam, ze zagadnienie pozorno$ci wystepuje w wypowiedziach judykatury najczesciej
w konteks$cie zawierania umow o prace bez zamiaru wypeiniania obowigzkow stron, a jedynie
w celu uzyskania §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (pozornos¢ zwykta). Rozpoznawane
sprawy rzadziej dotycza przypadkéw dokonywania pozornych czynno$ci prawnych dla ukrycia
umow cywilnoprawnych czy praktyki zawierania pozornej umowy o prace w celu ukrycia
umowy o prace o odmiennych warunkach pracy i ptacy (pozornos¢ kwalifikowana).

W artykule pt. Blgd co do tresci czynnosci prawnej w stosunkach pracy, “Journal of Modern
Science” 2015/4, s. 165-192, zwracam uwage, ze skutki zastosowania przepisOw o btedzie do
stosunkOdw pracy rdéznig si¢ w zaleznosci do tego czy strony przystapity do realizacji
zobowigzan wynikajacych z wadliwej umowy o pracg. Postuluj¢ de lege ferenda odrgbne
uregulowanie dla stosunkow pracy krétszego terminu na uchylenie si¢ od skutkéw prawnych
wadliwego o$wiadczenia woli.

W artykule pt. Podstep w stosunkach pracy, “Journal of Modern Science” 1/28/2016, s. 195-
216, zauwazam, ze omawiany problem wystepuje w stosunkach pracy rzadko, na ogoét w
kontekscie podstgpnego wprowadzenia w blad podmiotu zatrudniajacego przez kandydata na
pracownika. Zwracam uwage, ze stosowanie przepisOw kodeksu cywilnego o podstgpie do
stosunkow pracy, w ramach ktorych praca byta faktycznie §wiadczona, moze nastapi¢ tylko z
modyfikacjami uwzgledniajagcymi ich szczegolny charakter.

W artykule pt. Konwersja niewaznej czynnosci prawnej, (w:) Dorota Fleszer, Anna Rogacka-
Lukasik (red.), “Studia Administracyjne i Cywilne, Ksi¢ga pamigtkowa profesora Stanistawa
Malarskiego”, Oficyna Wydawnicza ‘Humanitas’ 2016, s. 359-379, przyjmuje, ze tytulowy
instrument prawny umozliwia realizacje celu spoteczno- gospodarczego zamierzonego przez
strony, dokonujgce pierwotnej czynno$ci prawnej. Zauwazam, ze pomimo niewielkiej
czestotliwosci wystepowania w obrocie prawnym, konwersja niewaznej czynnosci prawnej jest
instytucja ciaggle zywa, umozliwiajaca elastyczne stosowanie sankcji niewaznosci tylko w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne ze wzgledu na chronione prawnie interesy.
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VII. Problematyka wykluczenia spotecznego w konteks$cie bezpieczenstwa socjalnego
pracownikow

Moje zainteresowania badawcze dotyczyly réwniez problematyki szeroko rozumianego
wykluczenia spotecznego 1 zatrudnienia prekaryjnego.

W rozdziale pt. The method of international law in providing labour rights as human rights in
the perspective of cultural relativism, (w:) Bronistaw Sitek, Aleksandra Ukleja (red.), “National
security — definition, character and determinants. Studies on the quality of security”,
Wydawnictwo WSGE 2012, s. 257-267, wyrazam poglad, iz prawa cztowieka, jakkolwiek sa
uniwersalne i oparte na prawie natury, wymagaja ochrony z uwzglednieniem tradycji, kultury
oraz religii panstw. Zwracam uwage na matg efektywno$¢ mechanizmu ochrony praw
cztowieka przyjetego na poziomie mi¢dzynarodowym. Podkre§lam istotne znaczenie w tym
obszarze regionalnych systemow ochrony praw cztowieka.

W rozdziale pt. Wykluczenie z rynku pracy jako rodzaj wykluczenia spotecznego, (w:) Zbigniew
Goral (red.), ,,Bezrobocie i polityka zatrudnienia”, Wolters Kluwer 2013, s. 262-272, zwracam
uwage, ze rozwigzanie problemu wykluczenia spotecznego bezrobotnych wymaga
kompleksowej polityki, ktora zapewni osobom bezrobotnym nie tylko wlaczenie w rynek
pracy, ale takze zatrudnienie odpowiedniej jakosci, umozliwiajagce udziat w szeroko
rozumianym zyciu spolecznym.

W referacie konferencyjnym pt. Unpaid internships as a form of precarious work,
opublikowanym w: Zbigniew Majkut, Piotr Starzynski, Grzegorz Majkut (red.), ,,Unpaid work.
Section of the law. Vol. II”, Wydawnictwo UWM w Olsztynie 2014, s. 67-75, zauwazam, ze
celem stazu jest zapewnienie doswiadczenia zawodowego, ktore utatwia stazystom wejscie na
rynek pracy. Podnosze, ze dla osiagnigcia tego celu, staze musza zawiera¢ silny komponent
szkoleniowy. Zwracam uwagg na ryzyko wykluczenia spotecznego tych, ktérzy nie moga sobie
pozwoli¢ na dlugie okresy nieodplatnego stazu.

W rozdziale pt. Social dumping in the light of the European labour standards - selected issues,
(w:) Magdalena Sitek, Gaetano Dammacco, Marta Wojcicka (red.), ,,Human rights between
war and peace, Volume I1”, Wydawnictwo UWM w Olsztynie 2014, s. 227-240, wskazuje, ze
zjawisko dumpingu socjalnego ma charakter wielowymiarowy, a jego zwalczanie wymaga
wdrozenia szeroko rozumianej koncepcji godnej pracy z uwzglednieniem poziomu rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego poszczegolnych panstw. W tym ujeciu instytucja minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ stanowi jedno z narzedzi urzeczywistnienia godnej pracy i sprzyja
ograniczaniu ubdstwa.

VIII. Publikacje dotyczace innych obszarow badawczych

Moje zainteresowania badawcze obejmowaty takze kwesti¢ ochrony prywatnosci pracownika
w miejscu pracy, zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, czasu pracy, wypadkow przy pracy oraz
zatrudnienia w administracji publiczne;.

W artykule pt. Employee monitoring in the workplace and the protection of privacy and
personal data in employment law - selected issues, “Journal of Modern Science”, 2014/23/4, s.
141-156, w poprzednim stanie prawnym krytycznie oceniam zgodno$¢ polskich przepisow
dotyczacych ochrony prywatnos$ci pracownika w miejscu pracy z normami mi¢dzynarodowymi
1 europejskimi. Postuluj¢ wprowadzenie do prawa polskiego przepisow wprost okreslajacych

49



zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

uprawnienia pracodawcy do stosowania nowoczesnych metod kontroli pracownikéw w miejscu
pracy, takich jak monitoring. Podnosz¢ tez potrzebe doprecyzowania sankcji za naruszenie
przez pracodawce prawa pracownika do prywatnosci. Postulaty de lege ferenda zgtoszone w
opracowaniu pozostaja zbiezne z art. 222 k.p. dodanym z dniem 25 maja 2018 r. W rozdziale
pt. Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy w swietle prawa polskiego i europejskiego,
(w:) Magdalena Sitek, Iwona Niedziotka, Aleksandra Ukleja (red.), ,,Wymiary ochrony
informacji i polityki bezpieczenstwa panstwo - prawo — spoteczenstwo”, Wydawnictwo WSGE
2014, s. 105-118, formutuje postulat de lege ferenda dopuszczalnosci pozyskiwania i
przetwarzania za zgoda pracownika innych danych, niz wskazane w kodeksie pracy.

W artykule pt. The principle of non-discrimination against part-time workers in the light of the
Council Directive 97/81/EC concerning the Framework Agreement on part-time work, “Journal
of Modern Science” 2014/20/1, s. 221-244, zwracam uwage, ze prawo polskie w wielu
przypadkach jest bardziej restrykcyjne niz tytulowa dyrektywa, m.in. w zakresie obowigzku
pracodawcy, w miar¢ mozliwo$ci, uwzglednienia wniosku pracownika o zmian¢ wymiaru
czasu pracy. Postuluje de lege ferenda podjecie dzialan sprzyjajacych podejmowaniu
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz zachgcajacych pracownikow
niepetnoetatowych do wstepowania do zwigzkow zawodowych dla zapewnienia lepszej
ochrony przystugujacych im praw.

W rozdziale pt. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub w
niepetnym wymiarze czasu pracy, (w:) Joseph Carby Hall, Zbiegniew Goral, Aneta Tyc (red.),
,Ro0zne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu”, Wolters Kluwer 2021, s. 361-384, wskazuje,
ze badanie przestrzegania omawianego zakazu powinno nastepowacé z zastosowaniem testu
réwnosci oraz odwotaniem do sytuacji prawnej porownywalnego pracownika. Zauwazam, zZe o
ile w odniesieniu do zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, zapewnienie roOwnego
traktowania 1 niedyskryminacji jest srodkiem to urzeczywistniania celow w obszarze polityki
zatrudnienia to w przypadku zatrudnienia na czas okreslony ostatecznym celem jest rownos¢ i
niedyskryminacja.

Problematyk¢ czasu pracy poruszytam w rozdziale pt. Dodatkowe zatrudnienie w swietle
ochronnej funkcji przepisow o czasie pracy, (w:) Teresa Wyka, Marcin Mielczarek (red.),
“Prawo ochrony pracy - wspotczesno$¢ i perspektywy rozwoju”, Wolters Kluwer 2017, s. 195-
211, zwracam uwagge, ze kwalifikacja pracy wykonywanej w ramach dodatkowego zatrudnienia
z dotychczasowym pracodawca jako pracy nadliczbowej dopuszczalnej tylko w ramach
limitow kodeksowych moze stanowi¢ nieuprawniong ingerencj¢ w wolno$¢ pracy pracownika.
Podkreslam, ze kwalifikacja prawna dodatkowego zatrudnienia wymaga wszechstronnego
rozwazenia okoliczno$ci zawarcia oraz sposobu realizacji umowy o to zatrudnienie.

Pragng réwniez zwrdéci¢ uwage na rozdziat pt. Uszczerbek na zdrowiu pracownika
spowodowany czynnikiem samoistnym a wypadek przy pracy, (w:) Matgorzata Czuryk, Kamila
Naumowicz (red.), “Prawo ubezpieczen spolecznych. Wybrane problemy”, Wydawnictwo
UWM w Olsztynie 2016, s. 145-156, w ktorym koncentruje¢ si¢ na problemie obcigzen
psychicznych w miejscu pracy jako przyczynie zewngtrznej wypadku przy pracy w odniesieniu
do pracownikéw dotknietych schorzeniem samoistnym. Zauwazam, ze specyfika pracy
wykonywane] przez osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych jest nieodlacznie
zwigzana z silnym napi¢ciem emocjonalnym. Na tym tle rozrézniam szerszg ochrong
wypadkowa dla pracownikow szeregowych oraz wezsza dla pracownikow zarzadzajacych
zaktadem pracy, ktérych odpornos$¢ psychiczna na stres w miejscu pracy powinna by¢ wigksza.
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W artykule pt. El régimen de empleo en el servicio publico en los paises de Europa. El caso de
Polonia, “Revista Derecho del Trabajo”, Oscar Herndndez Alvarez (red.), Foundacion
Universitas 2012/13, s. 533-557, zauwazam, ze reformy przeprowadzone w polskim prawie
urzedniczym na przestrzeni lat wpisuja si¢ w obecng w krajach europejskich tendencje, ktora
cechuje stopniowe odchodzenie od modelu kariery na rzecz modelu pozycyjnego przy
jednoczesnym zapewnieniu waskiego korpusu urzedniczego cechujacego si¢ wzmozong
ochrong stosunku pracy. Zwracam uwage na symptomy postepujacych zmian w polskim prawie
urzedniczym dotyczace podstawy prawnej zatrudnienia urz¢dniczego oraz przebiegu tego
zatrudnienia. Dochodze do wniosku, ze na gruncie prawa polskiego wystepuje mieszany model
zatrudnienia w administracji publiczne;.

5.2. Udzial w miedzynarodowych i krajowych wydarzeniach naukowych
5.2.1. Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych

Przed uzyskaniem stopnia doktora wyglositam jeden referat podczas zagranicznego
seminarium naukowego, jeden referat podczas migdzynarodowej konferencji naukowej oraz
wzietam udziat bez referatu w 11 innych wydarzeniach naukowych (debaty i odczyty naukowe,
zjazd katedr). Ponadto, wzi¢lam udzial w dwoch zagranicznych seminariach naukowych oraz
otrzymatam dwa stypendia zagranicznych instytucji naukowych 1 uczelni.

W tamtym okresie moja aktywno$¢ naukowa byta w duzej mierze zwigzana z
przygotowywaniem rozprawy doktorskiej pt. Wykluczenie spoteczne i cele Unii Europejskiej w
zakresie jego zwalczania w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu L.odzkiego (szerzej zob. pkt 2.3. autoreferatu) oraz dziatalnos$cia
badawcza Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, stanowigcym
integralng cz¢s¢ Wydzialu Prawa i Administracji UL.

Udzial w wydarzeniach naukowych z referatem:

1) Referat pt. The working poor as the socially excluded: A theoretical outline, Seminaire
international de droit comparé du travail, des relations industrielles et de la sécurité
sociale ,,Droit social et travailleurs pauvres”, COMPTRASEC (Centre de droit comparé
du travail et de la sécurité sociale) - Université Montesquieu, Bordeaux IV, 29 czerwca
- 10 lipca 2009 r. Koszty udzialu w seminarium sfinansowane ze stypendium
International Society for Labour Law and Social Security.

2) Referat pt. Part-time work under the Polish Labour Law — selected issues, International
Student’s Conference on Atypical Employment, Katedra Prawa Pracy Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Towarzystwo Biblioteki Stuchaczow
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw, maj 2008.

Udzial w wydarzeniach naukowych bez referatu:
1) Seminaire international de droit comparé du travail, des relations industrielles et de la
sécurité sociale ,,Les transformations des modes de répresentation collective des

travailleurs: le role du droit. Analyses comparatives”, Institut d'études du travail de
Lyon - Universit¢ Lumiere Lyon 2, 27 czerwca — 8 lipca 2011 r. Koszty udziatu w
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seminarium sfinansowane ze stypendium Institut d'études du travail de Lyon -
Université Lumiere Lyon 2.

Ogodlnopolska Konferencja Naukowa pt. ,Kontrola pracownika — mozliwosci
techniczne 1 dylematy prawne”, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego, 3 — 4 kwietnia 2008 r.

Konferencja pt. ,,50-lecie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i
Zabezpieczenia Spotecznego”, Polska Sekcja Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spolecznego, Wydzial Prawa i1 Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, 28 pazdziernika 2008 r.

IT Debata Tocqueville’owska pt. ,,Autorytet panstwa — tradycja czy wola obywateli?”,
Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, 25 pazdziernika 2008 .

Odczyt prof. Andrzeja K. Kozminskiego pt. ,,Patriotyzm gospodarczy”, Centrum Mysli
Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, 4 marca 2009 r.

Odczyt prof. Williama R. Stevensona Jr. pt. ,,The current state of American law and
policy in the area of public tolerance and religious exercise”, Centrum Mysli Polityczno-
Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego, 24 marca 2009 r.

III Debata Tocqueville’owska pt. ,,Sad czy ustawodawca. Legitymizacja sgdownictwa
konstytucyjnego we wspotczesnej Europie”, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im.
Alexisa de Tocqueville’a, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego, 29
kwietnia 2009 r.

VIII Ogolnopolski Zjazd Katedr Doktryn Polityczno-Prawnych ,,Moralno$¢ i wladza
jako kategorie mysli politycznej”, Katedra Historii Doktryn Polityczno-Prawnych,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, 24 — 26
wrzesnia 2009 r.

Odczyt dr Ringo Ossewaarde pt. ,,Tocqueville and civic participation” w ramach
Migdzynarodowego Cyklu Odczytow poswigconych recepcji mysli polityczno-prawne;j
Alexisa de Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, 4 listopada
2009 r.

10) Odczyt dr Ewy Atanassow pt. ,,Democracy and patriotism: Tocqueville’s view” w

ramach Miedzynarodowego Cyklu Odczytéw poswieconych recepcji mysli polityczno-
prawnej Alexisa de Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, 6 stycznia
2010 .

11) Odczyt prof. Cengiz Cagla pt. ,,Tocqueville: a thinker of freedom” w ramach

Miegdzynarodowego Cyklu Odczytow poswieconych recepcji mysli polityczno-prawne;j
Alexisa de Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
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Tocqueville’a, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, 10 marca 2010
r.

12) Odczyt dr Melvina Schuta pt. ,,Tocqueville on virtue”, w ramach Miedzynarodowego
Cyklu Odczytow poswieconych recepcji mysli polityczno-prawnej Alexisa de
Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu £odzkiego, 5 maja 2010 r.

5.2.2. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych

Po uzyskaniu stopnia doktora wyglositam 25 referatéw naukowych, w tym 10 referatow
podczas zagranicznych konferencji naukowych oraz 15 referatow podczas konferencji
zorganizowanych w Polsce. Uczestniczylam bez referatu w dwodch konferencjach
zagranicznych oraz 12 konferencjach krajowych. Wsrdd wskazanych aktywnosci za
szczegoOlnie istotny uwazam udzial w Swiatowych kongresach prawa pracy w Kapsztadzie (z
referatem) oraz w Turynie. Wziglam réwniez udzial w zagranicznym 3-tygodniowym stazu
naukowo-dydaktycznym w Leuven (Belgia). Odbytam takze 5 innych zagranicznych pobytow
badawczych, w tym 3 pobyty jako kierownik projektu badawczego finansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki oraz 2 pobyty w zwigzku z ekspertyzg badawczg przygotowang
przeze mnie dla Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie (zob. nizej).

Referaty wygloszone za granica:

1) Referat pt. El régimen de empleo en el servicio publico en los paises de Europa, 6to
Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Fundacion
Universitas, 2 — 5 maja 2012 r., Margarita (Wenezuela).

2) Referat pt. The right to information of trade unions and other employees’representatives
as an example of the fundamental right to information, 12™ International Conference on
Human Rights “Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human
Rights. Information in Relation to Human Rights”, Univerzita Komenského v
Bratislave, Pravnicka fakulteta, 1 — 2 czerwca 2012 r., Bratystawa

3) Referat pt. The European social policy from perspective of combating the social
exclusion, the 25th Helsinki Summer Seminar in International Law on International Law
and Capitalism: Exploring the Legal Architecture of the Global Political Economy,
University of Helsinki, 21 — 31 sierpnia 2012 r., Helsinki

4) Referat pt. The social exclusion of the working poor, International conference
“Vulnerable Workers and Precarious Work in a Changing World”, Middlesex University,
10 — 11 wrze$nia 2012 r., Londyn

5) Referat pt. Procedural obstacles arising in vindication of employee's claim from labour
relations, International symposium ,,Access to Social Justice in International and
Comparative Law”, Centre de droit comparé du travail et de la sécurité¢ sociale,
Université Montesquieu-Bordeaux IV, 6 — 7 czerwca 2013 r., Bordeaux

6) Referat pt. Union solidarity in Eastern and Central Europe on the example of Poland,
International Conference "Social Justice in the Next Century", London School of
Economics, 1 — 3 sierpnia 2014 r., Londyn

53



7)

8)

9)

zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

Referat pt. The future of labour law in Poland - selected issues (wystapienie
przygotowane wspoélnie z prof. Zbigniewem Goéralem, mdj wktad oceniam na 50%,
zajetam si¢ czg$cig referatu dotyczaca zbiorowego prawa pracy), XXI World Congress
on Labour Law and Social Security, International Society for Labour and Social
Security Law, 15 — 18 wrzesnia 2015 r., Kapsztad (RPA)

Referat pt. Union solidarity in Eastern and Central Europe, International Legal
Conference "25 Years After Transformation. Law, Legal Culture and Society in Central
and Eastern Europe Between Continuity and Discontinuity", Masaryk University, 16 —
17 kwietnia 2015 r., Brno (Czechy)

Referat pt. The Minimum Wage as an Instrument to Provide the Dignity at Work,
International Conference ,,Work and its value. Interdisciplinary reflections upon an
ever-changing concept”, ADAPT, International School of Higher Education in Labour
and Industrial Relations, 24 — 26 listopada 2021 r., Bergamo (Wtochy), (w ramach
projektu badawczego NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako
podstawowe prawo pracownika”, na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

10) Referat pt. The role of minimum wage in promoting decent work and reducing inequality

in a cohesive society, VII International Conference on Human Rights "Smart
Development as a Guarantee of Smart Sustainable and Inclusive Growth”, Milton
Friedman University in Budapest oraz Wyzsza Szkot¢ Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w Jozefowie, 24 czerwca 2022 r., Budapeszt (w ramach projektu
badawczego NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako
podstawowe prawo pracownika”, na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

Udziatl w zagranicznych konferencjach bez referatu:

1)

2)

XXII World Congress on “Transformations of Work: Challenges for the National
Systems of Labour Law and Social Security", International Society for Labour and
Social Security Law, 4 — 7 wrze$nia 2018 r., Turyn (Wlochy)

Seminarium "Al for Fundamental Rights at Work: Is the EC’s Proposal on a European
Approach to Al Up to It?", Labour Law Community, 10 czerwca 2021 r., wydarzenie
on-line (platforma Zoom)

Zagraniczne pobyty badawcze:

1.

Katholieke Universiteit Leuven (Belgia), 25 listopada — 13 grudnia 2013 r., staz
naukowo-dydaktyczny pod opieka prof. Francka Hendrickxa w ramach projektu
"Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego UWM w Olsztynie" (,,Strenghtening the
teaching capacity of the UWM in Olsztyn”), wspoHinansowanego ze $rodkow Unii
Europejskiej. W trakcie stazu konsultowatam z prof. Franckiem Hendrickxem zatozenia
badawcze opracowan naukowych dotyczacych zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu
oraz metodologi¢ przygotowywania prac naukowych. Ponadto zapoznalam si¢ z
metodologig prowadzenia zaje¢ dydaktycznych z zakresu prawa wedtug podejsécia do
ksztatcenia nazwanego ,,Guided Independent Learning”. Taka polityka ksztalcenia na
nowo formutuje relacje student-nauczyciel. To student jest odpowiedzialny za proces
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ksztalcenia, z kolei rolg wyktadowcy jest zapewnienie mu optymalnego wsparcia
merytorycznego. Zobowigzuje rowniez wykladowce do prowadzenia zajgé
dydaktycznych z uwzglednieniem najnowszych trenddow w dziedzinie nauczania -
wykorzystania interdyscyplinarnych programéw nauczania, najnowszych wynikow
badan naukowych oraz nowoczesnych technologii. Podczas stazu hospitowalam zajecia
dydaktyczne prowadzone w jezyku angielskim przez pracownikéw Instituut voor
Arbeidsrecht Katholieke Universiteit Leuven. Odbycie stazu w Leuven pozwolito mi na
zdobycie cennych doswiadczen w zakresie nowoczesnej metodologii prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych.

2. Miedzynarodowa Organizacja Pracy, siedziba gldowna w Genewie (Szwajcaria), 1 — 10
marca 2017 r., konsultacja zatozen badawczych opracowan naukowych dotyczacych
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ z Patrickiem Belserem, kierownikiem zespotu
,»Wage Group” dziatajacego w ramach MOP, kwerenda biblioteczna (pobyt umozliwit
nawigzanie wspotpracy, ktérej wynikiem jest przygotowanie ekspertyzy dla
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, szerzej zob. pkt 7.2.2. autoreferatu).

3. Miedzynarodowa Organizacja Pracy, siedziba gtowna w Genewie (Szwajcaria), 12 — 15
czerwca 2017 r., konsultacja z Patrickiem Belserem, kierownikiem zespotu ,,Wage
Group” szczegotowych zatozen badawczych ekspertyzy przygotowanej dla MOP,
kwerenda biblioteczna — zapoznanie si¢ z niepublikowanymi raportami krajowymi w
sprawie stosowania Konwencji MOP nr 131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do krajéw rozwijajacych sie, i towarzyszacego jej Zalecenia
nr 135 (na temat ekspertyzy dla Migdzynarodowej Organizacji Pracy szerzej zob. pkt
7.2.2. autoreferatu).

4. Université Paris 1, Panthéon Sorbonne (Francja) Bibliotheque de droit social et études
sociales, (18 — 30 listopada 2018 r.), kwerenda biblioteczna w ramach projektu
badawczego NCN pt. ,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace jako
podstawowe prawo pracownika” (na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu).

5. Université Paris 1, Panthéon Sorbonne, (Francja) Bibliotheque de droit social et études
sociales, 20 — 25 maja 2019 r., kwerenda biblioteczna w ramach projektu badawczego
NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo
pracownika” (na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

6. Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid (Hiszpania),
13 — 19 pazdziernika 2019 r., kwerenda biblioteczna w ramach projektu badawczego
NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako podstawowe prawo
pracownika” (na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu).

Referaty wygltoszone w kraju:

1) Referat pt. The role of human rights in providing labour law standards in globalizing
labour law markets on the example of employee's right to information, Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa “East-Central Europe and Asia — challenges of the XXI-st
century”, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 18 — 19 czerwca
2012 r., Jozetow

2) Referat pt. Przysztos¢ zwigzkow zawodowych w obliczu globalizacji gospodarki, V11
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa '"Bezpieczenstwo a rozwoj gospodarczy i jakos$¢
zycia w $wietle zagrozen wewnetrznych i zewngtrznych", Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej w Jozefowie, 20 kwietnia 2014 r., Warszawa

Referat pt. Unpaid internships as a form of precarious work, Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa "Nieodptatna praca", Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie, 29 — 30 maja 2014 r., Gierloz

Referat pt. Social dumping in Europe in the light of human right to minimum wage, 14th
International Conference on Human Rights ,,Human rights between war and peace”
zorganizowane] przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Aldo Moro
University of Bari (Wlochy), Comenius University in Bratislava (Stowacja), University
of Valencia (Hiszpania), 13 — 14 czerwca 2014 r., Ostroda

Referat pt. Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy w swietle prawa polskiego
i europejskiego, 111 Migdzynarodowa Konferencja Naukowa z cyklu Innow(@cja —
Administracja ,,Bezpieczenstwo informacji — wyzwania dla gospodarki i administracji”,
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 5 wrzesnia 2014 r., Otwock

Referat pt. The role of collective bargaining in the global economy, 111 Konferencja
Miedzynarodowa "Europe and Asia challenges of the 21st century — Socio-economic
relations”, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 28 pazdziernika
2014 r., Jozefow

Referat pt. Employment standards on the minimum wage in Poland in the light of the
human right to respectful remuneration, XV Miedzynarodowa Konferencja Praw
Czlowieka "Wspodtczesne problemy z realizacja kolektywnych praw cziowieka",
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 1 — 2 czerwca 2015 r.,
Jozefow

Referat pt. International labour standards on wages, IV Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,,Europe and Asia challenges of the 21st century — Opportunities for
cooperation between Poland and Asia”, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w
Jozefowie, 2 czerwca 2015 r., Jozefow

Referat pt. The impact of the minimum wage regulation on precarious work in Poland,
International Seminar - Precarious Work. Current reality and perspectives, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, 23 — 24 marca 2017 r., L6dz

10) Referat pt. Skutecznos¢ zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia

postepowania egzekucyjnego, Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Sadowe
postegpowanie egzekucyjne. Nowe rozwigzania prawne”, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie
Komorniczej oraz Izba Komornicza w Krakowie, 29 listopada 2019 r., Krakéw

11)Referat pt. Stosunek pracy asesora komorniczego, Ogoblnokrajowa Konferencja

Naukowa ,Forum Asesorow Komorniczych”, Wydzial Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Os$rodek Naukowo-Szkoleniowy przy
Krajowej Radzie Komorniczej oraz Rada Izby Komorniczej we Wroctawiu, 10 wrzesnia
2021 r., Szklarska Poreba
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12) Referat pt. Szczegolne kompetencje pracodawcy dotyczgce czasu pracy na podstawie

ustawy antykryzysowej, Ogolnokrajowa Konferencja Naukowa ,,Stosunki pracy w dobie
pandemii”, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
oraz Studenckie Koto Naukowe Prawa Pracy UMK w Toruniu, 25 marca 2021 r.,
wydarzenie on-line (MS Teams)

13) Referat pt. Swiadczenie postojowe w dobie pandemii, Ogolnokrajowa Konferencja

Naukowa ,,Spotkania nauki i praktyki. Ubezpieczenia spoteczne po roku pandemii
Covid-19”, Katedra Prawa Pracy i Prawa Socjalnego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Olsztynie, 22 kwietnia 2021 r., wydarzenie on-line (Webex
meeting)

14) Referat pt. Zakres podmiotowy prawa do minimalnego wynagrodzenia za pracge w

swietle regulacji migdzynarodowych i europejskich, 11 Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa ,,Wokdt pojecia pracownika i pracodawcy”, Instytut Nauk Prawnych
Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk oraz Instytut Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, 5 pazdziernika
— 6 pazdziernika 2021 r., Rzeszow (udzial on-line) (w ramach projektu badawczego
NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako podstawowe prawo
pracownika” - na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

15) Referat pt. Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, X111 Zjazd Katedr

1 Zakladow Prawa Pracy ,Zatrudnienie i zabezpieczenie spoteczne w czasach
kryzysow”, Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu, 12 — 14 maja 2022 r., Zawiercie
(w ramach projektu badawczego NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za
pracg jako podstawowe prawo pracownika” - na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1.
autoreferatu)

Udziat bez referatu w krajowych konferencjach i seminariach naukowych:

1)

2)

3)

4)

II. Seminarium Szubertowskie poswigcone upamigtnieniu zycia 1 tworczosci naukowe;j
Profesora Wactawa Szuberta, Katedra Prawa Pracy oraz Zaklad Europejskiego i
Zbiorowego Prawa Pracy, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, 1
marca 2012 r., L.odz

V. Seminarium Szubertowskie ,,40 lat Kodeksu pracy”, Katedra Prawa Pracy, Katedra
Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spotecznej oraz Zaklad Europejskiego i
Zbiorowego Prawa Pracy, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego, 28
listopada 2014 r., £.6dZ

VI. Seminarium Szubertowskie pt. ,,Przyszto$¢ prawa pracy”, w ramach ktorego odbyta
si¢ miedzynarodowa konferencja z okazji 50-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Michata
Sewerynskiego, Zaktad Europejskiego 1 Zbiorowego Prawa Pracy, Katedra Prawa
Pracy, Katedra Prawa Ubezpieczen Spotecznych, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego oraz Instytut Francuski, 16 pazdziernika 2015 r., £.6dz

Konferencja ku czci Profesora dr hab. Tadeusza Zielinskiego ,,Prawo pracy w obliczu

kodyfikacji 1 nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych”, Wydzial Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, 24 — 25 maja 2018 r., Krakow
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IX. Seminarium Szubertowskie ,,Indywidualne Prawo Pracy — Propozycje i Tendencje
Zmian”, Katedra Prawa Pracy, Katedra Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki
Spotecznej, Zaklad Europejskiego i1 Zbiorowego Prawa Pracy, Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu £odzkiego, 19 pazdziernika 2018 r., £.6dz

Ogolnopolska Konferencja Naukowa "Komornicy sadowi i koszty egzekucji - nowe
rozwigzania prawne", Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz Izba
Komornicza w Krakowie, 7 grudnia 2018 r., Krakow

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Sadowe postgpowanie egzekucyjne. Nowe
wyzwania 1 perspektywy”, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej
oraz [zba Komornicza w Warszawie, 29 maja 2019 r., Warszawa

Ogolnopolski Zjazd Katedr i Zaktadow Postgpowania Cywilnego ,,Dostep do ochrony
prawnej] w sadowym postepowaniu cywilnym”, Zaktad Postgpowania Cywilnego
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, Zaktad Postgpowania
Cywilnego Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
Katedra Postgpowania Cywilnego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, Towarzystwo Naukowe Procesualistow Cywilnych, 19 — 22 wrze$nia
2019 r., Muszyna

Ogolnopolska konferencja naukowa ,,KPC 2019. Nowy ksztalt polskiego procesu
cywilnego”, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego, Beck Akademia,
6 grudnia 2019 r., L.odz

10) Konferencja "Prawo a praca w warunkach dystansu spolecznego — dylematy

wyktadnicze", Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, 7 maja 2020 r. wydarzenie on-line
(platforma WEBEX)

11) Deuxiemes Assises Franco-Polonaises de Droit, Séminaire avec le Prof Alain Supiot,

authour du théme la gouvernance par les nombres, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz 1'Institut d'Etudees Avancées
de Nantes, 22 pazdziernika 2020 r., wydarzenie on-line

12) Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Kobiety na rynku pracy i w ubezpieczeniach

spotecznych”, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 9 czerwca 2021 r., wydarzenie on-line (MS Teams)

5.3. Recenzowanie prac naukowych w czasopismach punktowanych.

W okresie po uzyskaniu stopnia doktora sprawowatam funkcj¢ recenzenta prac naukowych z
zakresu prawa pracy w dwoch czasopismach:

1) ,,Gdansko — Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego”, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, recenzje w numerze 7/2017 nastepujacych opracowan :
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- ,,Macierzynstwo i obowigzki rodzicielskie a sytuacja prawna bezrobotnego w swietle
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy”

- “Prawo “innych dzieci” do renty rodzinne;j”
- “Wynalazek pracowniczy — pojecie”
- “Pojecie wypadku przy pracy — analiza prawna”

2) ,,Pracownik i Pracodawca”, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
staly recenzent od wrze$nia 2020 r. Recenzje nastgpujacych opracowan:

“Pojecie wypadku przy pracy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego”, (w:) “Pracodawca
1 Pracownik™ 2021/1 (vol. 6)

“Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za naruszenie dobr osobistych pracownika w
zwigzku z mobbingiem”, (w:) “Pracodawca i Pracownik”, recenzja negatywna, 2020 r.
s ) y )

5.4. Czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach, sieciach i
stowarzyszeniach naukowych.

Od 2008 r. czlonek Polskiej Sekcji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i
Zabezpieczenia Spotecznego

Od 2021 r. cztonek Towarzystwa Naukowego Procesualistow Cywilnych

Od 2022 r. cztonek Polskiej Sieci Naukowej Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
COOPERANTE

6. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke.

6.1. Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych
Osiagniecia dydaktyczne:

2009/2010  zajecia dydaktyczne (¢wiczenia), przedmiot ,,Doktryny polityczno-prawne”
(6 grup po 10 godzin)

Osiggnigcia organizacyjne oraz popularyzujgce nauke:

W okresie 2008 — 2011 dziatatam w ramach Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a, ktore jest programowa jednostkg badawcza, stanowigcg integralng czesé
Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu bPodzkiego. Do moich zadan nalezata
koordynacja dziatalnosci Centrum na plaszczyznie organizacyjnej, w tym prowadzenie
kalendarza zadan i wydarzen, prowadzenie strony internetowej, pomoc w pozyskiwaniu
srodkow finansowych na dziatalno$¢ statutowa.
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Uczestniczylam w organizacji przez Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a wydarzen naukowych wskazanych w pkt 5.2.1. autoreferatu. Do moich
obowigzkow nalezata promocja wydarzen (przygotowanie i rozpowszechnienie materiatdéw
promocyjnych i zaproszen, kwestie zwigzane z patronatem medialnym oraz obstugg wizualng
wydarzenia, publikacja tekstu wystgpien prelegentow na stronie internetowej Centrum). W
przypadku II. oraz IIl. Debaty Tocqueville’owskiej (szerzej zob. pkt 5.2.1. autoreferatu)
dodatkowo réwniez przygotowalam od strony organizacyjnej do wydania tekst debat (wstgpna
redakcja tekstu, zapewnienie korekty edytorskiej tekstu, kontakt z prelegentami i pozostatymi
uczestnikami debaty, wspotpraca z wydawnictwem).

6.2. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
Osiagnigcia dydaktyczne:
1. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Od 2012 r. prowadzg zajecia ze studentami prawa, administracji oraz bezpieczenstwa
wewngtrznego, w szczegolnosci z zakresu szeroko rozumianego prawa pracy, w tym prawa
ubezpieczen spotecznych, a takze polityki spotecznej 1 zatrudnienia niepracowniczego.

W okresie 2014-2017 prowadzitam zaj¢cia z przedmiotu ,,Labour law” dla studentow programu
Erasmus, zaj¢cia w jezyku angielskim.

W okresie 2013/2014 pelitam funkcj¢ opiekuna naukowego Studenckiej Poradni Prawnej na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w zakresie
prawa pracy.

W roku akademickim 2021/2022 prowadzitam zajecia z zakresu prawa pracy w Filii
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z siedziba w Elku.

Ponadto petnitam funkcj¢ promotora 104 prac licencjackich oraz 15 prac magisterskich.
Aktualnie w ramach prowadzonego przeze mnie seminarium magisterskiego
przygotowywanych jest kolejnych 7 prac magisterskich.

2. Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie

W okresie 2012 - 2013 (3 semestry) prowadzilam zajgcia w zakresie szeroko rozumianego
prawa pracy, w tym prawa urz¢dniczego i prawa ubezpieczen spolecznych, a takze polityki
spoteczne;.

Ponadto prowadzitam zajecia w jezyku angielskim z przedmiotow:

- Legal aspects of safe business, 30 godzin (semestr letni 2011/2012)

- Quality management in the institutions responsible for internal security, 30 godzin (semestr
zimowy 2012/2013).
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3. Universitat de Valéncia, Hiszpania

Warsztaty ,,Terminologia juridica polaca”, IV Jornadas sobre Estudios de Derecho en Europa
y Cursos de Terminologia Juridcica (IV Conference on Law Studies in Europe and Legal
Terminology Workshlops), Facultat de Dret, Universitat de Valéncia, 17 - 20 kwietnia 2012 r.,
prowadzenie zaj¢¢ w jezyku angielskim.

4. Universita degli Studi di Bari Aldo Moro, Wtochy

Wyktad ,,Labour law” w ramach programu Erasmus+, 8 godzin, wrzesien 2013 r., prowadzenie
zaje¢ w jezyku angielskim.

Wyktad ,,.Labour law” w ramach programu Erasmus+, 8 godzin, 15 — 18 marca 2016 r.,
prowadzenie zaje¢ w jezyku angielskim.

5. Washington College of Law, American University

Pehienie funkcji sedziego w 20th Inter-American Human Rights Moot Court Competition,
Academy on Human Rights and Humanitarian Law, Washington College of Law, American
University, 18 — 22 maja 2015 r., Waszyngton. Aktywno$¢ t¢ uwazam za szczegolnie istotng
ze wzgledu na wspotprace w migdzynarodowym $rodowisku specjalistow w dziedzinie praw
czlowieka oraz zajmowanie si¢ w jej ramach problematyka ochrony praw czlowieka na
kontynentach amerykanskich.

6. Izba Komornicza w Lodzi

Nieprzerwanie od 2020 r. prowadz¢ zajecia z aplikantami komorniczymi w zakresie prawa
pracy, egzekucji sagdowej z wynagrodzenia za pracg oraz egzekucji sagdowej z rachunku
bankowego w ramach aplikacji zorganizowanej przez Izb¢ Komornicza w Lodzi, wspdlnej dla
aplikantow z Izb Komorniczych w Lodzi, Gdansku, Szczecinie oraz Poznaniu.

Przeprowadzitam szkolenie pt. Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem kancelarii dla
komornikow sagdowych i1 asesorow komorniczych Izby Komorniczej w Lodzi, 2 pazdziernika
2019 r., Jastrzebia Gora.

Osiagnigcia organizacyjne:

Nieprzerwanie od pazdziernika 2018 r. jestem czlonkiem Uczelnianej Komisji
Inwentaryzacyjnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Do moich zadan
nalezy opiniowanie projektow rozstrzygnie¢ Komisji dotyczacych odpowiedzialnosci
materialnej pracownikoOw oraz odpowiedzialnos$ci materialnej pracownikéw za mienie
powierzone.

W okresie 2019 — 2022 aktywnie dziatalam w strukturach samorzadu zawodowego
komornikéw sadowych. Bytam cztonkiem Krajowej Rady Komorniczej VI oraz VII kadencji
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(2019, 2020 — 2022) oraz Przewodniczaca IV Komisji ds. naukowych i miedzynarodowych
Krajowej Rady Komorniczej VII kadencji (2020 — 2022) (szerzej zob. pkt 7.2.4. autoreferatu).

Osiagnigcia popularyzujgce nauke:

1) Referat pt. What can I study and research at the European Universities? Poland, TV
Jornadas sobre Estudios de Derecho en Europa y Cursos de Terminologia Juridcica (IV
Conference on Law Studies in Europe and Legal Terminology Workshlops), Facultat de
Dret, Universitat de Valéncia, 17 — 20 kwietnia 2012 r., Hiszpania

2) Wpyklad z prawa pracy dla dzieci i mlodziezy pt. Na jakiej podstawie sq zatrudniani
Polacy?, 14. Olsztynskie Dni Nauki Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
23 wrzesnia 2016 r., Olsztyn

3) Wopis na blog naukowy Cooperante pt. ,,Kolejny krok w kierunku dyrektywy w sprawie
adekwatnych ~ wynagrodzen minimalnych w UE”, 13 czerwca 2022 r.:
https://cooperante.uni.lodz.pl/2022/06/13/kolejny-krok-w-kierunku-dyrektywy-w-
sprawie-adekwatnych-wynagrodzen-minimalnych-w-ue/

4) Cztonek w Sadzie Konkursowym w VIII oraz IX edycji Konkursu na najlepsza prace
magisterska z zakresu sadowego postepowania egzekucyjnego oraz ustroju organdéw
egzekucyjnych organizowanego przez Krajowa Rade Komornicza w Warszawie (2021 r.
oraz 2022 r.)

7. Oprocz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze podac inne informacje,
wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowe;j.

7.1. Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych

W trakcie studiow (2005 — 2007) odbywatam praktyki w Studenckim Punkcie Informacji
Prawnej ,Klinika Prawa — Klinika Praw Dziecka” UL, w ramach ktorych ukonczytam
podstawowy kurs z zakresu mediacji.

W okresie studiow doktoranckich otrzymatam dwa stypendia od zagranicznych instytucji
naukowych i uczelni:

1) International Society for Labour Law and Social Security (2009 r.)

2) Institut d'études du travail de Lyon - Université Lumiére Lyon 2. (2011 r.)

Stypendia stuzyly sfinansowaniu udziatu w zagranicznych seminariach naukowych (szerzej
zob. pkt 5.2.1).

W trakcie studidow doktoranckich otrzymatam trzy listy gratulacyjne od Rektora Uniwersytetu

Lodzkiego za bardzo dobre wyniki w nauce (dotycza roku akademickiego 2006/2007,
2007/2008 oraz 2008/2009).
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Studia doktoranckie ukonczylam w gronie 5% najlepszych absolwentéw studiow
doktoranckich w roku akademickim 2010/2011 (wg zaswiadczenia Dziekana Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego z dnia 18 wrzes$nia 2012 r.).

7.2. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
7.2.1. Projekt badawczy Narodowego Centrum Nauki

Za szczegoOlnie istotny przejaw aktywnosci naukowej po uzyskaniu stopnia doktora uwazam
uzyskanie w procedurze konkursowej grantu na realizacj¢ indywidualnego projektu
badawczego nr 2017/26/D/HS5/01050 pt. Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace jako
podstawowe prawo pracownika sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w wysokosci
128 940,00 zt (konkurs ,,Sonata”, data rozpoczgcia realizacji projektu: 15 marca 2018 r., termin
zakonczenia realizacji projektu: 14 marca 2021 r.).

Przedmiotem projektu jest teoretycznoprawna analiza minimalnego wynagrodzenia za prace.
Przeprowadzone badania uwzgledniajg perspektywe interdyscyplinarng, wskazujaca na
godno$¢ jako aksjologiczng wartos¢ lezaca u podstaw regulacji dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia za prac¢. Odwoluja si¢ do zatozen ustalania minimalnego wynagrodzenia, w
tym m.in. potrzeb pracobiorcy i jego rodziny, kosztow utrzymania, uwarunkowan spotecznych
oraz ekonomicznych, a takze ich pogodzenia w konteks$cie polityki zrownowazonego rozwoju.
Opierajg si¢ na analizie instrumentéw Organizacji Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Rady Europy 1 Unii Europejskiej, a takze na Dbadaniach
prawnoporownawczych dziesieciu wybranych panstw europejskich.

W ramach projektu konstruuje¢ normatywny standard minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na
gruncie mig¢dzynarodowego i europejskiego systemu praw cztowieka oraz wskazuje jego
wplyw na krajowe porzadki prawne. Na tym tle analizuj¢ zakres podmiotowy prawa do
minimalnego wynagrodzenia oraz jego zrdéznicowanie ze wzgledu na kryteria geograficzne,
sektorowe, wiek 1 nabywanie kwalifikacji. Przedstawiam i analizuj¢ struktur¢ minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz jego skladnikow. Badam kryteria ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace. W tym $wietle zwracam uwage na nadrzedne kryterium godziwego
standardu Zycia pracobiorcy oraz ustalam relacj¢ migdzy kryteriami spolecznymi i
gospodarczymi. Przedstawiam mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli wlasciwej witadzy publicznej i partneréw spolecznych oraz
zwroceniem uwagi na wyodrebnienie na poziomie krajowym modeli ustawowych i1
uktadowych.

W ramach projektu opracowatam pierwsza w polskim pi§miennictwie prawniczym monografi¢
dotyczaca minimalnego wynagrodzenia za prace. Ksigzka pt. Minimalne wynagrodzenie za
prace jako instrument realizacji spotecznych praw czlowieka, zostala opublikowana przez
Wydawnictwo C.H. Beck w 2022 r. (szerzej zob. pkt 4.1. autoreferatu). Czastkowe wyniki
badan przeprowadzonych w ramach projektu zaprezentowalam w szesciu innych publikacjach,
w tym w trzech artykutach opublikowanych w zagranicznych czasopismach naukowych.
Ponadto kolejne opracowanie zostato przestane do publikacji (zob. szczegdty pkt 5.1. cz. 1
autoreferatu).

W ramach projektu przeprowadzitam kwerendy biblioteczne w Bibliotéque de droit social et
¢tudes sociales, Université Paris 1, Panthéon Sorbonne (listopad 2018 r., maj 2019 r.) oraz
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kwerende biblioteczng w Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
Madrid (listopad 2019 r.). W czasie realizacji projektu miatam obnizone o potowe pensum na
uczelni. W okresie 19 listopada 2018 r. — 31 grudnia 2020 r. nie wykonywatam czynnie zawodu
komornika sadowego - przebywalam na urlopie naukowym zwigzanym z realizacja projektu
NCN.

7.2.2. Przygotowanie ekspertyz i innych opracowan na zlecenie réznych podmiotéw
1) Migdzynarodowa Organizacja Pracy

Przygotowanie ekspertyzy pt. National models of determination of the minimum wage and their
importance in providing for the needs of workers and their families, wspOlpraca z
Migdzynarodowa Organizacja Pracy w charakterze zewnetrznego eksperta na podstawie
External Collaboration Contract No. 41190382/0 z dnia 12 czerwca 2017 r., International
Labour Office, Geneva, okres realizacji umowy: 12 czerwca 2017 r. — 30 wrze$nia 2017 r. Na
podstawie tej umowy przygotowatam raport badawczy pt. Legal criteria for minimum wage
fixing in selected countries around the world, w ktdrym opracowalam typologi¢ panstw z
uwzglednieniem stosowanych w krajowych porzadkach prawnych kryteriow ustalania
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Punktem wyjscia dla przeprowadzonej analizy byto
wyodrebnienie czterech gtownych krajowych modeli, tj. modelu opartego na kryterium potrzeb
(Rosja, Bulgaria, Portugalia, Brazylia, Argentyna, Indonezja, Tajlandia, Republika
Potudniowej Afryki oraz Kongo); modelu opartego na innych kryteriach spotecznych (Francja,
Polska, Hiszpania, Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia, Egipt, Algieria); modelu opartego na
kryteriach ekonomicznych (Wielka Brytania, Niemcy oraz Kanada, w tym Kolumbia Brytyjska,
Manitoba, Saskatchewan, Nowa Funlandia i Labrador) oraz modelu niezawierajacego
ustawowych kryteriow ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace (Kanada, w tym
Ontario, a takze Malezja, Afganistan, Gabon, Nigeria, Kamerun, Republika
Srodkowoafrykanska, Zambia, Zimbabwe i Sudan). Analize przeprowadzitam na podstawie
krajowych regulacji prawnych oraz dostgpnego orzecznictwa i literatury, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajowych raportow przestanych do MOP w celu przygotowania badania
dotyczacego zgodnosci krajowych rozwigzan prawnych z Konwencja nr 131 dotyczaca
ustalania plac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ oraz
towarzyszacym jej Zaleceniem nr 135. W ramach analizy dokonatam oceny krajowych
rozwigzan prawnych z perspektywy ich zgodno$ci z kryteriami ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ okreslonymi w Konwencji nr 131 oraz Zaleceniu nr 135. Raport zostat
przygotowany na wewnetrzne potrzeby MOP (niepublikowany).

2) Krajowa Rada Komornicza

Przygotowanie merytoryczne wniosku Krajowej Rady Komorniczej do Trybunatu
Konstytucyjnego wraz z uzasadnieniem o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow
ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych oraz ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych w nast¢pujacym zakresie:

1. Uznania ograniczenia dodatkowej aktywno$ci zarobkowej komornika wobec braku
gwarantowanego dochodu z tytutlu stuzby komorniczej za nieproporcjonalne ograniczenie
wolnosci pracy, tj. niezgodnosci art. 34 ust. 1 1 2 w zw. z art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sagdowych z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
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RP.

2. Uznania przeniesienia ci¢zaru finansowego realizacji zadan publicznych na samorzad
komorniczy, co ostatecznie obcigza komornikéw sgdowych, za nieproporcjonalne
ograniczenie ich prawa wilasnosci i1 innych praw majatkowych oraz naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, tj. niezgodnos$ci art. 202 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 1 art. 2
Konstytucji RP.

3. Uznania zwolnienia Skarbu Panstwa od uiszczania optat egzekucyjnych, co negatywnie
wplywa na wysoko$¢ wynagrodzenia komornika za petniong stuzbe, za nieproporcjonalne
ograniczenie jego praw wiasnosci i innych praw majatkowych oraz nieuzasadnione
uprzywilejowanie panstwowych jednostek organizacyjnych wzgledem innych podmiotow
zycia gospodarczego, tj. niezgodnosci art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o
kosztach komorniczych z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 20 Konstytucji RP.

Whiosek Krajowej Rady Komorniczej zostal uzupetiony o powyzsze elementy na podstawie
uchwaty KRK nr 2196/VI z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

3) Swiatowa Unia Komornikéw Sadowych (International Union of Judicial Officers, dalej
UIHJ)

Kontakty z UIHJ w ramach cztonkostwa w KRK (zob. szerzej pkt 7.2.4. autoreferatu).
Przygotowywanie raportow dla UIHJ na temat zmian w prawie polskim w zakresie
postepowania egzekucyjnego.

7.2.3. Wykonywanie zawodu komornika sgdowego

2012 — 2013 — powotlanie na stanowisko asesora komorniczego w obszarze Sadu Apelacyjnego
w Lodzi, decyzja Prezesa Sadu Apelacyjnego z dnia 5 kwietnia 2012 r. nr W.IV47-105/12/E

2013 — nadal - komornik sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi,
decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2013 r. nr DSO-VII1-634-295/13, DSO-VIII-
634-296/13/10 (od 19 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. - urlop naukowy pos$wigcony
realizacji projektu badawczego NCN, szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu).

7.2.4. Aktywnos$¢ w ramach samorzadu zawodowego komornikow sadowych

2019 — 2022 cztonek Krajowej Rady Komorniczej jako delegat Izby Komorniczej w Lodzi (VI
1 VII kadencja)

2020 - 2022 przewodniczaca IV Komisji ds. naukowych i miedzynarodowych Krajowej Rady
Komorniczej (komisja stala), na podstawie uchwaty nr 2426/VII Krajowej Rady Komorniczej
z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie powotania przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych
komisji statych Krajowej Rady Komorniczej VII kadencji.

Do moich obowiagzkow nalezala wspotpraca ze sSrodowiskiem naukowym, w tym z Osrodkiem
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Naukowo-Szkoleniowym przy Krajowej Radzie Komorniczej, organizacja ogélnopolskich
szkolen komornikéw sadowych oraz przygotowanie ich programu, wspotpraca ze Swiatowa
Unig Komornikéw Sadowych z siedzibg w Paryzu (UIHJ) oraz organizacjami komornikow z
innych krajow.

Za szczegllnie istotne uwazam dziatania podj¢te przeze mnie w celu wytworzenia i
udostegpnienia nosnika (platformy) umozliwiajacej przeprowadzanie szkolen e-learningowych
dla aplikantow, asesoréw i komornikow sagdowych. W ramach Komisji kierowatam 2-etapowa
procedura konkursowa dotyczaca wyboru oferty w przedmiocie wytworzenia i1 udost¢gpnienia
dla samorzadu komorniczego platformy e-learningowej do przeprowadzania zdalnych szkolen
zawodowych.

Ponadto jako przewodniczaca Komisji reprezentowatam Krajowg Rade Komorniczg podczas
posiedzenia Rady Statej Swiatowej Unii Komornikéw Sadowych (UIHJ) w dniu 20 maja 2022
r. w Glasgow (Szkocja). Sprawozdanie z posiedzenia zostalo opublikowane w: ,,Nowa
Currenda” 2022/8, s. 73-78 (wspotautorstwo z Malgorzata Pedziszczak).

Od 20 kwietnia 2020 r. wspotpracuje z Zespotem ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych z ramienia Krajowej Rady Komornicze;.

8. Informacje naukometryczne

8.1. Zestawienie punktacyjne calego dorobku publikacyjnego

Laczna Liczba Liczba prac z | Laczna Laczna wartos¢
liczba prac | prac z I[F | punktacja warto$¢ z IF | punktacji
MNSiW MSNiW
Ogotem 53 0 50 0,00 1076
Artykut w 13 0 13 0,00 334
czasopi$mie polskim
Artykut w 5 0 5 0,00 38
czasopi$mie
zagranicznym
Glosa 3 0 3 0,00 91
Referat 1 0 1 0,00
konferencyjny
Monografia 2 0 2 0,00 240
Rozdziatl (fragment) 28 0 26 0,00 368
w monografii
naukowej
Sprawozdanie 1 0 0 0,00 0
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8.2. Analiza cytowan

Ilo$¢ cytowan | Ilos¢ cytowan | Ilosé

Lp. | Rok Tytul publikacji w bazie Web | w bazie Google | cytowan w
of Science Scholar bazie Scopus
Core
Collection
1. [2021 | Minimalne wynagrodzenie
za prace w dziatalno$ci
Miegdzynarodowej - 1 -

Organizacji Pracy Praca i
Zabezpieczenie Spoleczne
2. | 2020 | Konstytucyjne

uwarunkowania pracy - 1 -
komornika sagdowego
Monografia
3. 2016 | Podstep w stosunkach
pracy - 1 -

Journal of Modern Science
4. | 2015 | Pozorno$¢ w stosunkach
pracy - 2 -
Journal of Modern Science
5. 12014 | Zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na zatrudnienie w
niepetnym wymiarze czasu
pracy w Swietle - 2 -
Dyrektywy Rady
97/81/WE zawierajacej
Ramowe Porozumienie
dotyczace zatrudnienia w
niepetnym wymiarze czasu
pracy

Journal of Modern Science
6. | 2014 | Employee monitoring in
the workplace and the
protection of privacy and
personal data in - 2 -
employment law —
selected issues

Journal of Modern Science

Suma cytowan: 0 9 0

Podsumowanie cytowan w bazie Web of Science Core Collection wg stanu 29.11.2022 r.:

\ liczba prac cytowanych =0 \ liczba cytowan = () | Index Hirscha (Index h) =0 \
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Podsumowanie cytowan w bazie Google Scholar wg stanu na dzien 29.11.2022 r.:

‘ liczba prac cytowanych = 6 ‘ liczba cytowan =9 | Index Hirscha (Index h) =2 ‘

Podsumowanie cytowan w bazie Scopus wg stanu na dzien 29.11.2022 r.:

\ liczba prac cytowanych =0 \ liczba cytowan = () | Index Hirscha (Index h) =0 \

8.3. Informacje dodatkowe (cytowania nieuwzglednione w bazie Google Scholar)

1) Monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych
praw cztowieka, C.H. Beck 2022, zostata zacytowana w:

J. Wratny, ,,Wybrane problemy polityki prawa w zakresie ptac. Miedzy
sprawiedliwoscia a rynkiem”, (w:) K. Raczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W.
Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga (red.), ,,Miedzy ideowoscig a
pragmatyzmem — tworzenie, wykladnia i stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdort”, Wolters Kluwer 2022, przypis nr 11, 18
nas. 766 1n.

2) Monografia pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, Wolters
Kluwer 2020 (oprocz jednego cytatu uwzglednionego w bazie Google Scholar) zostata
zacytowana w:

M. Rylski, ,,Stosunek zatrudnienia komornika sagdowego. Zagadnienia konstrukcyjna i
wybrane uprawnienia quasi-pracownicze”, Currenda 2020, stron 222, pigtnascie
cytatow, na stronach 29, 36, 39, 44, 49, 50, 54, 55, 59, 68, 70, 88, 89, 105 oraz 106.

P. Jadtowski, ,,Ocena regulacji wtasciwosci sagdu w sprawach ze skargi na czynnosci
komornika po dniu 1 stycznia 2019 r.”, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021/1,
przypis nr 4 na s. 80.

M. Pawlowska, ,,Odwotlanie komornika z zajmowanego stanowiska — praktyczne
aspekty”, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego™ 2022/7, przypisy nr 25, 27, 31, 33 na s. 32
in.

3) Rozdziat pt. Od wynagrodzenia za prace do wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia - kilka
uwag na temat ewolucji pojecia wynagrodzenia za prace, (w:) Zbigniew Goral, Marcin
Mielczarek (red.), “40 lat Kodeksu pracy”, C.H. Beck 2015, zostat zacytowany w:

M. Sewerynski, ,,Nowe tendencje w dziedzinie wynagrodzenia za prace”, (w:) A. J.
Witosz (red.), ,,Kapital, praca, cztowiek. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Wojtyty”,
C.H. Beck 2016, s. 117 i n. (Legalis).
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- K. Walczak, “Zasady wynagradzania za prace¢ u pracodawcow — przedsigbiorcow w
$wietle autonomicznych Zrédet prawa pracy”, C.H. Beck 2018, przypisy nr 40, 54 na s.
155in.

- A. Marciniak, ,,Sagdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych”, Wolters
Kluwer 2019, przypis nr 1 na s. 351.

- M. Megdrala, “Spoteczny charakter $wiadczen w polskim prawie pracy”, Wolters
Kluwer 2019, przypis nr 60 na s. 102.

- A. Migtek, ,,Swoboda umoéw 1 jej ograniczenia przy ksztattowaniu tresci stosunku
pracy”, C.H. Beck 2019, przypis nr 238 na s. 326.

- A. J. Szereda, Komentarz do Dzialu II. Egzekucja z wynagrodzenia za pracg.
Wprowadzenie (w:) Andrzej Marciniak (red.), ,,Kodeks postepowania cywilnego. Tom
IV. Komentarz do art. 730-1095'”, C.H. Beck 2020, Legalis, pkt 2.

Artykut pt. Blgd co do tresci czynnosci prawnej w stosunkach pracy, ,,JJournal of Modern
Science” 2015/4, zostat zacytowany w:

- J. Jaskulska, ,,Stosowanie przepisow Kodeksu cywilnego na podstawie art. 300
Kodeksu pracy”, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika 2021,
przypis nr 149 na s. 193.

Rozdzial pt. Egzekucja sqdowa ze swiadczen ze stosunku pracy a ochrona wynagrodzenia
za prace, w: Z. Szczurek, G. Sikorski (red.), ,,Cechg sprawiedliwosci jest nie krzywdzic¢
ludzi. Ksigga pamigtkowa ku czci Zenona Knypla”, Currenda 2017, zostat zacytowany w:

- A. J. Szereda, Komentarz do Dzialu II. Egzekucja z wynagrodzenia za pracg.
Wprowadzenie (w:) Andrzej Marciniak (red.), ,,Kodeks postepowania cywilnego. Tom
IV. Komentarz do art. 730-1095'”, C.H. Beck 2020, Legalis (w wykazie literatury do
Dziatu II Kpc)

Rozdziat pt. Kryteria ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, (w:) M.
Szabtowska-Juckiewicz, B. Rutkowska, A. Napiorkowska (red.), “Ksigga Jubileuszowa
Profesora Grzegorza Gozdziewicza, Tendencje rozwojowe indywidualnego 1 zbiorowego
prawa pracy”’, TNOiK Dom Organizatora 2017, zostat zacytowany w:

- K. Walczak, “Zasady wynagradzania za prac¢ u pracodawcoéw — przedsigbiorcow w
$wietle autonomicznych zrodet prawa pracy”, C.H. Beck 2018, przypis nr 39 na s. 155.

- D. Minich, A. Moskwa, ,,Wynagrodzenie za prace. Czy wynagrodzenie minimalne oraz

wynagrodzenie godziwe odpowiadaja zasadzie sprawiedliwos$ci spotecznej?
(preliminaria)”, ,,Przeglad Prawa Publicznego™ 2018/3, przypis nr 17 na s. 28 i n. (Lex).
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Rozdziat pt. Dodatkowe zatrudnienie w swietle ochronnej funkcji przepisow o czasie pracy,
(w:) Teresa Wyka, Marcin Mielczarek (red.), “Prawo ochrony pracy - wspolczesnos¢ i
perspektywy rozwoju”, Wolters Kluwer 2017, zostat zacytowany w:

- H. Szewczyk, ,Ewolucja regulacji prawnej w zakresie dodatkowego zatrudnienia
pracownikow”, (w:) A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka
(red. nauk.), ,,Verus amicus rara avis est: studia po$wigcone pamigci Wojciecha
Organi$ciaka”, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2020, przypis nr 24 na s. 764.

Artykut pt. Egzekucja sqdowa z wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia i umowy o
swiadczenie ustug po nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z
22.07.2016 r., ,,Panstwo i Prawo” 2018/6, s. 90-106, zostat zacytowany w:

- A. Marciniak, ,,Sadowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych”, Wolters
Kluwer 2019, przypis nr 1 na s. 351.

- A.J. Szereda, Komentarz do Dziatu II pt. Egzekucja z wynagrodzenia za prace, art. 880
i n. k.p.c., (w:) Andrzej Marciniak (red.), ,,Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV.
Komentarz do art. 730-1095!”, C.H. Beck 2020, Legalis (w wykazie literatury do
Dziatu II Kpc)

- J. Szachta, ,,Problem ograniczenia egzekucji ze $wiadczenia otrzymywanego przez
zleceniobiorcg z tytulu umowy zlecenia”, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021/9,
przypis nr 18 na s. 62.

- J. Misztal-Konecka, ,,Kilka uwag o ochronie wynagrodzenia za praceg”, (w:) J. Jagiela,
R. Kulski (red.), ,,Symbolae Andreae Marciniak Dedicatae”, C.H. Beck 2022, przypis 9
nas. 679.

Roszczenie o przywrocenie do pracy pracownika w wieku przedemerytalnym jako naduzycie
prawa podmiotowego. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 8 marca 2018 r., II PK 8/17, “Orzecznictwo Sadoéw
Polskich” 2019/1, zostal zacytowany w:

- J. Iwulski, Komentarz do art. 477" k.p.c., (w:) Tadeusz Wisniewski (red.), ,,Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom. II. Artykuly 367-505%%", Wolters Kluwer
2021, LEX teza nr 3.

10) Artykut pt. Konstytucyjne uwarunkowania ochrony pracy komornika sqdowego — zarys

problematyki, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019/4, zostat zacytowany w:

- M. Rylski, ,,Stosunek zatrudnienia komornika sagdowego. Zagadnienia konstrukcyjne i
wybrane uprawnienia quasi-pracownicze”, Currenda 2020, przypis 9 na s. 17.
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11) Artykut pt. Ochrona wynagrodzenia za prace w toku egzekucji sqdowej z rachunku
bankowego pracodawcy, ,,Panstwo i Prawo” 2020/4, zostat zacytowany w:

- T. Zyznowski, Komentarz do art. 890 k.p.c., (w:) T. Wisniewski (red.), ,,Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088”, Wolters Kluwer
2021, LEX teza nr 2.

12) Artykut pt. Skutecznosé zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego (w:) R. Flejszar (red.), ,,Sadowe postepowanie egzekucyjne. Nowe
rozwigzania prawne”, Currenda 2020, zostal zacytowany w:

- J. Gudowski, Komentarz do art. 833 k.p.c., (w:) J. Gudowski, ,,Kodeks postepowania
cywilnego. Orzecznictwo. Pis§miennictwo. Tom V”, Wolters Kluwer 2020, LEX (w

wykazie literatury do art. 833 k.p.c.). Signed by /

Podpisano przez:
Katarzyna Bomba

Date / Data:
2023-01-04 23:50

(podpis wnioskodawcy)
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Autoreferat

1. Imie¢ i nazwisko

Katarzyna Bomba

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu
nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

2.1. Dyplom magistra administracji

2002-2007 jednolite studia magisterskie na kierunku administracja na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, seminarium w Katedrze Prawa Pracy; 12 lipca
2007 r. - uzyskanie tytulu zawodowego magistra administracji.

2.2. Dyplom magistra prawa

2004-2009 jednolite studia magisterskie na kierunku prawo na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, seminarium w Katedrze Prawa Cywilnego; 11
lutego 2009 r. — uzyskanie tytutu zawodowego magistra prawa.

2.3. Dyplom doktora nauk prawnych w zakresie prawa

2007-2011 stacjonarne studia doktoranckie w zakresie prawa na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, Katedra Prawa Pracy (2007-2008), Katedra
Doktryn Polityczno-Prawnych (2008-2011), srednia ocen ze wszystkich egzamindéw w toku
studiow doktoranckich i egzaminéw doktorskich: 5,0. Ukonczenie studiow doktoranckich
w gronie 5% najlepszych absolwentéw studiow doktoranckich w roku akademickim
2010/2011.

Rozprawa doktorska pt. ,,Wykluczenie spoteczne i1 cele Unii Europejskiej w zakresie jego
zwalczania”. Promotor: prof. UL dr hab. Maciej Chmielinski; recenzenci: prof. dr hab.
Mirostaw Sadowski 1 prof. UL dr hab. Tomasz Tulejski. Uchwata Rady Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu todzkiego o nadaniu stopnia naukowego doktora nauk
prawnych w zakresie prawa z dnia 18 listopada 2011 r.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub
artystycznych.

3.1. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

2012 — nadal adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i1 Prawa Socjalnego (wczesniejsza
nazwa: Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego), Wydziat
Prawa 1 Administracii UWM w Olsztynie, zatrudnienie w pelnym
wymiarze czasu pracy; w roku akademickim 2021/2022 prowadzenie
rowniez zaje¢ w Filii UWM w Etku
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2014/2015 wyktadowca, Podyplomowe Studium Prawa Pracy, Wydziat Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie, zajecia pt. ,,Prawa i obowiazki stron
stosunku pracy”, 12 godzin

3.2. Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie

2011-2013 wyktadowca, WSGE im. Alcide de Gasperi w Jozefowie, umowa
cywilnoprawna

3.3. Inne informacje istotne dla przebiegu drogi zawodowe;j
2012-2013 Asesor komorniczy w obszarze Sadu Apelacyjnego w Lodzi

2013 — nadal Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srodmiescia w
Lodzi (od 19 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. urlop naukowy
poswigcony realizacji projektu badawczego NCN, szerzej zob. pkt 7.2.1.
autoreferatu)

2019 — 2022 cztonek Krajowej Rady Komorniczej

2020 — 2022 Przewodniczaca IV Komisji ds. naukowych i migdzynarodowych
Krajowej Rady Komorniczej

4. Omowienie osiagnieé¢, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity: Dz. U. z 2022
r. poz. 574 ze zm.). Omowienie to winno dotyczy¢ merytorycznego ujecia
przedmiotowych osiagnie¢, jak i w sposob precyzyjny okresla¢ indywidualny
wklad w ich powstanie,
w przypadku, gdy dane osiagnie¢cie jest dzielem wspolautorskim, z uwzglednieniem
mozliwosci wskazywania dorobku z okresu calej kariery zawodowe;j.

4.1. Monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji
spolecznych praw czltowieka, C.H. Beck 2022, stron LI + 331, ISBN 978-83-8235-321-1

1. Moim najwazniejszym osiggnigciem naukowym po uzyskaniu stopnia doktora jest autorstwo
monografii pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw
cztowieka, C.H. Beck 2022, stron LI + 331.

Wydawnictwo C.H. Beck w roku opublikowania monografii jest ujete w wykazie, o ktorym
mowa w art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce (120 punktéw wedhug wykazu wydawnictw MNiSW publikujacych recenzowane
monografie naukowe).

Recenzje wydawnicze:
Prof. dr hab. Zbigniew Goral
Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak
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Monografia jest efektem indywidualnego projektu badawczego pt. Prawo do minimalnego
wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo pracownika, finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki, konkurs ,,Sonata”, nr 2017/26/D/HS5/01050, zob. szerzej pkt 7.2.1.
autoreferatu). Przygotowujac ksigzke przeprowadzitam kwerendy biblioteczne w Bibliotéque
de droit social et études sociales, Université Paris 1, Panthéon Sorbonne (listopad 2018 r., maj
2019 r.) oraz kwerende biblioteczng w Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, Madrid (listopad 2019 r.). Przygotowanie ksigzki stanowi réwniez kontynuacj¢ moich
wczesniejszych zainteresowan badawczych problematyka minimalnego wynagrodzenia za
pracg, czego wyrazem byla dziatlalno§¢ w charakterze zewngtrznego eksperta
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (zob. pkt 7.2.2. autoreferatu), a takze publikacje na ten
temat (zob. pkt 5.1. autoreferatu). Ksigzka jest przedmiotem recenzji prof. dr hab. Jerzego
Wratnego opublikowanej w ,,Pracy 1 Zabezpieczeniu Spotecznym” 2022/7.

2. Do wyboru tematu sklonity mnie brak calo$ciowego rozwazenia minimalnego
wynagrodzenia w doktrynie, duza doniostos$¢ spoteczna, ekonomiczna i prawna problematyki.
O aktualnos$ci zagadnienia §wiadczy m.in. uwzglednienie minimalnego wynagrodzenia za prace
w dziataniach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w tym Deklaracji stulecia na rzecz
przysztosci pracy z 2019 r., a takze projekt Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej z 2019 r. Juz po opublikowaniu ksigzki dyrektywa ta zostata
przyjeta: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
(Dz.U.UE.L.2022.275.33). Cecha charakterystyczng monografii jest przyj¢cie perspektywy
spotecznych praw cztowieka oraz miedzynarodowych 1 europejskich standardow w tym
zakresie. Przyjeta ptaszczyzna badawcza stanowi punkt odniesienia dla rozwazan nad
krajowymi rozwigzaniami prawnymi przedstawionymi w ujeciu prawnoporownawczym.

W monografii koncentruje si¢ wokot czterech obszaréw badawczych.

Po pierwsze, staram si¢ ustali¢ istot¢ minimalnego wynagrodzenia w relacji do wynagrodzenia
sprawiedliwego 1 wynagrodzenia godziwego. Okreslam cechy charakterystyczne minimalnego
wynagrodzenia, a takze podejmuje probe wyodrgbnienia jego celow. Badam spoteczno-
ekonomiczne znaczenie minimalnego wynagrodzenia, zwtaszcza w konteks$cie ubostwa i jego
wplywu na poziom zatrudnienia.

Po drugie, analizuj¢ wartosci legitymizujace ide¢ minimalnego wynagrodzenia w $wietle
aksjologicznych zatozen prawa migdzynarodowego, prawa europejskiego 1 krajowych
porzadkéw prawnych. Omawiane zagadnienie rozwazam na tle teorii ekonomii oraz
wspotczesnych koncepcji sprawiedliwos$ci spolecznej. W monografii odwotuje si¢ takze do
filozofii praw cztowieka i sformutowanej tam wizji sprawiedliwie uksztaltowanego panstwa.

Po trzecie, konstruuje miedzynarodowy i europejski standard minimalnego wynagrodzenia za
prace. Pod pojeciem standardu rozumiem ,,normy okreslajace podstawowe wymagania”, ktore
w $wietle spotecznych praw czlowieka wyznaczaja zakres zobowigzan panstw. W badaniach
uwzgledniam instrumenty prawne Organizacji Narodow Zjednoczonych, Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, Rady Europy 1 Unii Europejskie;.

Po czwarte, w perspektywie prawnoporownawczej analizuje sposob  realizacji
migdzynarodowego 1 europejskiego standardu minimalnego wynagrodzenia za prace w
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wybranych krajowych systemach prawnych. Uwzgledniam porzadki prawne Austrii, Francji,
Hiszpanii, Niemiec, Polski, Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Wioch. W
krajach tych minimalne wynagrodzenie ustalane jest metoda ustawowa lub uktadows, z
uwzglednieniem roéznego rodzaju kryteriow. Dodatkowym kryterium wyboru panstw
poddanych analizie jest ich polozenie geograficzne w Europie. Na tym tle podejmuj¢ probe
sformutowania prawidtowosci oraz wskazania r6znic pomigdzy poszczeg6lnymi porzadkami
prawnymi. Pragne podkresli¢, ze trzeci i czwarty problem badawczy sg ze sobg $cisle zwigzane.

W monografii postuguj¢ si¢ terminem ,,pracobiorca” na wskazanie os6b uprawnionych do
minimalnego  wynagrodzenia w  $wietle standardu = prawnomiedzynarodowego i
prawnoeuropejskiego. Pojeciem tym okreSlam zroznicowang wewnetrznie kategori¢ ludzi
wykonujacych prace zarobkowg na czyjas rzecz, czyli zalezng prace zarobkowa. Moim
zdaniem termin ten uwzglednia istote prawa miedzynarodowego i europejskiego lepiej niz
pojecie ,,pracownik” w rozumieniu Kodeksu pracy. Takie ujecie uwzglgdnia rowniez fakt, ze
w angielskich i francuskich wersjach aktéw prawa mi¢dzynarodowego i prawa europejskiego
odréznia si¢ pojecie pracownika (ang. employee, fr. salarié) od szerszej kategorii osob
wykonujacych prace zarobkowa (ang. worker, fr. travailleur).

W aktach prawa migdzynarodowego stosowane sa pojecia ,,ptaca” (ang. remuneration, fr.
remuneration) oraz "wynagrodzenie” (ang. wage, fr. salaire). W polskich wersjach jezykowych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej MOP) termin ,,wage” jest thumaczony
jako ,,placa”, natomiast w projekcie dyrektywy Unii Europejskiej jako ,,wynagrodzenie”. Dla
zachowania spojnosci rozwazan w ksigzce konsekwentnie stosuje termin ,,wynagrodzenie
minimalne” a nie ,,ptaca minimalna”, co jest zgodne z brzmieniem ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Ksigzka zostata podzielona na trzy czesci. Czgs¢ I pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za prace —
zagadnienia ogdlne” (rozdzialy 1-2) koncentruje si¢ na minimalnym wynagrodzeniu jako
pojeciu prawnym, jego podstawach teoretycznych, a takze uwarunkowaniach spotecznych i1
ekonomicznych tej instytucji. Cze¢§¢ II pt. ,Minimalne wynagrodzenie za prace w
mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” (rozdziaty 3-7) jest
poswiecona regulacji minimalnego wynagrodzenia na poziomie mi¢dzynarodowym i
europejskim. Czes¢ III pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za prace w wybranych krajowych
systemach prawnych” (rozdzialy 8-12) zawiera poglebiong analiz¢ prawnoporéwnawcza.
Struktury czesci I1 1 IIT odwotujg si¢ do tych samych zagadnien. Jest to zabieg, ktory zapewnia
klarowno$§¢ wywodu 1 umozliwia poréwnanie rozwigzan przyjetych na poziomie
migdzynarodowym, europejskim oraz krajowym. W , Zakonczeniu” formutuj¢ przekrojowe
whnioski wynikajace z analizy przeprowadzonej w poszczegdlnych czgsciach ksigzki.

3. W rozdziale I pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za prace¢ — istota, cele i uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne”  przedstawiam  koncepcje teoretyczne ~ wynagrodzenia
sprawiedliwego, wynagrodzenia godziwego 1 wynagrodzenia minimalnego. Analizuj¢ cechy
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz przyblizam jego cele spoteczne i gospodarcze.
Punktem wyjs$cia przeprowadzonej analizy jest zatozenie, ze praca nie jest towarem. Zasada ta
zostata sformutowana w preambule Konstytucji MOP oraz Deklaracji filadelfijskiej dotyczacej
celow oraz zamierzen MOP. Reguta ta jest szeroko podkreslana w literaturze, m.in. przez
Alaina Supiot, a w piSmiennictwie polskim m.in. przez Arkadiusza Sobczyka, Terese¢ Liszcz,
Andrzeja Swigtkowskiego i Anng Musiate.
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Analizujgc na gruncie prawa mi¢dzynarodowego i1 prawa europejskiego relacje pomiedzy
wynagrodzeniem sprawiedliwym, wynagrodzeniem godziwym a wynagrodzeniem
minimalnym dosztam do wniosku o nadrz¢dnym charakterze wynagrodzenia sprawiedliwego.
Ma ono najszerszy zakres przedmiotowy bowiem oprocz odniesien do jego wysokosci
uwzglednia rowniez m.in. rowne traktowanie, rdéznice w ilosci 1 jakosci wykonanej pracy,
terminowo$¢ wyplaty oraz ograniczenia w dokonywaniu potracen. Wynagrodzenie godziwe
koncentruje si¢ wokot zapewnienia pracobiorcy i1 jego rodzinie odpowiedniego (godziwego)
standardu zycia. Koncepcja wynagrodzenia godziwego bliska jest idei wynagrodzenia
zapewniajacego utrzymanie (ang. /iving wage), wyrazone] m.in. w preambule Konstytucji
MOP. Z kolei Komitet Ekspertow do spraw stosowania konwenc;ji i zalecen MOP wigze sedno
minimalnego wynagrodzenia z ustaleniem najnizszej kwoty wyplacanej przez pracodawce w
zamian za prac¢ wykonang w danym okresie, obliczang w oparciu o czas pracy lub jej wyniki,
ktora nie moze zosta¢ obnizona w drodze porozumienia indywidualnego lub zbiorowego, jest
prawnie gwarantowana i okre$lana w taki sposob, aby zapewni¢ S$rodki na pokrycie
niezb¢dnych potrzeb pracobiorcy i1 jego rodziny odpowiadajacych krajowym warunkom
spoleczno-gospodarczym.

Na gruncie prawa polskiego uwzglednitam Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, w tym art.
2, art. 20, art. 24, a zwlaszcza art. 65 ust. 4. Krytycznie oceniam stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, w ktérym Trybunat
utozsamit sprawiedliwe wynagrodzenie za prace z wynagrodzeniem godziwym czyli takim,
ktére wystarcza na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb jednostki. Tak rozumiane
sprawiedliwe (godziwe) wynagrodzenie TK powigzal z minimalnym wynagrodzeniem za
prace. Na gruncie art. 13 kodeksu pracy (dalej k.p.) odwotuje si¢ do koncepcji godnosci
cztowieka w znaczeniu konstytucyjnym, ktéra jest realizowana przez wynagrodzenia
minimalne. Taka perspektywa koresponduje z motywami lezacymi u podstaw uksztattowania
tresci art. 13 k.p., w ktorych godziwos¢ wynagrodzenia jest tgczona przede wszystkim z
zapewnieniem pracobiorcy i jego rodzinie odpowiedniego poziomu zycia, za§ w mniejszym
stopniu z zachowaniem ekonomicznej ekwiwalentno$ci wynagrodzenia i wykonanej pracy.
Rozwazajac cechy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dochodz¢ do wniosku, ze co do
zasady odpowiada ono standardowym cechom wynagrodzenia za pracg. Jego szczegdlny
charakter przejawia si¢ w metodzie ustalania jego wysokosci. W tym procesie kryterium ilosci
1 jakosci pracy ustepuje przed wymogiem zapewnienia pracobiorcy 1 jego rodzinie srodkow
utrzymania. Minimalne wynagrodzenie koncentruje si¢ na realizacji funkcji alimentacyjnej, a
nie zachowaniu ekonomicznej rownowaznosci wynagrodzenia i pracy. W rezultacie, minimalne
wynagrodzenie jest Swiadczeniem wzajemnym w sensie prawnym wzgledem wykonanej pracy,
ale nie zawsze ekwiwalentnym w ujeciu ekonomicznym.

Wsrod celow minimalnego wynagrodzenia wyrozniam te o charakterze gospodarczym i te o
charakterze spolecznym. Moim zdaniem priorytetowo nalezy traktowaé cele spoleczne, a
szczegOlnie istotne znaczenie ma fakt, ze minimalne wynagrodzenie jest instrumentem
transferow spotecznych, przyczyniajac si¢ do redystrybucji dochodu. W ujeciu historycznym
poczatkowo minimalne wynagrodzenie stuzylo zmniejszaniu zjawiska ubdstwa wsrod osob
najbardziej narazonych na wyzysk czyli kobiet, dzieci i robotnikow niewykwalifikowanych.
Stopniowo omawiany instrument prawny tgczono z coraz szerzej stosowang polityka panstw w
obszarze zwalczania ubdstwa, a na gruncie prawa mi¢dzynarodowego - z urzeczywistnieniem
idei naleznego pracobiorcom udziatu w korzysciach wynikajacych z postepu gospodarczego.
Analizujagc wplyw minimalnego wynagrodzenia na poziom zatrudnienia zwracam uwage, ze W
piSmiennictwie jest on oceniany niejednolicie. Przedmiotem krytyki jest nie tyle fakt
wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia co jego ustalania na zbyt wysokim poziomie.
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Negatywne skutki w postaci zwigkszonego bezrobocia moga by¢ szczegolnie dotkliwe dla
pracobiorcoOw najmniej zarabiajacych, a wigc tych, ktérych minimalne wynagrodzenie miato
chroni¢, prowadzac do zwigkszenia ubostwa 1 nieréwnosci. Realizacja celéw spolecznych
powinna zatem odbywaé si¢ przy jak najmniejszym negatywnym wplywie na sytuacj¢
gospodarczg.

4. W rozdziale II pt. ,,Ekonomiczne i filozoficzne podstawy idei minimalnego wynagrodzenia
za prac¢” koncentruj¢ si¢ na uzasadnieniu minimalnego wynagrodzenia w $wietle wybranych
teorii ekonomii oraz na gruncie wspotczesnych koncepcji sprawiedliwos$ci spotecznej. Punktem
wyjscia dla rozwazan w tym fragmencie monografii jest uznanie minimalnego wynagrodzenia
za przejaw ingerencji panstwa w dziatanie rynku dla realizacji okreslonych celow spotecznych
1 gospodarczych.

Ekonomiczne podstawy idei minimalnego wynagrodzenia za prac¢ sg w piSmiennictwie
rozpatrywane przede wszystkim pod katem ingerencji panstwa w mechanizmy popytu i podazy
oraz jej skutkow dla poziomu zatrudnienia lub konsumpcji dobr 1 ustug. W ujeciu ekonomii
klasycznej (Adam Smith, David Ricardo) zauwazono, ze pracownicy powinni by¢
wynagradzani tak, aby ich placa wystarczata na zycie oraz zalozenie i utrzymanie rodziny. Z
kolei w nurcie ekonomii neoklasycznej, przedstawiciel monetarystow Milton Friedman uwaza,
ze o wysokosci ptac powinien decydowa¢ wylacznie mechanizm rynkowy. Opowiada si¢ za
zapewnieniem rodzinie minimalnego standardu zycia, twierdzi jednak, Ze minimalne
wynagrodzenie nie stanowi odpowiedniego instrumentu do osiaggnigcia tego celu. Odmienng
perspektywe przyjmuja przedstawiciele ekonomii postkeynesowskiej, ktorzy nawigzuja do
teorii catkowitego popytu sformutowanej przez Johna M. Keynesa. W tym ujeciu to popyt, a
nie ptaca ksztaltuje poziom zatrudnienia i produkcji. Wzrost ptac realnych prowadzi do wzrostu
konsumpcji, co z kolei zwigksza popyt na pracg i zmniejsza bezrobocie. Minimalne
wynagrodzenie prowadzi do redystrybucji dochodu od pracobiorcéw wysoko zarabiajacych do
tych nisko zarabiajacych, natomiast zwigkszony popyt na prace wynika z faktu, ze
gospodarstwa domowe o niskich dochodach przeznaczaja wigcej na konsumpcje. W teorii
ekonomii mozna zatem zaobserwowa¢ ewolucje pogladow na temat wprowadzania i
podwyzszania minimalnego wynagrodzenia. Za szczegoélnie ciekawy uwazam fakt, ze w
najnowszym pismiennictwie jednoznacznie stwierdza si¢ pozytywny wplyw minimalnego
wynagrodzenia na popyt i poziom zatrudnienia. Pavlina R. Tcherneva podkresla, Zze badania
dotyczace placy minimalnej przynosza jednoznaczne wyniki: podnoszenie stawki ptacowej nie
sprawia, Ze miejsca pracy znikaja.

Na gruncie mysli filozoficznej genezy idei minimalnego wynagrodzenia nalezy upatrywac¢ w
postulatach marksizmu 1 socjaldemokracji zglaszanych od XIX wieku w reakcji na trudne
polozenie robotnikéw. Przeciwwaga dla socjalizmu byty idee Kosciota katolickiego zawarte w
encyklice Rerum Novarum (1891 r.). W $wietle katolickiej nauki spolecznej wynagrodzenie
minimalne realizuje postulat placy stusznej, ktory urzeczywistnia godno$¢ pracy ludzkie;j.
Perspektywa ta nie ma charakteru jedynie indywidualnego. Odwotuje si¢ do zasad
sprawiedliwosci spotecznej nakierowanych na realizacj¢ dobra wspdlnego, ktore zaktadaja
istnienie w ramach wspolnoty warunkoéw do dobrego zycia i rozwoju wszystkich ludzi. Jan
Pawet Il w encyklice Laborem excercens zauwazyl, ze ,,za sprawiedliwg zaptate, gdy chodzi o
dorostego pracownika obarczonego odpowiedzialnoscig za rodzing, przyjmuje si¢ taka, ktora
wystarcza na zatozenie i godziwe utrzymanie rodziny oraz zabezpieczenie jej przysztosci”.
Moim zdaniem na gruncie katolickiej nauki spotecznej minimalne wynagrodzenie za prace
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realizuje postulat ptacy stusznej i znajduje podstawe w zasadach sprawiedliwosci spoleczne]
uksztattowanych w taki sposéb, aby urzeczywistnia¢ osobowe dobro wspolne.

W rozwazaniach nad marksistowska koncepcja wyrownywania dostgpu do srodkow produkc;ji,
rozwinigta w odpowiedzi na powstanie spoteczenstwa przemystowego, odwotuje si¢ do
pogladow Karola Marksa oraz przedstawiciela wspotczesnego marksizmu analitycznego Johna
Roemera. W tym $wietle wynagrodzenie minimalne jawi si¢ jako transfer od pracodawcy do
pracownika czgsci wartosci produktu wytworzonego przez tego ostatniego. Taki transfer mozna
postrzega¢ jako sposOb zmniejszenia pierwotnych nierownosci w dostepie do $rodkow
produkcji. Minimalne wynagrodzenie stanowi instrument wyrownywania dost¢pu do srodkow
produkcji, chronigc jednostke wykonujaca prace najemng (wyalienowang) przed wyzyskiem.

Nastepnie odwoluje si¢ do socjaldemokratycznej koncepcji rownosci  spotecznej,
reprezentowanej m.in. przez Davida Millera, Michaela Walzera oraz Anthony’ego Giddensa.
Koncepcja ta dopuszcza dysproporcje w dochodach pod warunkiem, ze szanse i pozycja
jednostki w spoteczenstwie nie sa uzaleznione od jej statusu materialnego. W tym ujeciu
minimalne wynagrodzenie jest instrumentem zapewniajacym pracobiorcy S$rodki na
zaspokojenie potrzeb, zmierzajagcym do urzeczywistniania rOwnosci w zyciu spotecznym. Jego
celem nie jest redukcja wszystkich réznic majatkowych miedzy ludzmi, ale tylko tych, ktore
wplywaja na rownos¢ spoleczng.

Analizujac liberalng koncepcje réwnosci dystrybutywnej koncentruje sie na doktrynie
liberalizmu spotecznego najpetniej wyrazonej przez Johna Rawlsa. Koncentruj¢ si¢ na teorii
sprawiedliwosci 1 wyodrebnionej] w jej ramach zasadzie dyferencji, odnoszacej si¢ do
dystrybucji dobr ekonomicznych. Zaktada ona, ze nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne maja
by¢ tak ulozone, aby byly z najwigksza korzy$cia dla najbardziej uposledzonych i tworzyty
warunki autentycznej rownos$ci szans. W tym §wietle minimalne wynagrodzenie stanowi
instrument korekty rozdziatu débr ekonomicznych pomiedzy jednostkami bardziej i mniej
utalentowanymi, zapewniajac tym ostatnim wtasciwy udziat w tych dobrach.

Na gruncie utylitarnej koncepcji maksymalizacji uzyteczno$ci uzasadnienie minimalnego
wynagrodzenia jest niejednoznaczne, o czym $wiadcza m.in. poglady Richarda M. Hare’a oraz
Johna L. Mackiego. Kluczowa role w utylitaryzmie odgrywa dazenie do przyjmowania
rozwigzan korzystnych dla jak najwigkszej liczby ludzi. Ocena zasadno$ci minimalnego
wynagrodzenia zalezy od uwzglednienia w rachunku uzytecznosci zatozenia, zgodnie z ktérym
jednostce przystuguja zasoby niepodlegajace uszczupleniu, nawet jesli bytoby to korzystne dla
wickszosci. W razie wprowadzenia do kalkulacji takiego =zastrzezenia, uzasadnienia
minimalnego wynagrodzenia mozna upatrywac¢ w konieczno$ci zapewnieniu kazdej jednostce
gwarantowanego udziatu w zasobach.

Natomiast na tle filozofii praw cztowieka zauwazam, ze wolno$¢ czlowieka jest ograniczona
przez powinno$¢ dziatania na zasadzie solidarno$ci z innymi. Dochodze¢ do wniosku, ze
minimalne wynagrodzenie wpisuje si¢ w wizje sprawiedliwie urzadzonego spoteczenstwa, w
ktérym ludzie na zasadzie braterstwa przyczyniaja si¢ do realizacji dobra innych osoéb. Wymaga
to m.in. zapewnienia jednostkom minimum bezpieczenstwa socjalnego, co umozliwia
wszystkim cztonkom spoteczenstwa osiagnigcie peilni rozwoju osobistego. Uznaje, ze
minimalne wynagrodzenie sluzy zapewnieniu pracobiorcy i1 jego rodzinie bezpieczenstwa
materialnego, ktore jest niezbedne dla korzystania ze spotecznych praw cztowieka, a takze
warunkuje realizacje praw gospodarczych, kulturalnych, obywatelskich 1 politycznych. W tym
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sensie minimalne wynagrodzenie przyczynia si¢ do pelnego urzeczywistnienia przyrodzonej
godnosci czlowieka.

Przeprowadzona analiza doprowadzila mnie do wniosku, ze zasadno$¢ istnienia minimalnego
wynagrodzenia moze by¢ 1aczona z urzeczywistnianiem godnosci czlowieka pracujacego, z
zapewnieniem rownego dostepu do srodkow produkcji, dostepu do naleznych zasobow
ekonomicznych, urzeczywistnieniem rownosci spotecznej albo rownosci dystrybutywne;.
Kazde z tych uje¢ odwotuje si¢ do istoty minimalnego wynagrodzenia jako instrumentu
zapewnienia srodkow utrzymania osobom znajdujacym si¢ w najmniej korzystnej sytuacji na
rynku pracy.

5. Cze$¢ II monografii rozpoczyna si¢ od rozdziatu III pt. ,,Koncepcja minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ w mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spolecznych praw
cztowieka”. W tym fragmencie ksigzki analizuj¢ ugruntowanie minimalnego wynagrodzenia w
regulacjach prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych),
jak rowniez Migdzynarodowej Organizacji Pracy (w szczegdlnosci Konwencji nr 26 dotyczace;j
ustanowienia metod ustalania ptac minimalnych, Konwencji nr 99 dotyczacej metod ustalania
ptac minimalnych w rolnictwie oraz Konwencji nr 131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ wraz z towarzyszacymi im zaleceniami).
Odnosze¢ si¢ tez do Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy i jej zrewidowanej wersji.
Uwzgledniam takze prawo Unii Europejskiej, zwlaszcza Europejski Filar Praw Spotecznych z
2017 r. oraz inicjatywe Komisji Europejskiej zwigzang z projektem dyrektywy w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych.

Przeprowadzona analiza doprowadzita mnie do wniosku, ze instrumenty prawa
mig¢dzynarodowego 1 prawa europejskiego wprost odwoluja sie do godnosci cztowieka jako
koncepcji bazowej dla uksztattowania sprawiedliwie zorganizowanego spoleczenstwa. W tym
ujeciu minimalne wynagrodzenie jest traktowane jako instrument realizacji prawa do godziwe;j
placy, przyczynia si¢ rowniez do urzeczywistniania innych praw cztowieka uznanych w prawie
migdzynarodowym i europejskim.

Badania instrumentéw prawnych MOP dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prace
pozwalajg na przedstawienie ewolucji funkcji minimalnego wynagrodzenia poczawszy od
narzedzia tagodzenia zjawiska uboOstwa az do instrumentu zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powyzsza perspektywe wigze z przekonaniem, ze nie mozna
zapewni¢ czlowiekowi warunkow do rozwoju osobistego bez jednoczesnego zagwarantowania
mu materialnych podstaw utrzymania. Dostrzegam podobienstwo unijnej perspektywy z
aktywnoscia ONZ, MOP i Rady Europy, dla ktoérych zapewnienie rozwoju spoleczno-
gospodarczego stanowi jeden z priorytetow.

6. W rozdziale IV pt. ,Zakres podmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prace w
mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” rozwazam kto jest
uprawniony do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ i badam poszczegodlne instrumenty
prawne pod katem tendencji zmian w tym =zakresie. Analizuj¢ takze dopuszczalnos¢
zrdznicowania stawek minimalnego wynagrodzenia pomig¢dzy odmiennymi kategoriami
pracobiorcéw oraz w ramach tych kategorii, jak 1 warunki takiego zréznicowania.
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Przeprowadzona analiza regulacji ONZ oraz Rady Europy dotyczacych stusznej i
zadowalajacej (sprawiedliwej) placy doprowadzita mnie do wniosku, Zze zakres podmiotowy
minimalnego wynagrodzenia jest szeroki. Obejmuje kazdego cztowieka $wiadczacego prace
zarobkowa na rzecz innego podmiotu, bez wzgledu na jej podstawe prawng, z wylaczeniem
niezaleznych wykonawcow pracy, a wiec jednostek wykonujacych pracg na wtasny rachunek.
Realizacja praw pracobiorcy do placy stusznej i zadowalajacej, ktora umozliwia pracobiorcy i
jego rodzinie godziwe zycie, nast¢puje z odwolaniem do konstrukcji minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W tym sensie rodzina pracobiorcy jest pochodnym beneficjentem
prawa do stusznej i sprawiedliwej ptacy 1 posrednio korzysta z minimalnego wynagrodzenia za

prace.

W kwestii roznicowania zakresu podmiotowego minimalnego wynagrodzenia wyrdzniam na
gruncie prawa miedzynarodowego i prawa europejskiego dwa podejscia. Pierwsze zaklada
przejSciowe zréznicowanie minimalnego wynagrodzenia, a jego celem jest stopniowe
zapewnienia pelnej realizacji prawa do slusznej 1 zadowalajacej ptacy. Wedtug drugiego
podejscia dyferencjacja podmiotowa moze mie¢ charakter trwaly, jesli jej zastosowanie jest
merytorycznie uzasadnione. W tym kontek$cie zauwazam, ze regulacje MOP wprost
dopuszczaja geograficzne zroznicowanie stawek minimalnego wynagrodzenia, aby dostosowac
je do kosztow utrzymania w danych warunkach spotecznych i1 gospodarczych. Z kolei projekt
dyrektywy unijnej wskazuje na dopuszczalno$§¢ rdéznicowania stawek ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla okreslonych grup pracobiorcoéw, zaznaczajac, ze panstwa
cztonkostwie powinny ograniczy¢ takie zréznicowanie do minimum.

Przeprowadzona analiza doprowadzita do wniosku, ze panstwa zachowujg znaczng swobode w
roznicowaniu podmiotowym wynagrodzenia minimalnego. Zdaniem Komitetu Ekspertow
MOP przypadki wykraczania przez panstwa poza kryteria dyferencjacji wymienione w
regulacjach MOP 1 r6znicowania minimalnego wynagrodzenia np. ze wzgledu na wiek lub
nabywanie kwalifikacji wymagaja oceny w $wietle zasady rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji w zatrudnieniu. Z kolei z wypowiedzi komitetow monitorujgcych przestrzeganie
art. 7 lit. a Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej (dalej EKS) wynika, ze roznicowanie minimalnego
wynagrodzenia zawsze musi stuzy¢ uzasadnionemu celowi oraz by¢ proporcjonalne do jego
osiggniecia.

7. W rozdziale V pt. ,Zakres przedmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w
migdzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” badam sktadniki tego
wynagrodzenia, w tym dopuszczalnos¢ obliczania minimalnego wynagrodzenia z
uwzglednieniem jego dodatkowych sktadnikow, wyptacanych obok wynagrodzenia
zasadniczego. Odnosz¢ si¢ takze do przyjetego na gruncie prawa mig¢dzynarodowego i
europejskiego rozroznienia pojecia wynagrodzenia za prace (ang. wage) oraz pojecia placy
(ang. remuneration).

Analizujac akty prawa mi¢dzynarodowego i prawa europejskiego zauwazam, ze nie reguluja
one wprost zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia za prace. W szczeg6lnosci
nie odpowiadaja na pytanie, ktore §wiadczenia wyplacane przez pracodawce powinny by¢
uwzglednione przy ocenie, czy ich suma odpowiada kwocie wynagrodzenia minimalnego.
Dochodze¢ jednak do wniosku, ze wskazéwke w tym obszarze mozna znalez¢ w przyjetych na
ich gruncie znaczeniach poje¢ ptacy (ang. remuneration) oraz wynagrodzenia za prace (ang.
wage). Na tym tle stwierdzam, ze regulacje prawne ONZ, MOP i Rady Europy nie traktuja tych
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terminéw synonimicznie. ,,Ptaca” ma szersze znaczenie niz ,,wynagrodzenie” i obejmuje swoim
zakresem rowniez §wiadczenia od pracodawcy niezwigzane bezposrednio z wykonywang
praca. W najszerszym uje¢ciu uwzglednia takze transfery spoteczne niepochodzace wprost od
pracodawcy. Tak rozumiana ,,ptaca” wigze si¢ z urzeczywistnianiem innych spotecznych praw
cztowieka, w tym prawa do odpowiedniego poziomu zycia.

8. W rozdziale VI pt. ,,Kryteria ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w
mi¢dzynarodowym 1 europejskim systemie spolecznych praw czlowieka” przedstawiam
ewolucje tych kryteridw 1 wzajemne relacje mi¢dzy nimi.

Badania mig¢dzynarodowych i europejskich regulacji prawnych prowadza do wniosku, ze
godziwy standard Zzycia mozna uzna¢ za metakryterium ustalania wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢. Chodzi o zapewnienie egzystencji na poziomie umozliwiajagcym
zaspokojenie potrzeb podstawowych, takich jak zywno$¢ czy mieszkanie, a takze potrzeb
zwigzanych z udzialem w Zyciu spolecznym i kulturalnym. Zauwazam, Ze konieczno$¢
zapewnienia godziwego standardu zycia nie stanowi wytgcznie obowigzku pracodawcy, ale jest
wyzwaniem dla catego spoteczefnstwa zorganizowanego w oparciu o prawa czlowieka i zasade
solidaryzmu spotecznego. Dlatego uznaj¢, ze minimalne wynagrodzenie moze by¢ uzupetnione
w realizacji tego celu przez transfery spoleczne, zwlaszcza przez §wiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego.

W dalszej kolejnosci koncentruje si¢ na kryteriach ustalania minimalnego wynagrodzenia
wprost sformutowanych w konwencjach MOP nr 26, nr 99 oraz nr 131 i1 dostrzegam ewolucj¢
w ich rozwoju. Pierwsze prawnie wigzace regulacje w tym zakresie zawarto w Konwencji MOP
nr 131, ktéra formutuje szereg kryteriow spotecznych i gospodarczych, bez wprowadzania
hierarchii migdzy tymi dwoma grupami. Uwazam, ze pierwszoplanowy charakter mozna
jednak przyzna¢ wymogom spotecznym, co wynika z faktu, ze u podstaw ustalania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace lezy metakryterium godziwego poziomu zycia.
Przeprowadzone w tym rozdziale rozwazania prowadza do wniosku, Ze kryteria ustalania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace zawarte w regulacjach prawnych MOP 1
projekcie dyrektywy cechuje duzy stopien ogoélnosci. Panstwa dysponuja znaczng swoboda w
dostosowywaniu tych kryteriow do krajowych warunkéw spoleczno-gospodarczych, a takze
przyjmowaniu dodatkowych wskaznikow. Moga dazy¢ do osiagnigcia kompromisu pomiedzy
potrzebami spolecznymi pracobiorcow 1 ich rodzin, a mozliwosciami finansowymi
pracodawcow oraz ogdlnym rozwojem gospodarczym panstw.

9. W rozdziale VII pt. ,,Mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ w
mi¢dzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” badam zobowigzania
panstw do utworzenia i utrzymania takiego mechanizmu, w tym zakres autonomii panstw w
wyborze rodzaju mechanizmu, zaangazowanie przedstawicieli pracodawcow i1 przedstawicieli
pracobiorcow, a takze wiagczenie w jego dziatania osob reprezentujacych ogdlne interesy kraju.

Miedzynarodowy standard dotyczacy mechanizmu ustalania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia cechuje stopniowy rozwoj. Najpetniejszy wyraz osiagnat on w Konwencji MOP
nr 131. Konwencja ta wymaga zaangazowania przedstawicieli pracodawcéw i przedstawicieli
pracobiorcow, zard6wno na etapie tworzenia, jak i1 funkcjonowania krajowego mechanizmu
ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wspoldziatanie z partnerami
spolecznym postrzegam jako gwarancj¢ odpowiedniego wywazenia podmiotdw interesow
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bezposrednio nim dotknietych oraz warunek, aby przyjety mechanizm byl skuteczny w
praktyce. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wspoldzialanie takie moze przybra¢ forme
konsultacji lub ich bezposredniego udziatu w podejmowaniu decyzji organu ustalajacego
wynagrodzenie minimalne. Na etapie funkcjonowania mechanizmu preferowang forma
wspoldziatania jest bezposrednie uczestnictwo partneréw spotecznych w procesie decyzyjnym.
Taki model sprzyja bowiem wigkszej skuteczno$ci przestrzegania ustalonej stawki lub stawek
wynagrodzenia. Zwracam rowniez uwage, ze Konwencja nr 131 wymaga zaangazowania osob
reprezentujacych ogélne interesy kraju, co ma zapewni¢ wszechstronne rozwazenie w procesie
decyzyjnym krajowych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, ktére wykraczaja poza
perspektywe przyjmowang przez partneréw spolecznych.

Na gruncie EKS stwierdzam, ze minimalne wynagrodzenie moze by¢ ustalone na drodze
swobodnie zawartych uktadow zbiorowych pracy badz prawnie okreslonych mechanizmoéow
ustalania wynagrodzen albo w inny sposob odpowiedni dla warunkéow krajowych. Wybor
migdzy tymi wariantami nie jest podporzagdkowany wyraznej hierarchii, ani wymogowi udziatu
w mechanizmie okre§lonych podmiotow. Zauwazam jednak, ze wyrazone w tresci EKS ogélne
poparcie dla rokowan zbiorowych posrednio wskazuje na preferencje dla uktadowej metody
ustalania wynagrodzenia minimalnego.

Odnoszac si¢ do projektu unijnej dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych zauwazam, ze nie ma tam wskazanego jednego mechanizmu realizacji przez
panstwa czlonkostwie celow dyrektywy. Co do zasady panstwa moga wprowadzi¢ mechanizm
ustawowy lub moga wspiera¢ dostep do ochrony wynagrodzenia minimalnego uregulowanego
w ukladach zbiorowych. Unia szanuje réznorodnos$¢ systemow krajowych, a takze nie narusza
autonomii partnerow spotecznych. Dyrektywa w zadnym wypadku nie wymaga przyjecia
mechanizmu ustawowego w panstwach, w ktérych taki mechanizm nie istnieje, ani
powszechnego stosowania uktadéw zbiorowych. Jednoczesnie projekt wymaga ustanowienia
ram dla negocjacji zbiorowych oraz wspierania takich negocjacji. Elementem mechanizmu
ustawowego powinno by¢ ustanowienie organéw doradczych, ktore wspomagaja wiladze
publiczne. Projekt nie okresla sktadu tych organéw. Na tym tle wyrazam poglad, Zze nie ma
przeszkéd, aby w pracach tych organow uczestniczyli niezalezni eksperci lub osoby
reprezentujace interesy panstwa.

10. Cze¢s¢ 1T monografii rozpoczyna si¢ od rozdziatu VIII pt. ,,Podstawy prawne minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ w wybranych krajowych systemach prawnych”. W rozdziale tym
analizuje unormowanie minimalnego wynagrodzenia w Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemczech,
Polsce, Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Wloszech. Wskazuje¢ na
najwazniejsze  przepisy  krajowe, bedace podstawg dla  dalszych  rozwazan
prawnoporownawczych. Biore pod uwage regulacje konstytucyjne, ustawowe oraz uktadowe
w poszczegblnych panstwach.

Analizowane systemy prawne cechuje oparcie na prawnonaturalnej idei przyrodzonej godnosci
cztowieka, ktorg uznajg one za fundamentalng kategori¢ prawng. W réznym stopniu odnosza
si¢ do wynagrodzenia za prace, w tym wynagrodzenia minimalnego. Wyjatkowo szerokg
regulacje¢ zawiera konstytucja Portugalii, ktora nie tylko gwarantuje minimalne wynagrodzenie,
ale okresla takze kryteria ustalania jego wysokosci. Konstytucje Rumunii, Rosji oraz Polski
formulujg gwarancje minimalnego wynagrodzenia, pozostawiajac ich doprecyzowanie aktom
nizszej rangi. Konstytucje Wtoch 1 Hiszpanii nie odnoszg si¢ bezposrednio do minimalnego
wynagrodzenia, ale nawigzuja do koncepcji godziwej placy. Konstytucje pozostalych panstw
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nie odnoszg si¢ wprost do minimalnego wynagrodzenia, ale jego uzasadnienia mozna posrednio
upatrywa¢ w ideach, na ktorych opieraja si¢ panstwo i prawo. Do tej grupy zaliczam Austrig,
Niemcy 1 Francje, a takze — biorgc pod uwage specyfike systemu common law — Wielka
Brytanig.

Moim zdaniem rozbieznosci w konstytucyjnych regulacjach kwestii spotecznych koresponduja
z aktualnym w chwili ich przyjmowania poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa
oraz rozwoju miedzynarodowego i europejskiego systemu spotecznych praw cztowieka. W tym
konteks$cie szczegodlne znaczenie przyznaje uchwaleniu Europejskiej Karty Spotecznej oraz
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, a takze w
odniesieniu do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zmianom spoteczno-gospodarczym
wynikajacym z transformacji ustrojowej po 1989 r. Jednoczesnie badania prawnoporownawcze
doprowadzity do wniosku, Zze nie ma bezposredniego zwigzku pomiedzy uregulowaniem
minimalnego wynagrodzenia w konstytucjach krajowych a ratyfikacja poszczeg6élnych aktow
prawa mi¢dzynarodowego 1 europejskiego.

W dalszej kolejnosci wyrozniam ustawowe oraz uktadowe podstawy minimalnego
wynagrodzenia za prac¢. Metode ustawowa przyjeto w Niemczech, Francji, Portugalii,
Hiszpanii, Rumunii, Rosji, Wielkiej Brytanii 1 Polsce, a wigc zarowno w panstwach, w ktorych
ustawy zasadnicze szczegdtowo regulacja minimalne wynagrodzenia, jak tez w takich, gdzie
konstytucje nie odnoszg si¢ wprost do tego zagadnienia. Sposrdd badanych przeze mnie panstw
metode uktadowa zastosowano w Austrii oraz we Wloszech.

Przeprowadzona w tym rozdziale analiza doprowadzita do wniosku, Ze uzasadnienie krajowych
regulacji minimalnego wynagrodzenia wynika ze wspolnych, prawnonaturalnych podstaw
prawa pozytywnego na poziomie mi¢dzynarodowym, europejskim i krajowym. Niezaleznie od
tego czy w konstytucji wynagrodzenie jest uregulowane expressis verbis, stanowi ono
przedmiot ustaw i aktoéw wykonawczych lub uktadéw zbiorowych pracy. Moim zdaniem co do
zasady sposob regulacji minimalnego wynagrodzenia na plaszczyznie konstytucyjnej nie ma
wplywu na przyjecie metody ustawowej lub ukladowej. Rola konstytucyjnej regulacji
minimalnego wynagrodzenia jest przede wszystkim doprecyzowanie wartosci lezacych u
podstaw krajowych porzadkéw prawnych. Tylko w niektorych przypadkach konstytucje
krajowe przesadzaja o sposobie urzeczywistnienia prawa pracobiorcy do minimalnego
wynagrodzenia. Chodzi o sytuacje, gdy regulacje konstytucyjne precyzuja kryteria lub metode
ustalania jego wysokosci, jak np. w Polsce, gdzie Konstytucja RP przesadza o uregulowaniu
minimalnego wynagrodzenia w drodze ustawy.

11. W rozdziale IX pt. ,,Zakres podmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prace w
wybranych krajowych systemach prawnych” dokonuje jego oceny w s$wietle standardu
migdzynarodowego 1 europejskiego, skonstruowanego w rozdziale IV monografii. Rozwazam
kwestie powszechnosci systemoéw krajowych pod katem mechanizmow ustawowych i
uktadowych. Badam dopuszczalno$¢ dyferencjacji oraz kryteria zréznicowania zakresu
podmiotowego minimalnego wynagrodzenia w poszczegdlnych panstwach.

Z przeprowadzonych badan prawnoporéwnawych wynika, Zze krajowe systemy minimalnego
wynagrodzenia na ogot maja powszechny charakter. Obejmuja osoby, ktore wykonujg prace
zalezng, co w krajowych porzadkach prawnych z reguly przybiera form¢ pracy
podporzadkowanej. Krajowi prawodawcy réznie jednak zapatrujg si¢ na dopuszczalnos¢
wykonywania pracy podporzadkowanej poza stosunkiem pracy, a rozwigzania tej kwestii
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wplywaja na zakres podmiotowy krajowych regulacji minimalnego wynagrodzenia za prace.
W tym obszarze w ramach systemow ustawowych wyodrgbniam dwa modele. Do pierwszego
z nich zaliczam panstwa, ktore nie reguluja $wiadczenia pracy podporzadkowanej poza
stosunkiem pracy (Rosja, Rumunia, Niemcy, Francja). Do drugiego modelu zaliczam panstwa,
w ktorych dopuszczalne jest wykonywanie pracy podporzadkowanej poza stosunkiem pracy, a
w konsekwencji minimalne wynagrodzenie znajduje zastosowanie do pracobiorcoOw
wykonujacych prace poza zatrudnieniem pracowniczym (Wielka Brytania, Portugalia,
Hiszpania). Podzial ten nie ma charakteru roztagcznego, gdyz na poziomie krajowym moga
istnie¢ szczegodlne rozwigzania dla niektérych grup pracobiorcow.

Szczegbdlng uwage poswigcam polskiej regulacji prawnej, ktéra moim zdaniem jest
specyficzna. Artykut 65 ust. 4 Konstytucji RP gwarantuje prawo do minimalnego
wynagrodzenia, ale nie precyzuje jego zakresu podmiotowego. Na gruncie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu pierwotnie prawo to bylo zapewnione pracownikom w
rozumieniu art. 2 k.p. Od dnia 1 stycznia 2017 r. prawo to przyznano rOwniez przyjmujacym
zlecenie oraz wykonujacym ustugi w rozumieniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu. W
rezultacie obecnie polska regulacja odnosi si¢ do szerokiego krggu podmiotow. Obejmuje
pracownikow oraz osoby fizyczne, ktdre — niezaleznie od formalnego statusu przedsigbiorcy —
osobiscie wykonujg prace lub $wiadczg uslugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy o
$wiadczenie uslug. Moim zdaniem rozszerzenie krggu uprawnionych do minimalnego
wynagrodzenia poza osoby posiadajgce status pracownika stanowi krok we wiasciwym
kierunku. Jednoczesnie krytycznie oceniam ograniczenie stosowania omawianej regulacji ze
wzgledu na podstawe prawng dziatalnosci zarobkowej, sposob wykonywania pracy lub
$wiadczenia ustug, przedmiot umowy i metode¢ ustalania wynagrodzenia. Moim zdaniem, z
punktu widzenia funkcji spotecznej minimalnego wynagrodzenia jako instrumentu
zapewniajacego Srodki utrzymania, kryteria takie jak sposob $wiadczenia pracy czy
formalnoprawny status pracobiorcy sg przypadkowe.

W odniesieniu do systeméw uktadowych na gruncie prawa austriackiego zauwazam, ze
posiadanie formalnego statusu pracownika nie stanowi elementu niezb¢dnego do przyznania
mu minimalnego wynagrodzenia. Obejmuje ono rowniez osoby dziatajace na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug, jesli wykonuja ushugi w osobistym podporzadkowaniu, za$
stosowane do nich porozumienie zbiorowe przewiduje objecie ich takg regulacjg. W prawie
wloskim zakres podmiotowy prawa do minimalnego wynagrodzenia obejmuje pracownikow
podporzadkowanych, a wigc osoby, ktore zobowigzuja si¢ do wykonywania pracy umystowe;j
lub fizycznej za wynagrodzeniem pod kierownictwem pracodawcy. Zwracam uwage na ich
odroznienie od pracownikow autonomicznych, czyli takich, ktorzy zobowigzuja si¢ do
realizacji dziela Iub ushugi za wynagrodzeniem, na ogoét osobiscie 1 przy braku
podporzadkowania zleceniodawcy.

Nastepnie badam zréznicowanie krajowych regulacji minimalnego wynagrodzenia za prace ze
wzgledu na kryterium geograficzne, kryterium sektorowe, wiek oraz nabywanie kwalifikacji.
W tym fragmencie ksigzki zwracam uwage na ewolucj¢ roéznicowania minimalnego
wynagrodzenia ze wzgledu na nabywanie kwalifikacji zawodowych w Polsce. Poczatkowo
takie zréznicowanie byto dopuszczalne, ale w 2017 r. zostato zlikwidowane.

Podsumowujgc rozwazania zawarte w tym rozdziale stwierdzam, ze w kazdym panstwie
regulacja minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obejmuje pracownikow. Natomiast w wielu z
nich wynagrodzenie to dotyczy rowniez pracobiorcow wykonujacych prace w roznie
rozumianej organizacyjnej i ekonomicznej zaleznosci od pracodawcy. Moim zdaniem szeroka
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interpretacja zakresu podmiotowego minimalnego wynagrodzenia wyznacza kierunek zmian
we wszystkich analizowanych panstwach. Jednocze$nie dostrzegam wspolne dla nich
wylaczenie z zakresu omawianej regulacji niezaleznych wykonawcoéw pracy, ktorzy dziatajg
na wilasny rachunek. Co do zasady pozytywnie oceniam roznicowanie stawek minimalnego
wynagrodzenia w krajowych porzadkach prawnych oparte na kryterium geograficznym czy
sektorowym. Takie rozwigzania umozliwiaja dostosowanie regulacji minimalnego
wynagrodzenia do lokalnych warunkéw spoteczno-gospodarczych, badz do specyfiki
zatrudnienia w danym sektorze. Natomiast roznicowanie stawki ze wzgledu na wiek lub
nabywanie kwalifikacji oznacza, ze minimalne wynagrodzenie jest traktowane nie tylko jako
instrument redystrybucji dochodu, ale takze jako narzedzie osiggania celéw polityki spoteczne;j
panstwa. Ze wzgledu na potencjalnie dyskryminujacy charakter, a takze z uwagi na koniecznos$¢
spelnienia wymogow zasadnosci i proporcjonalnos$ci uwazam, ze odwotanie do tych kryteriow
powinno nastgpowac tylko w niezbednym zakresie.

12. W rozdziale X pt. ,,Zakres przedmiotowy minimalnego wynagrodzenia za prace w
wybranych krajowych systemach prawnych” analizuje strukture tego wynagrodzenia, w tym
znaczenie wynagrodzenia zasadniczego 1 innych skladnikéw. Charakteryzuj¢ sktadniki
minimalnego wynagrodzenia pod katem ich ekwiwalentnosci za wykonang prace, regularnosci
1 statego charakteru oraz zwigzku z normalnym wymiarem czasu pracy. Odnosze¢ si¢ takze do
mozliwosci jego wyptaty w formie innej niz pieni¢zna.

Analiza prawnoporéwnawcza doprowadzita do wniosku, ze krajowi prawodawcy na ogot
przyjmuja zlozong struktur¢ wynagrodzenia minimalnego, obejmujac jej zakresem
wynagrodzenie zasadnicze oraz inne sktadniki, co ma miejsce m.in. w Polsce. Ztozona struktura
minimalnego wynagrodzenia jest przez nich regulowana z rdéZznym stopniem precyzji.
Niektorzy szczegotowo normujg kwestie sktadnikow (np. w Wielkiej Brytanii), podczas gdy
inni przewiduja duza rolg¢ orzecznictwa (np. Niemcy). Na tym tle uznajg¢, ze polska technika
legislacyjna, ktora zaklada odwotanie do zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez GUS do wynagrodzen osobowych, jest wyjatkowo nieczytelna.

Ekwiwalentno$¢ za wykonang prace stanowi uniwersalne kryterium wliczania sktadnikéw do
minimalnego wynagrodzenia. Jednak rozumienie tego kryterium w poszczego6lnych panstwach
nie jest jednolite. Roéznice wynikaja przede wszystkim z odmiennej oceny zwigzku z
wykonywang pracag $wiadczen wyptacanych ze wzgledu na indywidualng sytuacje pracobiorcy
(np. dodatek stazowy), z powodu warunkow $wiadczenia pracy (np. dodatek za prace w porze
nocnej) 1 ze wzgledu na wyniki pracy (np. premia). W niektorych panstwach do minimalnego
wynagrodzenia wlicza si¢ wszystkie wyptaty pracodawcy za prac¢ wykonang w danym czasie
(np. w Portugalii). W innych panstwach kwoty ogranicza si¢ do sktadnikow naleznych za prace
niewymagajaca kwalifikacji, wykonywang w zwyktych warunkach (np. w Niemczech, Rosji).
Posredni model dopuszcza cz¢sciowe uwzglednienie w kwocie minimalnego wynagrodzenia
niektorych §wiadczen wykraczajacych poza Scistg relacje wynagrodzenia oraz prostej pracy
$wiadczonej w zwyktych warunkach (np. we Francji). Uwazam, ze takie posrednie rozwigzanie
cechuje takze polska regulacj¢ prawng. Aktualna struktura minimalnego wynagrodzenia za
prace w Polsce nie zawiera przemyslanej koncepcji jego obliczania. De lege ferenda pozadana
jest spojna 1 precyzyjna regulacja sktadnikow minimalnego wynagrodzenia, skonstruowana
wokot przestanki ich $cisle rozumianej ekwiwalentnos$ci z wykonang praca.

Regularnos$¢ i staty charakter sktadnikow wynagrodzenia nie stanowig bezwzglednego warunku
uwzglednienia danego skltadnika. Fakt, ze minimalne wynagrodzenie jest wyptacane
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periodycznie, w ustalonej z gory wysokosci, nie przesadza o regularnosci i1 stalosci jego
elementow sktadowych. Minimalne wynagrodzenie na ogot laczy si¢ z pelnym wymiarem
czasu pracy. Powinno umozliwia¢ realizacj¢ potrzeb pracobiorcy 1 jego rodziny bez
konieczno$ci podejmowania pracy w godzinach nadliczbowych. Krajowi prawodawcy
precyzuja okres wykonywania pracy, za ktory przystuguje minimalne wynagrodzenia na dwa
zasadnicze sposoby, tj. w oparciu o stawke miesieczng lub godzinowa. Modele te nie maja
charakteru roztgcznego, np. w Polsce.

W odniesieniu do kwalifikacji §wiadczen wyptacanych w formie innej niz pieni¢zna zauwazam,
ze chodzi o nalezno$ci o charakterze deputatowym (np. deputat weglowy) oraz inne
$wiadczenia od pracodawcy, np. zapewnienie zakwaterowania. Niektore krajowe regulacje
prawne wskazuja wprost, ze minimalne wynagrodzenie obejmuje wylgcznie §wiadczenia
pienigzne (np. w Hiszpanii). Odmienna perspektywa uznaje $wiadczenia niepieni¢zne za
element minimalnego wynagrodzenia (np. we Francji oraz w Niemczech). Na gruncie prawa
polskiego nie ma szczegolnej regulacji wprost dotyczacej omawianej kwestii. Moim zdaniem
art. 86 § 2 k.p., ktory dopuszcza czgSciowa wyplate wynagrodzenia w innej formie niz
pieni¢zna, gdy przewidujg to ustawowe przepisy prawa pracy lub uktad zbiorowy pracy, ma
zastosowanie do wynagrodzenia minimalnego. De lege ferenda pozadane jest bezposrednie
uregulowanie tej kwestii 1 zagwarantowanie wyptaty odpowiedniej cze$ci minimalnego
wynagrodzenia w formie pieni¢zne;.

Calosciowa analiza doprowadzila do wniosku, ze nie mozna wyrdzni¢ dominujacego
krajowego modelu ksztattowania zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia.
Moim zdaniem r6znorodno$¢ przyjmowanych w poszczegélnych panstwach rozwigzan w
pewnej mierze wynika z dostosowania sktadnikéw minimalnego wynagrodzenia do krajowych
warunkoéw  spoleczno-gospodarczych. Przede wszystkim stanowi jednak konsekwencje
okreslenia struktury minimalnego wynagrodzenia z uwzglednieniem catoksztattu krajowych
regulacji prawnych.

13. W rozdziale XI pt. ,,Kryteria ustalania wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w
wybranych krajowych systemach prawnych” analizuj¢ krajowe regulacje prawne pod katem
zapewnienia pracobiorcom minimalnego wynagrodzenia umozliwiajacego im oraz ich
rodzinom zycie na godziwym poziomie. Badam rowniez szczegdlowe kryteria ustalania
minimalnego wynagrodzenia oraz relacje migdzy nimi.

W pierwszej kolejnosci analizuj¢ godziwy standard zycia jako kryterium ustalania wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Standard ten rdzni si¢ w poszczegdlnych panstwach w
zaleznosci od panujagcych w nich warunkéw spoteczno-gospodarczych. Dlatego
prawnoporoéwnacza analiz¢ znaczenia minimalnego wynagrodzenia dla zapewnienia tego
standardu opartam na uniwersalnym wskazniku statystycznym Kaitza (ang. Kaitz index),
odnoszacym si¢ do relacji wynagrodzenia minimalnego i $redniego (ang. medium wage). W
literaturze przyjmuje si¢, ze minimalne wynagrodzenie na poziomie 50-60% mediany
wynagrodzen wigze si¢ z wysokim ryzykiem ubdstwa, natomiast minimalne wynagrodzenie
ustalone na poziomie co najmniej 60% S$redniego wynagrodzenie pozwala na uniknigcie
ubdstwa. Wartosci te koresponduja z tzw. progiem godziwosci, ktory zostat sformutowany
przez Europejski Komitet Praw Spolecznych na gruncie art. 4 ust. 1 EKS.

Prawodawcy krajowi przewiduja ustalanie minimalnych wynagrodzen z uwzglednieniem
zarowno czynnikéw spolecznych, jak i gospodarczych. Przyjete rozwigzania cechuje duza
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roznorodno$¢ oraz brak jednoznacznej hierarchii pomiedzy wskaznikami spotecznymi i
gospodarczymi. W odniesieniu do kryteriow spotecznych zauwazam, ze kryterium potrzeb
pracobiorcy i jego rodziny jest uwzgledniane w badanych panstwach na trzy rozne sposoby. Po
pierwsze, ustalenie minimalnego wynagrodzenia w relacji do wynagrodzenia przeci¢tnego lub
sredniego. Wariant ten co do zasady nie wystepuje samodzielnie. Pojawia si¢ w kontekscie
waloryzacji minimalnego wynagrodzenia pozwalajacej na zachowanie jego sity nabywczej (np.
we Francji, w Wielkiej Brytanii). Po drugie, okreslenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
przez odwotanie do minimum socjalnego lub minimum egzystencji w danym panstwie (np. w
Rosji). Takie rozwigzanie nie ma charakteru abstrakcyjnego, ale odnosi si¢ do dobr i ustug
ujetych w koszyku konsumpcyjnym. Po trzecie, ustalenie minimalnego wynagrodzenia na
podstawie kompromisu miedzy oczekiwaniami pracobiorcéw a mozliwosciami pracodawcow.
Wariant ten uwzglednia zatozZenia polityki danego panstwa. Model ten wystepuje wszedzie tam,
gdzie partnerzy spoteczni w drodze trdjstronnych negocjacji biorg udzial w ustalaniu poziomu
wynagrodzenia minimalnego. Tego rodzaju kompromis cechuje rowniez panstwa, w ktorych
wyspecjalizowany podmiot bierze udziat w ustaleniu minimalnego wynagrodzenia, np. w
Niemczech. Na tle przedstawionych modeli zauwazam, ze w praktyce w Polsce spoleczny
aspekt minimalnego wynagrodzenia ma ograniczone znaczenie. Dominuje perspektywa
ekonomiczna, ktdra traktuje minimalne wynagrodzenie jako koszt pracy, czyli kategorie, ktorej
wzrost jest szkodliwy dla przedsigbiorcow 1 gospodarki. Zgadzam si¢ ze stanowiskiem
Arkadiusza Sobczyka, ze catkowite oderwanie minimalnego wynagrodzenia od kosztow zycia
w imi¢ konkurencyjnos$ci rynku i kreowania miejsc pracy niweczy jego istote.

Analizujgc kryteria ekonomiczne zauwazam, ze w wielu panstwach prawodawcy odwotujg si¢
do ogolnej sytuacji gospodarczej panstwa, np. w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i we Francji.
Wsrod bardziej szczegdtowych kryteriow nalezy wskaza¢ rozwdj gospodarczy, wydajnosc
pracy i konieczno$¢ utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia, np. w Portugalii.

Przeprowadzone badania prawnoporéwnawcze doprowadzily do wniosku, ze dazenie do
zagwarantowania odpowiednich srodkow utrzymania najmniej zarabiajgcym pracobiorcom jest
charakterystyczne nawet dla panstw, ktore nie wskazuja expressis verbis kryteriow spotecznych
jako normatywnych przestanek ustalania wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (np.
w Niemczech i Wielkiej Brytanii). Jednocze$nie realizacja celoéw wynagrodzenia minimalnego
nie jest mozliwa w oderwaniu od uwarunkowan gospodarczych, ktore determinujg mozliwosci
finansowe panstwa oraz pracodawcéw. Dlatego czynniki gospodarcze zawsze sg uwzgledniane
w procesie ustalania minimalnego wynagrodzenia.

14. W rozdziale XII pt. ,,Mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w
wybranych krajowych systemach prawnych” badam konstrukcje mechanizméw ustawowych 1
uktadowych, a takze formy 1 zasady zaangazowania partnerOw spotecznych, o0séb
reprezentujgcych ogdlne interesy kraju oraz niezaleznych ekspertéw. Dokonuje oceny tych
kwestii z perspektywy skuteczno$ci omawianych mechanizméw.

Przeprowadzona analiza prawnoporownawcza doprowadzila do wniosku, ze krajowe
mechanizmy ustawowe rdznig si¢ zwlaszcza formg zaangazowania partneréw spotecznych.
Pierwszy wariant zaklada, ze minimalne wynagrodzenie ustala wiadza publiczna po konsultacji
z partnerami spotecznymi w ramach stalych trgjstronnych podmiotoéw, np. rad do spraw
spoleczno-gospodarczych, ktérych mandat nie jest ograniczony do kwestii zwigzanych z
wynagrodzeniem (np. w Portugalii, Rumunii i1 Francji). Odmienna regulacja zaklada
mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia, w ktérym uczestnicza podmioty,
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przygotowujace dla rzadu niewigzaca rekomendacje. W Wielkiej Brytanii jest to Komisja ds.
niskich wynagrodzen (ang. Low Pay Commission), a w Niemczech — Komisja ds. minimalnego
wynagrodzenia (niem. Mindestlohnkommision). Drugi wariant - oparty na wspotdecydowaniu
wladzy publicznej z partnerami spotecznymi - zaktada ustalanie minimalnego wynagrodzenia
przez podmioty trdjstronne albo przez specjalne komisje. Omawiany model tym rézni si¢ od
poprzedniego, ze rzad jest zwigzany decyzja takiego podmiotu 1 ustala minimalne
wynagrodzenie zgodnie z jego konkluzjami. Dopiero w przypadku nieosiggnigcia
porozumienia w ramach takiego podmiotu, wynagrodzenie to ustala rzad. Moim zdaniem do
tego modelu nalezy zakwalifikowa¢ Polske, gdzie wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest
corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Jezeli nie dojdzie do
porozumienia, minimalne wynagrodzenia ustala Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.
Uwazam, ze polska regulacja jest bardzo postgpowa w $wietle standardow mi¢dzynarodowych,
ktore w art. 4 ust. 3 Konwencji MOP nr 131 wymagaja aby tam, gdzie to mozliwe, partnerzy
spoleczni wspdldecydowali o minimalnym wynagrodzenia. Trudno$ci w osiggnieciu
porozumienia powoduja jednak, ze w praktyce zasadg stato si¢ ustalanie minimalnego
wynagrodzenia przez rzad. W takiej sytuacji wbrew literalnemu brzmieniu ustawy partnerzy
spoteczni odgrywaja role opiniotworczg w ksztaltowaniu wynagrodzenia minimalnego.

W odniesieniu do mechanizméw uktadowych analizuj¢ porzadki prawne Wtoch i Austrii.
Wyodrebnienie ustawowego i ukladowego mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia
nie ma charakteru roztagcznego. Mechanizm uktadowy moze by¢ uzupeiony przez ustalenie
minimalnego wynagrodzenia dla pracobiorcéw nieobjetych uktadem zbiorowym pracy (np. w
Austrii). Natomiast przyjecie w danym panstwie mechanizmu ustawowego nie stoi na
przeszkodzie korzystniejszej regulacji warunkow placowych w drodze ukladu zbiorowego
pracy (zwtaszcza we Francji oraz Hiszpanii).

W dalszej kolejnosci badam zaangazowanie w mechanizm ustalania minimalnego
wynagrodzenia partneréw spotecznych oraz oséb reprezentujacych ogdlne interesy panstwa i
niezaleznych ekspertow. Moim zdaniem w analizowanych panstwach najistotniejsza réznica
dotyczy oparcia ich dziatania na zasadzie trojstronno$ci albo na zasadzie dwustronnosci.
Czesciej przyjmowany jest model podmiotow trojstronnych (np. w Polsce, Portugalii, Rumunii,
Rosji, we Francji, w Austrii). W badanych panstwach podmioty trdjstronne maja podobna
strukture, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele rzadu, a takze przedstawiciele pracodawcow
1 przedstawiciele pracobiorcow na rownych zasadach. W ich sktad wchodza rowniez inne osoby
(np. przedstawiciel narodowego banku), ktérych udzial w pracach jest istotny ze wzgledu na
realizacj¢ polityki spolecznej i gospodarczej panstwa. Udzial niezaleznych ekspertow ma
charakter fakultatywny 1 wigze si¢ z inicjatywa stron. Organizacja i funkcjonowanie podmiotow
trdjstronnych sg zblizone niezaleznie od formy zaangazowania partneroOw spotecznych
(konsultacja albo wspotdecydowanie).

Model podmiotow dwustronnych (specjalnych komisji) wystepuje rzadziej. W sktad takich
podmiotéw wchodzg przedstawiciele pracodawcow 1 przedstawiciele pracobiorcéw. Zarazem
wlasciwe regulacje przewiduja expressis verbis obligatoryjny udziat niezaleznych ekspertow.
Wariant ten wystepuje w Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w zadnym z badanych panstw rzady nie podejmuja
decyzji w sposob catkowicie uznaniowy. Prawodawcy krajowi wymagaja co najmniej
konsultacji z partnerami spotecznymi, w niektérych przypadkach przewiduja réwniez udziat
0sOb posiadajacych wiedze ekspercka. Wspotpraca miedzy rzagdem 1 partnerami spotecznymi
pozwala uwzgledni¢ potrzeby 1 priorytety podmiotéw, na ktére polityka minimalnego
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wynagrodzenia za prac¢ oddziatluje najbardziej, co stanowi kluczowy warunek prawidtowego
funkcjonowania mechanizmu. Natomiast zaangazowanie niezaleznych ekspertdéw oraz osob
reprezentujgcych ogolne interesy panstwa przyczynia si¢ do uwzgledniania szerszej
perspektywy spoteczno-gospodarczej oraz pogodzenia interesdéw stron uczestniczacych w
omawianym procesie. Moim zdaniem zastrzezenia budzg nie tyle przyjete krajowe rozwigzania
prawne, co praktyczne aspekty ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace. Watpliwosci
dotycza zwlaszcza rzeczywistego charakteru konsultacji z przedstawicielami pracodawcow i
przedstawicielami pracobiorcow (np. w Hiszpanii) oraz efektywnosci mechanizmu
wspoldecydowania wtadzy publicznej i partnerow spotecznych (np. w Polsce).

15. W ,,Zakonczeniu” odniostam si¢ do sformutowanych we wstepie probleméw badawczych
oraz sformutowatam przekrojowe wnioski.

W ramach pierwszego obszaru badawczego, tj. zbadania istoty oraz celow minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ zauwazytam, ze ma ono ztozong konstrukcj¢ prawng. Fundamentalne
znaczenie ma okoliczno$¢, ze pracodawca jest zobowigzany do wyptaty minimalnego
wynagrodzenia nawet gdy warto$¢ rynkowa pracy jest nizsza od ustalonej kwoty. Na tym
polega szczegdlna ranga minimalnego wynagrodzenia, ktora z teoretycznego punktu widzenia
pozwala na jego odroznienie od ,,zwyklego” wynagrodzenia za prace. Moim zdaniem
wynagrodzenie minimalne stanowi element koncepcji sprawiedliwego wynagrodzenia za prace
oraz instrument urzeczywistnienia wynagrodzenia godziwego.

Minimalne wynagrodzenie za prac¢ moze realizowac wiele r6znorodnych celéw spotecznych i
gospodarczych. Przede wszystkim stanowi jednak narzedzie zapewnienia minimum
bezpieczenstwa socjalnego jednostkom utrzymujacym si¢ z pracy najemnej. Wplywa na
mozliwos$¢ korzystania przez pracobiorce 1 jego rodzing z praw spolecznych, a posrednio takze
z praw obywatelskich i politycznych, a wigc umozliwia petne wiaczenie cztowieka pracujacego
w zycie wspolnoty. Dostrzezenie w minimalnym wynagrodzeniu tego potencjatu przyczynito
si¢ do wiaczenia go w migdzynarodowe i europejskie dzialania na rzecz godnej pracy oraz
zrOwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wigc takiego, w ktorym wszyscy
korzystaja z wynikdéw postepu (np. przyjeta w 2019 r. przez MOP Deklaracja stulecia na rzecz
przysztosci pracy). Wynagrodzenie to stanowi rowniez zasadniczy element unijnego modelu
spolecznej gospodarki rynkowe;.

W ramach drugiego obszaru badawczego, tj. zdefiniowania wartosci lezacych u podstaw
prawnej regulacji minimalnego wynagrodzenia za prace, wykazalam, ze znajduje ona
wszechstronne uzasadnienie. W ujgciu ekonomicznym szczegdlne znaczenie ma nurt
postkeynesowski, ktéry omawiang koncepcje¢ taczy z redystrybucja dobr na rzecz pracobiorcow
malo zarabiajacych. Za istotny uwazam roéwniez wyrazony w najnowszej literaturze
ekonomicznej poglad, zgodnie z ktérym wzrost minimalnego wynagrodzenia nie tylko nie
zwigksza bezrobocia, ale sprzyja ozywieniu gospodarczemu i wzrostowi zamoznosci catego
spoteczenstwa.

Aksjologiczne uzasadnienie minimalnego wynagrodzenia sigga do wartosci lezacych u podstaw
regulacji prawa mi¢dzynarodowego i europejskiego, a takze konstytucji krajowych. Minimalne
wynagrodzenie stuzy realizacji zasady dobra wspolnego, ktora wymaga stworzenia wszystkim
ludziom odpowiednich warunkéw zycia. Znajduje takze oparcie w zasadzie spolecznej
gospodarki rynkowej. Zapewnia bezpieczenstwo socjalne stanowigce warunek sprawiedliwego
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zorganizowania wspolnoty. Na aktualnym poziomie rozwoju spotecznych praw czlowieka
celowo$¢ istnienia minimalnego wynagrodzenia nie jest kwestionowana.

Przeprowadzona analiza doprowadzila do wniosku, Ze dla uzasadnienia prawnej regulacji
minimalnego wynagrodzenia najwigksze znaczenia ma filozofia praw czlowieka, ktorej
zatozenia stanowig fundament prawa pozytywnego oraz sprawiedliwej organizacji panstwa. W
Swietle tej teorii podstawa sprawiedliwie zorganizowanego panstwa jest poszanowanie
przyrodzonej i niezbywalnej godnos$ci cztowieka. Fundamentalne znaczenie ma zapewnienie
pracy odpowiedniej jako$ci, a wigc takiej, ktora dostarcza $rodki godziwego utrzymania.
Wyplacajagc minimalne wynagrodzenie, pracodawcy realizujg zadania panstwa w sferze
zapewnienia pracobiorcy 1 jego rodzinie materialnych podstaw godziwego zycia. Z tej
perspektywy wynagrodzenie minimalne jawi si¢ jako transfer spoleczny w ramach wspolnoty.
Konstrukcje i funkcje minimalnego wynagrodzenia odzwierciedlaja takze idee wiasciwe dla
innych koncepcji filozoficznych poddanych analizie. Nalezy zauwazy¢, ze na ogét nie odnosza
si¢ one wprost do minimalnego wynagrodzenia, niemniej odwotujg si¢ do takich wartosci jak
poszanowanie godnosci, rowno$¢, solidaryzm jednostek, a wigc posrednio wskazuja na
celowos$¢ ustanowienia tego wynagrodzenia. Wspotczesna debata w sprawie minimalnego
wynagrodzenia nie kwestionuje jego istoty jako instrumentu zapewniajacego S$rodki
utrzymania, ale koncentruje si¢ na problemie w jaki sposdb nalezy to wynagrodzenie
unormowac.

Przekrojowe badanie zalozen aksjologicznych migdzynarodowych, europejskich oraz
krajowych unormowan pozwolilo na stwierdzenie, ze postrzegaja one minimalne
wynagrodzenie w szerszym konteks$cie praw czlowieka. Instrumenty prawa migdzynarodowego
1 europejskiego wyznaczaja odpowiedni standard w zakresie ustalania minimalnego
wynagrodzenia i wplywaja na kierunki rozwoju krajowych systemow prawnych. Obowigzek
zapewnienia tego standardu na poziomie krajowym jest niezalezny od ratyfikacji
mi¢dzynarodowych i europejskich aktow prawnych. We wszystkich badanych panstwach
prawodawcy odwotuja sie do godnosci cztowieka i1 solidarnosci jednostek jako wartosci
lezacych u podstaw zorganizowania panstwa, chociaz czynig to z réznym stopniem
szczegOtowosci. Wynika to ze wspolnych wartosci aksjologicznych lezacych u podstaw prawa
pozytywnego.

Analiza trzeciego i czwartego obszaru badawczego pozwolita na sformutowanie przekrojowych
wnioskow dotyczacych odpowiednio skonstruowania standardu minimalnego wynagrodzenia
w migdzynarodowym 1 europejskim systemie spolecznych praw czlowieka oraz zbadania
sposobu urzeczywistnienia tego standardu na poziomie krajowym.

W ujeciu problemowym zakresu podmiotowego prawa do minimalnego wynagrodzenia w
$wietle prawa migdzynarodowego i1 europejskiego systemu praw cztowieka dosztam do
wniosku, ze wykracza on poza klasycznie rozumianego pracownika. Obejmuje rowniez innych
ludzi osobiscie wykonujacych zalezng prace zarobkowa, ktorzy nie sg zdolni do samodzielnego
wynegocjowania odpowiednich warunkéw wynagradzania. Nie uwzglednia natomiast
niezaleznych wykonawcoéw pracy, czyli osob wykonujacych prace zarobkowa na wilasny
rachunek. W poszczegdlnych panstwach fundamentalne znaczenie ma kryterium zaleznosci
pomiegdzy stronami, ktéra na ogdt przybiera forme¢ osobistego podporzadkowania pracobiorcy
wzgledem pracodawcy. Jednoczesnie prawodawcy krajowi starajg si¢ przezwyciezy¢ problem
istnienia roznych form pracy zarobkowej, wykazujac zarazem tendencje¢ do rozszerzania kregu
0sOb uprawnionych do minimalnego wynagrodzenia poza tradycyjnie rozumiany stosunek
pracy. Moim zdaniem taki kierunek zmian jest bardzo pozadany. Moglby uwzgledni¢ fakt
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zaleznosci ekonomicznej danego pracobiorcy od innego podmiotu. W kazdym jednak
przypadku odroznienie pracobiorcéw od niezaleznych wykonawcow pracy powinno pozostaé
kluczowe dla ustalenia podmiotowych granic minimalnego wynagrodzenia.

Prawo mig¢dzynarodowe dopuszcza zroznicowanie podmiotowe minimalnego wynagrodzenia
pod warunkiem, Ze jest to uzasadnione i proporcjonalne wzgledem zaktadanego celu. Z projektu
dyrektywy unijnej dodatkowo wynika, ze roznicowanie stawek powinno by¢ ograniczone do
minimum. W badanych panstwach kryteria zréznicowania, tj. sektorowe, wieku, nabywania
kwalifikacji zawodowych 1 geograficzne s3 stosowane, a nawet wspolwystepuja. Nalezy
zarazem podkresli¢ tendencj¢ w kierunku ujednolicania stawek minimalnego wynagrodzenia
dla wszystkich grup pracobiorcow, czego przykladem jest zniesienie w ostatnich latach
zrdéznicowania ze wzgledu na wiek w Austrii i Hiszpanii, za$ ze wzglgdu na staz pracy w Polsce.

W ujeciu problemowym zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia za prace
dosztam do wniosku, ze w miedzynarodowym 1 europejskim systemie spolecznych praw
cztowieka struktura skladnikéw tego wynagrodzenia nie jest precyzyjnie okreslona.
Prawodawcy krajowi rdéznig si¢ w uwzglednianiu skladnikéw dodatkowych w kwocie
minimalnego wynagrodzenia. Odmienno$ci dotycza na ogét kwalifikacji $wiadczen
zwigzanych z indywidualng sytuacja pracobiorcy, warunkami wykonywania lub wynikami
pracy, regularno$cig i stalo$cig wyptaty, sposobem odwotania do pelnego wymiaru czasu pracy
oraz dopuszczalno$cig wliczania §wiadczen niepienieznych. Moim zdaniem pozadanym stanem
jest, aby wynagrodzenie minimalne opierato si¢ na tych sktadnikach, ktore - co do zasady —
stanowig ekwiwalent za prac¢ wykonang w normalnym czasie pracy. Taki model jest
najkorzystniejszy dla pracobiorcy. Mozliwo$¢ uwzglednienia sktadnikéw dodatkowych (np.
dodatku za staz pracy lub dodatku za prace w warunkach szkodliwych) faworyzuje interesy
pracodawcy. Ze wzgledu na rozbiezne interesy stron wazne jest, aby w kazdym przypadku
regulacja dotyczaca struktury wynagrodzenia minimalnego byta precyzyjna i przewidywalna.

Na tle analizowanych krajowych rozwigzan prawnych polska regulacja struktury minimalnego
wynagrodzenia jest wyjatkowo nieczytelna. Moim zdaniem struktura sktadnikow minimalnego
wynagrodzenia nie uwzglednia jego istoty jako najnizszego prawnie dopuszczalnego
wynagrodzenia za prac¢ w warunkach standardowych. Analiza zmian legislacyjnych w
ostatnich latach, polegajacych na wylaczeniu z minimalnego wynagrodzenia dodatku za prace
w porze nocnej oraz dodatku stazowego, sktania do wniosku, ze ustawodawca zmierza do
urzeczywistnienia w Polsce struktury minimalnego wynagrodzenia opartej na $cistym
rozumieniu ekwiwalentnosci za wykonang prace, a wigc takiej, ktéra pomija dodatki zwigzane
z indywidualng sytuacja pracownika, warunkami wykonywanej przez niego pracy oraz jej
wynikami. Uwazam, Ze obrany kierunek zmian jest prawidtowy i odpowiada rozwigzaniom
przyjmowanym w innych panstwach. Urzeczywistnienie takiej koncepcji de lege ferenda
wymaga jednak wprowadzenia kolejnych nowelizacji dotyczacych struktury minimalnego
wynagrodzenia opartych na przemyslanej i spdjnej strategii.

W uyjeciu problemowym kryteriow ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace z
teoretycznego punktu widzenia w prawie migdzynarodowym i europejskim, jak réwniez w
prawie krajowym sformutowatam wniosek, ze nadrzedne znaczenie ma metakryterium
godziwego standardu zycia. Standard ten wykracza poza zaspokojenie podstawowych potrzeb
cztowieka i obejmuje takze potrzeby zwigzane z zyciem spotecznym i kulturalnym, a wigc — w
szerszym kontekscie — korzystania w pelni z praw cztowieka. Analiza krajowych porzadkow
prawnych pod katem odzwierciedlenia wyrazonych w prawie mi¢dzynarodowym i europejskim
szczegotowych kryteriow spolecznych i gospodarczych, doprowadzita do wniosku, ze
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prawodawcy odwotujg si¢ do nich w réoznym stopniu, co wynika z przyjetych priorytetow.
Centralng role wsrod tych kryteriow odgrywaja czynniki spoteczne. Takie zatoZenie odpowiada
unormowaniom mi¢dzynarodowym 1 europejskim, ktére uwzgledniajg istote minimalnego
wynagrodzenia jako instrumentu ochrony godnosci pracobiorcow. Przepisy krajowe na ogot
jednak odnoszg si¢ do kryterium potrzeb w sposob posredni poprzez odwotanie do kosztow
niezbednych dla ich zaspokojenia. Utrzymanie warto$ci nabywczej minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ z odwotaniem do wskaznika cen konsumpcyjnych nie oznacza, moim
zdaniem, zgodno$ci ze standardem mig¢dzynarodowym i europejskim. Ten ostatni wymaga
uwzglednienia kryterium potrzeb zardwno przy ustalaniu kwoty wyjsciowej, jak tez jej
pdzniejszych waloryzacji. W wigkszo$ci badanych panstw kwota minimalnego wynagrodzenia
oscyluje miedzy 50 a 60% Sredniego wynagrodzenia, a wigc jest ustalona ponizej tzw. progu
godziwosci okreslonego przez Rad¢ Europy na poziomie 60% przecigtnego wynagrodzenia
brutto.

W ramach systemu spotecznych praw czlowieka uwzgledniona jest spoteczna natura praw
czlowieka jako istoty Zyjacej w rodzinie. W tym S$wietle nie mozna skutecznie zapewnié
pracobiorcy godziwego standardu zycia bez uwzglednienia w kwocie minimalnego
wynagrodzenia potrzeb jego rodziny. Standard minimalnego wynagrodzenia obejmuje zatem
swoim zakresem nie tylko pracobiorcéw, ale takze czlonkéw ich rodzin. W konkretnych
uwarunkowaniach zaspokojenie potrzeb pracobiorcy i jego rodziny moze wymagac
uzupetnienia minimalnego wynagrodzenia przez instrumenty polityki spotecznej, np. poprzez
$wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego. W zadnym jednak przypadku nie jest dopuszczalne
ustalenie minimalnego wynagrodzenia ponizej progu ubdstwa, ustalonego przez Rad¢ Europy
na poziomie 50% przecigtnego wynagrodzenia brutto. Panstwa powinny zarazem zapewnié
zachowanie sity nabywczej minimalnego wynagrodzenia. Z tej perspektywy obowiazki panstw
w zakresie ustalania minimalnego wynagrodzenia maja charakter dynamiczny. Ich realizacji
stuzg mechanizmy dostosowywania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan spolecznych i gospodarczych.

Na gruncie prawa polskiego, moim zdaniem, nalezy postulowac de lege ferenda zastapienie
dotychczasowej metody okreslania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia poprzez ustalanie
jego wysokosci w sztywnej relacji do wynagrodzenia sredniego lub przecigtnego. Tak ustalone
wynagrodzenie nadgzatoby za rozwojem spotecznym i gospodarczym, a takze uwzgledniato
0g6lna sytuacje¢ gospodarcza panstwa i mozliwosci platnicze pracodawcéw. Ponadto w ramach
Rady Dialogu Spotecznego nalezy pozostawi¢ stronie rzagdowej, organizacjom pracodawcow
oraz zwigzkom zawodowym swobod¢ w kwestii ustalania minimalnego wynagrodzenia na
wyzszym poziomie niz wynikatoby to z relacji wzgledem $redniego lub przecietnego
wynagrodzenia, jesli bytoby to uzasadnione czynnikami spotecznymi i gospodarczymi.

W ujeciu problemowym mechanizmoéw ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg
dosztam do wniosku, ze regulacje migdzynarodowe 1 europejskie nie preferuja mechanizmu
ustawowego ani ukladowego. Wazne jest, aby w kazdym przypadku wynagrodzenie minimalne
miato prawnie wigzacy charakter. Wymoég kompleksowego zaangazowania partnerow
spotecznych ma kluczowe znaczenie dla optymalnego ustalania wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia z uwzglgdnieniem warunkéw krajowych. Na poziomie krajowym minimalne
wynagrodzenie czg$ciej jest ustalane przez ustawe i akty wykonawcze. Rzadziej stosowany jest
mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia w drodze uktadow zbiorowych pracy. Jak
si¢ wydaje, moze zaobserwowac¢ tendencj¢ odchodzenia od mechanizméw uktadowych i
przyjmowania mechanizméw ustawowych. W wigkszosci panstw centralng role pelnig
podmioty trojstronne, obejmujace stron¢ rzadowa, organizacje pracodawcoéw oraz zwigzki
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zawodowe. Rzadziej mechanizm opiera si¢ na wspotdziataniu partnerow spotecznych w ramach
podmiotéw dwustronnych. Prawodawcy krajowi na ogol zakladaja, ze rola partnerow
spotecznych przybiera forme¢ konsultacji, rzadziej przyjmuja model wspotdecydowania
partnerdéw spotecznych ze strong rzadowa. Co do zasady, regulacje w analizowanych panstwach
odpowiadaja wymogom sformutowanym w prawie migdzynarodowym i europejskim, cho¢
watpliwosci dotycza sposobu ich stosowania w praktyce. W odniesieniu do prawa polskiego
uznatam, ze przyjety ustawowy mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia wymaga
usprawnienia. Zaproponowana powyzej nowa metoda obliczania minimalnego wynagrodzenia
w sztywnej relacji do wynagrodzenia $redniego lub przecigtnego oznacza mozliwg zmiang
funkcjonowania Rady Dialogu Spolecznego. Mechanizm automatycznego uaktualniania
powinien zapewni¢, ze minimalne wynagrodzenie bg¢dzie zwigkszane wraz ze wzrostem
poziomu wynagrodzen w gospodarce, co zagwarantuje udzial najmniej zarabiajacych w
postepie spotecznym i1 gospodarczym. Zarazem partnerom spotecznym powinna przystugiwac
kompetencja do ustalania wyzszej stawki minimalnego wynagrodzenia, niz to wynika z relacji
wzgledem przecietnego lub §redniego wynagrodzenia, jesli byloby to uzasadnione warunkami
spoleczno-gospodarczymi.

Podsumowujac stwierdzam, ze koncepcja minimalnego wynagrodzenia za prace znajduje silne
uzasadnienie w godnosci istoty ludzkiej jako aksjologicznej wartosci, na ktorej opierajg si¢
spoleczne prawa czlowieka. Wynagrodzenie to jest jednym z podstawowych elementow
sprawiedliwego panstwa, opartego na nadrzednej zasadzie poszanowania godnos$ci cztowieka
oraz solidarno$ci spotecznej. Minimalne wynagrodzenie za prace przyczynia si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, jednak nie zawsze gwarantuje godziwy standard
zycia. Jego uksztattowanie w warunkach konkretnego panstwa wymaga bowiem osiagnigcia
rownowagi migdzy potrzebami spotecznymi 1 ograniczeniami gospodarczymi.

Idea minimalnego wynagrodzenia wpisuje si¢ w realizowane obecnie na poziomie
mi¢dzynarodowym i europejskim dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego jako warunku godnej pracy 1 umozliwienia wszystkim pracobiorcom udzialu w
postepie spotecznym i1 gospodarczym. Minimalne wynagrodzenie za pracg stanowi element
Deklaracji stulecia Miedzynarodowej Organizacji Pracy na rzecz przysztosci pracy z 2019 r.
oraz element Europejskiego Filaru Praw Socjalnych z 2017 r. Nalezy tez podkresli¢, ze MOP
w raporcie dotyczacym wynagrodzen w okresie 2020-2021 uznata minimalne wynagrodzenie
za kluczowy instrument przezwyci¢zenia kryzysu wywotanego pandemia i niezb¢dny element
nowego, postpandemicznego tadu spoteczno-gospodarczego. Z tej perspektywy odwotanie do
ugruntowania minimalnego wynagrodzenia w godnosci istoty ludzkiej wyznacza plaszczyzng
dla wypracowania rozwigzan legislacyjnych, ktore urzeczywistnia jego potencjal jako
instrumentu realizacji spotecznych praw cztowieka.

16. Przedstawiona wyzej ksigzka stanowi w polskim piSmiennictwie pierwszg monografi¢
poswigcong zagadnieniu minimalnego wynagrodzenia za prace. Zawiera rozwazania
prowadzone z niecz¢sto przyjmowanej w polskiej doktrynie perspektywy spotecznych praw
czlowieka. Przedstawia aksjologiczne uzasadnienie minimalnego wynagrodzenia na szerszym
tle wspotczesnych koncepcji sprawiedliwo$ci spotecznej. Badania sg wieloptaszczyznowe -
uwzgledniajg aspekty prawa pracy, prawa konstytucyjnego, prawa mi¢dzynarodowego i prawa
europejskiego. Monografia uwzglednia nie tylko dorobek polskiego pisSmiennictwa i
judykatury, ale zostata przygotowania rdwniez w oparciu o literatur¢ obcg (anglojezyczna,
francuskojezyczng, hiszpanskojezyczna i1 wloskojezyczng). Zawiera analize instrumentow
prawa miedzynarodowego, europejskiego oraz wybranych krajowych porzadkow prawnych.
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Wartoscig ksigzki jest skonstruowanie standardu minimalnego wynagrodzenia za prace na
podstawie aktéw prawa mig¢dzynarodowego i europejskiego oraz analiza ich realizacji na
poziomie krajowym. Na podstawie badan prawnoporownawczych zostaly wskazane
prawidlowo$ci w dziedzinie minimalnego wynagrodzenia oraz sformutowane postulaty de lege
ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy. Z tych wzgledow moim zdaniem przedstawiona
monografia stanowi znaczny wktad w rozwoj dyscypliny nauki prawne w rozumieniu art. 219
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4.2. Monografia pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqgdowego, Wolters
Kluwer 2020, stron 408, ISBN: 978-83-8187-114-3

1. Moim drugim osiagni¢ciem naukowym, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce jest monografia pt. Konstytucyjne
uwarunkowania pracy komornika sgdowego opublikowana przez Wydawnictwo Wolters
Kluwer w 2020 r.

Wydawnictwo Wolters Kluwer w roku opublikowania monografii byto ujete w wykazie, o
ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (120 punktow wedlug wydawnictw MNiSW publikujacych recenzowane
monografie naukowe).

Recenzje wydawnicze:
Prof. dr hab. Zbigniew Goral
Prof. dr hab. Andrzej Marciniak

Do wyboru tematu sktonita mnie zmiana sytuacji prawnej komornika jako piastuna organu
wynikajaca z wejScia w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (tekst
pierwotny: Dz.U. z 2018 r., poz. 771; ostatni tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 2224) oraz
brak w pis$miennictwie jej caloSciowego rozwazenia. Na gruncie poprzednio obowigzujacych
regulacji w ujeciu konstytucyjnym koncentrowano si¢ na stosowaniu przepisow dotyczacych
wladzy publicznej oraz tworzenia samorzagdow zawodowych przez osoby wykonujace zawod
zaufania publicznego. Wprowadzenie nowego stanu prawnego sklonito mnie do
przeprowadzenia analizy pracy komornika sagdowego z perspektywy Konstytucji RP w
obszarze ksztaltowania warunkdéw pracy oraz urzeczywistniania praw i wolnosci komornika.
W monografii koncentruje si¢ na sytuacji prawnej komornika jako tzw. piastuna organu wtadzy
publicznej ze szczegblnym uwzglednieniem jej zawodowo-socjalnych aspektow. Punktem
wyjscia jest zatozenie, ze praca komornika stanowi przedmiot szerokiej konstytucyjnej
ochrony, co uzasadnia postrzeganie jej wykonawcy przez pryzmat konstytucyjnych praw i
wolnosci zwigzanych z praca.

Powyzsza perspektywa pozwolita mi na sformutowanie czterech obszaréw badawczych:
Po pierwsze, podejmuj¢ probe skonstruowania normatywnego modelu pracy komornika

sadowego 1 okreslenia miejsca stuzby komorniczej w ramach szeroko rozumianego systemu
zatrudnienia.
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Po drugie, badam istote pracy komornika sadowego wykonywanej w ramach stuzy komorniczej
z uwzglednieniem jego obowigzkéw w ramach publicznoprawnej oraz prywatnoprawnej sfery
dziatania przez pryzmat cech stosunku stuzbowego komornika sgdowego.

Po trzecie, analizuj¢ konstytucyjng ochron¢ warunkéw pracy komornika sadowego jako
piastuna organu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia, czasu pracy
oraz wypoczynku rocznego.

Po czwarte, rozwazam konstytucyjng ochrong praw i wolnosci komornika jako piastuna organu,
zwlaszcza w konteks$cie zasady rownosci wobec prawa, wolnos$ci pracy, wolnosci zrzeszania
sie, wolnosci gospodarczej oraz prawa wilasnosci.

Monografia zawiera sze$¢ rozdziatlow. Badania nad tytulowa problematyka wymagaly w
pierwszej kolejnosci okreslenia plaszczyzn analizy statusu prawnego komornika sagdowego oraz
ich wzajemnych relacji (rozdzial I). Nast¢gpnie podejmuje probe ustalenia statusu zawodowo-
socjalnego komornika sagdowego i zdefiniowania wtasciwych dla niego ram prawnych (rozdziat
II). Rozdziaty te maja charakter wprowadzenia do dalszych rozdzialow szczegdétowych. W
dalszej kolejnosci przechodze do charakterystyki konstytucyjnych uwarunkowan pracy
komornika sgdowego, ktérg rozpoczynam od teoretycznoprawnych rozwazan dotyczacych roli
ustawodawcy zwyklego w urzeczywistnianiu konstytucyjnych praw i wolnosci oraz
standardow oceny zgodnosci regulacji ustawowej z Konstytucjg RP (rozdziat I1I). Nastepnie
charakteryzuje¢ prace komornika sagdowego przez pryzmat cech stosunku pracy (rozdziat IV),
przedstawiam konstytucyjng ochrong warunkéw pracy komornika sgdowego (rozdziat V) oraz
konstytucyjng ochron¢ praw i wolnosci komornika sadowego (rozdziat VI). Podzial materii
miedzy rozdziat V oraz VI oparty jest na kryterium bezposredniej stosowalnos$ci przepisow
Konstytucji RP. Monografi¢ konczy podsumowanie, w ktérym koncentruje¢ si¢ na propozycjach
wyktadni obowigzujacych przepisow oraz postulatach zmiany regulacji ustawowe;.

2. W rozdziale I pt. ,,Plaszczyzny analizy statusu prawnego komornika sadowego” badam
pozycje prawnoustrojowg komornika i jego miejsce w strukturze witadz publicznych.
Rozwazam status prawny komornika jako funkcjonariusza publicznego, pracownika w ujeciu
konstytucyjnym oraz podmiotu zatrudniajacego. Analizuje takze sytuacje prawng komornika
jako wykonawcy zawodu zaufania publicznego oraz cztonka samorzadu zawodowego.

Na gruncie obowigzujacej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (dalej
u.k.s.) komornik zostal wprost uznany za organ wiladzy publicznej w zakresie czynno$ci w
postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym (art. 3 ust. 1 u.k.s.). Moim zdaniem w ujeciu
funkcjonalnym komornik posiada status organu wladzy publicznej w zakresie czynnosci
egzekucyjnych, jak i nieegzekucyjnych. Wynika to z analizy zasad odpowiedzialnosci organu
wladzy publicznej za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatania (art. 36 ust. 1 1
2 uk.s. w zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP). Odnoszac si¢ do miejsca komornika jako
organu wtadzy publicznej w trojdzielnej strukturze wiadz konstytucyjnych uznaje, ze komornik
wykonuje zadania panstwa w ramach szeroko rozumianej wladzy sadowniczej (wykonuje
orzeczenia sagdowe oraz inne zadania i czynno$ci wskazane w ustawie — art. 3 ust. 314 u.k.s.).
Uwazam, ze peilni on funkcje organu panstwa w odniesieniu do catoksztaltu dziatan
podejmowanych w sferze publiczne;.

Krytycznie odnoszg si¢ do zawartych w uzasadnieniu projektu ustawy twierdzen, ze przyznanie
komornikowi statusu funkcjonariusza publicznego w art. 2 ust. 1 u.k.s. zwigksza ochrong
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komornika na gruncie Kodeksu karnego i1 stluzy ustaleniu systemowo jednolitych zasad
odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych. Uwazam, Ze przyznanie komornikowi tego
statusu ma znaczenie wylgcznie funkcjonalne, umozliwiajagc stosowanie przymusu
panstwowego, ktdrego z racji obowigzywania zasady panstwa prawnego sami wierzyciele nie
moga stosowac. Ma to szczegdlne znaczenie dla legitymizacji przymusu stosowanego w trakcie
czynno$ci nieegzekucyjnych. Status funkcjonariusza publicznego legitymizuje przymus
stosowany przez komornika w trakcie wykonywania czynno$ci wskazanych w ustawie
niezaleznie od posiadanego przez komornika statusu organ wladzy publiczne;.

W dalszej kolejnosci przechodze do analizy sytuacji komornika sadowego jako pracownika w
yjeciu konstytucyjnym. Wymaga to odréznienia statusu komornika jako piastuna organu
wladzy publicznej oraz statusu komornika jako organu wtadzy publicznej. Na tle pogladow
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonych w wyroku z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09 oraz
wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, przyjmuje, ze istotne dla uznania komornika za
pracownika konstytucyjnego jest zeby wykonywana przez niego praca na rzecz innego
podmiotu miata charakter zarobkowy 1 stanowita glowne zroédto dochodu, a takze
charakteryzowala si¢ ograniczong swobodg ksztattowania warunkow jej Swiadczenia. Istotne
znaczenie ma rowniez odréznienie komornikow sadowych jako pracownikéw w ujeciu
konstytucyjnym od przedsigbiorcéw. W tym kontekscie zauwazam, ze komornik nie moze
podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia (z wyjatkami wskazanymi w ustawie), a takze innego
zajecia ani sposobu zarobkowania, ktére przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkéw, mogto
ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu komornika (art.
34 u.k.s.). Nie moze rowniez prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze;.

Czynnos$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz inne ustawowe zadania
komornik na og6t realizuje osobiscie. Wykonuje on dzialalno$¢ egzekucyjng w imieniu
panstwa i, co do zasady, na korzys$¢ panstwa, poniewaz oplata egzekucyjna stanowi naleznos¢
Skarbu Panstwa. W zamian za pelniong stuzb¢ komornik otrzymuje wynagrodzenie
prowizyjne. Ustawa reguluje czas pracy komornika i jego prawo do wypoczynku oraz naktada
na niego obowiazki quasi-pracownicze, wynikajace z podlegtosci stuzbowej wzgledem prezesa
sadu rejonowego. Moim zdaniem, z powyzszych regulacji wynika prymat pehienia
obowigzkow komornika sadowego nad podejmowaniem przez niego innej aktywnosci
zarobkowej. Przejawia si¢ to w prawnym i faktycznym ograniczeniu mozliwosci uzyskiwania
przez niego zarobku z innych Zrédet. Swoboda komornika sadowego w ustalaniu warunkow
wykonywanej przez niego pracy jest ograniczona przez ustawe. Powyzsze uwarunkowania
czynig zado$¢ sprecyzowanym przez Trybunat Konstytucyjny kryteriom uznania komornika za
pracownika w ujeciu konstytucyjnym.

W dalszej kolejnosci analizuje sytuacje prawng komornika sadowego jako podmiotu
zatrudniajacego. Komornik, co do zasady, wykonuje ustawowe zadania osobiscie. Moze jednak
we wilasnym imieniu zawrze¢ z osobami niezbednymi do obstugi kancelarii, a takze
podmiotami niezbednymi do ochrony mienia i pomocy w czynno$ciach terenowych, umowy o
prace, umowy o dzieto, umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug (art. 153 ust. 1 u.k.s.).
Do zawarcia tych umow dochodzi w ramach dziatalno$ci wykonywanej w sferze
publicznoprawnej. Moim zdaniem panstwo jest faktycznym beneficjentem pracy tych osob,
poniewaz komornik nie realizuje swoich wlasnych interesow, ale wykonuje obowiazki pafistwa
w zakresie urzeczywistniania konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP).
Zatrudnienie w ramach kancelarii komorniczej jest zblizone funkcjonalnie do zatrudnienia w
sektorze publicznym.
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Podzielam poglad Arkadiusza Sobczyka, ktory wskazuje, ze w sektorze publicznym pracownik
urzedu pracuje dla panstwa, a nie dla zatrudniajacej go jednostki organizacyjnej. Za prace ptaci
podmiot korzystajacy z pracy (panstwo), a nie pracodawca. Ten ostatni dokonuje jedynie
czynno$ci technicznej w postaci wyptaty. Wobec powyzszego nalezy wyodrgbni¢ pracodawce
od podmiotu faktycznie korzystajagcego z pracy cztowieka, jednoczesnie uznajac, iz podmioty
te moga, ale nie musza by¢ tozsame. Moim zdaniem na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018
r. pozwala to na odrdznienie komornika jako pracodawcy i panstwa jako beneficjenta
zatrudnionych przez komornika pracownikéw. Rozrdznienie to prowadzi do budzacej
watpliwos$ci sytuacji, iz za prace nie ptaci podmiot z niej korzystajacy (panstwo), ale komornik
jako pracodawca z wlasnych $rodkow.

Nastepnie rozwazam status prawny komornika sadowego jako zawodu zaufania publicznego.
Ustawodawca nie uznaje jednoznacznie komornika sagdowego za zawdd zaufania publicznego.
Przeprowadzona analiza umozliwita stwierdzenie, ze komornik sagdowy wykonuje okreslony w
ustawie zespot czynnosci o duzej doniostosci spotecznej, a jego dziatania wigzg si¢ z ingerencja
w sfere konstytucyjnie chronionych wolnosci i praw obywatelskich. Uprawnienie komornika
sadowego do uzyskiwania informacji jest rOwnowazone cigzgcym na nim obowigzkiem
zachowania ich w tajemnicy. Ustawodawca okresla warunki dostepu do zawodu, jego
wykonywania i eliminowania z zawodu osob, ktore utracily zaufanie spoteczne. Powyzsze
elementy sktaniaja mnie do uznania komornika za zawdd zaufania publicznego. Ze statusem
tym wigze si¢ obligatoryjna przynalezno$¢ do samorzadu komorniczego, bedacego
samorzadem zawodowym w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Komornik podlega
kodeksowi etyki zawodowej, realizuje zadania natozone przez ustawe oraz uchwaly organow
samorzadu, podlega nadzorowi wewng¢trznemu samorzadu komorniczego i sgdownictwu
dyscyplinarnemu, ponosi obcigzenia finanse na rzecz samorzadu. W rezultacie sytuacja
komornika jest uksztattowana przez przynalezno$¢ do samorzadu komorniczego i wynikajace
stad obowiazki.

Wskazane w omawianym rozdziale plaszczyzny analizy statusu prawnego komornika
sadowego determinujg jego sytuacje prawng zwigzang z pracg. Status prawnoustrojowy
komornika sgdowego jako organu wladzy publicznej 1 organu panstwa wplywa na
publicznoprawny charakter relacji komornika zar6wno wzgledem panstwa, w imieniu ktérego
dziata, jak réwniez wobec uczestnikoéw prowadzonych postepowan. Oddzialuje rowniez na
zakres zadan komornika, zdeterminowany zakresem zadan panstwa. Wigze si¢ takze z
natozeniem wielu ograniczen na komornika jako piastuna organu dotyczacych osoby
komornika i sposobu wykonywania przez niego pracy, a takze jego statusu jako podmiotu
zatrudniajacego. Z kolei sytuacja funkcjonariusza publicznego warunkuje jego wzmozong
ochron¢ 1 odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa karnego oraz uzasadnia stosowanie przez
komornika wiladztwa panstwowego, niezaleznie od posiadanego statusu organu witadzy
publicznej. Takze cztonkostwo w samorzadzie komorniczym ksztattuje sytuacje prawnag
komornika zwigzang z jego pracg. Wobec powyzszego uwarunkowania pracy komornika
wymagaja wieloptaszczyznowej analizy taczacej w sobie odmienne role przypisane
komornikowi sagdowemu.

3. W rozdziale II pt. ,,Teoretycznoprawne zatozenia modelu pracy komornika sagdowego”
wskazuje wlasciwe ramy prawne oraz podejmuje probe ustalenia statusu zawodowo-socjalnego
komornika sadowego.
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W pierwszej kolejnosci analizuj¢ konstrukcje prawng stuzby komorniczej. Ustawa z dnia 22
marca 2018 r. nie rozstrzyga expressis verbis jaka jest prawna forma pelnienia tej stuzby. W
szczegOlnosci nie przesadza o zespoleniu organizacyjnoprawnego stosunku stuzby komornika
(stosunku stuzbowego senmsu largo) ze stosunkiem pracy lub stosunkiem stuzbowym
(stosunkiem stluzbowym sensu stricto). Przeprowadzone badania prowadza do wniosku, ze
model pracy (stuzby) komornika sadowego jest niejednorodny.

Z jednej strony, stluzbe komornicza cechuje sformalizowany tryb jej rozpoczgcia, realizacji i
zakonczenia, wlasciwy dla zatrudnienia administracyjnoprawnego 1 zatrudnienia
pracowniczego o cechach sluzby (zatrudnienie w administracji publicznej, zatrudnienie
sedziow 1 prokuratorow). Podejmowanie dodatkowego =zatrudnienia (przedmiotowo
ograniczonego) oraz innych zajec¢ i sposobdéw zarobkowania moze odbywac si¢ wylacznie na
warunkach wskazanych w ustawie, jesli nie przeszkadza petnieniu obowigzkéw komornika
sadowego 1 nie wywotuje sprzeciwu prezesa sadu rejonowego. Ustawodawca stawia przed
komornikiem wysokie wymagania etyczne przy powolaniu na stanowisko, a takze w
odniesieniu do sposobu pehienia stuzby oraz sfery zycia prywatnego komornika.

Z drugiej strony, ustawowe ograniczenie samodzielnosci komornika poprzez rozbudowanie
modelu nadzoru nad warunkami wykonywania przez niego pracy zbliza jego status do
pracownika. Ustawodawca naklada na prezesa sadu rejonowego szczegdlny obowigzek
dbatosci o nalezyte petnienie stuzby komorniczej w ramach biezacego 1 stalego nadzoru
odpowiedzialnego. Nadzér ten obejmuje m.in. realizacj¢ prawa do wypoczynku i
usprawiedliwianie nieobecnosci, co de facto czyni komornika podporzagdkowanym prezesowi
sadu rejonowego co do czasu pracy (art. 41 ust. 112 u.k.s.). Z podporzadkowaniem tym wigze
si¢ obowigzek pozostawania komornika w dyspozycji do pehienia stuzby, ktory znajduje
wyraz zwlaszcza w ograniczeniach zwigzanych z dodatkowa aktywnos$cia zarobkowa (art. 34
u.k.s.).

Quasi-pracowniczy charakter ma rowniez regulacja przewidujaca obowigzek osobistego
$wiadczenia pracy przez komornika (art. 3 ust. 2 u.k.s.). Pozostaje on w zwigzku z przyznaniem
komornikowi prawa do wypoczynku rocznego w wymiarze odpowiadajagcym urlopowi
wypoczynkowemu wilasciwemu dla stosunku pracy (art. 39 u.k.s.), a takze odpowiednim
stosowaniem przepisoOw dotyczacych sposobu 1 przyczyn usprawiedliwiania nieobecnosci w
pracy pracownikow (art. 41 ust. 3 u.k.s.). Komornik jest podporzadkowany co do miejsca
pehienia stuzby, ktore co do zasady jest okreslone przez wyznaczenie obszaru wtasciwosci
sadu rejonowego (rewir —art. 8 u.k.s.). Zauwazam, ze element podporzadkowania co do miejsca
wykonywania pracy jest typowy dla zatrudnienia pracowniczego.

Konstrukcja stuzby komorniczej obejmuje rowniez elementy obce stosunkowi pracy i
stosunkowi stuzbowemu sensu stricto. Chodzi w szczegdlnosci o obcigzenie komornika
ryzykiem socjalnym i gospodarczym zwigzanym z petniong stuzbg oraz odpowiedzialnoscig
wlasnym majatkiem w pelnej wysokosci niezaleznie od winy za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu wtadzy publicznej. W rezultacie dosztam do wniosku o niezespoleniu stuzby
komorniczej z zatrudnieniem pracowniczym ani z zatrudnieniem administracyjnym, pomimo
iz w jej strukturze mozna odnalez¢ elementy charakterystyczne dla obydwu wskazanych
rezimoéw. Za petniong stuzb¢ komornik otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne, uzaleznione od
efektow jego pracy (art. 150 ust. 1 u.k.s.). Ponosi tez ryzyko gospodarcze oraz stosuje si¢ do
niego przepisy prawa ubezpieczen spotecznych dotyczace osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg. Sposob uksztattowania wynagrodzenia komornika oraz obcigzenie go
ryzykiem socjalnym i gospodarczym (zwigzanym zwlaszcza z prowadzeniem kancelarii)
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zblizajg shluzbe komorniczg do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca wprost
jednak przesadza, ze komornik nie jest przedsigbiorcag w rozumieniu przepisow regulujacych
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej oraz nie moze
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej (art. 33 ust. 1 12 u.k.s.). Na tym tle dochodz¢ do wniosku,
ze w ten sposob uksztaltowane warunki realizacji sluzby komorniczej przemawiajg za
uznaniem samodzielno$ci organizacyjnoprawnego stosunku shuzby sensu largo, lezacego u jej
podstaw.

W dalszej kolejnosci odnosz¢ si¢ do miejsca stuzby komornicze] w systemie zatrudnienia.
Podzielam poglad Jakuba Steliny, zgodnie z ktérym warunki kwalifikacji stosunku prawnego
do stosunkéw zatrudnienia obejmujg wykonywanie dziatania ukierunkowanego na osiggni¢cie
okreslonych wynikéw, transferowanych na rzecz innego podmiotu (podmiotdéw),
podejmowanego w celu zaspokojenia potrzeb zyciowych, stanowigcych jedyne lub gléwne
zrédto utrzymania. Moim zdaniem samodzielny charakter organizacyjnoprawnego stosunku
stuzby wynikajacy z jego niezespolenia ze stosunkiem pracy ani stosunkiem stuzbowym sensu
stricto nie wyklucza go z systemu zatrudnienia. W dotychczasowej literaturze taki stosunek
prawny na ogot byt wigzany z zatrudnieniem ustrojowym. Do stosunkoéw zatrudnienia
ustrojowoprawnego zalicza si¢ stosunki stuzbowe sensu largo oséb peliacych funkcje
organdw panstwa w sposob ciaggly 1 zarobkowy, niepozostajacych z tego powodu w innym
stosunku prawnym. Uznaj¢, ze kluczowe dla zakwalifikowania organizacyjnoprawnego
stosunku stuzbowego komornika do systemu zatrudnienia jest stwierdzenie ,,transferowania
wyniko6w pracy na rzecz innego podmiotu (podmiotéw)”, a wigc ustalenie beneficjenta
wykonywanej przez niego pracy.

Nastepnie odwoluje si¢ do koncepcji Arkadiusza Sobczyka dotyczacej idei ,,wewnetrznosci”
pracy i,,zewnetrznosci” ustug. Wedtug tej koncepcji cztowiek jest zatrudniony tam, gdzie praca
skutkuje wykonaniem ustugi (produktu) dzigki mozliwosciom, jakie daje jednostka
organizacyjna, w ktorej pracuje. Wazna jest okoliczno$¢, ze $wiadczenie tej pracy nie byloby
mozliwe poza zatrudnieniem, w ktérym pozostaje $Swiadczacy prace. Mniej istotna jest
natomiast kwestia wykonywania pracy w podporzadkowaniu. Z kolei uslugi wykonywane sa
przez przedsigbiorcow. Na tym tle zauwazam, ze komornik sagdowy podejmuje dziatania w
imieniu panstwa oraz w imieniu wltasnym. Okoliczno$¢ ta sktonita mnie do rozwazenia
charakteru pracy komornika na dwdéch ptaszczyznach: interesow i dochodow. Na plaszczyznie
interesOw zauwazam, ze komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru
sprawiedliwosci oraz interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.). ROwniez dzialania okreslone
w ustawie podejmowane przez komornika w imieniu wilasnym, takie jak utworzenie
indywidualnej kancelarii komorniczej, cechuje nakierowanie na realizacj¢ interesu
publicznego. Ostatecznym beneficjentem pracy komornika sg strony postepowania, ktdrych
prawo do sadu zostaje zrealizowane, jednak bezposrednio komornik wykonuje w sposob ciaggly
zadania na rzecz panstwa. W ten sposob przyczynia si¢ do realizacji konstytucyjnego
obowigzku panstwa urzeczywistnienia praw 1 wolnosci konstytucyjnych. Z kolei na
ptaszczyznie dochodow zauwazam, ze oplaty egzekucyjne stanowia nalezno§¢ Skarbu Panstwa
(art. 149 ust. 1 u.k.s.). W rezultacie uznaje, ze beneficjentem pracy komornika sgdowego jest
przede wszystkim panstwo. Powyzsza perspektywa wiaze stuzb¢ komorniczg z praca na rzecz
panstwa (nie za$ ,,ustugami’ na rzecz stron postegpowania), co sytuuje jag w systemie stosunkow
zatrudnienia.

Podejmuje probe konstrukeji modelu pracy komornika sagdowego. Przeprowadzona analiza

prowadzi do wniosku, ze ustawa z dnia 22 marca 2018 r. przewiduje powotanie, w wyniku
ktorego dochodzi do powierzenia stanowiska i nawigzania organizacyjnoprawnego stosunku
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stuzbowego opartego na wigzi publicznoprawnej, a nie powotanie bedace podstawg stosunku
pracy. Peinienie funkcji publicznej przez komornika nastgpuje wylacznie w oparciu o
organizacyjnoprawny stosunek shluzbowy, bez jednoczesnego nawigzania stosunku
obligacyjnego. Organizacyjnoprawny stosunek stuzbowy komornika sagdowego sprowadza si¢
przede wszystkim do uprawnien wiadczych. Tylko w niewielkim stopniu reguluje warunki
pracy, w tym prawo do wynagrodzenia prowizyjnego, prawo do wypoczynku, prawo do
usprawiedliwionych nieobecnosci. De lege lata funkcje stosunku obligacyjnego,
zabezpieczajacego zawodowo-socjalny byt komornika, przejmuje do realizacji sam komornik
w ramach utworzonego na potrzeby petnionej sluzby quasi-przedsigbiorstwa. Jego
uosobieniem jest kancelaria komornicza prowadzona we wlasnym imieniu i na wlasne ryzyko
gospodarcze. Wyrazem takiego podejscia jest regulacja statusu zawodowo-socjalnego
komornika jako piastuna organu z odestaniem do przepiséw ubezpieczenia spolecznego 0sob
wykonujacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Zawodowo-socjalny status komornika
zawiera niektore elementy konstrukcji tzw. samozatrudnienia, w szczego6lnosci transferowanie
wynikdéw pracy na rzecz panstwa, ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢, a takze ponoszenie ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalno$cia.
Przeciwko tzw. samozatrudnieniu komornika przemawia brak statusu przedsigbiorcy,
konstrukcja wynagrodzenia prowizyjnego proporcjonalnie zmniejszajacego si¢ wraz ze
wzrostem osigganych przychodow (co przeczy zasadzie maksymalizacji zysku typowej dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), a takze dopuszczalno$¢ zatrudniania pracownikow i
innych oséb wykonujacych prace.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
ustawodawca postuzyt si¢ konstrukcja zatrudnienia ustrojowego w nieznanym dotad ksztalcie.
Zapewnienie zawodowo-socjalnego bytu komornika jako zatrudnionego przejat do realizacji
sam komornik w ramach utworzonej we wlasnym imieniu kancelarii komorniczej. Model pracy
komornika sagdowego ma zlozony charakter. Laczy w sobie zatrudnienie ustrojowe z
elementami ochrony socjalnej i ryzyka gospodarczego cechujacego sytuacj¢ prawng
przedsigbiorcy.

4. W rozdziale III pt. ,Konstytucja RP jako wyznacznik standardow pracy komornika
sadowego” rozwazam mechanizmy oddzialywania ustawy zasadniczej na sytuacje prawng
komornika z odwotaniem do zasady bezposredniego stosowania norm konstytucyjnych i jej
ograniczen.

Na tej plaszczyznie wyodrgbniam dwa mechanizmy oddziatywania norm konstytucyjnych na
sytuacj¢ prawng komornika sagdowego: bezposrednie oddziatywanie norm konstytucyjnych
oraz inne formy oddzialywania przepisow Konstytucji RP pozbawione cechy bezposredniej
stosowalnos$ci. Najbardziej typowa forma bezposredniego stosowania jest wspolstosowanie
przepisow Konstytucji RP 1 ustawy, co ma miejsce w sytuacji, gdy dana materia jest
uregulowana tak na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym. W tym ujeciu przepis
konstytucyjny moze by¢ zarowno elementem konstrukcji normy prawnej, jak réwniez stanowic
instrument shluzacy wlasciwej (prokonstytucyjnej) wykladni prawa. W  procesie
wspolstosowania Konstytucji RP 1 ustawy nalezy uwzglednia¢ przede wszystkim normy
konstytucyjne. Prawodawca nie dopuszcza obnizenia standardow konstytucyjnych ze wzgledu
na niedostatki regulacji ustawowej. To Konstytucja RP wyznacza standard postepowania w
danej sprawie, za$ ustawa powinna odzwierciedla¢ jej normy. Bezposrednio stosowalne sa
przepisy dotyczace m.in. rownosci wobec prawa, wolnosci pracy, wolnosci zrzeszania si¢, ale
réwniez ochrona wolnos$ci gospodarczej i prawa wlasnosci.
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Nie wszystkie normy Konstytucji RP nadaja si¢ do bezposredniego stosowania. Taki przymiot
majg normy wystarczajgco precyzyjne i konkretne. Przepis niespetniajacych takiego kryterium,
moze natomiast spetnia¢ role¢ wzorca konstytucyjnego. Podzielam stanowisko Andrzeja
Maczynskiego, ze do przepisow pozbawionych cechy bezposredniej stosowalnosci nalezg te,
ktére przewiduja wydanie ustawy, chyba ze przepis Konstytucji RP wyraza zasade, za$
wzmianka o wydaniu ustawy odnosi si¢ do formy prawnej formutowania od niej wyjatkow (np.
w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP). W tym ujeciu przepisy konstytucyjne pozbawione cechy
bezposredniej stosowalnosci wymagaja wydania ustawy zwyktej. Taki przypadek jest
przedmiotem art. 81 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym praw okreslonych w art. 65 ust. 41 5,
art. 66, art. 69, art. 71 1 art. 74-76 mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie. Prawa
socjalne wymienione w tym przepisie odnosza si¢ wprost do warunkéw pracy, ftj.
wynagrodzenia za praceg, czasu pracy oraz prawa do wypoczynku. Ich zastosowanie wymaga
doprecyzowania w drodze ustawy zwykle;j.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze wplyw Konstytucji RP na uwarunkowania
pracy komornika sgdowego jest zroznicowany w zalezno$ci od tego, czy chodzi o normy
bezposrednio stosowalne czy pozbawione tej cechy. W przypadku wolnosci 1 praw
uregulowanych w przepisach Konstytucji RP stosowanych bezposrednio, normy konstytucyjne
wplywaja na sposob urzeczywistnienia wolno$ci i praw w ustawie, nie ograniczajac si¢ do
wskazania minimalnych standardow, wyznaczonych przez ich istote. W odniesieniu do norm
pozbawionych bezposredniej stosowalnos$ci, prawodawca konstytucyjny nie okresla w art. 81
Konstytucji RP kryteriow czy minimalnych wymogow, ktore powinna spetia¢ regulacja
ustawowa. W ten sposob pozostawia ustawodawcy zwyklemu duza swobode w ustalaniu
gwarancji urzeczywistniania praw tam wskazanych. Swoboda ustawodawcy nie oznacza jednak
arbitralno$ci przyjmowanych rozwigzan. Regulacja ustawowa nie moze bowiem naruszaé
minimalnych standardow ochrony tych praw wyznaczonych potrzeba zachowania ich istoty.
Na tym tle stwierdzam, ze wplyw przepiséw konstytucyjnych bezposrednio stosowalnych na
sytuacje komornika sgdowego jest mocniejszy.

5. W rozdziale 1V pt. ,,Charakterystyka prawna pracy komornika sadowego” zostaly zawarte
szczegblowe rozwazania nad temat istoty pracy komornika sgdowego oraz podleglosci
stuzbowej i nadzoru. Rozdziat obejmuje rowniez analize cech pracy komornika sadowego, tj.
osobistego §wiadczenia pracy, jej trwatosci 1 zarobkowego charakteru pracy, a takze ryzyka
gospodarczego i zasad odpowiedzialnosci majatkowej za szkody.

Na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. dziatalno$¢ komornika sgdowego jest stuzba, ktéra
obejmuje caloksztalt czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym 1 zabezpieczajacym oraz inne
ustawowe zadania. Jednocze$nie wykracza poza publicznoprawng sfer¢ dzialania komornika i
obejmuje prowadzenie indywidualnej kancelarii komorniczej w imieniu wtasnym, cho¢ dla
urzeczywistnienia celow publicznych.

W odniesieniu do systemu nadzoru nad komornikiem sagdowym zwracam uwage na trdjdzielng
strukture¢ nadzoru, obejmujacg nadzor judykacyjny, administracyjny i samorzadowy oraz ich
wzajemne relacje. Na gruncie badanej ustawy zauwazam, ze doszto do zwigkszenia nadzoru
administracyjnego nad komornikiem sgdowym poprzez rozbudowanie katalogu organow
sprawujacych ten nadzor i przypisanych im narzedzi nadzorczych. Moim zdaniem model pieczy
nad wilasciwym wykonywaniem zawodu komornika sgdowego cechuje niepotrzebne
powtarzanie tych samych czynno$ci przez rdézne podmioty w ramach nadzoru
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administracyjnego 1 samorzadowego, co wywoluje zastrzezenia w S$wietle zasady
samodzielnos$ci oraz niezalezno$ci samorzadu komorniczego.

Szczegdlng uwage zwracam na charakter podleglosci sluzbowej pomigdzy prezesem
wlasciwego sadu rejonowego a komornikiem w ramach nadzoru odpowiedzialnego, ktory jest
szczegbdlng formg nadzoru administracyjnego. Ustawodawca nie rozstrzyga expressis verbis o
prawnym charakterze tej relacji. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wyrazenie ,,podlegtos¢
stuzbowa” nalezy wigza¢ z relacja wzajemnej nadrzednos$ci i1 podlegtosci, mogaca wystapic¢ w
roznego rodzaju stosunkach prawnych. Stosunek podlegtosci stuzbowej komornika jest $cisle
zwigzany z prowadzeniem przez prezesa wiasciwego sadu rejonowego wykazu stuzbowego, w
ktorym odnotowywane sg nieobecnosci komornika ze wskazaniem ich przyczyn (art. 41 ust. 1
u.k.s.). Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.k.s. czas pracy komornika jest okreslony wymiarem jego
zadan. Zakres i cele podporzadkowania pracownika wykonujacego prace w zadaniowym czasie
pracy oraz komornika petnigcego stuzbg sa zblizone, cho¢ zroédlem tego pierwszego jest
stosunek pracy o charakterze zobowigzaniowym, za$ zrodlem drugiego — relacja o charakterze
publicznoprawnym. Relacja prezesa sadu rejonowego i komornika nie nosi cech sprawowania
kierownictwa w znaczeniu wlasciwym dla stosunku pracy. Prowadzenie przez prezesa sadu
rejonowego wykazu stuzbowego komornika, moim zdaniem, stanowi przejaw nadzoru nad
warunkami wykonywania przez niego pracy w zakresie realizacji prawa do wypoczynku i
korzystania z innych usprawiedliwionych nieobecnosci.

Model wykonywania zawodu komornika jest oparty na jego osobistym wykonywaniu pracy.
Asesorzy, aplikanci 1 pracownicy biurowi wykonujg jedynie czynnos$ci pomocnicze oraz
organizacyjno-techniczne adekwatne do posiadanych uprawnien oraz stopnia przygotowania
zawodowego. Szczegdlng uwage zwracam na zatrudnianie asesoréw 1 aplikantow
komorniczych, ktérzy maja ustawowo zagwarantowang pracowniczg forme zatrudnienia (art.
153 ust. 2 u.k.s.). Komornik moze zleci¢ asesorowi komorniczemu okreslone w ustawie
czynnos$ci jedynie w celu przygotowania do wykonywania zawodu komornika (art. 3 ust. 2
u.k.s.). Moim zdaniem, chodzi o realizacj¢ celow szkoleniowych asesora, a nie zaspokajanie
potrzeb wynikajacych z przyjetej organizacji pracy w kancelarii komorniczej. W relacji
komornika z asesorem lub aplikantem nalezy odr6ézni¢ wi¢z pracowniczg oraz wigz
samorzadowa, ktora wynika z ksztalcenia kadr komorniczych. W pierwszym przypadku
komornik wystepuje w roli pracodawcy w ramach prywatnoprawnego stosunku pracy. W
drugim obszarze dziala jako cztonek samorzadu komorniczego, realizujacy natozony na niego
ustawowy obowigzek praktycznego przygotowania aplikantow i asesorow do wykonywania
zawodu komornika sgdowego. Zespolenie relacji pracowniczej i samorzadowej nie oznacza ich
rownej doniostosci. Wiez pracownicza jest podporzadkowana funkcji edukacyjnej. De lege lata
komornik wykonuje czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym osobiscie i
nie moze zleci¢ zastgpstwa asesorowi lub aplikantowi, chyba ze jest to uzasadnione celem
praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu komornika (art. 98 ust. 1 oraz art. 138
ust. 1 uk.s.).

W dalszym fragmencie ksigzki zauwazam, ze obowigzek pracy komornika sgdowego
wynikajacy z organizacyjnoprawnego stosunku stuzbowego sensu largo nie wyczerpuje si¢ w
jednostkowych czynnosciach dokonywanych w konkretnych sprawach. Obejmuje ,,okreslony
rodzaj rozciagnigtej w czasie dzialalnosci”. W tych stowach Trybunat Konstytucyjny zwrocit
uwage w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r., K. 5/02, na ciagly charakter pracy komornika
sadowego. Chodzi o obowigzek komornika pozostawania w dyspozycji do wykonywania zadan
panstwa zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy publicznej, w szczegolnosci z
urzeczywistnieniem konstytucyjnego prawa do sadu na etapie postepowania egzekucyjnego.
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Dziatalno§¢ komornika sagdowego jako piastuna organu wladzy publicznej ma charakter
zarobkowy 1 odgrywa pierwszoplanowg rol¢ w uzyskiwaniu przez niego utrzymania. Znajduje
to odzwierciedlenie w przepisach ograniczajacych swobod¢ komornika w podejmowaniu
dodatkowego zatrudnienia, innych =zajg¢ oraz sposoboOw zarobkowania, jak rowniez
wylaczajacych mozliwos$¢ prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej i cztonkostwa w organach
spotek prawa handlowego, spétdzielniach oraz fundacjach, a takze posiadania okreslonych w
ustawie praw majatkowych (art. 33 oraz 34 u.k.s.). Dochodem komornika jest kwota, ktora
pozostaje z wynagrodzenia prowizyjnego i1 optat nieegzekucyjnych po pokryciu w pierwszej
kolejnosci kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej (art. 152 ust. 2 u.k.s.). Ustawodawca nie
zapewnia komornikowi wynagrodzenia gwarantowanego, uzalezniajac wysoko$¢ przychodu od
efektow jego pracy. Kluczowe jest zatem okreslenie poziomu optat komorniczych. Poziom tych
optat powinien nie tylko uwzglednia¢ koszty dziatalnosci egzekucyjnej, lecz takze zapewniac
komornikowi wltasciwy (godziwy) poziom dochodu.

Poziom optat i mechanizm ustalania dochodu komornika w oparciu o wynagrodzenie
prowizyjne oraz optaty komornicze niebedace optatami egzekucyjnymi budzi wiele zastrzezen.
Po pierwsze, ustawodawca arbitralnie ustalit wysokos$¢ oplat egzekucyjnych, bez oparcia na
analizie kosztow prowadzenia dzialalno$ci egzekucyjnej oraz kosztéw utrzymania komornika
jako zatrudnionego. Po drugie, aktualna regulacja przewiduje rozwigzania wpltywajace na
wysokos¢ opflat, tj. miarkowanie optaty stosunkowej umozliwiajace obnizenie wysokosci tej
oplaty oraz optatg koncowa uiszczang przez wierzyciela w przypadkach postgpowan
umorzonych ze wzgledu na ich bezskutecznos¢. Wprowadzone przez ustawodawce
rozwigzania sprowadzaja si¢ de facto do zapewnienia komornikowi $rodkdw na pokrycie
kosztow, nie za§ minimalnego dochodu w zamian za wykonang prace. Po trzecie, ustawodawca
przewidziat jednolita struktur¢ wynagrodzenia prowizyjnego, bez wyodrgbnienia $rodkow
stanowigcych gwarantowany dochod komornika oraz $rodkow przeznaczonych na pokrycie
kosztow jego dziatalnosci. Zgodnie z art. 152 ust. 1 uk.s. przychod komornika stuzy w
pierwszej kolejnosci pokryciu kosztow dziatalnosci egzekucyjnej. Nie ma gwarancji, ze
pozostata nadwyzka wystarczy na zapewnienie komornikowi $srodkoéw utrzymania.

Dalsze rozwazania poswigcam ryzyku gospodarczemu komornika sagdowego. W poprzednim
stanie prawnym ustawodawca przewidziatl zasad¢ prowadzenia przez komornika czynnosci
egzekucyjnych na wlasny rachunek. Calo$¢ zyskow z prowadzonej dziatalno$ci przypadata
komornikowi 1 cato$¢ strat z tego tytutu jego obcigzata. Taki model Trybunat Konstytucyjny
uznat za stuszny w wyroku z dnia 20 stycznia 2003 r., SK 26/03. Ustawa z dnia 22 marca 2018
r. zmienita obowigzujacg wezesniej formule, zgodnie z ktorg komornik prowadzit dziatalnosé
na wilasny rachunek, odchodzac od wczesniej obowiazujacej zasady ,,czyj zysk — tego ryzyko”.
Konsekwencje tej zmiany rozwazam na ptaszczyznie zasad finansowania kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej oraz wynagrodzenia komornika za petniong stuzbe.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze komornik jako piastun organu nadal w
catosci ponosi ryzyko gospodarcze prowadzonej dziatalnosci. Wigze si¢ ono przede wszystkim
z funkcjonowaniem kancelarii komorniczej, ktorg komornik organizuje we wtasnym imieniu.
Ustawa naktada obowigzek utrzymania kancelarii na poziomie odpowiednim do godnos$ci
urzedu 1 posiadanych S$rodkow. Model samofinansowania przez komornika kosztow
dziatalnosci egzekucyjnej jest realizowany w warunkach prawnie ograniczonej swobody
prowadzenia dzialalno$ci. Na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2011
1., SK 44/09, zwracam uwagg, ze komornikowi nie przystuguje prawo profilowania dziatalnosci
i podejmowania egzekucji stosowanie do prognozowanych szans jej powodzenia. Jednoczesnie
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zmianie ulegly zasady wynagradzania komornika. W zakresie czynnosci egzekucyjnych i
zabezpieczajacych komornik pobiera lub $cigga oplaty egzekucyjne, ktore sa naleznoscia
budzetowg. Na ich podstawie obliczane jest nalezne mu wynagrodzenie prowizyjne. Z
wykonywaniem innych czynno$ci wigze si¢ uzyskiwanie optat komorniczych niebedacych
optatami egzekucyjnymi, ktore bezposrednio 1 w catosci stanowig przychdd komornika.
Krytycznie oceniam obcigzenie komornika catoscig ryzyka gospodarczego w sytuacji, gdy
czg$¢ uzyskiwanego przychodu stanowi nalezno$¢ budzetows. De lege ferenda nalezy
wprowadzi¢ dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy mozliwo$¢ pokrycia podstawowych
kosztow dzialalnosci komornika uniezalezniony od uzyskiwanych przez komornika optat
komorniczych.

Nastepnie odnosz¢ si¢ do zasad odpowiedzialno$ci majatkowej komornika za szkody
wyrzadzone przez niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu
czynno$ci. W obowigzujacej ustawie zostala powtdrzona konstrukcja odpowiedzialnosci
komornika obok Skarbu Panstwa, na rownych zasadach. Odpowiedzialno$¢ uregulowana w art.
36 u.k.s. obejmuje wszelkie czynnos$ci i zadania wykonywane przez komornika sgdowego w
sferze publicznoprawnej, w tym czynnosci nieegzekucyjne. Wynika to z faktu, ze komornik
jest funkcjonariuszem publicznym w odniesieniu do catoksztattu dzialalnosci, a nie tylko w
zakresie czynnosci egzekucyjnych i zabezpieczajgcych. Zasady odpowiedzialnos$ci komornika
zostaly oparte na przeslance niezgodnos$ci z prawem, niezaleznie od winy. Chodzi o
odpowiedzialnos¢ co do zasady w petnej wysokosci, ktorg solidarnie z komornikiem ponosi
Skarb Panstwa. Moim zdaniem reguly odpowiedzialno$ci majatkowej komornika w petni
zabezpieczajg interesy podmiotdéw, ktéore moga dozna¢ szkody w wyniku dziatania lub
zaniechania przy wykonywaniu przez niego wtadzy publiczne;j.

Podsumowujac, uwarunkowania pracy komornika sgdowego odpowiadaja publicznoprawnemu
charakterowi relacji panstwa i komornika jako piastuna organu wtadzy publicznej, wynikajace;j
z nawigzania organizacyjnoprawnego stosunku stuzbowego sensu largo.

Prace komornika cechuje podporzadkowanie przepisom ustawy (legalizm), osobisty, trwaty i
zarobkowy charakter. Organizacyjnoprawny stosunek stuzbowy komornika jest zespolony z
jego quasi-samozatrudnieniem, co znajduje wyraz w obcigzeniu komornika jako piastuna
organu ryzykiem socjalnym i1 gospodarczym zwigzanym ze S$wiadczong pracy, a takze
odpowiedzialno$cig majatkowa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynno$ci. Model
pracy komornika sgdowego zastuguje na krytyczng ocene. Przyjety mechanizm ustalania
przychodu bardziej koncentruje si¢ na zapewnieniu srodkoéw na pokrycie kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej, anizeli realizacji zarobkowej funkcji pracy komornika. Zastrzezenia budzi
réwniez model samofinansowania przez komornika kosztow dziatalnosci egzekucyjnej oraz
zrownanie odpowiedzialno$ci komornika jako organu wtadzy publicznej z odpowiedzialnoscig
komornika jako piastuna tego organu.

6. W rozdziale V pt. ,,Konstytucyjna ochrona warunkow pracy komornika sagdowego”
rozwazam warunki pracy komornika przez pryzmat przepisow Konstytucji RP dotyczacych
praw socjalnych, ktére nie majg waloru bezposredniej stosowalnosci.

W pierwszej kolejnosci odnosze si¢ do problematyki minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zauwazam, ze art. 65 ust. 4 Konstytucji RP, ktory formuluje obowigzek ustawodawcy
ustanowienia w drodze ustawy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ powinien by¢
interpretowany z uwzglgdnieniem pozostatych jednostek redakcyjnych tego przepisu. Prawo

33



zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

do minimalnego wynagrodzenia za pracg jest $cisle zwigzane z szeroko rozumianym prawem
do pracy. Chodzi o prace odpowiedniej jako$ci, ktéra zapewnia pracujacemu odpowiednie
srodki utrzymania. Zauwazam, ze komornik co do zasady §wiadczy prace osobiscie na korzys¢
Skarbu Panstwa, w imieniu panstwa 1 dla realizacji jego zadan, w faktycznym
podporzadkowaniu prezesowi sadu rejonowego co do czasu pracy, ktore nadaje stuzbie
komorniczej cechy obowigzku starannego dziatania. Jednocze$nie nie ma gwarancji uzyskania
minimalnego dochodu zapewniajagcego mu utrzymanie. Uwazam, ze stuzba komornicza jest
podobna w swojej ciagtosci, roli spotecznej i czasochtonnosci do uméw o pracg. Ustawodawca
naktada na komornika obowiazek pozostawania w dyspozycji do peienia stuzby. Swiadczy o
tym wykonywanie pracy w zadaniowym czasie pracy bez ustalenia jego maksymalnych norm,
brak mozliwosci odmowy wykonania zadan, do ktérych realizacji komornik jest wiasciwy, a
takze wymog osobistego $wiadczenia pracy oraz ustawowe ograniczenie podejmowania
dodatkowej aktywnos$ci zarobkowej. Przemawia to za uznaniem petnionej przez komornika
stuzby za jego jedyne lub gléwne Zrédlo utrzymania. Moim zdaniem regulacja dotyczaca
wynagrodzenia prowizyjnego komornika sgdowego (art. 150 ust. 1 u.k.s.) w zakresie, w jakim
nie przewiduje minimalnego dochodu zapewniajacego utrzymanie z tytutu petnionej shuzby
komorniczej jest niezgodna z art. 65 ust.l1 1 4 Konstytucji (gwarantujacym minimalne
wynagrodzenie z tytutu podjecia pracy zarobkowej), art. 24 Konstytucji RP (wyrazajagcym
zasade ochrony pracy) oraz art. 2 in fine Konstytucji RP (stanowigcym o zasadzie
sprawiedliwosci spolecznej). Zaznaczam, ze Trybunal Konstytucyjny wypowiada si¢ o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ jako o konkretyzacji ogolnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej. W rezultacie nie mozna ocenia¢ standardu ochrony tego prawa na gruncie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ale jedynie przez pryzmat zachowania jego istoty.

Artykut 66 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje prawo podmiotowe do wypoczynku od pracy,
ktére obejmuje pracownika w ujeciu konstytucyjnym, definiowanego autonomicznie wzglgdem
kodeksu pracy. Zgodnie z art. 81 Konstytucji RP, realizacja tego prawa nastepuje w drodze
ustawy. Moim zdaniem na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. przyjeto rodzaj zadaniowo-
wynikowej formuly §wiadczenia pracy przez komornika. Ustawodawca sprecyzowat przedmiot
pracy komornika sagdowego i zdecydowal, Ze jego czas pracy jest okreslony wymiarem zadan
(art. 30 ust. 1 uk.s.). Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze nie znajduje
zastosowania art. 129 k.p., a na komornika zostat natozony obowigzek pracy bez ustawowo
okreslonego maksymalnego wymiaru zadan, a wi¢c bez zagwarantowania dobowego i
tygodniowego odpoczynku. Uwazam, ze prowadzi to do ryzyka przecigzenia komornika praca.
Moim zdaniem regulacja ustawowa jest niezgodna z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, w mysl
ktérego maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa. Przeprowadzona analiza przepisoOw o
czasie pracy komornika prowadzi do wniosku o braku realizacji funkcji ochronnej oraz
skoncentrowaniu si¢ ustawodawcy na funkcji organizacyjnej. Praca komornika ze wzgledu na
jej trwaty 1 osobisty charakter nie moze by¢ wykonywana nieprzerwanie, bez zrbwnowazenia
ubytku sit ich regeneracja w czasie wolnym od pracy. To warunek zachowania komornika w
niepogorszonej kondycji zdrowotnej 1 realizacji jego cztowieczenstwa.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 uk.s. komornikowi przystuguje uprawnienie do wypoczynku w
wymiarze 26 dni w roku. W przepisie tym upatruj¢ realizacji konstytucyjnego obowigzku
zapewnienia corocznego urlopu wypoczynkowego (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP). Jednak
krytycznie oceniam kwesti¢ odplatnosci prawa komornika do wypoczynku. Wynagrodzenie
komornika w tym okresie ulega pomniejszeniu o wynagrodzenie jego zastepcy. Jednoczesnie
ustawodawca nie zagwarantowal komornikowi minimalnego dochodu za okres korzystania z
tego prawa, ani nie dopuscit mozliwosci wykorzystania urlopu w roku nastepnym. Odwotuje
si¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., K 1/08, w ktérym wskazano
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na bezwarunkowy charakter prawa do rocznego platnego wypoczynku (art. 66 ust. 2
Konstytucji RP). W $§wietle przeprowadzonych badan stwierdzam, ze regulacja prawa do
wypoczynku w cze$ci, w jakiej nie gwarantuje komornikowi wynagrodzenia za okres
korzystania z tego prawa ani ekwiwalentu z tytutu niewykorzystanego urlopu jest niezgodna z
art. 66 ust. 2 Konstytucji RP.

Podsumowujac, Konstytucja RP wymaga przyjecia regulacji ustawowych dotyczacych praw
socjalnych, a takze nie dopuszcza do naruszenia ich istoty. Przeprowadzona analiza prowadzi
do wniosku, ze ustawa z dnia 22 marca 2018 r. nie w pelni realizuje normy zawarte w art. 65
ust. 4 1 art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Nie zapewnia komornikowi minimalnego dochodu z tytutu
wykonywanej pracy zarobkowej, maksymalnych norm czasu pracy oraz odptatnosci prawa do
rocznego wypoczynku. W rezultacie niedostatecznie odzwierciedla istote tych praw
konstytucyjnych. Wobec braku bezposredniej stosowalnosci art. 65 ust. 4 1 art. 66 ust. 2 w zw.
z art. 81 Konstytucji RP wskazane ,,pomini¢cie ustawodawcze” moze by¢ zaskarzone w drodze
skargi konstytucyjnej jedynie wraz z wtasciwymi przepisami ustawy, regulujacymi dane prawo
lub wolno$¢. W tresci rozdziatu sformutowatam takze postulaty de lege ferenda dotyczace
wskazanych praw socjalnych.

7. W rozdziale VI pt. ,Konstytucyjna ochrona praw i wolnosci komornika sagdowego”
koncentruj¢ si¢ na przepisach ustawy zasadniczej posiadajgcych przymiot bezposredniej
stosowalnosci.

Przeprowadzam analiz¢ statusu komornika z perspektywy konstytucyjnej zasady réwnosci (art.
32 ust. 1 Konstytucji RP). Zauwazam, ze ustawodawca zaliczyt komornikow do grupy
podmiotéw podobnych (art. 1 wust. 1 uk.s.). Jednoczesnie wyodrebnil podkategorig
komornikow w pierwszym roku dziatalnosci oraz podkategori¢ komornikow, do ktorych
kancelarii w poprzednim roku kalendarzowym wptynelo nie wigcej niz 1000 spraw (art. 38 ust.
2 u.k.s.). Grupy te potraktowal w sposob uprzywilejowany, obnizajagc wysokos$¢ sktadek na
samorzad komorniczy. Komornicy w pierwszym roku funkcjonowania kancelarii korzystaja z
uprzywilejowania, nawet jesli ich sytuacja finansowana tego nie uzasadnia. Komornicy
prowadzacy kancelari¢ dtuzej niz rok, ktorych wptyw spraw jest wigkszy niz 1000, ale znajduja
si¢ w trudnej sytuacji finansowej, nie korzystaja z preferencyjnego traktowania. Przyjete
kryterium rozrdznienia nie spetnia zatem warunku racjonalno$ci, proporcjonalnosci oraz
zgodnosci z regutami sprawiedliwosci spoteczne;.

Nastepnie odnosze si¢ do wieku emerytalnego komornika sgdowego, ktory badam z
perspektywy zachowania konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).
Ustawodawca przewiduje, ze ukonczenie 65 roku zycia stanowi podstawe do obligatoryjnego
odwotania komornika z zajmowanego stanowiska (art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.). Ustanowienie
sztywnej granicy wieku wykonywania zawodu komornika uzasadnia m.in. pogorszeniem wraz
z wiekiem kondycji psychofizycznej oraz nabyciem uprawnien emerytalnych. Do komornikow
stosuje si¢ przepisy o ubezpieczeniach spotecznych o0so6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza (art. 33 ust. 3 u.k.s.). Moim zdaniem regulacja dotyczaca odwotania
komornika ze wzgledu na ukonczenie 65 roku zycia narusza konstytucyjng zasad¢ rownosci,
poniewaz na gruncie przepisOw o ubezpieczeniach spolecznych przedsiebiorcy nie sa
zobligowani do zakonczenia dziatalnos$ci wraz z osiggni¢ciem okreslonego wieku. Odnoszg si¢
réwniez do zréznicowanego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet wykonujacych zawod
komornika sgdowego (65 lat 1 60 lat). Kobieta-komornik po osiggni¢ciu powszechnego wieku
emerytalnego moze nadal wykonywa¢ zawdd, natomiast mezczyzna-komornik po osiagnigciu
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powszechnego wieku emerytalnego jest pozbawiony takiej mozliwosci. Wynika to z
obligatoryjnego odwotania komornika ze stanowiska wraz z ukonczeniem przez niego 65 roku
zycia. Regulacja ta prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania sytuacji prawnej komornika
ze wzgledu na pte¢ i moim zdaniem narusza konstytucyjng zasade¢ rownos$ci. Przywolang
regulacje uznaje¢ tez za sprzeczng z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP z powodu bezwarunkowego
uniemozliwienia komornikowi kontynuowania dziatalno$ci po osiggnigciu tego wieku.

Wolnos$¢ pracy komornika rozwazam takze w ujeciu negatywnym. Przeprowadzona analiza
pozwolita na stwierdzenie, ze natozenie na komornika obowigzku wykonywania okreslonych
czynno$ci i zadan nie prowadzi do naruszenia art. 65 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry przewiduje
ochrong¢ przed praca przymusowa. Podzielam stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego
wyrazone w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, zgodnie z ktorym powotanie na
stanowisko komornika odbywa si¢, w razie spelnienia przestanek ustawowych, na wniosek
zainteresowanego, ktoéry dokonuje wyboru zawodu o okreslonej specyfice.

W dalszej kolejnosci rozwazam wolno$¢ pracy komornika w kontekscie ustawowych
ograniczen podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz innych zaje¢ 1 sposobow
zarobkowania (art. 34 u.k.s.). W przywolanej regulacji upatruj¢ dazenia do zapewnienia
prawidtowosci realizacji zadan panstwa w sposob bezstronny i1 z poszanowaniem godnosci
zawodu. Ograniczenie dotyczy pracy zarobkowej o nieincydentalnym charakterze. Spod tej
regulacji moim zdaniem wylgczone sg incydentalne aktywnos$ci, nawet jesli majg charakter
zarobkowy, np. opublikowanie artykutu, wygloszenie wyktadu podczas konferencji naukowe;.
Wylaczona jest réwniez dodatkowa aktywno$¢ komornika realizowana nieodptatnie. Do oceny
ograniczenia swobody podejmowania przez komornika innej dziatalnosci zarobkowej ma art.
31 ust. 3 Konstytucji RP. Moim zdaniem ograniczenie ustawowe nie spetnia warunku
proporcjonalnosci ze wzgledu na brak zagwarantowania komornikowi minimalnego dochodu.

Nastepnie rozwazam status prawny komornika w konteks$cie wolnosci zrzeszania si¢ i jej
ograniczen. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ znajduje oparcie przede wszystkim w art. 58 Konstytucji
RP, ktory zapewnia kazdemu swobode¢ zrzeszania sig¢, a takze w art. 59 Konstytucji RP
dotyczacym swobody zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow.
Zakres podmiotowy wolno$ci zrzeszania si¢ osOb wykonujacych prace zarobkowa zostal
uregulowany w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych.
Odwohujac si¢ pogladéw Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonych w wyroku z dnia 2 czerwca
2013 r., K 1/13 zauwazam, ze podstawa prawna $wiadczenia pracy pozostaje irrelewantna dla
uprawnienia jednostki do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Decydujace znaczenie ma
osobiste wykonywanie pracy zarobkowej oraz posiadanie praw i interesow, ktore moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Moim zdaniem na zakwalifikowanie
komornika do kategorii 0sob wykonujacych prace zarobkowg w rozumieniu ustawy o
zwigzkach zawodowych pozwala nalozenie na niego obowigzku co do zasady osobistego
wykonywania czynnos$ci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz innych zadan
wskazanych w ustawie (art. 3 ust. 2 u.k.s.). Na t¢ kwalifikacj¢ nie wptywa zatrudnianie
pracownikow 1 innych oséb, poniewaz dotyczy ono wykonywania czynno$ci pomocniczo-
technicznych oraz w celach szkoleniowych. W rezultacie stwierdzam, ze komornik sadowy
moze by¢ uznany za osobe wykonujaca prace zarobkowa w rozumieniu art. 1' pkt 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ komornika sadowego analizuje roéwniez w kontek$cie jego

obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu komorniczego. Na tym tle zwracam uwage na
niejednorodny charakter prawny samorzadu komorniczego, ktdry powstaje z mocy prawa, a nie
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w wyniku oddolnej inicjatywy czlonkéw. Samorzad wykonuje powierzone mu zadania
publiczne, w tym nadzoru nad komornikami. Elementy te przemawiaja za jego
publicznoprawnym charakterem. Natomiast finansowanie samorzadu gtownie ze sktadek
czlonkowskich oraz charakter prawny realizowanych przez niego zadan w ramach tzw.
samozarzadu, czyli samodzielnego zarzadzania sprawami komornikéw jako grupy zawodowe;j
i reprezentowania jej na zewnatrz przybliza samorzad komorniczy do dobrowolnych zrzeszen.

Nastepnie analizuje status prawny komornika w kontekscie wolno$ci gospodarczej. Artykut 22
Konstytucji RP dopuszcza jej ograniczenie ,,tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny”. Zgodnie z art. 33 ust. 1 1 2 u.k.s. komornik sagdowy nie jest przedsigbiorca
w rozumieniu wilasciwych przepisOw 1 nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej.
Dziatalno$¢ komornika oparto na zasadzie legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). Postuluj¢ de lege
ferenda ograniczenie restrykcji dotyczacych wolnosci gospodarczej do dzialalnosci o
charakterze podobnym do komorniczej, oraz takich, ktérych podejmowanie przeszkadzaloby w
pelieniu obowigzkéw komornika, mogto ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub
przynies$¢ ujme godnosci urzedu komornika.

Kolejne rozwazania poswigcam ochronie prawa wtasnos$ci. Z perspektywy art. 64 Konstytucji
RP krytycznie oceniam przyjety w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. model finansowania
dziatalnosci egzekucyjnej. Zobowigzanie komornika do pokrywania kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej mozna uzasadnia¢ w konteks$cie zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP) jedynie przy zachowaniu reguty ,,czyj zysk — tego ryzyko”. Na gruncie
obowigzujacej ustawy przyznanie optacie egzekucyjnej charakteru naleznosci budzetowe;j
oznacza, ze w sferze dzialalno$ci egzekucyjnej komornik dziala przede wszystkim na korzys¢
panstwa. Ustawodawca przyjal model samofinansowania si¢ komornika, poniewaz zobowigzat
go do pokrywania kosztow dziatalnosci egzekucyjnej z wynagrodzenia prowizyjnego (art. 152
ust. 2 u.k.s.). Normatywna konstrukcja wynagrodzenia prowizyjnego nie przewiduje
wyodrgbnienia nalezno$ci z tytulu pelnionej stuzby oraz $rodkéw na pokrycie kosztow
dziatalnosci egzekucyjnej. W ten sposdb ustawodawca a priori dopuszcza sytuacje, ze
komornik nie uzyska §rodkow utrzymania, gdyz w pierwszej kolejnosci musi pokry¢ koszty
dziatalnosci egzekucyjnej. Przyjete rozwigzanie oceniam krytycznie. Moim zdaniem
obcigzenie komornika catkowitym ryzykiem gospodarczym nie znajduje podstawy w art. 64
ust. 3 Konstytucji RP.

Z obligatoryjng przynalezno$cig komornika sgdowego do samorzadu komorniczego wigze si¢
optacanie przez niego sktadek (art. 38 ust. 1 i 2 u.k.s.). Moim zdaniem finansowanie
powierzonych samorzadowi zadan publicznych wywotluje watpliwos$ci z perspektywy ochrony
wlasnosci samorzadu komorniczego jako korporacji zawodowej oraz komornikéw jako jego
cztonkow. Zauwazam, ze obowigzujaca ustawa zmienila zasady finansowania samorzadu
komorniczego. Wprowadzita zakaz prowadzenia przez samorzad dziatalno$ci gospodarczej,
ograniczyla posiadanie praw majatkowych, zmienita przeznaczenie kar pieni¢znych. Moim
zdaniem obcigzenie samorzadu komorniczego, a w ostatecznym rozliczeniu - komornikéw
sadowych, catkowitym kosztem realizacji powierzonych mu zdan jest niezgodne z art. 64 ust.
2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. De lege ferenda panstwo powinno zapewni¢ §rodki
finansowe na realizacj¢ zadan publicznych powierzonych samorzadowi komorniczemu.
Zagadnienie ochrony prawa wtasno$ci rozwazam takze przez pryzmat kosztow zwigzanych z
obligatoryjnym zatrudnieniem aplikantow 1 asesorow komorniczych. Zobowigzanie komornika
do zatrudnienia we wlasnym imieniu na podstawie umowy o prac¢ w okresie 3 lat co najmnie;j
jednego aplikanta oraz asesora (art. 96 ust. 2 oraz art. 134 ust. 1 u.k.s.) prowadzi do ograniczenia
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jego swobody w podjeciu decyzji o zatrudnieniu, wyboru kontrahenta oraz wyboru prawne;j
podstawy.

Ogranicza rowniez prawo wiasno$ci komornika jako piastuna organu (osoby fizycznej),
naktadajac na niego obcigzenia finansowe wynikajace z zatrudnienia. Organizacja aplikacji
komorniczej jest zadaniem panstwa przekazanym do realizacji samorzadu komorniczego.
Samorzad przenosi ci¢zar organizacyjny zwigzany z praktycznym nauczaniem zawodu na
swoich cztonkow. Natozenie na komornika jako cztonka samorzadu obowiazkdéw o charakterze
organizacyjnym oceniam jako zasadne. Krytycznie odnosz¢ si¢ jednak do obligatoryjnego
zawarcia umowy o prace, poniewaz praktyczna nauka zawodu nie musi odbywac si¢ w ramach
zatrudnienia pracowniczego. Moim zdaniem nie ma uzasadnienia dla obcigzenia komornika
kosztami zatrudnienia i praktycznego ksztalcenia aplikantow i asesoréw, ktdrzy w przysztosci
beda pehni¢ funkcje organu wiadzy publiczne;.

W dalszej kolejnosci rozwazam art. 45 ust. 2 ustawy o kosztach komorniczych, zgodnie z
ktérym Skarb Panstwa nie uiszcza oplat egzekucyjnych. Komornikowi przyshuguje
wynagrodzenie prowizyjne proporcjonalne do uzyskanych optat egzekucyjnych (art. 150 ust. 1
u.k.s.), ale nie przysluguje mu rekompensata odpowiadajaca optatom egzekucyjnym
nieuiszczonym przez Skarb Panstwa. Uszczuplenie wynagrodzenia prowizyjnego obcigza
komornika. Ocena tej regulacji przez pryzmat konstytucyjnej ochrony prawa wiasnosci wypada
negatywnie (art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Nastepnie zwracam uwage, ze komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzone;j
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci (art. 36 ust.
1 u.k.s.). Na gruncie obowigzujgcej ustawy komornik za wyrzadzone szkody odpowiada swoim
prywatnym majatkiem, solidarnie ze Skarbem Panstwa. Moim zdaniem odpowiedzialno$¢
komornika jako organu wtadzy publicznej powinna by¢ oddzielona od statusu osobistego 1
majatkowego osoby fizycznej, ktéra jest piastunem tego organu. De lege ferenda nalezy
wyltaczy¢ mozliwo$¢ kierowania roszczen odszkodowawczych za dziatania niezgodne z
prawem bezposrednio do prywatnego majatku komornika 1 uksztaltowaé jego
odpowiedzialno$¢ majatkowej na zasadzie regresu wzgledem Skarbu Panstwa. Podsumowujac,
doprecyzowanie konstytucyjnych praw i wolnosci w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. budzi
wiele zastrzezen i zastuguje na oceng krytyczna.

8. W Zakonczeniu pt. ,,Uwarunkowania pracy komornika sgdowego w swietle Konstytucji RP
— uwagi de lege lata 1 postulaty de lege ferenda” przedstawiam przekrojowe wnioski oraz
formuluj¢ propozycje zmian ustawodawczych.

W pierwsze] kolejnosci zauwazam, ze model pracy komornika sagdowego koncentruje si¢
przede wszystkim na realizacji interesu publicznego. Nie zawiera gwarancji socjalnych z tytutu
petnionej stuzby. Przenosi ci¢zar ich zapewniania na komornika, ktéorego w tym obszarze
traktuje si¢ jako quasi-przedsigbiorce. Zaktada osobiste petnienie przez komornika stuzby w
ramach indywidualnej kancelarii prowadzonej we wlasnym imieniu i na wilasne ryzyko
gospodarczej w warunkach licznych ograniczen co do organizacji procesu pracy. Uwazam, ze
ustawa z dnia 22 marca 2018 r. nie realizuje funkcji ochronnej zapewniajacej realizacj¢ praw i
wolnosci konstytucyjnych komornika jako piastuna organu. Ustanawia standardy pracy
komornika zblizone do formy pracy prekaryjnej, pozbawionej minimalnych norm ochronnych,
determinujacych poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci 0sob ja wykonujacych.
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Moim zdaniem status prawny komornika nie moze by¢ zdeterminowany wytacznie przez jego
wymiar prawnoustrojowy. Obowigzujaca regulacja ustawowa nie spetnia standardow
konstytucyjnych, unormowanych w art. 65 ust. 4 (minimalne wynagrodzenie za pracg) i art. 66
ust. 2 Konstytucji RP (prawo do dni wolnych od pracy i corocznych platnych urlopow,
maksymalne normy czasu pracy). De lege ferenda postuluje wprowadzenie mechanizmu
ustalania minimalnego wynagrodzenia z tytulu pelnionej stuzby, ktory uwzgledni zadaniowo-
wynikowa formule wykonywania pracy. Ponadto postuluj¢ ustalenie maksymalnych norm
czasu pracy komornika mierzonego wymiarem jego zadan w celu rozgraniczenia czasu stuzby
1 czasu poza stuzbg. Uwazam, ze cel ten mozna byloby osiaggnaé poprzez wprowadzenie
mechanizmu czasowego zawieszenia wptywu spraw do kancelarii na wniosek komornika, za
zgoda prezesa wilasciwego sadu rejonowego jako organu nadzoru administracyjnego. W
kontekscie realizacji prawa komornika do wypoczynku zaznaczam, ze de lege ferenda nalezy
zagwarantowac jego odptatnosc.

W odniesieniu do sposobu urzeczywistniania zasady rownos$ci uwazam, ze przychdd kancelarii
stanowitby bardziej miarodajne kryterium wyodrebniania komornikéw pozostajacych w
trudnej sytuacji finansowej, niz obecnie obowigzujace kryteria wpltywu spraw oraz stazu pracy
komornika. Formuluje postulat zmiany ustawodawczej w zakresie ukonczenia 65 roku zycia
jako obligatoryjnej przestanki odwotania komornika ze stanowiska. W kontekscie zasady
wolnos$ci pracy zaznaczam, ze ograniczenie swobody komornika podejmowania dodatkowego
zatrudnienia oraz innych zaje¢ 1 sposoboéw zarobkowania powinno obejmowacé tylko
dziatalno$¢ podobna do komornicze;j.

Z perspektywy ochrony prawa wlasnosci krytycznie oceniam przyjety model
samofinansowania dzialalnosci przez komornika z wynagrodzenia prowizyjnego. De lege
ferenda nalezy wprowadzi¢ dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy mozliwo$¢ pokrycia
podstawowych kosztow. Proponuj¢ powrot do obowigzujacej dawniej instytucji ryczaltu
kancelaryjnego, przewidujacej odrebng optate od wskazanych w ustawie czynno$ci stuzacej
pokryciu kosztow utrzymania kancelarii. Postuluje de lege ferenda zapewnienie $rodkow
publicznych na finansowanie zadan powierzonych przez panstwo samorzagdowi komorniczemu.
Moim zdaniem nalezy takze zmieni¢ form¢ udzialu komornika w przygotowaniu kadr
komorniczych poprzez zniesienie obowigzku zatrudniania aplikanta 1 asesora oraz
wprowadzenie stypendium ze $rodkéw publicznych w trakcie aplikacji 1 asesury. Dla
zapewnienia konstytucyjnej ochrony prawa wiasno$ci nalezy zmodyfikowa¢ zasady ustalania
wynagrodzenia prowizyjnego oraz zasady odpowiedzialnosci majatkowej komornika
sadowego.

Przeprowadzona analiza doprowadzita do wniosku, ze ustawowa regulacja statusu prawnego
komornika sgdowego jako piastuna organu nie w petni odzwierciedla konstytucyjny standard
pracy zarobkowej. Wynika to przede wszystkim z pominig¢cia czynnika ludzkiego w regulacji
warunkow pracy komornika. Nie uwzglednia konieczno$ci regeneracji przez niego sit do
dalszej pracy oraz funkcji alimentacyjnej wynagrodzenia za petniong stuzbe. Pomija prawa i
wolnosci komornika wynikajace z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci kazdego cztowieka.
Zawdd komornika nie jest zwigzany wytacznie z realizacjg interesu publicznego, ale ma takze
wymiar ludzki, zwigzany z osobg komornika. De lege ferenda zmiana konstrukcji zatrudnienia
komornika wiaze si¢ z jego upodmiotowieniem w sferze konstytucyjnych praw i wolnosci.

9. Monografia pt. , Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego” stanowi
pierwsza w polskim pisSmiennictwie kompleksowa analiz¢ statusu komornika sadowego w
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stanie prawnym uksztattowanym ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych.
Rozwazania maja charakter wieloptaszczyznowy. W ksigzce przyjmuj¢ perspektywe prawa
konstytucyjnego, prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych. Przeprowadzam poglebiong
analize uwarunkowan prawnych stuzby komorniczej oraz jej miejsca w systemie zatrudnienia.
Na tej podstawie konstruuj¢ teoretycznoprawny model pracy komornika sagdowego. Formutuje
konstytucyjny standard ochrony pracy zarobkowej i1 z tej perspektywy oceniam ustawowe
warunki pracy komornika sgdowego. Dokonuj¢ krytycznej oceny obowigzujacych przepisow
ustawowych i formuluje szereg postulatow de lege ferenda. Przedstawiona monografia zostata
dostrzezona w doktrynie (szerzej zob. pkt 8.3. autoreferatu). Z tych wzgledéw wskazane
osiggnigcie stanowi znaczny wklad w rozwdj dyscypliny nauk prawnych. Spelnia zatem
przestanki okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a wymienionej ustawy.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywno$cia naukowg albo artystyczng
realizowana w wi¢cej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,
w szczegolnoSci zagranicznej.

5.1. Publikacje

W okresie poprzedzajacym uzyskanie stopnia doktora nauk prawnych opublikowatam rozdziat
pt. Skutki zawarcia umowy o prace z nieistniejgcq spotkq z o.o., (w:) Krzysztof Stefanski (red.),
,Prawo Pracy”, Seria: Biblioteka Studenckich Poradni Prawnych, C.H. Beck 2008, s. 50-63, w
ktorej odniostam si¢ do problemoéw na styku prawa pracy oraz prawa handlowego. Tekst zostat
przedrukowany pod tym samym tytutem w: Izabela Krasnicka (red.), ,,Metodologia pracy w
Studenckiej Poradni Prawnej”, C.H. Beck 2009, s. 352-363.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych opublikowalam omowione wyzej 2 monografie
naukowe: Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw
cztowieka oraz Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, a takze 21
artykutow naukowych w czasopismach recenzowanych (w tym 3 glosy do orzeczen Sadu
Najwyzszego), 28 rozdziatow w recenzowanych monografiach naukowych, w tym w ,,Systemie
Prawa Pracy. Zawody prawnicze. Tom XIII” oraz jeden referat konferencyjny. W ramach
wskazanego dorobku znajduje si¢ 15 opracowan w jezyku angielskim oraz 2 publikacje w
jezyku hiszpanskim.

Po uzyskaniu stopnia doktora moje zainteresowania koncentrowaty si¢ wokét siedmiu
gtownych obszarow badawczych: (I) wynagrodzenia za prace, ze szczegolnym
uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia za prace; (II) statusu prawnego komornika
sadowego; (I1I) sadowego postepowania egzekucyjnego, zwlaszcza egzekucji z wynagrodzenia
za prace; (IV) roszczen pracownika w razie wadliwego rozwigzania stosunku pracy; (V) statusu
prawnego 1 perspektyw rozwoju zwigzkéw zawodowych; (VI) odpowiedniego stosowania
przepiséw kodeksu cywilnego do stosunkéw pracy; oraz (VII) problematyki wykluczenia
spotecznego w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw. Ponadto zajmowatam si¢
zakazem dyskryminacji w zatrudnieniu, czasem pracy, ochrong prywatnosci pracownika w
miejscu pracy, wypadkami przy pracy oraz zatrudnieniem w administracji publiczne;.
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L Wynagrodzenie za prace, ze szczegélnym uwzglednieniem wynagrodzenia
minimalnego

Oprocz przedstawionej wyzej monografii pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako
instrument realizacji spolecznych praw cztowieka, C.H. Beck 2022 (szerzej zob. pkt 4.1.
autoreferatu) moja aktywno$¢ naukowa w ramach pierwszego obszaru badawczego znalazia
wyraz w 12 innych opracowaniach naukowych (artykutach i rozdziatach w monografiach) oraz
w ekspertyzie badawczej wykonanej na zlecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

W rozdziale pt. International labour standards on wages, (w:) Magdalena Sitek, Michal Leski
(red.), “Opportunities for cooperation between Europe and Asia”, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi (dalej jako Wydawnictwo WSGE)
2015, s. 141-156, charakteryzuje standardy MOP dotyczace prawnej ochrony wynagrodzenia
za prac¢, minimalnego wynagrodzenia za pracg, ochrony roszczen pracownikow w wypadku
niewyptacalno$ci pracodawcy, a takze warunkow pracy w umowach zawieranych przez wiadze
publiczne. W rozdziale pt. Employment standards on the minimum wage in Poland in the light
of the human right to respectful remuneration, (w:) Magdalena Sitek, Peter Terem, Marta
Wojcik (red.), ,,Collective human rights in the first half of the 21st century”, Wydawnictwo
WSGE 2015, s. 485-494, postuluje interpretacj¢ prawa do minimalnego wynagrodzenia
wykraczajagcg poza waskie ramy podmiotowe prawa pracy, uwzgledniajacg roéwniez
wykonywanie pracy zarobkowej na podstawie umow cywilnoprawnych.

W rozdziale pt. Od wynagrodzenia za prace do wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia - kilka
uwag na temat ewolucji pojecia wynagrodzenia za prace, (w:) Zbigniew Goral, Marcin
Mielczarek (red.), “40 lat Kodeksu pracy”, C.H. Beck 2015, s. 203-216, identyfikuje dwie
ptaszczyzny zachodzacych zmian. Na plaszczyznie przedmiotowej wskazuj¢ na ewolucje
koncepcji wynagrodzenia od §wiadczenia odzwierciedlajagcego prostg relacje ptacy i pracy w
kierunku ptacy rodzinnej. Na ptaszczyznie podmiotowej odnosze si¢ do ewolucji omawianej
koncepcji od wynagrodzenia jako instytucji prawa pracy do $wiadczenia przystugujacego z
tytulu wykonywania pracy zarobkowej rowniez na innych niz pracownicze podstawach
prawnych.

Dopetnieniem tego ujecia jest rozdziat pt. Uprawnienie inspektora pracy do wydania nakazu
zaptaty wynagrodzenia za prace, (w:) Anna Musiata (red.), “Nauka i praktyka w shuzbie
cztowiekowi pracy: Inspekcja Pracy - wyzwania przysztosci”’, Wydawnictwo Naukowe UAM
2017, Seria Prawo Nr 200, s. 87-102. W opracowaniu tym zauwazam, ze inspektorzy pracy
otrzymali uprawnienie do wydawania nakazow ptatniczych bez jasno sformutowanych
przestanek jego zastosowania, co stwarza realne zagrozenie wkraczania inspektoréw pracy w
kompetencje sagdow powszechnych i rozstrzygania o uprawnieniach pracownikow. Postuluje
stosowanie nakazu platniczego tylko w odniesieniu do $wiadczen naleznych, ktoére sa
wymagalne i bezsporne co do stanu prawnego i faktycznego.

Kolejne analizy w omawianym obszarze koncentrowatly si¢ stricte na minimalnym
wynagrodzeniu za prace. W rozdziale pt. Kryteria ustalania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, (w:) Marzena Szablowska-Juckiewicz, Beata Rutkowska, Anna
Napiorkowska (red.), “Ksigga Jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, Tendencje
rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy”, TNOiK Dom Organizatora 2017, s.
241-257, proponuj¢ zastgpienie unormowanej w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 2207) metody ustalania
wysokos$ci wynagrodzenia minimalnego opartej na wskaznikach ekonomicznych poprzez jego
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okreslanie w relacji do przecigtnego wynagrodzenia z ewentualng korektg w dot lub w gore w
trakcie negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego lub przez Rad¢ Ministrow w zalezno$ci od
aktualnych czynnikow spotecznych i gospodarczych.

Zainteresowania kryteriami minimalnego wynagrodzenia za prace zaowocowaly
przygotowaniem w 2017 r. na zlecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy raportu pt. Legal
criteria for minimum wage fixing in selected countries around the world (szerzej zob. pkt 7.2.2.
autoreferatu).

Dalsze badania w obszarze minimalnego wynagrodzenia za prac¢ prowadzilam w ramach
wspomnianego wczesniej projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki pt. Prawo do
minimalnego wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo pracownika (szerzej zob. pkt
7.2.1. autoreferatu). Oprocz monografii pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spotecznych praw czlowieka jestem autorka sze$ciu artykuléw, w ktérych
zaprezentowalam czastkowe wyniki badan przeprowadzonych w ramach tego projektu, w tym
czterech anglojezycznych. Kolejny artykut zostal przygotowany i przestany do publikacji.

W artykule pt. Minimalne wynagrodzenie za prace w dziatalnosci Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021/10, s. 14-21, zwracam uwagg na
zmieniajacg si¢ funkcje minimalnego wynagrodzenia, ktére poczatkowo stanowilo instrument
zmniejszania ubdstwa w wybranych sektorach gospodarki, a z czasem stato si¢ jednym z
narzedzi realizacji globalnej strategii na rzecz godnej pracy i zrownowazonego rozwoju. Za
szczegOlng wartos¢ tego tekstu uwazam ugruntowanie koncepcji minimalnego wynagrodzenia
w spolecznym wymiarze idei zrOwnowazonego rozwoju.

W artykule pt. Instrumenty prawa miedzynarodowego ksztattujqce standard minimalnego
wynagrodzenia za prace, (w:) Maciej Borski, Bolestaw Maciej Cwiertniak, Mariusz Lekston
(red.), ,,Roczniki Administracji i Prawa. Rok XXI. Zeszyt specjalny: In labore virtus et vita.
Ksigdze jubileuszowej Prof. Marka Pliszkiewicza”, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas” 2021,
s. 269-279, zaznaczam, ze skonstruowanie mi¢dzynarodowego standardu minimalnego
wynagrodzenia za prace wymaga wykroczenia poza konwencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 26, 99 i1 131, ktore bezposrednio dotycza tego zagadnienia i odwotania si¢ do innych
unormowan prawnomie¢dzynarodowych tj. aktéw prawnych w dziedzinie rokowan zbiorowych,
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, konsultacji trojstronnych, inspekcji pracy, a takze
ochrony wynagrodzenia.

W artykule pt. Minimum Wage as an Instrument to Provide Dignity at Work, “E-Journal of
International and Comparative Labour Studies”, Joint Issue, Vol 10 No. 03/2021 - Vol. 11 No.
01/2022, s. 24-38, podejmuje probe odpowiedzi na pytanie czy minimalne wynagrodzenie
stanowi wystarczajacy instrument zapewnienia godziwego standardu Zycia. Na tle unormowan
migdzynarodowych 1 europejskich zwracam uwage, ze ustalenie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia nastepuje z uwzglednieniem zaréwno czynnikdw spolecznych, jak i
gospodarczych.

W artykule pt. Collective voice in fixing minimum wages: social partners’ participation from
the ILO and EU perspectives, “Italian Labour Law e-Journal”, Issue 1 Vol. 15 (2022), s. 117-
132, rozwazam zaangazowanie partneréw spotecznych w mechanizm ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ na tle Konwencji Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy nr 131
dotyczacej ustalania wynagrodzen minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajow
rozwijajacych si¢ oraz projektu Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych

42



zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

w Unii Europejskiej. Zauwazam, ze w obydwoch przypadkach mechanizm ustalania
minimalnego wynagrodzenia stuzy zapewnieniu odpowiednich warunkéw ptacowych i godnej
pracy w ramach paradygmatu zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dopetnieniem tej tematyki jest artykut pt. Minimum Wage Fixing Mechanisms in the EU
Member States: A Comparative Overview in the Light of the Draft Directive on Adequate
Minimum Wages, ,,JJournal of the University of Latvia” No. 15, 2022, s. 137-153, w ktérym
zwracam uwag¢ na niejednorodno$¢ krajowych mechanizméw ustalania minimalnego
wynagrodzenia przyjetych w wybranych panstwach unijnych (Austrii, Francji, Hiszpanii,
Niemczech, Polsce, Portugalii, Rumunii oraz Wtoszech). Oceniam, ze wejscie w zycie projektu
dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej nie
pociagnie za sobg gruntownych zmian w systemach prawnych poszczegdlnych panstw.

W rozdziale pt. Role of the minimum wage in promoting decent work and reducing inequality
in a cohesive society, (w:) Iwona Florek, I1diko Laki, Schottner Krisztina (red.), ,,Human Rights
as a Guarantee of Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, Milton Friedman University,
Alcide De Gasperi University of Euroregional Economy 2022, s. 93-103, zwracam uwagge na
réznorodne spoleczne i gospodarcze cele minimalnego wynagrodzenia.

Ponadto w ramach projektu badawczego dotyczacego minimalnego wynagrodzenia za prace
przygotowatam i przestatam do publikacji nastepujacy artykut (przyjety do druku):

Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, przestany do publikacji w
materialach z XXIII Zjazdu Katedr i Zakladow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
“Zatrudnienie 1 zabezpieczenie spoleczne w czasach kryzysow”, zorganizowanego przez
Wyzsza Szkote¢ Humanitas, Zawiercie, 12-14 maja 2022 r. W przywolanym artykule minimalne
wynagrodzenie postrzegam jako element szerszego pod wzgledem przedmiotowym pojecia
wynagrodzenia sprawiedliwego, ktore oprocz odniesien do jego wysokosci uwzglednia rowniez
takie elementy jak rowne traktowanie, ilo$¢ i jakos¢ wykonanej pracy, terminowos¢ wyplaty
oraz ograniczenia dopuszczalno$ci potracen.

II. Status prawny komornika sagdowego

W ramach drugiego obszaru badawczego oprocz przywotanej w pkt 4.2. autoreferatu
monografii pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqdowego, Wolters Kluwer
2020, jestem autorka ponizszych opracowan.

W artykule pt. Konstytucyjne uwarunkowania ochrony pracy komornika sqdowego — zarys
problematyki, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019/4, s. 5-37, zwracam uwagg¢ na
niejednolity status komornika jako piastuna organu wladzy publicznej na gruncie
obowigzujacej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych.

Efektem dalszych prac badawczych w omawianym obszarze jest wspotautorstwo ,,Systemu
Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Krzysztof Wojciech Baran (red. naczelny),
Krzysztof Slebzak (red. tomu), Wolters Kluwer 2022. W ramach przywotanej publikacji
przygotowatam:

Czes¢ 1, Rozdziat 2 pt. ,,Geneza i ewolucja regulacji prawnych dotyczacych wykonywania
zawodow prawniczych”, pkt 2.1.5. pt. Komornicy (s. 140-158). Fragment mojego autorstwa
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dotyczy statusu prawnego komornika sagdowego w ujeciu historycznym od 1918 r. do 2019 r.
Zauwazam, ze polski ustawodawca konsekwentnie opowiada si¢ za komorniczym, a nie
sadowym systemem organoéw egzekucyjnych. Wykonywanie zawodu komornika na przestrzeni
czasu podlegato jednak licznym zmianom organizacyjnym i finansowym. W tym konteks$cie
wyodrebniam trzy zasadnicze nast¢pujace po sobie modele: pracowniczy, quasi-
przedsigbiorczy i1 quasi-stuzbowy. Podejmowane przez ustawodawce proby wypracowania
kompromisu migdzy tymi warto$ciami prowadza do zestawienia ze sobg elementoéw wzajemnie
obcych, co implikuje ztozony charakter prawny zawodu komornika sadowego.

Cze$¢ 111, Rozdzial 3. pt. Komornicy sqdowi jako przedstawiciele zawodu prawniczego (s. 729-
863). Ze wzgledu na walor nowosci w moich dorobku naukowym w porownaniu do monografii
w Rozdziale 3 za szczegdlnie istotne uwazam nast¢pujace fragmenty:

Pkt 3.1. pt. Perspektywy analizy statusu prawnego komornika (s. 729-735), gdzie wyodrebniam
trzy zasadnicze perspektywy rozwazan dotyczacych komornika sgdowego: jako organu wladzy
publicznej, jako osoby fizycznej bedacej piastunem organu wiadzy publicznej oraz jako cztonka
samorzadu zawodowego (komorniczego).

Pkt 3.3. pt. Powolanie i odwotanie komornika sqdowego (s. 752-785). W tym fragmencie
zauwazam, ze powolanie komornika sadowego nie prowadzi do nawigzania stosunku pracy, ale
stanowi akt powierzenia stanowiska 1 nawigzania organizacyjnoprawnego stosunku
stuzbowego (powotanie sensu largo), opartego na wiezi publicznoprawnego. Szczegdlnie duzo
miejsca poswigcam krytycznej analizie ukonczenia 65. roku zycia jako obligatoryjnej
przestance odwotania komornika sagdowego ze stanowiska.

Pkt 3.4.1. pt. Utworzenie lub objecie kancelarii komorniczej (s. 785-786), w ktorym zwracam
uwage, ze wykonanie przez komornika obowigzku utworzenia kancelarii, ktora umozliwia
samodzielne i1 prawidlowe wykonywanie obowigzkow lub przejecia funkcjonujacej kancelarii
po innym komorniku, stanowi niezbedny warunek odebrania slubowania i uzyskania prawa do
wykonywania ustawowych zadan.

Pkt 3.5.1 pt. Prawa i obowiqzki komornika sqdowego zwigzane z wykonywaniem ustawowych
zadan (s. 798-807), w ktérym zauwazam, ze sytuacje prawng komornika ksztattujg nie tylko
obowigzki bezposrednio zwigzane z wykonywaniem zadan ustawowych, ale takze powinnosci,
ktorych spetnienie ma walor kontrolny, np. obowigzek ztozenia o$wiadczenia majatkowego,
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu czynnosci.

Pkt 3.5.2.2. pt. Prawo do usprawiedliwionej nieobecnosci (s. 810-811). W tym fragmencie
opracowania zwracam uwagg, ze W zakresie sposobu i1 przyczyn usprawiedliwiania
nieobecnosci komornika odpowiednio stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia z 15 maja 1996 r. w
sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci pracownika w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1632), co oznacza, ze na komorniku
spoczywa obowiazek uprzedzenia prezesa wilasciwego sadu rejonowego o przyczynie i
przewidywanym okresie nieobecnosci w pracy, jezeli przyczyna tej nieobecnosci jest z gory
wiadoma i mozliwa do przewidzenia.

Pkt 3.6. pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqgdowego (s. 828-849, bez punktu

3.6.6.), w ktorym krytycznie odnosz¢ si¢ do zachowania na gruncie obecnie obowigzujacej
ustawy otwartego charakteru prawnego katalogu przestanek odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j.
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Pozostate elementy Rozdziatu 3 (tj. pkt 3.2., pkt 3.4.2. oraz 3.4.3., pkt 3.5. bez pkt 3.5.2.2.), pkt
3.6.6, pkt 3.7.) przygotowatam w oparciu o fragmenty monografii mojego autorstwa pt.
Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, jednakze z uwzglednieniem zmian
ustawodawstwa, orzecznictwa oraz rozwoju pogladow doktryny juz po wydaniu monografii.

Oprocz udziatu w ,,Systemie Prawa Pracy” zajmowatam si¢ statusem prawnym asesora
komorniczego. W rozdziale pt. Stosunek pracy asesora komorniczego, (w:) Andrzej Marciniak
(red.), ,,Pozycja prawna asesora komorniczego”, Wydawnictwo Currenda 2022, s. 71-89,
analizuj¢ sytuacj¢ prawng asesora komorniczego z perspektywy prawa pracy. Podkre§lam
szczeg6Olng funkcje stosunku pracy asesora komorniczego, ktorg jest jego przygotowanie do
wykonywania zawodu komornika. Zwracam uwage na $cisly zwigzek powotania asesora w
okreslonej kancelarii z zatrudnieniem go przez komornika na podstawie umowy o prace.
Krytycznie oceniam brak automatyzmu pomig¢dzy zawieszeniem lub utratg uprawnien asesora
a trwatoscig stosunku pracy taczacego asesora z komornikiem.

III. Sadowe postepowanie egzekucyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem egzekucji z
wynagrodzenia za prace

W ramach trzeciego obszaru badawczego moje zainteresowania koncentrujg si¢ wokot
egzekucji z wynagrodzenia za pracg, a takze egzekucji z wynagrodzenia z tytutu umowy
zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug oraz egzekucji z rachunku bankowego pracodawcy,
bedacego dtuznikiem.

W rozdziale pt. Egzekucja sgdowa ze swiadczen ze stosunku pracy a ochrona wynagrodzenia
za prace, (w:) Zbigniew Szczurek, Grzegorz Sikorski (red.), ,,Cechg sprawiedliwosci jest nie
krzywdzi¢ ludzi. Ksigga pamigtkowa ku czci Zenona Knypla” Wydawnictwo Currenda 2017,
s. 107-120, krytycznie odnosz¢ si¢ do praktyki rozszerzania takiej wyktadni na zakres
przedmiotowy art. 87 kodeksu pracy, ktdory wyznacza granice dopuszczalnych potracen z
wynagrodzenia za prace w toku egzekucji sadowej. Wskazuje na odmiennos$¢ funkcji przepisow
kodeksowych o zakazie zrzeczenia si¢ wynagrodzenia oraz ograniczeniach w dopuszczalno$ci
potracen z wynagrodzenia za prace.

W artykule pt. Egzekucja sqdowa z wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia i umowy o
swiadczenie ustug po nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z dnia 22 lipca
2016 roku, ,,Panstwo i Prawo” 2018/6, s. 90-106, zauwazam, ze wprowadzenie minimalne;j
stawki godzinowej zblizylo sytuacje przyjmujacych zlecenie oraz §wiadczacych ustugi w
zakresie metody obliczania ptacy minimalnej do pracownika zatrudnionego w niepetnym
wymiarze czasu pracy, ktorego wynagrodzenie jest obliczane proporcjonalnie do liczby
przepracowanych godzin w danym miesigcu. Wskazuj¢ na wynikajacg z tej zmiany
legislacyjnej konieczno$¢ odmiennego obliczania kwoty wolnej od zajecia wynagrodzenia z
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenia ustug w toku egzekucji sagdowej z innych
wierzytelnosci.

W artykule pt. Ochrona wynagrodzenia za prace w toku egzekucji sqdowej z rachunku
bankowego pracodawcy, ,Panstwo 1 Prawo” 2020/4, s. 106-124, ustosunkowatam si¢ do
problemu zwolnienia z zaj¢tego rachunku bankowego pracodawcy $rodkoéw pieni¢znych na
biezace wyplaty na wynagrodzenia za pracg. Postuluje de lege ferenda uzaleznienie wyptaty
srodkow z zajetego rachunku bankowego na biezace wynagrodzenia pracownikow od sytuacji
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materialnej dtuznika, bedacego pracodawca, a takze okreslenie limitu wyplaty z zajetego
rachunku bankowego na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace. Ponadto w
opracowaniu poruszam problem dopuszczalno$ci zastosowania mechanizmu zwolnienia kwot
z zajetego rachunku bankowego pracodawcy na wyptaty biezacych wynagrodzen z umoéow
cywilnoprawnych objetych regulacjg minimalnej stawki godzinowe;.

W rozdziale pt. Skutecznos¢ zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia postegpowania
egzekucyjnego, (w:) Radostaw Flejszar (red.), ,,Sadowe postgpowanie egzekucyjne. Nowe
rozwigzania prawne”, Wydawnictwo Currenda 2020, s. 109-130, podnosze¢, ze na gruncie
postgpowania egzekucyjnego przepisy o procesie cywilnym, ktore zakazuja sadowi
dokonywania w okresie zawieszenia jakichkolwiek czynno$ci powinny by¢ interpretowane
mniej restrykcyjnie. Krytycznie oceniam mechanizm tagodzenia skutkéw  zajgcia
wynagrodzenia za prace w okresie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, dopuszczajacy
odmienne ustalenie w danej sprawie dopuszczalnych potracen z niektorych sktadnikéw majatku
dhuznika, w tym z wynagrodzenia za prace. Postuluj¢ de lege ferenda jego catkowite uchylenie
badZz zmian¢ zasad stosowania (rozszerzenie na wszystkie tryby egzekucji sadowej oraz
dopuszczenie stosowania w sytuacji, gdy postepowanie egzekucyjne nie jest zawieszone).

IV. Roszczenia pracownika w razie wadliwego rozwigzania stosunku pracy

W ramach czwartego obszaru badawczego koncentruje si¢ na problematyce wadliwego
rozwigzania stosunku pracy oraz roszczen pracowniczych z tym zwigzanych.

W artykule pt. Procedural obstacles in the vindication of claims related to labour relations
under the Polish special procedure covering labour law cases, “Journal of Modern Science”
2014/1, s. 327-346, przedstawiam utatwienia o charakterze proceduralnym, ktore przyczyniaja
si¢ do szybkosci postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, jego odformalizowania i
aktywnego zaangazowania sadu.

W rozdziale pt. "Inne wazne przyczyny" jako przestanka rozwigzania stosunku pracy z
mianowanym nauczycielem akademickim, (w:) Anna Musiata, Aleksandra Bochenska (red.),
“Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane zagadnienia”,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza 2016, s. 147-166, wskazuje,
ze klauzula generalna ,,innych waznych przyczyn”, miala na gruncie ustawy z dnia 27 lipca
2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym (uchylonej z dniem 1 pazdziernika 2018 r.) charakter
nadmiernie elastyczny. Moim zdaniem regulacje ustawowe nie gwarantowaly stabilizacji
zatrudnienia mianowanego nauczyciela akademickiego.

Rozwazania dotyczace wadliwego rozwigzania stosunku pracy zawarlam réwniez w trzech
glosach do orzeczen Sadu Najwyzszego, opublikowanych w “Orzecznictwie Sagdow Polskich™:

Glosa do wyroku SN z dnia 21 kwietnia 2015 r.,, Il PK 151/14, “Orzecznictwo Sagdoéw Polskich”
2017/6, s. 169-176, ma charakter krytyczny i dotyczy wptywu niezdolnos$ci pracownika do
pracy na obliczanie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Zawiera takze rozwazania
teoretyczne dotyczace charakteru prawnego wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 8 marca 2018 r, Il PK 8/17. Roszczenie o przywrocenie do pracy
pracownika w wieku przedemerytalnym jako naduzycie prawa podmiotowego, “Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2019/1, s. 118-124. Glosa ma charakter czg$ciowo aprobujacy i dotyczy
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stosowania klauzul generalnych tj. spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa oraz zasad
wspolzycia spotecznego, przy rozpoznawaniu roszczenia pracownika objetego szczegdlng
ochrong trwatos$ci stosunku pracy z tytutu wadliwego rozwigzania przez pracodawce umowy o
prac¢ bez wypowiedzenia. Glosa zawiera rozwazania teoretyczne dotyczace charakteru
prawnego klauzul generalnych oraz ich stosowania w prawie pracy.

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2019 r., I PK 242/17. Restytucja stosunku
pracy w razie blednego przekonania pracodawcy, ze stosunek pracy ulegl rozwigzaniu,
,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2020/5, s. 89-99, dotyczy wzajemnej relacji  roszczenia o
przywrocenie do pracy oraz zadania dopuszczenia do pracy pracownicy podlegajacej
szczegblnej ochronie trwatosci stosunku pracy z tytutu macierzynstwa. W glosie zawartam
rozwazania teoretyczne dotyczace wyktadni oswiadczenia woli stron o zakonczeniu tagczacego
ich stosunku pracy. Glosa ma charakter krytyczny.

V. Status prawny i perspektywy rozwoju zwigzkoéw zawodowych

Podejmowane przeze mnie badania dotyczyly réwniez zbiorowego prawa pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem pozycji prawnej zwiazkéw zawodowych wobec wyzwan
zmieniajgcego si¢ rynku pracy.

W artykutach pt. Sindicalismo en el este y en el centro de Europa, el ejemplo de Polonia,
,Revista Internationales y Comparada de Relationes Laborales y Derecho del Empleo”,
ADAPT University Press 2014, vol. 2, nr 2, s. 533-556 oraz pt. Union solidarity in Eastern and
Central Europe on the example of Poland, “Special Issue of the Wroclaw Review of Law,
Administration and Economics™ 2016/6, No. 2, s. 121-138 zauwazam, ze charakterystyczna dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jest decentralizacja zwiazkéw zawodowych, niski
poziom uzwigzkowanienia 1 wynikajaca z tego stabos¢ ruchu zwigzkowego. Wsrod przyczyn
takiego stanu rzeczy wyrdzniam przede wszystkim przyjecie zaktadowego modelu negocjacji
zbiorowych 1 zwigzany w tym deficyt aktywno$ci zwigzkowej na poziomie sektorowym, a
takze skoncentrowanie kompetencji zwigzkow zawodowych na poziomie zaktadowym, co
wymaga zmian ustawodawczych.

W rozdziale pt. The role of collective bargaining in the global economy, (w:) Magdalena Sitek,
Michat Leski (red.), ,,Socio-economic relations between Europe and Asia in the 21st century”,
Wydawnictwo WSGE 2014, s. 143-154, zwracam uwage, ze wplyw procesu globalizacji na
krajowe negocjacje zbiorowe ma charakter wielowymiarowy. Zauwazam, ze korporacje
migdzynarodowe, biorgce udzial w krajowych negocjacjach zbiorowych, dagza do ujednolicenia
miedzy roznymi panstwami rozwigzan w zakresie kosztow pracy, uelastycznienia zatrudnienia,
co moze negatywnie oddziatywa¢ na warunki zatrudnienia uprzednio ustalone w wyniku
krajowych rokowan zbiorowych.

W rozdziale pt. Przysztos¢ zwigzkow zawodowych w obliczu globalizacji gospodarki, (w:)
Magdalena Sitek, Matgorzata Such-Pyrgiel (red.), “Jednostka - zbiorowos¢ - panstwo w dobie
spoteczenstwa ponowoczesnego”, Wydawnictwo WSGE 2016, s. 111-126, postuluje de lege
ferenda obnizenie progu dziesigciu 0sdb potrzebnych do utworzenia zaktadowej organizacji
zwiazkowej, rozszerzenie krggu podmiotéw uprawnionych do zrzeszania si¢ w zwigzki
zawodowe oraz podniesienie progow zwigzkowej reprezentatywnosci w celu konsolidacji
rozdrobnionego ruchu zwigzkowego.
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W omawianym obszarze badawczym pragne takze zwrdci¢ uwage na artykut pt. The future of
labour law in Poland - selected issues, Rocznik “Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spotecznej;” 2016, s. 313-332. Publikacja zostata przygotowana we wspotautorstwie z
Profesorem Zbigniewem Goralem. Zajetam si¢ cze$cig dotyczaca zbiorowego prawa pracy
(swoj udzial szacuj¢ na 50%). W opracowaniu zauwazam, ze w obliczu postgpujacej
liberalizacji stosunkdéw spotecznych i gospodarczych, zwigzki zawodowe oraz inne formy
reprezentacji ludzi pracy mogg odegrac¢ istotng role w zapewnieniu minimalnych warunkow
pracy i ptacy wszystkim osobom $wiadczacym pracg niezaleznie od podstawy prawnej ich
zatrudnienia.

VI. Odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu cywilnego do stosunkdéw pracy

Badania podejmowane w ramach pigtego obszaru badawczego koncentrowaly si¢ przede
wszystkim wokot kwestii niewaznosci czynno$ci prawnej oraz odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu cywilnego o wadach oswiadczenia woli do stosunkoéw pracy. Ich wyniki
zostaly opublikowane w nastepujacych opracowaniach:

W artykule pt. Pozornos¢ w stosunkach pracy, “Journal of Modern Science” 2015/2, s. 127-
153, zauwazam, ze zagadnienie pozorno$ci wystepuje w wypowiedziach judykatury najczesciej
w konteks$cie zawierania umow o prace bez zamiaru wypeiniania obowigzkow stron, a jedynie
w celu uzyskania §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (pozornos¢ zwykta). Rozpoznawane
sprawy rzadziej dotycza przypadkéw dokonywania pozornych czynno$ci prawnych dla ukrycia
umow cywilnoprawnych czy praktyki zawierania pozornej umowy o prace w celu ukrycia
umowy o prace o odmiennych warunkach pracy i ptacy (pozornos¢ kwalifikowana).

W artykule pt. Blgd co do tresci czynnosci prawnej w stosunkach pracy, “Journal of Modern
Science” 2015/4, s. 165-192, zwracam uwage, ze skutki zastosowania przepisOw o btedzie do
stosunkOdw pracy rdéznig si¢ w zaleznosci do tego czy strony przystapity do realizacji
zobowigzan wynikajacych z wadliwej umowy o pracg. Postuluj¢ de lege ferenda odrgbne
uregulowanie dla stosunkow pracy krétszego terminu na uchylenie si¢ od skutkéw prawnych
wadliwego o$wiadczenia woli.

W artykule pt. Podstep w stosunkach pracy, “Journal of Modern Science” 1/28/2016, s. 195-
216, zauwazam, ze omawiany problem wystepuje w stosunkach pracy rzadko, na ogoét w
kontekscie podstgpnego wprowadzenia w blad podmiotu zatrudniajacego przez kandydata na
pracownika. Zwracam uwage, ze stosowanie przepisOw kodeksu cywilnego o podstgpie do
stosunkow pracy, w ramach ktorych praca byta faktycznie §wiadczona, moze nastapi¢ tylko z
modyfikacjami uwzgledniajagcymi ich szczegolny charakter.

W artykule pt. Konwersja niewaznej czynnosci prawnej, (w:) Dorota Fleszer, Anna Rogacka-
Lukasik (red.), “Studia Administracyjne i Cywilne, Ksi¢ga pamigtkowa profesora Stanistawa
Malarskiego”, Oficyna Wydawnicza ‘Humanitas’ 2016, s. 359-379, przyjmuje, ze tytulowy
instrument prawny umozliwia realizacje celu spoteczno- gospodarczego zamierzonego przez
strony, dokonujgce pierwotnej czynno$ci prawnej. Zauwazam, ze pomimo niewielkiej
czestotliwosci wystepowania w obrocie prawnym, konwersja niewaznej czynnosci prawnej jest
instytucja ciaggle zywa, umozliwiajaca elastyczne stosowanie sankcji niewaznosci tylko w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne ze wzgledu na chronione prawnie interesy.
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VII. Problematyka wykluczenia spotecznego w konteks$cie bezpieczenstwa socjalnego
pracownikow

Moje zainteresowania badawcze dotyczyly réwniez problematyki szeroko rozumianego
wykluczenia spotecznego 1 zatrudnienia prekaryjnego.

W rozdziale pt. The method of international law in providing labour rights as human rights in
the perspective of cultural relativism, (w:) Bronistaw Sitek, Aleksandra Ukleja (red.), “National
security — definition, character and determinants. Studies on the quality of security”,
Wydawnictwo WSGE 2012, s. 257-267, wyrazam poglad, iz prawa cztowieka, jakkolwiek sa
uniwersalne i oparte na prawie natury, wymagaja ochrony z uwzglednieniem tradycji, kultury
oraz religii panstw. Zwracam uwage na matg efektywno$¢ mechanizmu ochrony praw
cztowieka przyjetego na poziomie mi¢dzynarodowym. Podkre§lam istotne znaczenie w tym
obszarze regionalnych systemow ochrony praw cztowieka.

W rozdziale pt. Wykluczenie z rynku pracy jako rodzaj wykluczenia spotecznego, (w:) Zbigniew
Goral (red.), ,,Bezrobocie i polityka zatrudnienia”, Wolters Kluwer 2013, s. 262-272, zwracam
uwage, ze rozwigzanie problemu wykluczenia spotecznego bezrobotnych wymaga
kompleksowej polityki, ktora zapewni osobom bezrobotnym nie tylko wlaczenie w rynek
pracy, ale takze zatrudnienie odpowiedniej jakosci, umozliwiajagce udziat w szeroko
rozumianym zyciu spolecznym.

W referacie konferencyjnym pt. Unpaid internships as a form of precarious work,
opublikowanym w: Zbigniew Majkut, Piotr Starzynski, Grzegorz Majkut (red.), ,,Unpaid work.
Section of the law. Vol. II”, Wydawnictwo UWM w Olsztynie 2014, s. 67-75, zauwazam, ze
celem stazu jest zapewnienie doswiadczenia zawodowego, ktore utatwia stazystom wejscie na
rynek pracy. Podnosze, ze dla osiagnigcia tego celu, staze musza zawiera¢ silny komponent
szkoleniowy. Zwracam uwagg na ryzyko wykluczenia spotecznego tych, ktérzy nie moga sobie
pozwoli¢ na dlugie okresy nieodplatnego stazu.

W rozdziale pt. Social dumping in the light of the European labour standards - selected issues,
(w:) Magdalena Sitek, Gaetano Dammacco, Marta Wojcicka (red.), ,,Human rights between
war and peace, Volume I1”, Wydawnictwo UWM w Olsztynie 2014, s. 227-240, wskazuje, ze
zjawisko dumpingu socjalnego ma charakter wielowymiarowy, a jego zwalczanie wymaga
wdrozenia szeroko rozumianej koncepcji godnej pracy z uwzglednieniem poziomu rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego poszczegolnych panstw. W tym ujeciu instytucja minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ stanowi jedno z narzedzi urzeczywistnienia godnej pracy i sprzyja
ograniczaniu ubdstwa.

VIII. Publikacje dotyczace innych obszarow badawczych

Moje zainteresowania badawcze obejmowaty takze kwesti¢ ochrony prywatnosci pracownika
w miejscu pracy, zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, czasu pracy, wypadkow przy pracy oraz
zatrudnienia w administracji publiczne;.

W artykule pt. Employee monitoring in the workplace and the protection of privacy and
personal data in employment law - selected issues, “Journal of Modern Science”, 2014/23/4, s.
141-156, w poprzednim stanie prawnym krytycznie oceniam zgodno$¢ polskich przepisow
dotyczacych ochrony prywatnos$ci pracownika w miejscu pracy z normami mi¢dzynarodowymi
1 europejskimi. Postuluj¢ wprowadzenie do prawa polskiego przepisow wprost okreslajacych
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uprawnienia pracodawcy do stosowania nowoczesnych metod kontroli pracownikéw w miejscu
pracy, takich jak monitoring. Podnosz¢ tez potrzebe doprecyzowania sankcji za naruszenie
przez pracodawce prawa pracownika do prywatnosci. Postulaty de lege ferenda zgtoszone w
opracowaniu pozostaja zbiezne z art. 222 k.p. dodanym z dniem 25 maja 2018 r. W rozdziale
pt. Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy w swietle prawa polskiego i europejskiego,
(w:) Magdalena Sitek, Iwona Niedziotka, Aleksandra Ukleja (red.), ,,Wymiary ochrony
informacji i polityki bezpieczenstwa panstwo - prawo — spoteczenstwo”, Wydawnictwo WSGE
2014, s. 105-118, formutuje postulat de lege ferenda dopuszczalnosci pozyskiwania i
przetwarzania za zgoda pracownika innych danych, niz wskazane w kodeksie pracy.

W artykule pt. The principle of non-discrimination against part-time workers in the light of the
Council Directive 97/81/EC concerning the Framework Agreement on part-time work, “Journal
of Modern Science” 2014/20/1, s. 221-244, zwracam uwage, ze prawo polskie w wielu
przypadkach jest bardziej restrykcyjne niz tytulowa dyrektywa, m.in. w zakresie obowigzku
pracodawcy, w miar¢ mozliwo$ci, uwzglednienia wniosku pracownika o zmian¢ wymiaru
czasu pracy. Postuluje de lege ferenda podjecie dzialan sprzyjajacych podejmowaniu
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz zachgcajacych pracownikow
niepetnoetatowych do wstepowania do zwigzkow zawodowych dla zapewnienia lepszej
ochrony przystugujacych im praw.

W rozdziale pt. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub w
niepetnym wymiarze czasu pracy, (w:) Joseph Carby Hall, Zbiegniew Goral, Aneta Tyc (red.),
,Ro0zne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu”, Wolters Kluwer 2021, s. 361-384, wskazuje,
ze badanie przestrzegania omawianego zakazu powinno nastepowacé z zastosowaniem testu
réwnosci oraz odwotaniem do sytuacji prawnej porownywalnego pracownika. Zauwazam, zZe o
ile w odniesieniu do zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, zapewnienie roOwnego
traktowania 1 niedyskryminacji jest srodkiem to urzeczywistniania celow w obszarze polityki
zatrudnienia to w przypadku zatrudnienia na czas okreslony ostatecznym celem jest rownos¢ i
niedyskryminacja.

Problematyk¢ czasu pracy poruszytam w rozdziale pt. Dodatkowe zatrudnienie w swietle
ochronnej funkcji przepisow o czasie pracy, (w:) Teresa Wyka, Marcin Mielczarek (red.),
“Prawo ochrony pracy - wspotczesno$¢ i perspektywy rozwoju”, Wolters Kluwer 2017, s. 195-
211, zwracam uwagge, ze kwalifikacja pracy wykonywanej w ramach dodatkowego zatrudnienia
z dotychczasowym pracodawca jako pracy nadliczbowej dopuszczalnej tylko w ramach
limitow kodeksowych moze stanowi¢ nieuprawniong ingerencj¢ w wolno$¢ pracy pracownika.
Podkreslam, ze kwalifikacja prawna dodatkowego zatrudnienia wymaga wszechstronnego
rozwazenia okoliczno$ci zawarcia oraz sposobu realizacji umowy o to zatrudnienie.

Pragng réwniez zwrdéci¢ uwage na rozdziat pt. Uszczerbek na zdrowiu pracownika
spowodowany czynnikiem samoistnym a wypadek przy pracy, (w:) Matgorzata Czuryk, Kamila
Naumowicz (red.), “Prawo ubezpieczen spolecznych. Wybrane problemy”, Wydawnictwo
UWM w Olsztynie 2016, s. 145-156, w ktorym koncentruje¢ si¢ na problemie obcigzen
psychicznych w miejscu pracy jako przyczynie zewngtrznej wypadku przy pracy w odniesieniu
do pracownikéw dotknietych schorzeniem samoistnym. Zauwazam, ze specyfika pracy
wykonywane] przez osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych jest nieodlacznie
zwigzana z silnym napi¢ciem emocjonalnym. Na tym tle rozrézniam szerszg ochrong
wypadkowa dla pracownikow szeregowych oraz wezsza dla pracownikow zarzadzajacych
zaktadem pracy, ktérych odpornos$¢ psychiczna na stres w miejscu pracy powinna by¢ wigksza.

50



zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

W artykule pt. El régimen de empleo en el servicio publico en los paises de Europa. El caso de
Polonia, “Revista Derecho del Trabajo”, Oscar Herndndez Alvarez (red.), Foundacion
Universitas 2012/13, s. 533-557, zauwazam, ze reformy przeprowadzone w polskim prawie
urzedniczym na przestrzeni lat wpisuja si¢ w obecng w krajach europejskich tendencje, ktora
cechuje stopniowe odchodzenie od modelu kariery na rzecz modelu pozycyjnego przy
jednoczesnym zapewnieniu waskiego korpusu urzedniczego cechujacego si¢ wzmozong
ochrong stosunku pracy. Zwracam uwage na symptomy postepujacych zmian w polskim prawie
urzedniczym dotyczace podstawy prawnej zatrudnienia urz¢dniczego oraz przebiegu tego
zatrudnienia. Dochodze do wniosku, ze na gruncie prawa polskiego wystepuje mieszany model
zatrudnienia w administracji publiczne;.

5.2. Udzial w miedzynarodowych i krajowych wydarzeniach naukowych
5.2.1. Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych

Przed uzyskaniem stopnia doktora wyglositam jeden referat podczas zagranicznego
seminarium naukowego, jeden referat podczas migdzynarodowej konferencji naukowej oraz
wzietam udziat bez referatu w 11 innych wydarzeniach naukowych (debaty i odczyty naukowe,
zjazd katedr). Ponadto, wzi¢lam udzial w dwoch zagranicznych seminariach naukowych oraz
otrzymatam dwa stypendia zagranicznych instytucji naukowych 1 uczelni.

W tamtym okresie moja aktywno$¢ naukowa byta w duzej mierze zwigzana z
przygotowywaniem rozprawy doktorskiej pt. Wykluczenie spoteczne i cele Unii Europejskiej w
zakresie jego zwalczania w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu L.odzkiego (szerzej zob. pkt 2.3. autoreferatu) oraz dziatalnos$cia
badawcza Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, stanowigcym
integralng cz¢s¢ Wydzialu Prawa i Administracji UL.

Udzial w wydarzeniach naukowych z referatem:

1) Referat pt. The working poor as the socially excluded: A theoretical outline, Seminaire
international de droit comparé du travail, des relations industrielles et de la sécurité
sociale ,,Droit social et travailleurs pauvres”, COMPTRASEC (Centre de droit comparé
du travail et de la sécurité sociale) - Université Montesquieu, Bordeaux IV, 29 czerwca
- 10 lipca 2009 r. Koszty udzialu w seminarium sfinansowane ze stypendium
International Society for Labour Law and Social Security.

2) Referat pt. Part-time work under the Polish Labour Law — selected issues, International
Student’s Conference on Atypical Employment, Katedra Prawa Pracy Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Towarzystwo Biblioteki Stuchaczow
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw, maj 2008.

Udzial w wydarzeniach naukowych bez referatu:
1) Seminaire international de droit comparé du travail, des relations industrielles et de la
sécurité sociale ,,Les transformations des modes de répresentation collective des

travailleurs: le role du droit. Analyses comparatives”, Institut d'études du travail de
Lyon - Universit¢ Lumiere Lyon 2, 27 czerwca — 8 lipca 2011 r. Koszty udziatu w
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seminarium sfinansowane ze stypendium Institut d'études du travail de Lyon -
Université Lumiere Lyon 2.

Ogodlnopolska Konferencja Naukowa pt. ,Kontrola pracownika — mozliwosci
techniczne 1 dylematy prawne”, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego, 3 — 4 kwietnia 2008 r.

Konferencja pt. ,,50-lecie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i
Zabezpieczenia Spotecznego”, Polska Sekcja Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spolecznego, Wydzial Prawa i1 Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, 28 pazdziernika 2008 r.

IT Debata Tocqueville’owska pt. ,,Autorytet panstwa — tradycja czy wola obywateli?”,
Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, 25 pazdziernika 2008 .

Odczyt prof. Andrzeja K. Kozminskiego pt. ,,Patriotyzm gospodarczy”, Centrum Mysli
Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, 4 marca 2009 r.

Odczyt prof. Williama R. Stevensona Jr. pt. ,,The current state of American law and
policy in the area of public tolerance and religious exercise”, Centrum Mysli Polityczno-
Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego, 24 marca 2009 r.

III Debata Tocqueville’owska pt. ,,Sad czy ustawodawca. Legitymizacja sgdownictwa
konstytucyjnego we wspotczesnej Europie”, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im.
Alexisa de Tocqueville’a, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego, 29
kwietnia 2009 r.

VIII Ogolnopolski Zjazd Katedr Doktryn Polityczno-Prawnych ,,Moralno$¢ i wladza
jako kategorie mysli politycznej”, Katedra Historii Doktryn Polityczno-Prawnych,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, 24 — 26
wrzesnia 2009 r.

Odczyt dr Ringo Ossewaarde pt. ,,Tocqueville and civic participation” w ramach
Migdzynarodowego Cyklu Odczytow poswigconych recepcji mysli polityczno-prawne;j
Alexisa de Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, 4 listopada
2009 r.

10) Odczyt dr Ewy Atanassow pt. ,,Democracy and patriotism: Tocqueville’s view” w

ramach Miedzynarodowego Cyklu Odczytéw poswieconych recepcji mysli polityczno-
prawnej Alexisa de Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, 6 stycznia
2010 .

11) Odczyt prof. Cengiz Cagla pt. ,,Tocqueville: a thinker of freedom” w ramach

Miegdzynarodowego Cyklu Odczytow poswieconych recepcji mysli polityczno-prawne;j
Alexisa de Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
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Tocqueville’a, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, 10 marca 2010
r.

12) Odczyt dr Melvina Schuta pt. ,,Tocqueville on virtue”, w ramach Miedzynarodowego
Cyklu Odczytow poswieconych recepcji mysli polityczno-prawnej Alexisa de
Tocqueville’a, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu £odzkiego, 5 maja 2010 r.

5.2.2. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych

Po uzyskaniu stopnia doktora wyglositam 25 referatéw naukowych, w tym 10 referatow
podczas zagranicznych konferencji naukowych oraz 15 referatow podczas konferencji
zorganizowanych w Polsce. Uczestniczylam bez referatu w dwodch konferencjach
zagranicznych oraz 12 konferencjach krajowych. Wsrdd wskazanych aktywnosci za
szczegoOlnie istotny uwazam udzial w Swiatowych kongresach prawa pracy w Kapsztadzie (z
referatem) oraz w Turynie. Wziglam réwniez udzial w zagranicznym 3-tygodniowym stazu
naukowo-dydaktycznym w Leuven (Belgia). Odbytam takze 5 innych zagranicznych pobytow
badawczych, w tym 3 pobyty jako kierownik projektu badawczego finansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki oraz 2 pobyty w zwigzku z ekspertyzg badawczg przygotowang
przeze mnie dla Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie (zob. nizej).

Referaty wygloszone za granica:

1) Referat pt. El régimen de empleo en el servicio publico en los paises de Europa, 6to
Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Fundacion
Universitas, 2 — 5 maja 2012 r., Margarita (Wenezuela).

2) Referat pt. The right to information of trade unions and other employees’representatives
as an example of the fundamental right to information, 12™ International Conference on
Human Rights “Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human
Rights. Information in Relation to Human Rights”, Univerzita Komenského v
Bratislave, Pravnicka fakulteta, 1 — 2 czerwca 2012 r., Bratystawa

3) Referat pt. The European social policy from perspective of combating the social
exclusion, the 25th Helsinki Summer Seminar in International Law on International Law
and Capitalism: Exploring the Legal Architecture of the Global Political Economy,
University of Helsinki, 21 — 31 sierpnia 2012 r., Helsinki

4) Referat pt. The social exclusion of the working poor, International conference
“Vulnerable Workers and Precarious Work in a Changing World”, Middlesex University,
10 — 11 wrze$nia 2012 r., Londyn

5) Referat pt. Procedural obstacles arising in vindication of employee's claim from labour
relations, International symposium ,,Access to Social Justice in International and
Comparative Law”, Centre de droit comparé du travail et de la sécurité¢ sociale,
Université Montesquieu-Bordeaux IV, 6 — 7 czerwca 2013 r., Bordeaux

6) Referat pt. Union solidarity in Eastern and Central Europe on the example of Poland,
International Conference "Social Justice in the Next Century", London School of
Economics, 1 — 3 sierpnia 2014 r., Londyn
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Referat pt. The future of labour law in Poland - selected issues (wystapienie
przygotowane wspoélnie z prof. Zbigniewem Goéralem, mdj wktad oceniam na 50%,
zajetam si¢ czg$cig referatu dotyczaca zbiorowego prawa pracy), XXI World Congress
on Labour Law and Social Security, International Society for Labour and Social
Security Law, 15 — 18 wrzesnia 2015 r., Kapsztad (RPA)

Referat pt. Union solidarity in Eastern and Central Europe, International Legal
Conference "25 Years After Transformation. Law, Legal Culture and Society in Central
and Eastern Europe Between Continuity and Discontinuity", Masaryk University, 16 —
17 kwietnia 2015 r., Brno (Czechy)

Referat pt. The Minimum Wage as an Instrument to Provide the Dignity at Work,
International Conference ,,Work and its value. Interdisciplinary reflections upon an
ever-changing concept”, ADAPT, International School of Higher Education in Labour
and Industrial Relations, 24 — 26 listopada 2021 r., Bergamo (Wtochy), (w ramach
projektu badawczego NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako
podstawowe prawo pracownika”, na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

10) Referat pt. The role of minimum wage in promoting decent work and reducing inequality

in a cohesive society, VII International Conference on Human Rights "Smart
Development as a Guarantee of Smart Sustainable and Inclusive Growth”, Milton
Friedman University in Budapest oraz Wyzsza Szkot¢ Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w Jozefowie, 24 czerwca 2022 r., Budapeszt (w ramach projektu
badawczego NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako
podstawowe prawo pracownika”, na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

Udziatl w zagranicznych konferencjach bez referatu:

1)

2)

XXII World Congress on “Transformations of Work: Challenges for the National
Systems of Labour Law and Social Security", International Society for Labour and
Social Security Law, 4 — 7 wrze$nia 2018 r., Turyn (Wlochy)

Seminarium "Al for Fundamental Rights at Work: Is the EC’s Proposal on a European
Approach to Al Up to It?", Labour Law Community, 10 czerwca 2021 r., wydarzenie
on-line (platforma Zoom)

Zagraniczne pobyty badawcze:

1.

Katholieke Universiteit Leuven (Belgia), 25 listopada — 13 grudnia 2013 r., staz
naukowo-dydaktyczny pod opieka prof. Francka Hendrickxa w ramach projektu
"Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego UWM w Olsztynie" (,,Strenghtening the
teaching capacity of the UWM in Olsztyn”), wspoHinansowanego ze $rodkow Unii
Europejskiej. W trakcie stazu konsultowatam z prof. Franckiem Hendrickxem zatozenia
badawcze opracowan naukowych dotyczacych zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu
oraz metodologi¢ przygotowywania prac naukowych. Ponadto zapoznalam si¢ z
metodologig prowadzenia zaje¢ dydaktycznych z zakresu prawa wedtug podejsécia do
ksztatcenia nazwanego ,,Guided Independent Learning”. Taka polityka ksztalcenia na
nowo formutuje relacje student-nauczyciel. To student jest odpowiedzialny za proces
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ksztalcenia, z kolei rolg wyktadowcy jest zapewnienie mu optymalnego wsparcia
merytorycznego. Zobowigzuje rowniez wykladowce do prowadzenia zajgé
dydaktycznych z uwzglednieniem najnowszych trenddow w dziedzinie nauczania -
wykorzystania interdyscyplinarnych programéw nauczania, najnowszych wynikow
badan naukowych oraz nowoczesnych technologii. Podczas stazu hospitowalam zajecia
dydaktyczne prowadzone w jezyku angielskim przez pracownikéw Instituut voor
Arbeidsrecht Katholieke Universiteit Leuven. Odbycie stazu w Leuven pozwolito mi na
zdobycie cennych doswiadczen w zakresie nowoczesnej metodologii prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych.

2. Miedzynarodowa Organizacja Pracy, siedziba gldowna w Genewie (Szwajcaria), 1 — 10
marca 2017 r., konsultacja zatozen badawczych opracowan naukowych dotyczacych
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ z Patrickiem Belserem, kierownikiem zespotu
,»Wage Group” dziatajacego w ramach MOP, kwerenda biblioteczna (pobyt umozliwit
nawigzanie wspotpracy, ktérej wynikiem jest przygotowanie ekspertyzy dla
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, szerzej zob. pkt 7.2.2. autoreferatu).

3. Miedzynarodowa Organizacja Pracy, siedziba gtowna w Genewie (Szwajcaria), 12 — 15
czerwca 2017 r., konsultacja z Patrickiem Belserem, kierownikiem zespotu ,,Wage
Group” szczegotowych zatozen badawczych ekspertyzy przygotowanej dla MOP,
kwerenda biblioteczna — zapoznanie si¢ z niepublikowanymi raportami krajowymi w
sprawie stosowania Konwencji MOP nr 131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do krajéw rozwijajacych sie, i towarzyszacego jej Zalecenia
nr 135 (na temat ekspertyzy dla Migdzynarodowej Organizacji Pracy szerzej zob. pkt
7.2.2. autoreferatu).

4. Université Paris 1, Panthéon Sorbonne (Francja) Bibliotheque de droit social et études
sociales, (18 — 30 listopada 2018 r.), kwerenda biblioteczna w ramach projektu
badawczego NCN pt. ,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace jako
podstawowe prawo pracownika” (na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu).

5. Université Paris 1, Panthéon Sorbonne, (Francja) Bibliotheque de droit social et études
sociales, 20 — 25 maja 2019 r., kwerenda biblioteczna w ramach projektu badawczego
NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo
pracownika” (na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

6. Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid (Hiszpania),
13 — 19 pazdziernika 2019 r., kwerenda biblioteczna w ramach projektu badawczego
NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako podstawowe prawo
pracownika” (na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu).

Referaty wygltoszone w kraju:

1) Referat pt. The role of human rights in providing labour law standards in globalizing
labour law markets on the example of employee's right to information, Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa “East-Central Europe and Asia — challenges of the XXI-st
century”, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 18 — 19 czerwca
2012 r., Jozetow

2) Referat pt. Przysztos¢ zwigzkow zawodowych w obliczu globalizacji gospodarki, V11
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa '"Bezpieczenstwo a rozwoj gospodarczy i jakos$¢
zycia w $wietle zagrozen wewnetrznych i zewngtrznych", Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej w Jozefowie, 20 kwietnia 2014 r., Warszawa

Referat pt. Unpaid internships as a form of precarious work, Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa "Nieodptatna praca", Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie, 29 — 30 maja 2014 r., Gierloz

Referat pt. Social dumping in Europe in the light of human right to minimum wage, 14th
International Conference on Human Rights ,,Human rights between war and peace”
zorganizowane] przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Aldo Moro
University of Bari (Wlochy), Comenius University in Bratislava (Stowacja), University
of Valencia (Hiszpania), 13 — 14 czerwca 2014 r., Ostroda

Referat pt. Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy w swietle prawa polskiego
i europejskiego, 111 Migdzynarodowa Konferencja Naukowa z cyklu Innow(@cja —
Administracja ,,Bezpieczenstwo informacji — wyzwania dla gospodarki i administracji”,
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 5 wrzesnia 2014 r., Otwock

Referat pt. The role of collective bargaining in the global economy, 111 Konferencja
Miedzynarodowa "Europe and Asia challenges of the 21st century — Socio-economic
relations”, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 28 pazdziernika
2014 r., Jozefow

Referat pt. Employment standards on the minimum wage in Poland in the light of the
human right to respectful remuneration, XV Miedzynarodowa Konferencja Praw
Czlowieka "Wspodtczesne problemy z realizacja kolektywnych praw cziowieka",
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 1 — 2 czerwca 2015 r.,
Jozefow

Referat pt. International labour standards on wages, IV Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,,Europe and Asia challenges of the 21st century — Opportunities for
cooperation between Poland and Asia”, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w
Jozefowie, 2 czerwca 2015 r., Jozefow

Referat pt. The impact of the minimum wage regulation on precarious work in Poland,
International Seminar - Precarious Work. Current reality and perspectives, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, 23 — 24 marca 2017 r., L6dz

10) Referat pt. Skutecznos¢ zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia

postepowania egzekucyjnego, Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Sadowe
postegpowanie egzekucyjne. Nowe rozwigzania prawne”, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie
Komorniczej oraz Izba Komornicza w Krakowie, 29 listopada 2019 r., Krakéw

11)Referat pt. Stosunek pracy asesora komorniczego, Ogoblnokrajowa Konferencja

Naukowa ,Forum Asesorow Komorniczych”, Wydzial Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Os$rodek Naukowo-Szkoleniowy przy
Krajowej Radzie Komorniczej oraz Rada Izby Komorniczej we Wroctawiu, 10 wrzesnia
2021 r., Szklarska Poreba
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12) Referat pt. Szczegolne kompetencje pracodawcy dotyczgce czasu pracy na podstawie

ustawy antykryzysowej, Ogolnokrajowa Konferencja Naukowa ,,Stosunki pracy w dobie
pandemii”, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
oraz Studenckie Koto Naukowe Prawa Pracy UMK w Toruniu, 25 marca 2021 r.,
wydarzenie on-line (MS Teams)

13) Referat pt. Swiadczenie postojowe w dobie pandemii, Ogolnokrajowa Konferencja

Naukowa ,,Spotkania nauki i praktyki. Ubezpieczenia spoteczne po roku pandemii
Covid-19”, Katedra Prawa Pracy i Prawa Socjalnego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Olsztynie, 22 kwietnia 2021 r., wydarzenie on-line (Webex
meeting)

14) Referat pt. Zakres podmiotowy prawa do minimalnego wynagrodzenia za pracge w

swietle regulacji migdzynarodowych i europejskich, 11 Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa ,,Wokdt pojecia pracownika i pracodawcy”, Instytut Nauk Prawnych
Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk oraz Instytut Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, 5 pazdziernika
— 6 pazdziernika 2021 r., Rzeszow (udzial on-line) (w ramach projektu badawczego
NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jako podstawowe prawo
pracownika” - na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu)

15) Referat pt. Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, X111 Zjazd Katedr

1 Zakladow Prawa Pracy ,Zatrudnienie i zabezpieczenie spoteczne w czasach
kryzysow”, Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu, 12 — 14 maja 2022 r., Zawiercie
(w ramach projektu badawczego NCN pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za
pracg jako podstawowe prawo pracownika” - na temat projektu szerzej zob. pkt 7.2.1.
autoreferatu)

Udziat bez referatu w krajowych konferencjach i seminariach naukowych:

1)

2)

3)

4)

II. Seminarium Szubertowskie poswigcone upamigtnieniu zycia 1 tworczosci naukowe;j
Profesora Wactawa Szuberta, Katedra Prawa Pracy oraz Zaklad Europejskiego i
Zbiorowego Prawa Pracy, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, 1
marca 2012 r., L.odz

V. Seminarium Szubertowskie ,,40 lat Kodeksu pracy”, Katedra Prawa Pracy, Katedra
Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spotecznej oraz Zaklad Europejskiego i
Zbiorowego Prawa Pracy, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego, 28
listopada 2014 r., £.6dZ

VI. Seminarium Szubertowskie pt. ,,Przyszto$¢ prawa pracy”, w ramach ktorego odbyta
si¢ miedzynarodowa konferencja z okazji 50-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Michata
Sewerynskiego, Zaktad Europejskiego 1 Zbiorowego Prawa Pracy, Katedra Prawa
Pracy, Katedra Prawa Ubezpieczen Spotecznych, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego oraz Instytut Francuski, 16 pazdziernika 2015 r., £.6dz

Konferencja ku czci Profesora dr hab. Tadeusza Zielinskiego ,,Prawo pracy w obliczu

kodyfikacji 1 nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych”, Wydzial Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, 24 — 25 maja 2018 r., Krakow
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IX. Seminarium Szubertowskie ,,Indywidualne Prawo Pracy — Propozycje i Tendencje
Zmian”, Katedra Prawa Pracy, Katedra Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki
Spotecznej, Zaklad Europejskiego i1 Zbiorowego Prawa Pracy, Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu £odzkiego, 19 pazdziernika 2018 r., £.6dz

Ogolnopolska Konferencja Naukowa "Komornicy sadowi i koszty egzekucji - nowe
rozwigzania prawne", Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz Izba
Komornicza w Krakowie, 7 grudnia 2018 r., Krakow

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Sadowe postgpowanie egzekucyjne. Nowe
wyzwania 1 perspektywy”, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej
oraz [zba Komornicza w Warszawie, 29 maja 2019 r., Warszawa

Ogolnopolski Zjazd Katedr i Zaktadow Postgpowania Cywilnego ,,Dostep do ochrony
prawnej] w sadowym postepowaniu cywilnym”, Zaktad Postgpowania Cywilnego
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, Zaktad Postgpowania
Cywilnego Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
Katedra Postgpowania Cywilnego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, Towarzystwo Naukowe Procesualistow Cywilnych, 19 — 22 wrze$nia
2019 r., Muszyna

Ogolnopolska konferencja naukowa ,,KPC 2019. Nowy ksztalt polskiego procesu
cywilnego”, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego, Beck Akademia,
6 grudnia 2019 r., L.odz

10) Konferencja "Prawo a praca w warunkach dystansu spolecznego — dylematy

wyktadnicze", Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, 7 maja 2020 r. wydarzenie on-line
(platforma WEBEX)

11) Deuxiemes Assises Franco-Polonaises de Droit, Séminaire avec le Prof Alain Supiot,

authour du théme la gouvernance par les nombres, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz 1'Institut d'Etudees Avancées
de Nantes, 22 pazdziernika 2020 r., wydarzenie on-line

12) Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Kobiety na rynku pracy i w ubezpieczeniach

spotecznych”, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 9 czerwca 2021 r., wydarzenie on-line (MS Teams)

5.3. Recenzowanie prac naukowych w czasopismach punktowanych.

W okresie po uzyskaniu stopnia doktora sprawowatam funkcj¢ recenzenta prac naukowych z
zakresu prawa pracy w dwoch czasopismach:

1) ,,Gdansko — Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego”, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, recenzje w numerze 7/2017 nastepujacych opracowan :
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- ,,Macierzynstwo i obowigzki rodzicielskie a sytuacja prawna bezrobotnego w swietle
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy”

- “Prawo “innych dzieci” do renty rodzinne;j”
- “Wynalazek pracowniczy — pojecie”
- “Pojecie wypadku przy pracy — analiza prawna”

2) ,,Pracownik i Pracodawca”, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
staly recenzent od wrze$nia 2020 r. Recenzje nastgpujacych opracowan:

“Pojecie wypadku przy pracy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego”, (w:) “Pracodawca
1 Pracownik™ 2021/1 (vol. 6)

“Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za naruszenie dobr osobistych pracownika w
zwigzku z mobbingiem”, (w:) “Pracodawca i Pracownik”, recenzja negatywna, 2020 r.
s ) y )

5.4. Czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach, sieciach i
stowarzyszeniach naukowych.

Od 2008 r. czlonek Polskiej Sekcji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i
Zabezpieczenia Spotecznego

Od 2021 r. cztonek Towarzystwa Naukowego Procesualistow Cywilnych

Od 2022 r. cztonek Polskiej Sieci Naukowej Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
COOPERANTE

6. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke.

6.1. Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych
Osiagniecia dydaktyczne:

2009/2010  zajecia dydaktyczne (¢wiczenia), przedmiot ,,Doktryny polityczno-prawne”
(6 grup po 10 godzin)

Osiggnigcia organizacyjne oraz popularyzujgce nauke:

W okresie 2008 — 2011 dziatatam w ramach Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a, ktore jest programowa jednostkg badawcza, stanowigcg integralng czesé
Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu bPodzkiego. Do moich zadan nalezata
koordynacja dziatalnosci Centrum na plaszczyznie organizacyjnej, w tym prowadzenie
kalendarza zadan i wydarzen, prowadzenie strony internetowej, pomoc w pozyskiwaniu
srodkow finansowych na dziatalno$¢ statutowa.
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Uczestniczylam w organizacji przez Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville’a wydarzen naukowych wskazanych w pkt 5.2.1. autoreferatu. Do moich
obowigzkow nalezata promocja wydarzen (przygotowanie i rozpowszechnienie materiatdéw
promocyjnych i zaproszen, kwestie zwigzane z patronatem medialnym oraz obstugg wizualng
wydarzenia, publikacja tekstu wystgpien prelegentow na stronie internetowej Centrum). W
przypadku II. oraz IIl. Debaty Tocqueville’owskiej (szerzej zob. pkt 5.2.1. autoreferatu)
dodatkowo réwniez przygotowalam od strony organizacyjnej do wydania tekst debat (wstgpna
redakcja tekstu, zapewnienie korekty edytorskiej tekstu, kontakt z prelegentami i pozostatymi
uczestnikami debaty, wspotpraca z wydawnictwem).

6.2. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
Osiagnigcia dydaktyczne:
1. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Od 2012 r. prowadzg zajecia ze studentami prawa, administracji oraz bezpieczenstwa
wewngtrznego, w szczegolnosci z zakresu szeroko rozumianego prawa pracy, w tym prawa
ubezpieczen spotecznych, a takze polityki spotecznej 1 zatrudnienia niepracowniczego.

W okresie 2014-2017 prowadzitam zaj¢cia z przedmiotu ,,Labour law” dla studentow programu
Erasmus, zaj¢cia w jezyku angielskim.

W okresie 2013/2014 pelitam funkcj¢ opiekuna naukowego Studenckiej Poradni Prawnej na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w zakresie
prawa pracy.

W roku akademickim 2021/2022 prowadzitam zajecia z zakresu prawa pracy w Filii
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z siedziba w Elku.

Ponadto petnitam funkcj¢ promotora 104 prac licencjackich oraz 15 prac magisterskich.
Aktualnie w ramach prowadzonego przeze mnie seminarium magisterskiego
przygotowywanych jest kolejnych 7 prac magisterskich.

2. Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie

W okresie 2012 - 2013 (3 semestry) prowadzilam zajgcia w zakresie szeroko rozumianego
prawa pracy, w tym prawa urz¢dniczego i prawa ubezpieczen spolecznych, a takze polityki
spoteczne;.

Ponadto prowadzitam zajecia w jezyku angielskim z przedmiotow:

- Legal aspects of safe business, 30 godzin (semestr letni 2011/2012)

- Quality management in the institutions responsible for internal security, 30 godzin (semestr
zimowy 2012/2013).
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3. Universitat de Valéncia, Hiszpania

Warsztaty ,,Terminologia juridica polaca”, IV Jornadas sobre Estudios de Derecho en Europa
y Cursos de Terminologia Juridcica (IV Conference on Law Studies in Europe and Legal
Terminology Workshlops), Facultat de Dret, Universitat de Valéncia, 17 - 20 kwietnia 2012 r.,
prowadzenie zaj¢¢ w jezyku angielskim.

4. Universita degli Studi di Bari Aldo Moro, Wtochy

Wyktad ,,Labour law” w ramach programu Erasmus+, 8 godzin, wrzesien 2013 r., prowadzenie
zaje¢ w jezyku angielskim.

Wyktad ,,.Labour law” w ramach programu Erasmus+, 8 godzin, 15 — 18 marca 2016 r.,
prowadzenie zaje¢ w jezyku angielskim.

5. Washington College of Law, American University

Pehienie funkcji sedziego w 20th Inter-American Human Rights Moot Court Competition,
Academy on Human Rights and Humanitarian Law, Washington College of Law, American
University, 18 — 22 maja 2015 r., Waszyngton. Aktywno$¢ t¢ uwazam za szczegolnie istotng
ze wzgledu na wspotprace w migdzynarodowym $rodowisku specjalistow w dziedzinie praw
czlowieka oraz zajmowanie si¢ w jej ramach problematyka ochrony praw czlowieka na
kontynentach amerykanskich.

6. Izba Komornicza w Lodzi

Nieprzerwanie od 2020 r. prowadz¢ zajecia z aplikantami komorniczymi w zakresie prawa
pracy, egzekucji sagdowej z wynagrodzenia za pracg oraz egzekucji sagdowej z rachunku
bankowego w ramach aplikacji zorganizowanej przez Izb¢ Komornicza w Lodzi, wspdlnej dla
aplikantow z Izb Komorniczych w Lodzi, Gdansku, Szczecinie oraz Poznaniu.

Przeprowadzitam szkolenie pt. Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem kancelarii dla
komornikow sagdowych i1 asesorow komorniczych Izby Komorniczej w Lodzi, 2 pazdziernika
2019 r., Jastrzebia Gora.

Osiagnigcia organizacyjne:

Nieprzerwanie od pazdziernika 2018 r. jestem czlonkiem Uczelnianej Komisji
Inwentaryzacyjnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Do moich zadan
nalezy opiniowanie projektow rozstrzygnie¢ Komisji dotyczacych odpowiedzialnosci
materialnej pracownikoOw oraz odpowiedzialnos$ci materialnej pracownikéw za mienie
powierzone.

W okresie 2019 — 2022 aktywnie dziatalam w strukturach samorzadu zawodowego
komornikéw sadowych. Bytam cztonkiem Krajowej Rady Komorniczej VI oraz VII kadencji
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(2019, 2020 — 2022) oraz Przewodniczaca IV Komisji ds. naukowych i miedzynarodowych
Krajowej Rady Komorniczej VII kadencji (2020 — 2022) (szerzej zob. pkt 7.2.4. autoreferatu).

Osiagnigcia popularyzujgce nauke:

1) Referat pt. What can I study and research at the European Universities? Poland, TV
Jornadas sobre Estudios de Derecho en Europa y Cursos de Terminologia Juridcica (IV
Conference on Law Studies in Europe and Legal Terminology Workshlops), Facultat de
Dret, Universitat de Valéncia, 17 — 20 kwietnia 2012 r., Hiszpania

2) Wpyklad z prawa pracy dla dzieci i mlodziezy pt. Na jakiej podstawie sq zatrudniani
Polacy?, 14. Olsztynskie Dni Nauki Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
23 wrzesnia 2016 r., Olsztyn

3) Wopis na blog naukowy Cooperante pt. ,,Kolejny krok w kierunku dyrektywy w sprawie
adekwatnych ~ wynagrodzen minimalnych w UE”, 13 czerwca 2022 r.:
https://cooperante.uni.lodz.pl/2022/06/13/kolejny-krok-w-kierunku-dyrektywy-w-
sprawie-adekwatnych-wynagrodzen-minimalnych-w-ue/

4) Cztonek w Sadzie Konkursowym w VIII oraz IX edycji Konkursu na najlepsza prace
magisterska z zakresu sadowego postepowania egzekucyjnego oraz ustroju organdéw
egzekucyjnych organizowanego przez Krajowa Rade Komornicza w Warszawie (2021 r.
oraz 2022 r.)

7. Oprocz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze podac inne informacje,
wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowe;j.

7.1. Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych

W trakcie studiow (2005 — 2007) odbywatam praktyki w Studenckim Punkcie Informacji
Prawnej ,Klinika Prawa — Klinika Praw Dziecka” UL, w ramach ktorych ukonczytam
podstawowy kurs z zakresu mediacji.

W okresie studiow doktoranckich otrzymatam dwa stypendia od zagranicznych instytucji
naukowych i uczelni:

1) International Society for Labour Law and Social Security (2009 r.)

2) Institut d'études du travail de Lyon - Université Lumiére Lyon 2. (2011 r.)

Stypendia stuzyly sfinansowaniu udziatu w zagranicznych seminariach naukowych (szerzej
zob. pkt 5.2.1).

W trakcie studidow doktoranckich otrzymatam trzy listy gratulacyjne od Rektora Uniwersytetu

Lodzkiego za bardzo dobre wyniki w nauce (dotycza roku akademickiego 2006/2007,
2007/2008 oraz 2008/2009).

62



zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

Studia doktoranckie ukonczylam w gronie 5% najlepszych absolwentéw studiow
doktoranckich w roku akademickim 2010/2011 (wg zaswiadczenia Dziekana Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego z dnia 18 wrzes$nia 2012 r.).

7.2. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
7.2.1. Projekt badawczy Narodowego Centrum Nauki

Za szczegoOlnie istotny przejaw aktywnosci naukowej po uzyskaniu stopnia doktora uwazam
uzyskanie w procedurze konkursowej grantu na realizacj¢ indywidualnego projektu
badawczego nr 2017/26/D/HS5/01050 pt. Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace jako
podstawowe prawo pracownika sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w wysokosci
128 940,00 zt (konkurs ,,Sonata”, data rozpoczgcia realizacji projektu: 15 marca 2018 r., termin
zakonczenia realizacji projektu: 14 marca 2021 r.).

Przedmiotem projektu jest teoretycznoprawna analiza minimalnego wynagrodzenia za prace.
Przeprowadzone badania uwzgledniajg perspektywe interdyscyplinarng, wskazujaca na
godno$¢ jako aksjologiczng wartos¢ lezaca u podstaw regulacji dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia za prac¢. Odwoluja si¢ do zatozen ustalania minimalnego wynagrodzenia, w
tym m.in. potrzeb pracobiorcy i jego rodziny, kosztow utrzymania, uwarunkowan spotecznych
oraz ekonomicznych, a takze ich pogodzenia w konteks$cie polityki zrownowazonego rozwoju.
Opierajg si¢ na analizie instrumentéw Organizacji Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Rady Europy 1 Unii Europejskiej, a takze na Dbadaniach
prawnoporownawczych dziesieciu wybranych panstw europejskich.

W ramach projektu konstruuje¢ normatywny standard minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na
gruncie mig¢dzynarodowego i europejskiego systemu praw cztowieka oraz wskazuje jego
wplyw na krajowe porzadki prawne. Na tym tle analizuj¢ zakres podmiotowy prawa do
minimalnego wynagrodzenia oraz jego zrdéznicowanie ze wzgledu na kryteria geograficzne,
sektorowe, wiek 1 nabywanie kwalifikacji. Przedstawiam i analizuj¢ struktur¢ minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz jego skladnikow. Badam kryteria ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace. W tym $wietle zwracam uwage na nadrzedne kryterium godziwego
standardu Zycia pracobiorcy oraz ustalam relacj¢ migdzy kryteriami spolecznymi i
gospodarczymi. Przedstawiam mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli wlasciwej witadzy publicznej i partneréw spolecznych oraz
zwroceniem uwagi na wyodrebnienie na poziomie krajowym modeli ustawowych i1
uktadowych.

W ramach projektu opracowatam pierwsza w polskim pi§miennictwie prawniczym monografi¢
dotyczaca minimalnego wynagrodzenia za prace. Ksigzka pt. Minimalne wynagrodzenie za
prace jako instrument realizacji spotecznych praw czlowieka, zostala opublikowana przez
Wydawnictwo C.H. Beck w 2022 r. (szerzej zob. pkt 4.1. autoreferatu). Czastkowe wyniki
badan przeprowadzonych w ramach projektu zaprezentowalam w szesciu innych publikacjach,
w tym w trzech artykutach opublikowanych w zagranicznych czasopismach naukowych.
Ponadto kolejne opracowanie zostato przestane do publikacji (zob. szczegdty pkt 5.1. cz. 1
autoreferatu).

W ramach projektu przeprowadzitam kwerendy biblioteczne w Bibliotéque de droit social et
¢tudes sociales, Université Paris 1, Panthéon Sorbonne (listopad 2018 r., maj 2019 r.) oraz
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kwerende biblioteczng w Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
Madrid (listopad 2019 r.). W czasie realizacji projektu miatam obnizone o potowe pensum na
uczelni. W okresie 19 listopada 2018 r. — 31 grudnia 2020 r. nie wykonywatam czynnie zawodu
komornika sadowego - przebywalam na urlopie naukowym zwigzanym z realizacja projektu
NCN.

7.2.2. Przygotowanie ekspertyz i innych opracowan na zlecenie réznych podmiotéw
1) Migdzynarodowa Organizacja Pracy

Przygotowanie ekspertyzy pt. National models of determination of the minimum wage and their
importance in providing for the needs of workers and their families, wspOlpraca z
Migdzynarodowa Organizacja Pracy w charakterze zewnetrznego eksperta na podstawie
External Collaboration Contract No. 41190382/0 z dnia 12 czerwca 2017 r., International
Labour Office, Geneva, okres realizacji umowy: 12 czerwca 2017 r. — 30 wrze$nia 2017 r. Na
podstawie tej umowy przygotowatam raport badawczy pt. Legal criteria for minimum wage
fixing in selected countries around the world, w ktdrym opracowalam typologi¢ panstw z
uwzglednieniem stosowanych w krajowych porzadkach prawnych kryteriow ustalania
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Punktem wyjscia dla przeprowadzonej analizy byto
wyodrebnienie czterech gtownych krajowych modeli, tj. modelu opartego na kryterium potrzeb
(Rosja, Bulgaria, Portugalia, Brazylia, Argentyna, Indonezja, Tajlandia, Republika
Potudniowej Afryki oraz Kongo); modelu opartego na innych kryteriach spotecznych (Francja,
Polska, Hiszpania, Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia, Egipt, Algieria); modelu opartego na
kryteriach ekonomicznych (Wielka Brytania, Niemcy oraz Kanada, w tym Kolumbia Brytyjska,
Manitoba, Saskatchewan, Nowa Funlandia i Labrador) oraz modelu niezawierajacego
ustawowych kryteriow ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace (Kanada, w tym
Ontario, a takze Malezja, Afganistan, Gabon, Nigeria, Kamerun, Republika
Srodkowoafrykanska, Zambia, Zimbabwe i Sudan). Analize przeprowadzitam na podstawie
krajowych regulacji prawnych oraz dostgpnego orzecznictwa i literatury, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajowych raportow przestanych do MOP w celu przygotowania badania
dotyczacego zgodnosci krajowych rozwigzan prawnych z Konwencja nr 131 dotyczaca
ustalania plac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ oraz
towarzyszacym jej Zaleceniem nr 135. W ramach analizy dokonatam oceny krajowych
rozwigzan prawnych z perspektywy ich zgodno$ci z kryteriami ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ okreslonymi w Konwencji nr 131 oraz Zaleceniu nr 135. Raport zostat
przygotowany na wewnetrzne potrzeby MOP (niepublikowany).

2) Krajowa Rada Komornicza

Przygotowanie merytoryczne wniosku Krajowej Rady Komorniczej do Trybunatu
Konstytucyjnego wraz z uzasadnieniem o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow
ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych oraz ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych w nast¢pujacym zakresie:

1. Uznania ograniczenia dodatkowej aktywno$ci zarobkowej komornika wobec braku
gwarantowanego dochodu z tytutlu stuzby komorniczej za nieproporcjonalne ograniczenie
wolnosci pracy, tj. niezgodnosci art. 34 ust. 1 1 2 w zw. z art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sagdowych z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji

64



zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

RP.

2. Uznania przeniesienia ci¢zaru finansowego realizacji zadan publicznych na samorzad
komorniczy, co ostatecznie obcigza komornikéw sgdowych, za nieproporcjonalne
ograniczenie ich prawa wilasnosci i1 innych praw majatkowych oraz naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, tj. niezgodnos$ci art. 202 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 1 art. 2
Konstytucji RP.

3. Uznania zwolnienia Skarbu Panstwa od uiszczania optat egzekucyjnych, co negatywnie
wplywa na wysoko$¢ wynagrodzenia komornika za petniong stuzbe, za nieproporcjonalne
ograniczenie jego praw wiasnosci i innych praw majatkowych oraz nieuzasadnione
uprzywilejowanie panstwowych jednostek organizacyjnych wzgledem innych podmiotow
zycia gospodarczego, tj. niezgodnosci art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o
kosztach komorniczych z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 20 Konstytucji RP.

Whiosek Krajowej Rady Komorniczej zostal uzupetiony o powyzsze elementy na podstawie
uchwaty KRK nr 2196/VI z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

3) Swiatowa Unia Komornikéw Sadowych (International Union of Judicial Officers, dalej
UIHJ)

Kontakty z UIHJ w ramach cztonkostwa w KRK (zob. szerzej pkt 7.2.4. autoreferatu).
Przygotowywanie raportow dla UIHJ na temat zmian w prawie polskim w zakresie
postepowania egzekucyjnego.

7.2.3. Wykonywanie zawodu komornika sgdowego

2012 — 2013 — powotlanie na stanowisko asesora komorniczego w obszarze Sadu Apelacyjnego
w Lodzi, decyzja Prezesa Sadu Apelacyjnego z dnia 5 kwietnia 2012 r. nr W.IV47-105/12/E

2013 — nadal - komornik sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi,
decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2013 r. nr DSO-VII1-634-295/13, DSO-VIII-
634-296/13/10 (od 19 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. - urlop naukowy pos$wigcony
realizacji projektu badawczego NCN, szerzej zob. pkt 7.2.1. autoreferatu).

7.2.4. Aktywnos$¢ w ramach samorzadu zawodowego komornikow sadowych

2019 — 2022 cztonek Krajowej Rady Komorniczej jako delegat Izby Komorniczej w Lodzi (VI
1 VII kadencja)

2020 - 2022 przewodniczaca IV Komisji ds. naukowych i miedzynarodowych Krajowej Rady
Komorniczej (komisja stala), na podstawie uchwaty nr 2426/VII Krajowej Rady Komorniczej
z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie powotania przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych
komisji statych Krajowej Rady Komorniczej VII kadencji.

Do moich obowiagzkow nalezala wspotpraca ze sSrodowiskiem naukowym, w tym z Osrodkiem
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Naukowo-Szkoleniowym przy Krajowej Radzie Komorniczej, organizacja ogélnopolskich
szkolen komornikéw sadowych oraz przygotowanie ich programu, wspotpraca ze Swiatowa
Unig Komornikéw Sadowych z siedzibg w Paryzu (UIHJ) oraz organizacjami komornikow z
innych krajow.

Za szczegllnie istotne uwazam dziatania podj¢te przeze mnie w celu wytworzenia i
udostegpnienia nosnika (platformy) umozliwiajacej przeprowadzanie szkolen e-learningowych
dla aplikantow, asesoréw i komornikow sagdowych. W ramach Komisji kierowatam 2-etapowa
procedura konkursowa dotyczaca wyboru oferty w przedmiocie wytworzenia i1 udost¢gpnienia
dla samorzadu komorniczego platformy e-learningowej do przeprowadzania zdalnych szkolen
zawodowych.

Ponadto jako przewodniczaca Komisji reprezentowatam Krajowg Rade Komorniczg podczas
posiedzenia Rady Statej Swiatowej Unii Komornikéw Sadowych (UIHJ) w dniu 20 maja 2022
r. w Glasgow (Szkocja). Sprawozdanie z posiedzenia zostalo opublikowane w: ,,Nowa
Currenda” 2022/8, s. 73-78 (wspotautorstwo z Malgorzata Pedziszczak).

Od 20 kwietnia 2020 r. wspotpracuje z Zespotem ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych z ramienia Krajowej Rady Komornicze;.

8. Informacje naukometryczne

8.1. Zestawienie punktacyjne calego dorobku publikacyjnego

Laczna Liczba Liczba prac z | Laczna Laczna wartos¢
liczba prac | prac z I[F | punktacja warto$¢ z IF | punktacji
MNSiW MSNiW
Ogotem 53 0 50 0,00 1076
Artykut w 13 0 13 0,00 334
czasopi$mie polskim
Artykut w 5 0 5 0,00 38
czasopi$mie
zagranicznym
Glosa 3 0 3 0,00 91
Referat 1 0 1 0,00
konferencyjny
Monografia 2 0 2 0,00 240
Rozdziatl (fragment) 28 0 26 0,00 368
w monografii
naukowej
Sprawozdanie 1 0 0 0,00 0

66




zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

8.2. Analiza cytowan

Ilo$¢ cytowan | Ilos¢ cytowan | Ilosé

Lp. | Rok Tytul publikacji w bazie Web | w bazie Google | cytowan w
of Science Scholar bazie Scopus
Core
Collection
1. [2021 | Minimalne wynagrodzenie
za prace w dziatalno$ci
Miegdzynarodowej - 1 -

Organizacji Pracy Praca i
Zabezpieczenie Spoleczne
2. | 2020 | Konstytucyjne

uwarunkowania pracy - 1 -
komornika sagdowego
Monografia
3. 2016 | Podstep w stosunkach
pracy - 1 -

Journal of Modern Science
4. | 2015 | Pozorno$¢ w stosunkach
pracy - 2 -
Journal of Modern Science
5. 12014 | Zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na zatrudnienie w
niepetnym wymiarze czasu
pracy w Swietle - 2 -
Dyrektywy Rady
97/81/WE zawierajacej
Ramowe Porozumienie
dotyczace zatrudnienia w
niepetnym wymiarze czasu
pracy

Journal of Modern Science
6. | 2014 | Employee monitoring in
the workplace and the
protection of privacy and
personal data in - 2 -
employment law —
selected issues

Journal of Modern Science

Suma cytowan: 0 9 0

Podsumowanie cytowan w bazie Web of Science Core Collection wg stanu 29.11.2022 r.:

\ liczba prac cytowanych =0 \ liczba cytowan = () | Index Hirscha (Index h) =0 \
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Podsumowanie cytowan w bazie Google Scholar wg stanu na dzien 29.11.2022 r.:

‘ liczba prac cytowanych = 6 ‘ liczba cytowan =9 | Index Hirscha (Index h) =2 ‘

Podsumowanie cytowan w bazie Scopus wg stanu na dzien 29.11.2022 r.:

\ liczba prac cytowanych =0 \ liczba cytowan = () | Index Hirscha (Index h) =0 \

8.3. Informacje dodatkowe (cytowania nieuwzglednione w bazie Google Scholar)

1) Monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych
praw cztowieka, C.H. Beck 2022, zostata zacytowana w:

J. Wratny, ,,Wybrane problemy polityki prawa w zakresie ptac. Miedzy
sprawiedliwoscia a rynkiem”, (w:) K. Raczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W.
Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga (red.), ,,Miedzy ideowoscig a
pragmatyzmem — tworzenie, wykladnia i stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdort”, Wolters Kluwer 2022, przypis nr 11, 18
nas. 766 1n.

2) Monografia pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, Wolters
Kluwer 2020 (oprocz jednego cytatu uwzglednionego w bazie Google Scholar) zostata
zacytowana w:

M. Rylski, ,,Stosunek zatrudnienia komornika sagdowego. Zagadnienia konstrukcyjna i
wybrane uprawnienia quasi-pracownicze”, Currenda 2020, stron 222, pigtnascie
cytatow, na stronach 29, 36, 39, 44, 49, 50, 54, 55, 59, 68, 70, 88, 89, 105 oraz 106.

P. Jadtowski, ,,Ocena regulacji wtasciwosci sagdu w sprawach ze skargi na czynnosci
komornika po dniu 1 stycznia 2019 r.”, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021/1,
przypis nr 4 na s. 80.

M. Pawlowska, ,,Odwotlanie komornika z zajmowanego stanowiska — praktyczne
aspekty”, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego™ 2022/7, przypisy nr 25, 27, 31, 33 na s. 32
in.

3) Rozdziat pt. Od wynagrodzenia za prace do wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia - kilka
uwag na temat ewolucji pojecia wynagrodzenia za prace, (w:) Zbigniew Goral, Marcin
Mielczarek (red.), “40 lat Kodeksu pracy”, C.H. Beck 2015, zostat zacytowany w:

M. Sewerynski, ,,Nowe tendencje w dziedzinie wynagrodzenia za prace”, (w:) A. J.
Witosz (red.), ,,Kapital, praca, cztowiek. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Wojtyty”,
C.H. Beck 2016, s. 117 i n. (Legalis).

68



4)

5)

6)

zalgcznik nr 3 — Autoreferat — dr Katarzyna Bomba

- K. Walczak, “Zasady wynagradzania za prace¢ u pracodawcow — przedsigbiorcow w
$wietle autonomicznych Zrédet prawa pracy”, C.H. Beck 2018, przypisy nr 40, 54 na s.
155in.

- A. Marciniak, ,,Sagdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych”, Wolters
Kluwer 2019, przypis nr 1 na s. 351.

- M. Megdrala, “Spoteczny charakter $wiadczen w polskim prawie pracy”, Wolters
Kluwer 2019, przypis nr 60 na s. 102.

- A. Migtek, ,,Swoboda umoéw 1 jej ograniczenia przy ksztattowaniu tresci stosunku
pracy”, C.H. Beck 2019, przypis nr 238 na s. 326.

- A. J. Szereda, Komentarz do Dzialu II. Egzekucja z wynagrodzenia za pracg.
Wprowadzenie (w:) Andrzej Marciniak (red.), ,,Kodeks postepowania cywilnego. Tom
IV. Komentarz do art. 730-1095'”, C.H. Beck 2020, Legalis, pkt 2.

Artykut pt. Blgd co do tresci czynnosci prawnej w stosunkach pracy, ,,JJournal of Modern
Science” 2015/4, zostat zacytowany w:

- J. Jaskulska, ,,Stosowanie przepisow Kodeksu cywilnego na podstawie art. 300
Kodeksu pracy”, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika 2021,
przypis nr 149 na s. 193.

Rozdzial pt. Egzekucja sqdowa ze swiadczen ze stosunku pracy a ochrona wynagrodzenia
za prace, w: Z. Szczurek, G. Sikorski (red.), ,,Cechg sprawiedliwosci jest nie krzywdzic¢
ludzi. Ksigga pamigtkowa ku czci Zenona Knypla”, Currenda 2017, zostat zacytowany w:

- A. J. Szereda, Komentarz do Dzialu II. Egzekucja z wynagrodzenia za pracg.
Wprowadzenie (w:) Andrzej Marciniak (red.), ,,Kodeks postepowania cywilnego. Tom
IV. Komentarz do art. 730-1095'”, C.H. Beck 2020, Legalis (w wykazie literatury do
Dziatu II Kpc)

Rozdziat pt. Kryteria ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, (w:) M.
Szabtowska-Juckiewicz, B. Rutkowska, A. Napiorkowska (red.), “Ksigga Jubileuszowa
Profesora Grzegorza Gozdziewicza, Tendencje rozwojowe indywidualnego 1 zbiorowego
prawa pracy”’, TNOiK Dom Organizatora 2017, zostat zacytowany w:

- K. Walczak, “Zasady wynagradzania za prac¢ u pracodawcoéw — przedsigbiorcow w
$wietle autonomicznych zrodet prawa pracy”, C.H. Beck 2018, przypis nr 39 na s. 155.

- D. Minich, A. Moskwa, ,,Wynagrodzenie za prace. Czy wynagrodzenie minimalne oraz

wynagrodzenie godziwe odpowiadaja zasadzie sprawiedliwos$ci spotecznej?
(preliminaria)”, ,,Przeglad Prawa Publicznego™ 2018/3, przypis nr 17 na s. 28 i n. (Lex).
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Rozdziat pt. Dodatkowe zatrudnienie w swietle ochronnej funkcji przepisow o czasie pracy,
(w:) Teresa Wyka, Marcin Mielczarek (red.), “Prawo ochrony pracy - wspolczesnos¢ i
perspektywy rozwoju”, Wolters Kluwer 2017, zostat zacytowany w:

- H. Szewczyk, ,Ewolucja regulacji prawnej w zakresie dodatkowego zatrudnienia
pracownikow”, (w:) A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka
(red. nauk.), ,,Verus amicus rara avis est: studia po$wigcone pamigci Wojciecha
Organi$ciaka”, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2020, przypis nr 24 na s. 764.

Artykut pt. Egzekucja sqdowa z wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia i umowy o
swiadczenie ustug po nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z
22.07.2016 r., ,,Panstwo i Prawo” 2018/6, s. 90-106, zostat zacytowany w:

- A. Marciniak, ,,Sadowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych”, Wolters
Kluwer 2019, przypis nr 1 na s. 351.

- A.J. Szereda, Komentarz do Dziatu II pt. Egzekucja z wynagrodzenia za prace, art. 880
i n. k.p.c., (w:) Andrzej Marciniak (red.), ,,Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV.
Komentarz do art. 730-1095!”, C.H. Beck 2020, Legalis (w wykazie literatury do
Dziatu II Kpc)

- J. Szachta, ,,Problem ograniczenia egzekucji ze $wiadczenia otrzymywanego przez
zleceniobiorcg z tytulu umowy zlecenia”, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021/9,
przypis nr 18 na s. 62.

- J. Misztal-Konecka, ,,Kilka uwag o ochronie wynagrodzenia za praceg”, (w:) J. Jagiela,
R. Kulski (red.), ,,Symbolae Andreae Marciniak Dedicatae”, C.H. Beck 2022, przypis 9
nas. 679.

Roszczenie o przywrocenie do pracy pracownika w wieku przedemerytalnym jako naduzycie
prawa podmiotowego. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 8 marca 2018 r., II PK 8/17, “Orzecznictwo Sadoéw
Polskich” 2019/1, zostal zacytowany w:

- J. Iwulski, Komentarz do art. 477" k.p.c., (w:) Tadeusz Wisniewski (red.), ,,Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom. II. Artykuly 367-505%%", Wolters Kluwer
2021, LEX teza nr 3.

10) Artykut pt. Konstytucyjne uwarunkowania ochrony pracy komornika sqdowego — zarys

problematyki, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019/4, zostat zacytowany w:

- M. Rylski, ,,Stosunek zatrudnienia komornika sagdowego. Zagadnienia konstrukcyjne i
wybrane uprawnienia quasi-pracownicze”, Currenda 2020, przypis 9 na s. 17.
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11) Artykut pt. Ochrona wynagrodzenia za prace w toku egzekucji sqdowej z rachunku
bankowego pracodawcy, ,,Panstwo i Prawo” 2020/4, zostat zacytowany w:

- T. Zyznowski, Komentarz do art. 890 k.p.c., (w:) T. Wisniewski (red.), ,,Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088”, Wolters Kluwer
2021, LEX teza nr 2.

12) Artykut pt. Skutecznosé zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego (w:) R. Flejszar (red.), ,,Sadowe postepowanie egzekucyjne. Nowe
rozwigzania prawne”, Currenda 2020, zostal zacytowany w:

- J. Gudowski, Komentarz do art. 833 k.p.c., (w:) J. Gudowski, ,,Kodeks postepowania
cywilnego. Orzecznictwo. Pis§miennictwo. Tom V”, Wolters Kluwer 2020, LEX (w

wykazie literatury do art. 833 k.p.c.). Signed by /

Podpisano przez:
Katarzyna Bomba

Date / Data:
2023-01-04 23:50

(podpis wnioskodawcy)

71



zalgcznik nr 4 — Wykaz osiggniec¢ naukowych - dr Katarzyna Bomba

dr Katarzyna Bomba
(imig i nazwisko wnioskodawcy)

Wykaz osiagnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowiacych znaczny wklad w rozwaj
okreslonej dyscypliny

I WYKAZ OSIAGNIEC NAUKOWYCH ALBO ARTYSTYCZNYCH,
O KTORYCH MOWA W ART. 219 UST. 1. PKT 2 USTAWY

I.1. Monografie naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2a ustawy:

1) Monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw
cztowieka, C.H. Beck 2022, stron LI + 331, ISBN 978-83-8235-321-1

2) Monografia pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, Wolters Kluwer
2020, stron 406, ISBN: 978-83-8187-114-3

1.2. Cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2b ustawy -
nie dotyczy

1.3. Wykaz zrealizowanych oryginalnych osiggni¢¢ projektowych, konstrukcyjnych, technologicznych
lub artystycznych, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2¢ ustawy - nie dotyczy

II. WYKAZ AKTYWNOSCI NAUKOWEJ ALBO ARTYSTYCZNEJ

1. Wykaz opublikowanych monografii naukowych (z zaznaczeniem pozycji niewymienionych w
pkt 1.1) — po uzyskaniu stopnia doktora:

1.1. Monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw
cztowieka, C.H. Beck 2022, stron LI + 331, ISBN 978-83-8235-321-1

1.2. Monografia pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego, Wolters Kluwer
2020, stron 408, ISBN 978-83-8187-114-3

2. Wykaz opublikowanych rozdzialow w monografiach naukowych

2.1.  Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych

Rozdzial pt. Skutki zawarcia umowy o prace z nieistniejqcq spotkq z o.o., (w:) Krzysztof Stefanski (red.),

»Prawo Pracy”, Seria: Biblioteka Studenckich Poradni Prawnych, C.H. Beck 2008, s. 50-63. Tekst zostat

przedrukowany pod tym samym tytutem w: Izabela Krasnicka (red.), ,,Metodologia pracy w Studenckie;j
Poradni Prawnej”, C.H. Beck 2009, s. 352-363.
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12.
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Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych

Rozdzial pt. The method of international law in providing labour rights as human rights in the
perspective of cultural relativism, (w:) Bronistaw Sitek, Aleksandra Ukleja (red.), “National security
— definition, character and determinants. Studies on the quality of security”, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi (dalej Wydawnictwo WSGE) 2012, s.
257-267.

Rozdzial pt. Wykluczenie z rynku pracy jako rodzaj wykluczenia spotecznego, (w:) Zbigniew Goéral
(red.), ,,Bezrobocie i polityka zatrudnienia”, Wolters Kluwer 2013, s. 262-272.

Rozdzial pt. The role of collective bargaining in the global economy, (w:) Magdalena Sitek, Michat
Leski (red.), ,,Socio-economic relations between Europe and Asia in the 21st century”,
Wydawnictwo WSGE 2014, s. 143-154.

Rozdziat pt. Social dumping in the light of the European labour standards - selected issues, (w:)
Magdalena Sitek, Gaetano Dammacco, Marta W¢jcicka (red.), ,,Human rights between war and
peace, Volume 11”7, Wydawnictwo UWM w Olsztynie 2014, s. 227-240.

Rozdzial pt. Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy w Swietle prawa polskiego i
europejskiego, (w:) Magdalena Sitek, Iwona Niedziotka, Aleksandra Ukleja (red.), ,,Wymiary
ochrony informacji i polityki bezpieczenstwa panstwo - prawo — spoteczenstwo”, Wydawnictwo
WSGE 2014, s. 105-118.

Rozdzial pt. International labour standards on wages, (w:) Magdalena Sitek, Michat Leski (red.),
“Opportunities for cooperation between Europe and Asia”, Wydawnictwo WSGE 2015, s. 141-156.

Rozdziat pt. Employment standards on the minimum wage in Poland in the light of the human right
to respectful remuneration, (w:) Magdalena Sitek, Peter Terem, Marta Wojcik (red.), ,, Collective
human rights in the first half of the 21st century”, Wydawnictwo WSGE 2015, s. 485-494.

Rozdziat pt. Od wynagrodzenia za prace do wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia - kilka uwag na
temat ewolucji pojecia wynagrodzenia za prace, (w:) Zbigniew Goéral, Marcin Mielczarek (red.),
“40 lat Kodeksu pracy”, C.H. Beck 2015, s. 203-216.

Rozdziat pt. "Inne wazne przyczyny" jako przestanka rozwigzania stosunku pracy z mianowanym
nauczycielem akademickim, (w:) Anna Musiala, Aleksandra Bochenska (red.), “Prawny model
zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane zagadnienia”, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza 2016, s. 147-166.

Rozdzial pt. Konwersja niewaznej czynnosci prawnej, (w:) Dorota Fleszer, Anna Rogacka-t.ukasik
(red.), “Studia Administracyjne i Cywilne, Ksiega pamigtkowa profesora Stanistawa Malarskiego”,
Oficyna Wydawnicza ‘Humanitas’ 2016, s. 359-379.

Rozdziat pt. Uszczerbek na zdrowiu pracownika spowodowany czynnikiem samoistnym a wypadek
przy pracy, (w:) Malgorzata Czuryk, Kamila Naumowicz (red.), “Prawo ubezpieczen spotecznych.
Wybrane problemy”, Wydawnictwo UWM w Olsztynie 2016, s. 145-156.

Rozdzial pt. Przysztos¢ zwigzkow zawodowych w obliczu globalizacji gospodarki, (w:) Magdalena
Sitek, Matgorzata Such-Pyrgiel (red.), “Jednostka - zbiorowos¢ - panstwo w dobie spoteczenstwa
ponowoczesnego”, Wydawnictwo WSGE 2016, s. 111-126.

Rozdziat pt. Uprawnienie inspektora pracy do wydania nakazu zaptaty wynagrodzenia za prace,
(w:) Anna Musiata (red.), “Nauka i praktyka w shuzbie cztowiekowi pracy: Inspekcja Pracy -
wyzwania przysztosci”’, Wydawnictwo Naukowe UAM 2017, Seria Prawo Nr 200, s. 87-102.
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Rozdziat pt. Kryteria ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, (w:) Marzena
Szabtowska-Juckiewicz, Beata Rutkowska, Anna Napiorkowska (red.), “Ksigga Jubileuszowa
Profesora Grzegorza Gozdziewicza, Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy”, TNOiK Dom Organizatora 2017, s. 241-257.

Rozdzial pt. Egzekucja sqdowa ze swiadczen ze stosunku pracy a ochrona wynagrodzenia za prace,
(w:) Zbigniew Szczurek, Grzegorz Sikorski (red.), ,,Cechg sprawiedliwos$ci jest nie krzywdzi¢ ludzi.
Ksiega pamigtkowa ku czci Zenona Knypla” Wydawnictwo Currenda 2017, s. 107-120.

Rozdziat pt. Dodatkowe zatrudnienie w Swietle ochronnej funkcji przepisow o czasie pracy, (W:)
Teresa Wyka, Marcin Mielczarek (red.), “Prawo ochrony pracy - wspotczesnos$¢ i perspektywy
rozwoju”’, Wolters Kluwer 2017, s. 195-211.

Rozdziat pt. Skutecznos¢ zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia postegpowania
egzekucyjnego, (w:) Radostaw Flejszar (red.), ,,Sadowe postepowanie egzekucyjne. Nowe
rozwigzania prawne”, Wydawnictwo Currenda 2020, s. 109-130.

Rozdziat pt. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy, (w:) Joseph Carby Hall, Zbiegniew Goral, Aneta Tyc (red.), ,,R6zne oblicza
dyskryminacji w zatrudnieniu”, Wolters Kluwer 2021, s. 361-384.

Rozdzial pt. Komornicy, (w:) Krzysztof Wojciech Baran (red. naczelny), Krzysztof Slebzak (red.
tomu), ,,System Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Wolters Kluwer 2022, s. 140-158 (pkt
2.5.1).

Rozdzial pt. Perspekiywy analizy statusu prawnego komornika, (w:) Krzysztof Wojciech Baran (red.
naczelny), Krzysztof Slebzak (red. tomu), ,,System Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”,
Wolters Kluwer 2022, s. 729-735 (pkt 3.1.).

Rozdziat pt. Stuzba komornicza, (w:) Krzysztof Wojciech Baran (red. naczelny), Krzysztof Slebzak
(red. tomu), ,,System Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Wolters Kluwer 2022, s. 735-
751 (pkt 3.2.).

Rozdzial pt. Powolanie i odwolanie komornika sqdowego, (w:) Krzysztof Wojciech Baran (red.
naczelny), Krzysztof Slebzak (red. tomu), ,,System Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”,
Wolters Kluwer 2022, s. 752-785 (pkt 3.3.).

Rozdzial pt. Prowadzenie kancelarii komorniczej, (w:) Krzysztof Wojciech Baran (red. naczelny),
Krzysztof Slebzak (red. tomu), ,,System Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Wolters
Kluwer 2022, s. 785-798 (pkt 3.4.).

Rozdzial pt. Prawa i obowiqzki komornika sqdowego zwiqzane z wykonywaniem ustawowych
zadan, (w:) Krzysztof Wojciech Baran (red. naczelny), Krzysztof Slebzak (red. tomu), ,,System
Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Wolters Kluwer 2022, s. 798-828 (pkt 3.5.).

Rozdziat pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqdowego, (w:) Krzysztof Wojciech Baran
(red. naczelny), Krzysztof Slebzak (red. tomu), ,,System Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody
prawnicze”, Wolters Kluwer 2022, s. 828-855 (pkt 3.6.).

Rozdziat pt. Rola samorzqdu zawodowego komornikow w- pelnieniu stuzby przez komornika
sgdowego, (w:) Krzysztof Wojciech Baran (red. naczelny), Krzysztof Slebzak (red. tomu), ,,System
Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Wolters Kluwer 2022, s. 855-863 (pkt 3.7.).



27.

28.

29.
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Rozdzial pt. Stosunek pracy asesora komorniczego, (w:) Andrzej Marciniak (red.), ,,Pozycja prawna
asesora komorniczego”, Wydawnictwo Currenda 2022, s. 71-89.

Rozdzial pt. Role of the minimum wage in promoting decent work and reducing inequality in a
cohesive society, (w:) Iwona Florek, Ildiko Laki, Schottner Krisztina (red.), ,,Human Rights as a
Guarantee of Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, Milton Friedman University, Alcide De
Gasperi University of Euroregional Economy 2022, s. 93-103.

Referat konferencyjny pt. Unpaid internships as a form of precarious work, (w:) Zbigniew Majkut,
Piotr Starzynski, Grzegorz Majkut (red.), ,,Unpaid work. Section of the law. Vol. II”, Wydawnictwo
UWM w Olsztynie 2014, s. 67-75.

Wykaz czlonkostwa w redakcjach naukowych monografii - nie dotyczy

Wykaz opublikowanych artykuléw w czasopismach naukowych (z zaznaczeniem pozycji
niewymienionych w pkt 1.2)

Artykuly opublikowane po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Artykut pt. EI régimen de empleo en el servicio publico en los paises de Europa. El caso de Polonia,
“Revista Derecho del Trabajo”, Oscar Hernandez Alvarez (red.), Foundacion Universitas 2012/13,
s. 533-557.

Artykut pt. Procedural obstacles in the vindication of claims related to labour relations under the
Polish special procedure covering labour law cases, “Journal of Modern Science” 2014/1, s. 327-
346.

Artykut pt. Sindicalismo en el este y en el centro de Europa, el ejemplo de Polonia, ,Revista
Internationales y Comparada de Relationes Laborales y Derecho del Empleo”, ADAPT University
Press 2014, vol. 2, nr 2, s. 533-556.

Artykut pt. Employee monitoring in the workplace and the protection of privacy and personal data
in employment law - selected issues, “Journal of Modern Science”, 2014/23/4, s. 141-156.

Artykut pt. The principle of non-discrimination against part-time workers in the light of the Council
Directive 97/81/EC concerning the Framework Agreement on part-time work, “Journal of Modern
Science” 2014/20/1, s. 221-244.

Artykul pt. Pozornos¢ w stosunkach pracy, “Journal of Modern Science” 2015/2, s. 127-153.

Artykut pt. Blgd co do tresci czynnosci prawnej w stosunkach pracy, “Journal of Modern Science”
2015/4,s. 165-192.

Artykut pt. Union solidarity in Eastern and Central Europe on the example of Poland, “Special
Issue of the Wroclaw Review of Law, Administration and Economics” 2016/6, No. 2, s. 121-138.

Artykut pt. The future of labour law in Poland - selected issues, Rocznik “Studia z zakresu prawa
pracy i polityki spotecznej” 2016, s. 313-332. Publikacja zostata przygotowana we wspotautorstwie
z Profesorem Zbigniewem Goralem. Zaj¢tam sie czgscig dotyczaca zbiorowego prawa pracy (swoj
udzial szacuje na 50%).

10) Artykut pt. Podstep w stosunkach pracy, “Journal of Modern Science” 1/28/2016, s. 195-216.

11) Glosa do wyroku SN z dnia 21 kwietnia 2015 r., Il PK 151/14, “Orzecznictwo Sadéw Polskich”

4
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2017/6, s. 169-176.

12) Artykut pt. Egzekucja sqdowa z wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia i umowy o Swiadczenie
ustug po nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z dnia 22 lipca 2016 roku,
,Panstwo i Prawo” 2018/6, s. 90-106.

13) Artykut pt. Konstytucyjne uwarunkowania ochrony pracy komornika sqdowego — zarys
problematyki, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019/4, s. 5-37.

14) Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z
dnia 8 marca 2018 r., Il PK 8/17. Roszczenie o przywrdcenie do pracy pracownika w wieku
przedemerytalnym jako naduzycie prawa podmiotowego, “Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2019/1,
s. 118-124,

15) Artykut pt. Ochrona wynagrodzenia za prace w toku egzekucji sqdowej z rachunku bankowego
pracodawcy, ,,Panstwo i Prawo” 2020/4, s. 106-124.

16) Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2019 r., I PK 242/17. Restytucja stosunku pracy
w razie blednego przekonania pracodawcy, ze stosunek pracy ulegt rozwigzaniu, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2020/5, s. 89-99.

17) Artykut pt. Minimalne wynagrodzenie za prace w dziatalnosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021/10, s. 14-21.

18) Artykut pt. Minimum Wage as an Instrument to Provide Dignity at Work, “E-Journal of International
and Comparative Labour Studies”, Joint Issue, Vol 10 No. 03/2021 - Vol. 11 No. 01/2022, s. 24-38.

19) Artykut pt. Collective voice in fixing minimum wages: social partners’ participation from the ILO
and EU perspectives, “Italian Labour Law e-Journal”, Issue 1 Vol. 15 (2022), s. 117-132.

20) Artykul pt. Instrumenty prawa miedzynarodowego ksztaltujgce standard minimalnego
wynagrodzenia za prace, (w:) Maciej Borski, Bolestaw Maciej Cwiertniak, Mariusz Lekston (red.),
»Roczniki Administracji i Prawa. Rok XXI. Zeszyt specjalny: In labore virtus et vita. Ksiedze
jubileuszowej Prof. Marka Pliszkiewicza”, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas” 2021, s. 269-279.

21) Artykul pt. Minimum Wage Fixing Mechanisms in the EU Member States: A Comparative Overview
in the Light of the Draft Directive on Adequate Minimum Wages, ,,Journal of the University of
Latvia” No. 15, 2022, s. 137-153.

Wystany do publikacji (przyjety do druku):

Artykut pt. Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, przestany do publikacji w
materiatach z XXIII Zjazdu Katedr 1 Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych “Zatrudnienie
1 zabezpieczenie spoleczne w czasach kryzysdw”, zorganizowanego przez Wyzsza Szkote Humanitas,
Zawiercie, 12 — 14 maja 2022 r.

5. Wykaz osiagnieé projektowych, konstrukcyjnych, technologicznych (z zaznaczeniem pozycji
niewymienionych w pkt 1.3) — nie dotyczy

6. Wykaz publicznych realizacji dziel artystycznych (z zaznaczeniem pozycji niewymienionych
w pkt L.3) — nie dotyczy
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7. Wykaz wystgpien na krajowych lub miedzynarodowych konferencjach naukowych lub
artystycznych, z wyszczegélnieniem przedstawionych wykladow na zaproszenie
i wykladow plenarnych

Referaty wygloszone przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych:

1)

2)

Referat pt. The working poor as the socially excluded: A theoretical outline, Seminaire
international de droit comparé du travail, des relations industrielles et de la sécurité sociale
,.Droit social et travailleurs pauvres”, COMPTRASEC (Centre de droit comparé du travail et de
la sécurité sociale) - Université Montesquieu, Bordeaux IV, 29 czerwca — 10 lipca 2009 r.

Referat pt. Part-time work under the Polish Labour Law — selected issues, International
Student’s Conference on Atypical Employment, Katedra Prawa Pracy Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Towarzystwo Biblioteki Stuchaczow Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow, maj 2008.

Referaty wygloszone za granicg po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Referat pt. El régimen de empleo en el servicio publico en los paises de Europa, 6to Congreso
Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Fundacion Universitas, 2 maja
— 5 maja 2012 r., Margarita (Wenezuela).

Referat pt. The right to information of trade unions and other employees’ representatives as an
example of the fundamental right to information, 12" International Conference on Human
Rights “Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human Rights.
Information in Relation to Human Rights”, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulteta, 1 czerwca — 2 czerwca 2012 r., Bratystawa

Referat pt. The European Social Policy from perspective of combating the social exclusion, the
25th Helsinki Summer Seminar in International Law on International Law and Capitalism:
Exploring the Legal Architecture of the Global Political Economy, University of Helsinki, 21
sierpnia — 31 sierpnia 2012 r., Helsinki

Referat pt. The social exclusion of the working poor, International conference “Vulnerable
Workers and Precarious Work in a Changing World”, Middlesex University, 10 wrze$nia — 11
wrzes$nia 2012 r., Londyn

Referat pt. Procedural obstacles arising in vindication of employee's claim from labour
relations, International symposium ,,Access to Social Justice in International and Comparative
Law”, Centre de droit comparé du travail at de la sécurité sociale, Universit¢ Montesquieu-
Bordeaux IV, 6 czerwca — 7 czerwca 2013 r., Bordeaux

Referat pt. Union solidarity in Eastern and Central Europe on the example of Poland,
International Conference "Social Justice in the Next Century", London School of Economics, 1
sierpnia — 3 sierpnia 2014 r., Londyn

Referat pt. The future of labour law in Poland - selected issues (Wystapienie przygotowane
wspolnie z prof. Zbigniewem Goéralem, moj wktad oceniam na 50%, zajetam si¢ czescig referatu
dotyczaca zbiorowego prawa pracy), XXI World Congress on Labour Law and Social Security,
International Society for Labour and Social Security Law, 15 wrze$nia — 18 wrze$nia 2015 r.,
Kapsztad (RPA)



8)

9)
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Referat pt. Union solidarity in Eastern and Central Europe, International Legal Conference "25
Years After Transformation. Law, Legal Culture and Society in Central and Eastern Europe
Between Continuity and Discontinuity", Masaryk University, 16 kwietnia — 17 kwietnia 2015
1., Brno (Czechy)

Referat pt. The Minimum Wage as an Instrument to Provide the Dignity at Work, International
Conference ,,Work and its value. Interdisciplinary reflections upon an ever-changing concept”,
ADAPT, International School of Higher Education in Labour and Industrial Relations, 24
listopada — 26 listopada 2021 r., Bergamo (Wtochy)

10) Referat pt. The role of minimum wage in promoting decent work and reducing inequality in a

cohesive society, VII International Conference on Human Rights "Smart Development as a
Guarantee of Smart Sustainable and Inclusive Growth”, Milton Friedman University in
Budapest oraz Wyzsza Szkote Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie,
24 czerwca 2022 r., Budapeszt

Referaty wygloszone w kraju po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Referat pt. The role of human rights in providing labour law standards in globalizing labour
law markets on the example of employee's right to information, Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa “East-Central Europe and Asia — challenges of the XXI-st century”, Wyzsza Szkota
Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 18 czerwca — 19 czerwca 2012 r., Jozefow

Referat pt. Przyszlos¢ zwigzkow zawodowych w obliczu globalizacji gospodarki, VII
Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ""Bezpieczenstwo a rozwoj gospodarczy i jakos$¢ zycia w
$wietle zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych", Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalne;j
w Jozefowie, 20 kwietnia 2014 r., Warszawa

Referat pt. Unpaid internships as a form of precarious work, Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa "Niecodplatna praca", Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, 29 maja — 30
maja 2014 r., Gierloz

Referat pt. Social dumping in Europe in the light of human right to minimum wage, 14th
International Conference on Human Rights ,Human rights between war and peace”
zorganizowanej przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Aldo Moro University of
Bari (Wtochy), Comenius University in Bratislava (Stowacja), University of Valencia
(Hiszpania), 13 czerwca — 14 czerwca 2014 r., Ostroda

Referat pt. Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy w Swietle prawa polskiego i
europejskiego, 111 Migdzynarodowa Konferencja Naukowa z cyklu Innow(@cja — Administracja
,.Bezpieczenstwo informacji — wyzwania dla gospodarki i administracji”, Wyzsza Szkota
Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 5 wrzesnia 2014 r., Otwock

Referat pt. The role of collective bargaining in the global economy, 111 Konferencja
Migdzynarodowa "Europe and Asia challenges of the 21st century — Socio-economic relations”,
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 28 pazdziernika 2014 r., Jozefow

Referat pt. Employment standards on the minimum wage in Poland in the light of the human
right to respectful remuneration, XV Migdzynarodowa Konferencja Praw Czlowieka
"Wspotczesne problemy z realizacja kolektywnych praw czltowieka", Wyzsza Szkola
Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 1 czerwca — 2 czerwca 2015 r., Jozefow

Referat pt. International labour standards on wages, 1V Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa ,,Europe and Asia challenges of the 21st century — Opportunities for cooperation



zalgcznik nr 4 — Wykaz osiggniec¢ naukowych - dr Katarzyna Bomba

between Poland and Asia”, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, 2 czerwca
2015 r., Jozefow

9) Referat pt. The impact of the minimum wage regulation on precarious work in Poland,
International Seminar - Precarious Work. Current reality and perspectives, Wydzial Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, 23 marca — 24 marca 2017 r., L.6dz

10) Referat pt. Skutecznos¢ zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego, Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ,,Sadowe postepowanie egzekucyjne.
Nowe rozwigzania prawne”, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz Izba Komornicza w
Krakowie, 29 listopada 2019 r., Krakow.

11) Referat pt. Stosunek pracy asesora komorniczego, Ogodlnokrajowa Konferencja Naukowa
,,Forum Asesorow Komorniczych”, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz
Rada Izby Komorniczej we Wroctawiu, 10 wrzesnia 2021 r., Szklarska Poreba

12) Referat pt. Szczegolne kompetencje pracodawcy dotyczqce czasu pracy na podstawie ustawy
antykryzysowej, Ogolnokrajowa Konferencja Naukowa ,,Stosunki pracy w dobie pandemii”,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Studenckie
Koto Naukowe Prawa Pracy UMK w Toruniu, 25 marca 2021 r., wydarzenie on-line (MS
Teams)

13) Referat pt. Swiadczenie postojowe w dobie pandemii, Ogdlnokrajowa Konferencja Naukowa
,.Spotkania nauki i praktyki. Ubezpieczenia spoteczne po roku pandemii Covid-19”, Katedra
Prawa Pracy i Prawa Socjalnego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Olsztynie, 22
kwietnia 2021 r., wydarzenie on-line (Webex meeting)

14) Referat pt. Zakres podmiotowy prawa do minimalnego wynagrodzenia za prace w swietle
regulacji migdzynarodowych i europejskich, 11 Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,, Wokot
pojecia pracownika i pracodawcy”, Instytut Nauk Prawnych Kolegium Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz Instytut
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, 5 pazdziernika — 6 pazdziernika 2021 r., Rzeszow (udziat
on-line)

15) Referat pt. Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, X1l Zjazd Katedr i
Zakladow Prawa Pracy ,,Zatrudnienie i zabezpieczenie spoteczne w czasach kryzysow”,
Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu, 12 maja — 14 maja 2022 r., Zawiercie

8. Wykaz udzialu w komitetach organizacyjnych i naukowych konferencji krajowych lub
miedzynarodowych, z podaniem pelnionej funkcji - nie dotyczy

9. Wykaz uczestnictwa w pracach zespoléw badawczych realizujacych projekty finansowane w
drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych, z podzialem na projekty
zrealizowane i bedace w toku realizacji, oraz 2z uwzglednieniem informacji
o pelnionej funkceji w ramach prac zespotow

Projekt badawczy Narodowego Centrum Nauki:

Realizacja indywidualnego projektu badawczego nr 2017/26/D/HS5/01050 pt. Prawo do minimalnego
wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo pracownika sfinansowanego przez Narodowe
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Centrum Nauki w wysokosci 128 940,00 zt (konkurs ,,Sonata”, data rozpocze¢cia realizacji projektu: 15
marca 2018 r., termin zakonczenia realizacji projektu: 14 marca 2021 r.). Pelnienie funkcji kierownika
projektu. Grant uzyskany w procedurze konkursowej (okres po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych)

10. Wykaz  czlonkostwa ~w  miedzynarodowych lub  krajowych  organizacjach
i towarzystwach naukowych wraz z informacja o pelnionych funkcjach

0Od 2008 . cztonek Polskiej Sekcji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego

0d 2021 r. cztonek Towarzystwa Naukowego Procesualistéw Cywilnych

Od 2022 r. czlonek Polskiej Sieci Naukowej Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
COOPERANTE

11. Wykaz stazy w instytucjach naukowych lub artystycznych, w tym zagranicznych,
z podaniem miejsca, terminu, czasu trwania stazu i jego charakteru

1) Katholieke Universiteit Leuven (Belgia), 25 listopada — 13 grudnia 2013 r., staz naukowo-
dydaktyczny pod opieka prof. Francka Hendrickxa w ramach projektu "Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego UWM w Olsztynie" (,,Strenghtening the teaching capacity of the UWM in
Olsztyn”), wspotinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej; konsultacja z prof. Franckiem
Hendrickxem zatozen badawczych opracowan naukowych dotyczacych zakazu dyskryminacji w
zatrudnieniu, metodologii pisania prac naukowych oraz prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych z zakresu
prawa.

2) Migdzynarodowa Organizacja Pracy, siedziba gtowna w Genewie (Szwajcaria), 1 — 10 marca 2017
r., konsultacja zalozen badawczych opracowan naukowych dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia za prace z Patrickiem Belserem, kierownikiem zespotu ,,Wage Group” dzialajacego
w ramach MOP, kwerenda biblioteczna.

3) Migdzynarodowa Organizacja Pracy, siedziba gtdéwna w Genewie (Szwajcaria), 12 -15 czerwca
2017 r., konsultacja z Patrickiem Belserem, kierownikiem zespotu ,,Wage Group” szczegotowych
zatozen badawczych ekspertyzy przygotowanej dla MOP, kwerenda biblioteczna.

4) Université Paris 1, Panthéon Sorbonne (Francja) Bibliothéque de droit social et études sociales, (18
- 30 listopada 2018 r.), kwerenda biblioteczna w ramach projektu badawczego NCN pt. ,,Prawo do
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ jako podstawowe prawo pracownika” (na temat projektu
szerzej zob. pkt I1.9 wykazu).

5) Université Paris 1, Panthéon Sorbonne, (Francja) Bibliothéque de droit social et études sociales, 20
- 25 maja 2019 r., kwerenda biblioteczna w ramach projektu badawczego NCN pt. ,,Prawo do
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ jako podstawowe prawo pracownika” (na temat projektu
szerzej zob. pkt 11.9 wykazu).

6) Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid (Hiszpania), 13-19
pazdziernika 2019 r., kwerenda biblioteczna w ramach projektu badawczego NCN pt. ,,Prawo do
minimalnego wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo pracownika” (na temat projektu
szerzej zob. pkt 11.9 wykazu).
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12. Wykaz czlonkostwa w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism wraz
z informacja o pelnionych funkcjach (np. redaktora naczelnego, przewodniczacego rady
naukowej, itp.) — nie dotyczy

13. Wykaz recenzowanych prac naukowych lub artystycznych, w szczegdlnosci publikowanych w
czasopismach mi¢dzynarodowych

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych recenzje nastepujacych opracowan:

14.

15.

16.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,,Macierzynstwo i obowigzki rodzicielskie a sytuacja prawna bezrobotnego w §wietle przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, (w:)
,»(Gdansko — £.odzkie Roczniki Prawa Pracy 1 Prawa Socjalnego™ 2017/7

“Prawo “innych dzieci” do renty rodzinnej”, (w:) “Gdansko — Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i
Prawa Socjalnego” 2017/7

“Wynalazek pracowniczy — pojecie”, (w:) “Gdansko — L.odzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa
Socjalnego”, 2017/7

“Pojecie wypadku przy pracy — analiza prawna”, (w:) “Gdansko — L.odzkie Roczniki Prawa
Pracy i Prawa Socjalnego” 2017/7

“Pojecie wypadku przy pracy w orzeczenictwie Sgdu Najwyzszego”, (w:) “Pracodawca i
Pracownik” 2021/1 (vol. 6)

“Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za naruszenie dobr osobistych pracownika w zwigzku z
mobbingiem”, (w:) “Pracodawca i Pracownik™, recenzja przygotowana w 2020 r., niepubl.

Wykaz uczestnictwa w programach europejskich lub innych programach miedzynarodowych
—nie dotyczy

Wykaz udzialu w zespolach badawczych, realizujacych projekty inne niz okreslone
w pkt. I1.9 — nie dotyczy

Wykaz uczestnictwa w zespolach oceniajacych wnioski o finansowanie badan, wnioski o
przyznanie nagrod naukowych, wnioski w innych konkursach majacych charakter naukowy
lub dydaktyczny — nie dotyczy

1.

2.

II1. WSPOLPRACA Z OTOCZENIEM SPOLECZNYM I GOSPODARCZYM

Wykaz dorobku technologicznego — nie dotyczy

Wspolpraca z sektorem gospodarczym

2.1. Wykonywanie zawodu komornika sgdowego

2012 - 2013 — powotanie na stanowisko asesora komorniczego w obszarze Sadu Apelacyjnego w Lodzi,
decyzja Prezesa Sadu Apelacyjnego z dnia 5 kwietnia 2012 r. nr W.IV47-105/12/E
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2013 — nadal komornik sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srodmiescia w Lodzi, decyzja
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2013 r. nr DSO-VIII-634-295/13, DSO-VIII-634-296/13/10 (od
19 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. - urlop naukowy poswigcony realizacji projektu badawczego
NCN, szerzej zob. pkt I1.9 wykazu).

2.2. Aktywno$¢ w ramach samorzadu zawodowego komornikéw sgdowych

2019 — 2022 cztonek Krajowej Rady Komorniczej jako delegat 1zby Komorniczej w Lodzi (VI 1 VII
kadencja)

2020 - 2022 przewodniczaca IV Komisji ds. naukowych i mig¢dzynarodowych Krajowej Rady
Komorniczej (komisja stata), na podstawie uchwaty nr 2426/VII Krajowej Rady Komorniczej z dnia 11
lutego 2020 r. w sprawie powotania przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji statych
Krajowej Rady Komorniczej VII kadencji.

Do moich obowigzkow nalezala wspotpraca ze Srodowiskiem naukowym, w tym z Osrodkiem
Naukowo-Szkoleniowym przy Krajowej Radzie Komorniczej, organizacja ogdlnopolskich szkolen
komornikéw sadowych oraz przygotowanie ich programu, wspotpraca ze Swiatowa Unig Komornikow
Sadowych z siedzibg w Paryzu (UIHJ) oraz organizacjami komornikow innych krajow.

Za szczegollnie istotne uwazam dzialania podjete przeze mnie w celu wytworzenia i udostepnienia
nos$nika (platformy) umozliwiajacej przeprowadzanie szkolen e-learningowych dla aplikantow,
asesorow i komornikéw sadowych. W ramach Komisji kierowatam 2-etapowa procedura konkursowa
dotyczaca wyboru oferty w przedmiocie wytworzenia i udost¢pnienia dla samorzadu komorniczego
platformy e-learningowej do przeprowadzania zdalnych szkolen zawodowych.

Ponadto jako przewodniczaca Komisji reprezentowatam Krajowa Rade Komorniczg podczas
posiedzenia Rady Statej Swiatowej Unii Komornikéw Sadowych (UIHJ) w dniu 20 maja 2022 r. w
Glasgow (Szkocja). Sprawozdanie z posiedzenia zostato opublikowane w: ,,Nowa Currenda” 2022/8, s.
73-78 (wspotautorstwo z Malgorzatg Pedziszczak).

Od 20 kwietnia 2020 r. wspolpracuje¢ z Zespolem ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przy
Ministerstwie Spraw Zagranicznych z ramienia Krajowej Rady Komornicze;j.

Nieprzerwanie od 2020 r. prowadz¢ zajecia z aplikantami komorniczymi w zakresie prawa pracy,

egzekucji sadowej z wynagrodzenia za prace oraz egzekucji sadowej z rachunku bankowego w ramach

aplikacji zorganizowanej przez Izb¢ Komornicza w Lodzi, wspdlnej dla aplikantow z 1zb Komorniczych

w Lodzi, Gdansku, Szczecinie oraz Poznaniu.

Przeprowadzitam szkolenie pt. Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem kancelarii dla komornikow

sadowych i asesorow komorniczych Izby Komorniczej w t.odzi, 2 pazdziernika 2019 r. Jastrzebia Gora.
3. Wykaz uzyskanych praw wlasno$ci przemyslowej, w tym uzyskanych patentow

krajowych lub mi¢dzynarodowych — nie dotyczy

4. Wykaz wdrozonych technologii — nie dotyczy
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5. Wykaz wykonanych ekspertyz lub innych opracowan wykonanych na zamdwienie
instytucji publicznych lub przedsi¢biorcow

1) Migdzynarodowa Organizacja Pracy

Przygotowanie ekspertyzy pt. National models of determination of the minimum wage and their
importance in providing for the needs of workers and their families, wspolpraca z Migdzynarodowa
Organizacjg Pracy w charakterze zewnetrznego eksperta na podstawie External Collaboration Contract
No. 41190382/0 z dnia 12 czerwca 2017 r., International Labour Office, Geneva, okres realizacji
umowy: 12 czerwca 2017 r. — 30 wrzesnia 2017 r. Na podstawie tej umowy przygotowatam raport
badawczy pt. Legal criteria for minimum wage fixing in selected countries around the world, w ktorym
opracowatam typologi¢ panstw z uwzglgdnieniem stosowanych w krajowych porzadkach prawnych
kryteriow ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace. Raport zostat przygotowany na wewngtrzne
potrzeby MOP (niepublikowany).

2) Krajowa Rada Komornicza

Przygotowanie merytoryczne wniosku Krajowej Rady Komorniczej do Trybunatu Konstytucyjnego
wraz z uzasadnieniem o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepisow ustawy z 22 marca 2018 1. o
komornikach sagdowych oraz ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych w nastgpujacym
zakresie:

1. Uznania ograniczenia dodatkowej aktywno$ci zarobkowej komornika wobec braku
gwarantowanego dochodu z tytutlu stluzby komorniczej za nieproporcjonalne ograniczenie
wolnosci pracy, tj. niezgodnosci art. 34 ust. 112 w zw. z art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sagdowych z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

2. Uznania przeniesienia ci¢zaru finansowego realizacji zadan publicznych na samorzad
komorniczy, co ostatecznie obcigza komornikow sadowych, za nieproporcjonalne ograniczenie
ich prawa wlasnosci 1 innych praw majatkowych oraz naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego, tj. niezgodnosci art. 202 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o
komornikach sadowych z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji RP.

3. Uznania zwolnienia Skarbu Panstwa od uiszczania optat egzekucyjnych, co negatywnie wpltywa
na wysokos$¢ wynagrodzenia komornika za petniong stuzbe, za nieproporcjonalne ograniczenie
jego praw wilasnosci 1 innych praw majatkowych oraz nieuzasadnione uprzywilejowanie
panstwowych jednostek organizacyjnych wzgledem innych podmiotow zycia gospodarczego,
tj. niezgodnosci art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych z art. 64
ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 20 Konstytucji RP.

Whiosek Krajowej Rady Komorniczej zostat uzupetniony o powyzsze elementy na podstawie uchwaty
KRK nr 2196/VI z dnia 10 wrze$nia 2019 r.
3) Swiatowa Unia Komornikow Sadowych (International Union of Judicial Officers, dalej UIHJ)

Kontakty z UIHJ w ramach cztonkostwa w KRK (zob. szerzej pkt 111.2.2. wykazu). Przygotowywanie
raportow dla UIHJ na temat zmian w prawie polskim w zakresie postgpowania egzekucyjnego.

6. Wykaz udzialu w zespolach eksperckich lub konkursowych.
Pehienie funkcji sedziego w 20th Inter-American Human Rights Moot Court Competition, Academy
on Human Rights and Humanitarian Law, Washington College of Law, American University, 18 — 22
maja 2015 r., Waszyngton.
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Cztonek w Sadzie Konkursowym w VIII oraz IX edycji Konkursu na najlepszg prace magisterskg z
zakresu sadowego postgpowania egzekucyjnego oraz ustroju organow egzekucyjnych organizowanego
przez Krajowag Rade Komorniczg w Warszawie (2021 r. oraz 2022 r.).
7. Wykaz projektow artystycznych realizowanych ze Srodowiskami pozaartystycznymi — nie
dotyczy
Iv. DANE NAUKOMETRYCZNE

1. Impact Factor (w dziedzinach i dyscyplinach, w ktérych parametr ten jest powszechnie
uzywany jako wskaznik naukometryczny) — nie dotyczy

2. Liczba cytowan publikacji wnioskodawcy, z oddzielnym uwzglednieniem autocytowan

llos¢ cytowan | Ilo§¢ cytowan w | Ilos¢ cytowan

Lp. | Rok Tytut publikacji w bazie Web bazie Google w bazie
of Science Scholar Scopus
Core
Collection
1. 2021 Minimalne wynagrodzenie za
prace w dziatalnos$ci
Migdzynarodowe;j - 1 -

Organizacji Pracy Praca i
Zabezpieczenie Spoteczne
2. 2020 Konstytucyjne
uwarunkowania pracy - 1 -
komornika sagdowego
Monografia

3. 2016 Podstep w stosunkach pracy
Journal of Modern Science - 1 -
4. 2015 Pozorno$¢ w stosunkach
pracy - 2 -
Journal of Modern Science
5. 2014 Zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na zatrudnienie w
niepelnym wymiarze czasu
pracy w $wietle Dyrektywy - 2 -
Rady 97/81/WE zawierajacej
Ramowe Porozumienie
dotyczace zatrudnienia w
niepetnym wymiarze czasu
pracy

Journal of Modern Science
6. 2014 Employee monitoring in the
workplace and the protection
of privacy and personal data
in employment law — - 2 -
selected issues

Journal of Modern Science

Suma cytowan: 0 9 0
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3. Indeks Hirscha

Podsumowanie cytowan w bazie Web of Science Core Collection wg stanu 29.11.2022 r.:

| liczba prac cytowanych = 0 | liczba cytowan = 0 | Index Hirscha (Index h) = 0 |

Podsumowanie cytowan w bazie Google Scholar wg stanu na dzien 29.11.2022 r.:

| liczba prac cytowanych = 6 | liczba cytowan =9 | Index Hirscha (Index h) =2 |

Podsumowanie cytowan w bazie Scopus wg stanu na dzien 29.11.2022 r.:

| liczba prac cytowanych = 0 | liczba cytowan = ( | Index Hirscha (Index h) =0 |

Zestawienie punktacyjne catego dorobku publikacyjnego

Laczna Liczba Liczba prac z | Laczna Laczna warto$¢
liczba prac | prac z I[F | punktacja warto$¢ z IF punktacji
MNSiW MSNiW
Ogoétem 53 0 50 0,00 1076
Artykut w czasopismie 13 0 13 0,00 334
polskim
Artykut w czasopi$mie 5 0 5 0,00 38
zagranicznym
Glosa 3 0 3 0,00 91
Referat konferencyjny 1 0 1 0,00 5
Monografia 2 0 2 0,00 240
Rozdzial (fragment) w 28 0 26 0,00 368
monografii naukowej
Sprawozdanie 1 0 0 0,00

Informacje zawarte w pkt. IV powinny wskazywac rowniez na baze danych, na podstawie ktorej zostaty
podane.

Przy wyborze tej bazy nalezy zwraca¢ uwage na specyfike dziedziny i dyscypliny naukowej,
w ktorej kandydat ubiega sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Rada Doskonatosci Naukowej informuje, ze podawanie danych naukometrycznych — w opinii Rady
Doskonatosci Naukowej — jest wskazane i zalecane, wynika to takze ze stosowanej powszechnie praktyki
przez samych kandydatow ubiegajgcych sie o awans naukowy. Nalezy jednak podkreslic, ze podane we
wnioskach o wszczecie postegpowania awansowego dane naukometryczne nie mogq stanowic kryterium
oceny dorobku naukowego Kandydata dla podmiotow doktoryzujqcych, habilitujqcych oraz samej Rady
Doskonatosci Naukowej, organow prowadzgcych postepowania w sprawie nadania stopnia lub tytutu.
Zadaniem tych organow jest przede wszystkim ocena ekspercka dorobku naukowego Kandydata
ubiegajgcego si¢ o awans naukowy, zas decyzja o nadaniu stopnia lub tytutu nie powinna by¢
uzalezniona od podania tych danych.
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Podpisano przez:

Katarzyna Bomba

Date / Data:
023-01-04
23:50

(podpis

14






