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Recenzja osiggnieé i aktywnosci naukowej dr Katarzyny Bomby

sporzadzona w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego
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nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

Przedmiot recenzji

Przedmiotem recenzji w postepowaniu habilitacyjnym jest ocena, czy osiggnigcia

naukowe wnioskodawcy spelniajg kryteria okreslone w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j Dz. U z 2023, poz. 742 ze zm.) — dalej

ustawa.

nadaje

a)

b)

¢)

Zgodnie z wymienionym wyzej art. 219 ust. 1 ustawy, stopien doktora habilitowanego
si¢ osobie, ktora:

posiada stopien doktora;

posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad
w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

1 monografie naukowg wydana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a. lub

1 cykl powiazanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
miedzynarodowych, ktore w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly
ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267
ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

1 zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne:

wykazuje sie istotng aktywnoscia naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej niz
jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczego6Inosci
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Dr Katarzyna Bomba spetnia pierwsze ze wskazanych wyzej kryteridw, a wigc posiada
stopien doktora, ktory uzyskata w 2011 r. na Uniwersytecie Lodzkim na podstawie rozprawy

pt. ,,Wykluczenie spoleczne i cele Unii Europejskiej w zakresie jego zwalczania”, ktorej

promotorem byt dr hab. Maciej Chmielinski, prof. nadzw. UL. Tak wigc przedmiotem recenzji

jest ocena, czy dr Katarzyna Bomba spetnia pozostate wynikajace z cytowanych wyzej

przepisOw wymogi.

2. Ocena osiagniecia naukowego stanowigcego znaczny wklad w rozwéj dyscypliny

nauki prawne

2.1.Jako swoje najwazniejsze osiggniecie naukowe po uzyskaniu stopnia doktora, dr

Katarzyna Bomba wskazata monografie pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za pracg jako
instrument realizacji spotecznych praw czlowieka”, opublikowana przez Wydawnictwo
C.H. Beck. Warszawa 2022, stron LI + 331. Wydawnictwo C.H. Beck w roku
opublikowania monografii jest ujgte w wykazie, o ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. a ustawy. Recenzje wydawnicze tej publikacji przygotowali prof. dr hab. Zbigniew
Goral oraz prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, natomiast recenzje zewnetrzng prof. dr hab.
Jerzy Wratny w miesigczniku Praca i Zabezpieczenie Spolteczne Nr 7 z 2022. Jak
wskazuje Habilitantka publikacja ta jest wynikiem indywidualnego projektu badawczego
pt. ,.,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za pracg jako podstawowe prawo
pracownika”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, konkurs ,,Sonata”, nr

2017/26/D/HS5/01050.

2.2.Wybér tematu monografii, jakim jest kompleksowe omoéwienie roli minimalnego

wynagrodzenia za prace w realizacji spotecznych praw czlowieka i to w ujeciu
historycznym, nalezy przyja¢ z aprobata. Jak bowiem stusznie wskazuje Habilitantka na
s. 3 Autoreferatu, istnieje duza doniostos¢ spoteczna, ekonomiczna i prawna tej
problematyki. Przyjeta plaszczyzna badawcza stanowi punkt odniesienia dla rozwazan
nad krajowymi rozwigzaniami prawnymi przedstawionymi w ujgciu porownawczym, z
uwzglednieniem zar6wno prawa migdzynarodowego jak i europejskiego. Juz z tego
powodu wyb6r tematu nalezy uzna¢ za interesujacy, bowiem nie byl on przedmiotem
poglebionych rozwazan w polskiej literaturze przedmiotu. Kolejnym walorem

monografii jest jej interdyscyplinarno$¢ i uniwersalnos¢, bowiem zawarte w niej



rozwazania w kontekscie aksjologii stosowania wynagrodzenia minimalnego obejmuja
nie tylko nauki prawne ale rowniez ekonomi¢ oraz rézne nurty filozoficzne. Przy tak
szerokim podejsciu szkoda jedynie, ze Habilitantka nie odniosta si¢ do dorobku nauk o
zarzadzaniu, ktore rowniez wiele miejsca, zwlaszcza w zakresie teorii motywacji,
poswiecaja kwestii minimalnego wynagrodzenia. Uwaga ta nie ma jednak wptywu na

generalnie pozytywna ocene wyboru tematu pracy i sposobu jego omdéwienia.

2.3.Jezeli chodzi o podejscie badawcze, to Autorka przedstawita na s. XLVI - XLVII
monografii cztery problemy. Sg nimi istota minimalnego wynagrodzenia, wartosci
legitymizujgce ide¢ minimalnego wynagrodzenia, konstrukcja miedzynarodowego i
europejskiego standardu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz analiza sposobow
realizacji miedzynarodowego i europejskiego standardu minimalnego wynagrodzenia za
prace w wybranych krajowych systemach prawnych w celu okreslenia wystepujacych w
nich prawidlowosci oraz wskazania roznic pomiedzy poszczegélnymi porzadkami.
Problemy te sg interesujace i wazkie z punktu widzenia naukowego, dlatego tez do ich

wyboru nie mam uwag.

2.4.Jezeli chodzi o oceng merytoryczng monografii, to problemy wskazane w punkcie 2.3

zostaly poddane weryfikacji w trzech czgsciach podzielonych na dwanascie rozdziatow.

2.4.1 Cze$¢ pierwsza zatytutowana ,,Minimalne wynagrodzenie za prace — zagadnienia
ogdlne”, zawiera bardzo ciekawe i poglebione rozwazania odnosnie réznic i
podobienstw w rozumieniu poj¢¢ wynagrodzenie: minimalne, godziwe i
sprawiedliwe. Dla prawidfowego rozumienia znaczenia wynagrodzenia
minimalnego istotne jest rowniez pokazanie jego spoleczno — ekonomicznego
znaczenia i celdéw jego wprowadzenia m.in poprzez jego zwiazek ze zjawiskiem
ubostwa oraz bezrobocia, wychodzac od podstawowego zalozenia, Ze praca nie
jest towarem. Analizy te, jak wskazalem wyzej, sa przeprowadzone z perspektyw
roznych szkot ekonomii i nurtéw filozoficznych i pokazujg, ze poglady na ten
temat sa bardzo réznorodne. Habilitantka nie poprzestaje jednak na tej konstatacji,
lecz w podsumowaniach wyprowadza z nich wlasne wnioski. Najwazniejszym
jest ten, iz mimo réznic, mozna wsrdd nich znalez¢ wspolny mianownik, ze istota
minimalnego wynagrodzenia jest zapewnienie srodkéw utrzymania osobom

znajdujgcym sie w najmniej korzystnej sytuacji (s. 71).



24.2

Ciekawe sa rozwazania dotyczace oceny zakresu przedmiotowego wskazanych
wyzej poje¢ wynagrodzenia: sprawiedliwego godziwego i minimalnego. I tak
zdaniem Habilitantki, wyrazonym na s. 30, z ktorym si¢ w pelni zgadzam, idea
wynagrodzenia sprawiedliwego jest nadrzedna wzgledem wynagrodzenia
godziwego i wynagrodzenia minimalnego. Dlatego tez nie dziwi zaprezentowana
nas. 13 krytyka stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ktory utozsamia ze soba
te trzy pojecia. Takie podejscie uwazam za bardzo wartosciowe i majace wkiad w
rozw¢j doktryny. Rozwazania te sa rowniez dobra podstawa do wiasciwego
zrozumienia réznorodnosci przepiséw na temat wynagrodzenia minimalnego
wydanych przez organizacje migdzynarodowe, europejskie 1 wybrane kraje, o
czym jest mowa w dalszych czesciach monografii, dlatego tez ta jej czgs¢

oceniam jednoznacznie pozytywnie.

Cze$¢ druga monografii po§wigcona jest minimalnemu wynagrodzeniu za pracg
w miedzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka. Czgs¢
ta sktada sie z pieciu rozdzialéw, w ktérych w kompleksowy i rownoczesnie
poréwnawczy sposob zostal zaprezentowany tytufowy problem. I tak na poczatku
znajdujemy omowienie w ujeciu historycznym stosunku do kwestii minimalnego
wynagrodzenia przez ONZ, MOP, Radg Europy i Uni¢ Europejska, ktore mimo
réznego podejscia do tej tematyki maja rowniez pewne elementy wspolne.
Przeprowadzone przez Habilitantke analizy doprowadzily ja na s. 105 do
wniosku, ze w UE minimalne wynagrodzenie jest postrzegane jako element
spotecznej gospodarki rynkowej oraz zrOwnowazonego rozwoju. Z tej
perspektywy dziatalnos¢ UE koresponduje z aktywnoscig ONZ, MOP i Rady
Europy, dla ktorych zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest jednym z
priorytetow.

W kolejnych rozdziatach Habilitantka w bardzo szczegotowy sposob omawia w
ujeciu historycznym zmiany w podejsciu kazdej z organizacji do poszczegolnych
aspektow wynagrodzenia minimalnego. Dotyczy to w pierwszym rzedzie
zakresu podmiotowego (ze szczegélnym uwzglednieniem rozréznienia pojec
pracownik ( ang employee i fr. salarié) od osoby $wiadczacej prace na innej
podstawie niz stosunek pracy (ang worker, fr travailleur). Ciekawe sg rowniez
rozwazania na temat dopuszczalnosci regionalizacji wynagrodzef minimalnych

oraz ich roznicowania w stosunku do okreslonych grup pracobiorcow czy ze



wzgledu na wiek. Drugi obszar analizy dotyczy zakresu przedmiotowego
wynagrodzenia minimalnego (z rozréznieniem na pojecia wynagrodzenie (ang
wage i fr. salaire) oraz ptaca (ang remuneration fr. remuneration) stosowanych w
rozny sposob przez poszczegdlne organizacje. Powoduje to istotne problemy
interpretacyjne, ktore Autorka stara si¢ wyjasni¢ w Podsumowaniu na s. 138.
Trzecim obszarem badan sg kryteria ustalania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia. Analizujac szczegélowo przepisy wydane przez poszczegolne
organizacje, Habilitantka dochodzi, na s. 153 do wniosku, ze, co prawda sg one a
priori niejednolite, tym niemniej ich wspdlnym kryterium jest zapewnienie
godziwego standardu zycia. Przy czym rozumienie tego pojecia jest bardzo
pojemne i zmieniato si¢ w czasie. Dotyczy to zwlaszcza kryteridow spotecznych
oraz ekonomicznych jakie nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu wysokosci
wynagrodzenia minimalnego. Oznacza to w praktyce, ze pozostawiono panstwom
znaczng swobode w dostosowywaniu tych kryteriow do krajowych warunkéw
spoleczno-gospodarczych, a takze przyjmowaniu dodatkowych wskaznikow.
Taka metoda regulacji kryteriow ustalania wysokosci wynagrodzenia
minimalnego, jak wskazuje Habilitantka na s, 155 sprzyja jej okresleniu na
zasadzie kompromisu pomiedzy potrzebami spotecznymi pracobiorcow i ich
rodzin, a mozliwosciami finansowymi pracodawcoéw oraz ogdlnym rozwojem
gospodarczym panstw. Konstatacja ta jest jak najbardziej wlasciwa.

Wreszcie czwartym obszarem analizy Habilitantki s3 mechanizmy ustalania
minimalnego wynagrodzenia za prace w $wietle dokumentow
migdzynarodowych i europejskich. Organizacje te nie przesadzaja jakie to maja
by¢ mechanizmy, a wigc czy ustawowe czy tez w drodze negocjacji. Nie ulega
natomiast watpliwosci, ze w kazdym przypadku wymagajg one uczestnictwa
partnerow spotecznych. Jak stusznie wskazuje Habilitantka w Podsumowaniu tej
czesci na s. 175, zaangazowanie partneréw spotecznych niewatpliwie pozwala na
uwzglednienie warunkdéw pracy poszczegdlnych grup pracobiorcéw, co nalezy
oceni¢ pozytywnie w kontekscie skutecznosci mechanizmdéw ustalania
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Reasumujgc takie kompleksowe i szczegétowe podejscie do miedzynarodowego 1
europejskiego standardu wynagrodzenia minimalnego w ujeciu porOwnawczym,

majgce bezposredni wptyw na ustawodawstwa krajowe, uzupetnione wlasnymi
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pogladami, nalezy uzna¢ za bardzo wlasciwe i stanowigce o wartosci dla rozwoju

doktryny prawa pracy w Polsce.

W czesci trzeciej monografii Habilitantka w poglebiony sposéb i dodatkowo w
ujeciu historycznym pokazuje réznice w podejsciu do minimalnego
wynagrodzenia w wybranych krajach cztonkowskich UE. I, co wazne, w
rozwazaniach tych zachowuje sp6jnos¢ z czescia druga, bowiem podobnie jak i w
tamtej, analizie poddaje zakres podmiotowy i przedmiotowy minimalnego
wynagrodzenia za pracg, a takze kryteria i mechanizmy ustalania jego wysokosci.
Co prawda Habilitantka pokazuje na s. XLVII z czego wynikal wybor tych
krajow, a wiec odmienne rozwigzania prawne na poziomie konstytucyjnym oraz
w aktach nizszej rangi, ustalanie wynagrodzenia metoda ustawowa lub uktadowa,
z uwzglednieniem réznego rodzaju kryteriow, oraz ich polozenie geograficzne,
jednakze dla kompleksowosci omowienia tej kwestii zasadnym byloby, moim
zdaniem, uwzglednienie rowniez krajow skandynawskich, ktérych podejscie do
tej tematyki jest odmienne od pozostatych. Niemniej jednak pokazanie tak
szerokiego spektrum krajow, daje i tak dobry obraz réznorodnosci podejscia do
tej tematyki oraz jego przyczyn. Ma to ten walor praktyczny, ze wyjasnia
dlaczego nie da si¢ wyprowadzi¢ jednego — optymalnego dla wszystkich—
rozwigzania tej problematyki. Jak bowiem stusznie wskazuje Habilitantka, juz na
poczatku pracy na s. 33, cele minimalnego wynagrodzenia r6znig si¢ w
zaleznosci od uwarunkowan krajowych oraz priorytetow przyjmowanych przez
wiadze publiczne w danym panstwie. Mimo tego sceptycznego podejscia do
ujednolicenia tych zasad, Habilitantka wyprowadza jednak wspdlne wnioski. I tak
nas. 187 czytamy, ze z zestawienia regulacji konstytucyjnych réznych panstw, o
ile oczywiscie reguluja one tg kwestie, wynika, ze godnos¢ czlowieka jest
warto$cig centralng. Stanowi podstawe dla uksztattowania krajowych porzadkow
prawnych. Ma wiodgce znaczenie dla wyktadni i stosowania postanowien
dotyczacych praw, wolnosci i obowiazkéw jednostki. Jak podsumowuje
Habilitantka nalezy zatem stwierdzi¢, ze teoretycznoprawne uzasadnienie
regulacji minimalnego wynagrodzenia w poszczegdlnych panstwach jest tozsame.
Ze stwierdzeniem tym w pelni si¢ zgadzam.

W kontekscie zakresu podmiotowego prawa do minimalnego wynagrodzenia

Habilitantka szczegétowo omawia kraje, w ktorych jest ono powigzane



bezposrednio z zatrudnieniem pracowniczym oraz te panstwa, w ktérych
dopuszczalne jest wykonywanie pracy podporzadkowanej poza stosunkiem pracy.
Ten wydawaloby sie dychotomiczny podzial ulega jednak daleko idacemu
zakloceniu, co ma rowniez wpltyw na wynagrodzenie minimalne. Dlatego tez w
kontekscie tematu pracy za niezwykle istotne uznaj¢ rozwazania na s. 202 i nast.
dotyczace orzeczenia Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii Uber BV and others v.
Aslam and others z 19.2.2021 r., ktéry wyrdznit trzy kategorie ,,osoby zatrudnione
na podstawie umowy o pracg, osoby samozatrudnione, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg na wlasny rachunek i wykonujg prace na rzecz swoich
klientow lub kontrahentow, a takze posrednig kategori¢ pracobiorcow, ktorzy sg
samozatrudnieni, ale $wiadczg swoje ustugi w ramach wykonywania zawodu lub
prowadzenia przedsigbiorstwa przez kogo$ innego™ . Do tej ostatniej kategorii
cytowany wyzej sad zaliczyt kierowcow Ubera i uznal, ze sa oni uprawnieni do
minimalnego wynagrodzenia. Zgadzam si¢ w zwigzku z tym z tezg postawiong
przez Habilitantke, ze znaczenie tego wyroku wykracza poza rozpatrywang
sprawe i wskazuje, iz prawo do minimalnego wynagrodzenia przystuguje rowniez
innym pracobiorcom wykonujacym pracg za posrednictwem platform
internetowych. 4 contrario nie dotyczy to jednak niezaleznych wykonawcow
pracy. dziatajacych na wlasny rachunek.

Ciekawe sa tez rozwazania na temat dopuszczalnosci zréznicowania
podmiotowego krajowych stawek minimalnego wynagrodzenia ktore, jak
wskazuje Habilitantka na s. 215, moze wynika¢ z przyjecia powszechnego
systemu minimalnego wynagrodzenia, a nastgpnie jego wewnetrznego
zroznicowania. Alternatywnie moze by¢ rezultatem przyjecia odrgbnych
minimalnych wynagrodzen dla poszczeg6lnych grup pracobiorcow.
Roéznicowanie moze mieé tez miejsce ze wzgledu miejsce wykonywania pracy
(regionalizacja), sektor, wiek i nabywanie kwalifikacji. Dopuszczalnos¢ takiego
réznicowana jest oparta na prawie migdzynarodowym i europejskim i przybiera
rézne formy szczegoétowo opisane przez Habilitantke.

Bardzo ciekawe i szczeg6lowe sg rozwazania na temat zakresu przedmiotowego
pojecia wynagrodzenie minimalne jakie sa stosowane w r6znych krajach. Jak
bowiem wskazuje Habilitantka na s. 236, prawodawcy krajowi przyjmujacy
ztozona strukture minimalnego wynagrodzenia reguluja jg z réznym stopniem

precyzji. Niektorzy szczegdtowo normuja kwestie sktadnikow tego



wynagrodzenia (np. w Wielkiej Brytanii), inni przewiduja w tym zakresie duza
role orzecznictwa (np. Niemcy). Na tym tle Habilitantka w krytyczny sposob
wypowiada sie o polskim podejsciu do zakresu przedmiotowego wynagrodzenia
minimalnego ktore jest, jej zdaniem, wyjatkowo nieczytelne (s.236), z ktorym to
spostrzezeniem w pelni si¢ zgadzam. Nalezy tez wskaza¢ na postulat
Habilitantki, zawarty na s. 242, ze de lege ferenda nalezy rozwazy¢ wylaczenie z
zakresu przedmiotowego wynagrodzenia minimalnego takze innych niz
wynikajace z aktualnego brzmienia ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207) skfadnikow,
zwiazanych z indywidualna sytuacja pracownika i warunkami wykonywanej
przez niego pracy, np. dodatku za prace szczegdlnie ucigzliwa lub szkodliwg dla
zdrowia. W momencie pisania niniejszej recenzji, postulat ten jest w trakcie
realizacji na podstawie projektu ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw, co pokazuje
rowniez na praktyczne aspekty rozwazan zawartych w monografii.

Jezeli chodzi o bardziej uniwersalne wnioski wynikajace z tej czgsci

publikacji, to Habilitantka na s. 284 wskazuje, ze podstawowym kryterium
okreslajacym wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w analizowanych
panstwach jest godziwy standard zycia pracobiorcy i jego rodziny okreslany przez
wskazanie kryteriow spotecznych i gospodarczych. Jednakze w praktyce w
wigkszoéci analizowanych panstw minimalne wynagrodzenie nie osiaga progu
godziwosci ustanowionego na poziomie 60% sredniego wynagrodzenia. Nie
gwarantuje zatem realizacji standardu godziwego zycia bez uzupetnienia
$wiadczeniami z zabezpieczenia spotecznego, ktorych rola w poszczegdlnych
krajach jest zréznicowana.

Jezeli chodzi o mechanizmy ksztaltowania wynagrodzenia minimalnego, to sa
one rézne w badanych krajach, jednakze jak wskazuje Habilitantka na s. 310, w
zadnym z analizowanych panstw rzady nie podejmujg decyzji w sposob
catkowicie uznaniowy. Prawodawcy krajowi wymagaja co najmniej konsultacji z
partnerami spotecznymi, w niektorych przypadkach przewidujg rowniez udziat
0s6b posiadajacych wiedze ekspercka. W tym zakresie zastrzezenia budzg zatem
nie tyle przyjete krajowe rozwiazania prawne, co praktyczne aspekty ustalania

minimalnego wynagrodzenia za pracg.
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2.3

2.6

20

Jezeli chodzi o sytuacje w Polsce to Habilitantka w szczegbtowy sposob omawia
istniejace w naszym kraju uregulowanie tej problematyki pokazujac jak
ewoluowalo ono na przestrzeni lat i prezentuje jednoznaczne poglady co do jej
zakresu podmiotowego. Rozwazania te uwazam generalnie za ciekawe, chociaz w
kontekscie przepisow obowigzujacych w innych krajach brakuje mi wzmianki o
szczeg6lnym sposobie regulowania wynagrodzenia minimalnego w stuzbie
zdrowia, wynikajacym z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2139). W kontekscie
kompleksowego omawiania tej problematyki jest to pewien mankament

recenzowanej dysertacji.

Publikacje konczy bardzo szerokie, bo obejmujgce 28 stron, zakonczenie, w
ktérym Habilitantka dokonata podsumowania rozwazan zawartych w calej pracy
podkreslajac najwazniejsze wnioski. Takie podejscie uwazam od strony naukowej

za bardzo wartosciowe.

Bibliografia wykorzystana przez Habilitantke jest obszerna. Zawiera gtownie
pozycje polskojezyczne, ale sporo jest rowniez opracowan w jezykach
angielskim, francuskim, wloskim i hiszpanskim, co zastuguje na podkreslenie i

uznanie. Nie mam w zwiazku z tym uwag do materialu zrodtowego.

Od strony formalnej praca jest napisana bardzo dobrym jezykiem. Rozwazania
sg ze sobg spojne. Analizy przeprowadzone w jednej czesci sa kontynuowane w
nastepnych, a wigc jest zachowany tak istotny w pracach naukowych ciag
logiczny rozwazan. Kazdy rozdziat jest zakonczony podsumowaniem, ktore w
jednoznaczny sposob pokazuja co bylo jego przedmiotem oraz jakie wnioski
wyciaga z niego Habilitantka. Takie podejscie nalezy uznac za bardzo

wartosciowe.

Konkludujgc powyzsze rozwazania uwazam, ze monografia dr Katarzyny
Bomby ,,Minimalne wynagrodzenie za pracg jako instrument realizacji

spolecznych praw czlowieka” jest osiggnigciem stanowigcym znaczny wklad w



rozwdj dyscypliny nauki prawne w rozumieniu art. 219 ust. 1, pkt 2 lit a.

ustawy.

3 Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowych Habilitantki

3.1. Oceniajac pozostaty dorobek Habilitantki nalezy wskaza¢, ze jest on bogaty i
réznorodny, bowiem poza oméwiona wyzej monografiag obejmuje on jedng monografie,
21 artykutéw naukowych w czasopismach recenzowanych (w tym 3 glosy do orzeczen
Sadu Najwyzszego), 28 rozdzialéw w recenzowanych monografiach naukowych oraz
jeden referat konferencyjny. W ramach wskazanego dorobku znajduje si¢ 15 opracowan

w jezyku angielskim oraz 2 publikacje w jezyku hiszpanskim.

3.2.Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy dorobku naukowego, to Habilitantka podzielita go
na siedem obszaréw badawczych. Nalezy do nich zaliczy¢:

e wynagrodzenia za pracg, ze szczegdlnym uwzglednieniem minimalnego
wynagrodzenia za praceg;

e status prawny komornika sgdowego:

e sadowe postepowanie egzekucyjne, zwlaszcza egzekucja z wynagrodzenia za pracg;

e roszczenia pracownika w razie wadliwego rozwigzania stosunku pracy:

e status prawny i perspektywy rozwoju zwigzkow zawodowych;

e odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu cywilnego do stosunkow pracy;

e problematyka wykluczenia spolecznego w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego
pracownikow.
Ponadto jak wskazuje Habilitantka przedmiotem jej zainteresowan byty rowniez:

e zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu;

e czas pracy;

e ochrona prywatnos$ci pracownika w miejscu pracy;

e wypadki przy pracy, oraz

e zatrudnienie w administracji publicznej.

3.3 Jezeli chodzi o ten pierwszy obszar, ktérego ,,ukoronowaniem” byla recenzowana w

punkcie 2/ monografia, to obejmuje on dodatkowo 12 publikacji w jezyku polskim i
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angielskim, wydanych nie tylko w Polsce ale rowniez w publikatorach zagranicznych.
W opracowaniach tych Habilitantka omawia nie tylko problematyke wynagrodzenia
minimalnego, ale takze bardziej ogdlne problemy zwigzane z wynagradzaniem za prace
i to nie tylko w ujeciu polskim ale réwniez migdzynarodowym i
prawnoporéwnawczym. O migdzynarodowym uznaniu dla dorobku Habilitantki w
obszarze wynagrodzenia minimalnego moze $wiadczy¢ fakt, ze w 2017 r. na zlecenie
MOP przygotowala ona raport pt. ,,.Legal criteria for minimum wage fixing in selected

countries around the world”.

3.4 Drugi obszar badawczy dotyczacy komornika sadowego znajduje w pierwszym rzedzie
swoje odzwierciedlenie w monografii ,,Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika
sadowego” opublikowanej przez Wydawnictwo Wolters Kluwer w 2020 r., ktore w
roku opublikowania monografii byto ujete w wykazie, o ktérym mowa w art. 267 ust. 2
pkt 2 lit. a ustawy. Ksigzka ta podejmuje niezwykle ciekawy i niezbyt czgsto
podejmowany temat pracy komornika jako tzw. piastuna organu wiadzy publicznej z
perspektywy Konstytucji RP. Tematyka komornikéw jest rowniez przedmiotem innych
publikacji, do ktorych nalezy zaliczy¢ w pierwszym rzgdzie opracowania na temat
komornikéw w Tomie XIII ,,Systemu Prawa Pracy. Zawody prawnicze”, pod redakcja

Krzysztofa Slebzaka, Wolters Kluwer 2022,

3.5 Trzeci obszar badawczy zatytulowany przez Habilitantkg sadowe postepowanie
egzekucyjne, stanowi w praktyce uzupelnienie pierwszego obszaru. W czterech
publikacjach z tego cyklu zostaly omowione teoretyczne i praktyczne aspekty egzekucji
z wynagrodzenia za prace, oraz z wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia lub umowy o
$wiadczenie ustug. w tym zwlaszcza w konteks$cie ochrony wynagrodzenia
minimalnego. Co wazne Habilitantka nie ogranicza si¢ w swoich rozwazaniach jedynie
do przedstawienia aktualnego stanu prawnego, ale prezentuje ciekawe postulaty de lege

ferenda.

3.6 Pozostale obszary badawcze Habilitantki $wiadcza o bardzo zréznicowanych
zainteresowaniach naukowych, bowiem dotyczg problematyki zaréwno z zakresu
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy jak i prawa procesowego. Obejmuja one

zarowno problematyke krajowa jak i miedzynarodows i byty publikowane zaréwno w
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Polsce jak i1 za granica. Co istotne byly one przygotowane zaré6wno w jezyku polskim,

angielskim jak i hiszpanskim, co jest rzadkoscig w polskiej doktrynie prawa pracy.

3.7 Konkludujac powyzsze rozwazania uwazam, ze dorobek naukowy inny niz gtéwne

4

4.1

osiagniecie habilitacyjne zasluguje na wysoka oceng. Jest on bardzo zréznicowany

tematycznie, obszerny ilosciowo 1 wartosciowy merytorycznie.

Ocena aktywnos$ci naukowej albo artystycznej realizowana w wigcej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej

Poczawszy od 2012 r. dr Katarzyna Bomba jest zatrudniona na stanowisku adiunkta w
Katedrze Prawa Pracy i Prawa Socjalnego (wczesniejsza nazwa: Katedra Prawa Pracy i
Zabezpieczenia Spotecznego), Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko Mazurskiego w Olsztynie. W latach 2011- 2013 byta wyktadowca, WSGE
im. Alcide de Gasperi w Jozefowie. Poza stata wspotpraca z tymi uczelniami nalezy do
tego doda¢ zajgcia prowadzone w jezyku angielskim na Universitat de Valéncia,
Hiszpania, Universita degli Studi di Bari Aldo Moro, Wiochy oraz pelnienie funkcji
sedziego w 20th Inter-American Human Rights Moot Court Competition, Academy on
Human Rights and Humanitarian Law, Washington College of Law, American
University. Poniewaz jestem zwolennikiem szerokiej interpretacji ustawowego
sformutowania ,, istotna aktywnos¢ naukowa albo artystyczna realizowana w wiecej niz
Jednej instytucji naukowej, w szczegolnosci zagranicznej™ dlatego tez uwazam, ze
mozna w jego ramach uwzgledni¢ wskazane przez Habilitantke pobyty na uczelniach
zagranicznych. Dlatego tez jestem uwazama, Ze z formalnego punktu widzenia

spetniony zostal wymodg aktywnosci poza macierzystym UWM.

4.2 W Autoreferacie Habilitantka jako elementy istotnej aktywnosci naukowej zrealizowanej

w wigcej niz jednej uczelni wymienita 25 referatdéw naukowych, w tym 10 referatow
podczas zagranicznych konferencji naukowych oraz 15 referatow podczas konferencji
zorganizowanych w Polsce. Wsrdd tych aktywnosci za szczegdlnie wazne Habilitantka
uwaza udziat w $wiatowych kongresach prawa pracy w Kapsztadzie (z referatem) oraz
w Turynie, udzial w zagranicznym 3-tygodniowym stazu naukowo-dydaktycznym w
Leuven (Belgia) oraz 5 innych zagranicznych pobytéw badawczych, w tym 3 pobyty

jako kierownik projektu badawczego finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
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Nauki (opisanego szczegétowo w Autoreferacie na s. n 63 i nast.) oraz 2 pobyty w
zwiazku z ekspertyza badawcza przygotowana dla Miedzynarodowe; Organizacji Pracy
w Genewie na temat ,,National models of determination of the minimum wage and their
importance in providing for the needs of workers and their families” (opisana

szczegdtowo w Autoreferacie na s. 64).

4.3. Jako istotny obszar dziatalnosci o charakterze nie tylko zawodowym ale réwniez
naukowym, nalezy wymieni¢ aktywnos¢ jako czynnego komornika sadowego w
dziataniach Krajowej Rady Komorniczej. Przejawem tego jest m.in. przygotowanie
merytoryczne wniosku Krajowej Rady Komorniczej do Trybunatu Konstytucyjnego
wraz z uzasadnieniem o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepisow ustawy z 22
marca 2018 r. o komornikach sadowych oraz ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych (s. 64 i nast. Autoreferatu) oraz wspotpraca od kwietnia 2020 r. z
Zespolem ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przy Ministerstwie Spraw

Zagranicznych z ramienia Krajowej Rady Komorniczej (s. 66 Autoreferatu)

4.4 Jezeli chodzi o dziatalno$é¢ dydaktyczna, to jak wynika z Autoreferatu na s. 60,
Habilitantka pehita funkcje promotora 104 prac licencjackich oraz 15 prac
magisterskich. Natomiast w trakcie sktadania dokumentacji habilitacyjnej w ramach
prowadzonego seminarium magisterskiego przygotowywanych byto kolejnych 7 prac

magisterskich.

4.5 Reasumujac, moim zdaniem, aktywnos$¢ Habilitantki jest wszechstronna, uczestniczy
ona regularnie w wydarzeniach naukowych réznego rodzaju, co swiadezy o Jej duzym
zaangazowaniu w rozwdj naukowy oraz o szerokim spektrum, zainteresowan. Na
szczegolne podkreslenie zastuguje aktywno$¢ Habilitantki na forum
miedzynarodowym, co przejawia si¢ udzialem w projektach badawczych oraz
wystapieniami na konferencjach. Uwazam zatem, ze aktywnos¢ naukowa dr Katarzyny

Bomby jest ..istotna” w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy.

5. Whnioski

Reasumujac, uwazam, ze monografia pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za pracg jako

instrument realizacji spolecznych praw czlowieka™ stanowi znaczny wktad Habilitantki
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w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Jej aktywnos¢ naukowa jest istotna oraz jest
realizowana w wigcej niz jednym osrodku naukowym, w tym w uczelniach
zagranicznych. Na podkreslenie zastuguje tez aktywnos¢ Habilitantki na forum
miedzynarodowym, realizacja grantu badawczego oraz wspotpraca z MOP w
charakterze eksperta zewnetrznego. W zwiazku z powyzszym uwazam, ze Pani dr
Katarzyna Bomba spelnia wszystkie przestanki uzyskania stopnia doktora
habilitowanego nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, o ktorych mowa w art.

219 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

)
/

dr hab. Krzysztof Walczak prof. UW
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