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Recenzja
sporzadzona w postepowaniu o nadanie dr Katarzynie Bombie stopnia naukowego

doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki prawne.

Rada Doskonatosci Naukowej, wyznaczyta mnie na recenzenta do sktadu komisji
habilitacyjnej w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr Katarzyny Bomby, a w
slad za tym Rada Naukowa Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

w Olsztynie powotata do tej komisji. W zwigzku z tym ponizej przedstawiam mojg recenzje.

L Przedmiot i kryteria oceny

W mysl art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie WyZzszym i
nauce (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 574, powolywanej dalej jako ,ustawa”) stopieri doktora
habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora: 1) posiada stopien doktora; 2) posiada w dorobku
osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad w rozwoj okreslone;
dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo, ktore
w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub b) 1 cykl
powigzanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktore w roku
opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub ¢) 1 zrealizowane oryginalne
osiggniecie projektowe, konstrukcyine, technologiczne lub artystyczne; 3) wykazuje si¢ istotng
aktywnoscig naukowg albo artystyczna realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji

naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnoscei zagranicznej.
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Zgodnie z art. 221 ust. 8 ustawy przedmiotem recenzji w postgpowaniu habilitacyjnym
jest ocena, czy osiagniecia naukowe wnioskodawcy odpowiadaja wymaganiom okreslonym w
art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy, to jest czy posiada on w dorobku osiggnigcia naukowe albo
artystyczne, stanowiace znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmnie;j:

a) 1 monografie naukowg wydang przez wydawnictwo okreslone w odpowiednich
przepisach, lub

b) 1 cykl powiazanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w
czasopismach  naukowych Ilub w recenzowanych  materialach 2 konferencji
miedzynarodowych, okreslonych w tych przepisach, lub

¢) 1 zrealizowane oryginalne osiggnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne.

We wniosku z dnia 28 grudnia 2022 1. o przeprowadzenie postepowania w Sprawie
nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego dr Katarzyna Bomba wskazala jako
osiggniecie naukowe, bedace podstawg ubiegania si¢ 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego
publikacje: Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw
cztowieka, (Wydawnictwo C.[L BECK, Warszawa 2022, ss. 331) i Konstytucyjne

uwarunkowania pracy komornika sgdowego, Wolters Kluwer 2020, ss. 406.
II. Ocena przedstawionych przez habilitanta osiggnie¢ naukowych

Monografie dr Katarzyny Bomby: Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spotecznych praw czlowieka i Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika
sadowego, zostaly wydane przez wydawnictwa ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
wlasciwymi przepisami, stanowig zatem formalnie monografie naukowe w rozumieniu art. 219
ust. 1 pkt 2 ustawy. Majac na uwadze Powyzsze oceni¢ nalezy, czy monografie powyzsze
stanowig znaczny wktad w r0zw6j dyscypliny naukowej nauk prawnych.

Jako najwazniejsze osiggniecie naukowe Habilitantka wskazata monografie pt.
Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw czlowieka,
tytut trafnie wskazuje przedmiot i perspektywe badawczg przyj ¢tg przez Autorke.

Dr Katarzyna Bomba wskazala cztery zasadnicze obszary badawcze. Autorka analizuje
istote minimalnego wynagrodzenia, wskazujac jego cechy charakterystyczne i cele odnoszac
si¢ réwniez do takich poje¢ jak “wynagrodzenie sprawiedliwe” i “wynagrodzenie godziwe”.
Habilitantka bada rowniez spoteczno-ekonomiczne znaczenie minimalnego wynagrodzenia w

kontekscie ubdstwa i Jjego wplywu na poziom zatrudnienia, Nastepnie dr Katarzyna Bomba
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analizuje, jakie wartosci wynikajace z prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego i
krajowych porzadkéw prawnych uzasadniaja realizacj¢ idei minimalnego wynagrodzenia.
Autorka odnosi si¢ do teorii ekonomii oraz wspotezesnych koncepcii sprawiedliwos$ci
spofecznej, a takze do filozofii praw czlowieka i sformutowanej tam wizji sprawiedliwie
uksztattowanego panstwa. W kolejnej czesci Habilitantka konstruuje migdzynarodowy i
europejski  standard minimalnego wynagrodzenia za pracg, czyli normy okreslajace
podstawowe wymagania, ktére w $wietle spotecznych praw cztowieka Wwyznaczaja zakres
zobowigzan panstw. W badaniach uwzglednia instrumenty prawne Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Migdzynarodowe; Organizacji Pracy, Rady Europy i Unii Europejskie;.
Nastepnie z perspektywie prawnoporéwnawczej Autorka analizuje sposob realizacji
miedzynarodowego i europejskiego standardu minimalnego wynagrodzenia za prace w prawie
Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski, Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz
Wioch. T na tym tle formutuje prawidlowosci oraz réznice pomigdzy poszezegdlnymi
porzadkami prawnymi. Autorka dokonuje réwniez krytycznej oceny polskiej regulacji o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, w Swietle standardéw wynikajacych z prawa
migdzynarodowego i europejskiego, projektu dyrektywy unijnej dotyczacej adekwatnych
wynagrodzen w UE oraz regulacji innych krajow, formutuje réwniez uwagi de lege ferenda.

Problematyka minimalnego wynagrodzenia omawiane w pracy nie byla dotad tak
szczegotowo i wyczerpujaco zbadana w polskiej literaturze prawniczej, a ma istotne znaczenie
ekonomiczne, spofeczne, jak réwniez dla r0ZWoju prawa pracy i realizacji jego funkcji w
szezegolnosci funkcji ochronne;. Wysoko oceniam rowniez przyjecie jako perspektywy
badawczej filozofii praw cztowieka, poniewaz moim zdaniem wlasnie filozofia praw
czlowieka jest adekwatng odpowiedziag na wspélczesne wyzwania cywilizacyjne. A zatem
wybor przedmiotu badan, jak i zaproponowang perspektywe badawcza oceniam bardzo
wysoko.

Pozytywnie oceniam réwniez konstrukeje pracy, ktéra jest konsekwencja przyjetej w
pracy koncepcji badawczej. Monografia sktada sie z wstepu, trzech czesci 1 zakoniczenia, We
wstepie przedstawiono cele opracowania, okreslono obszary badawcze i przedstawiono
koncepcje i strukture opracowania oraz uzyte terminy. W czesci pierwszej: Minimalne
wynagrodzenie za prace — zagadnienia 0golne” (rozdzialy 1-2) Autorka koncentruje sie na
minimalnym wynagrodzeniu jako pojeciu prawnym, jego podstawach teoretycznych oraz
uwarunkowaniach spotecznych i ekonomicznych. Czesé druga: Minimalne wynagrodzenie za
pracg¢ w migdzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw cztowieka” (rozdziaty

3-7)  zostala po$wiecona regulacji  minimalnego wynagrodzenia na  poziomie
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miedzynarodowym i europejskim. A w czesci trzeciej: Minimalne wynagrodzenie za prace w
wybranych krajowych systemach prawnych (rozdzialy 8-12) Autorka zawarla analize
prawnoporéwnawczg, a w zakoficzeniu sformulowala wnioski i uwagi de lege ferenda,
wynikajgce z analizy przeprowadzonej w poszczegdlnych rozdziatach ksigzki.

Przechodzac do szczegélow mozna zauwazy¢, ze cze$¢ pierwsza ma charakter
wprowadzajacy i interdyscyplinarny. Habilitantka wskazuje w niej obszary badawcze,
przedstawia koncepcje, wyjasnia uzywang terminologie, zawiera rozwazania odnoszace sie do
kwestii aksjologicznych, spotecznych i ekonomicznych, ktére w przypadku tematu
dotyczacego minimalnego wynagrodzenia za prace maja niebagatelne znaczenie. Uwazam te
rozwazania za potrzebne i szczegélnie cenne, poniewaz prawo funkcjonuje w okreslonym
kontekscie spofeczno-ekonomicznym i jest instrumentem, za pomoca ktdrego pafistwo wplywa
na stosunki spoteczne i ekonomiczne. Swiadomosé ztozonosci probleméw, z jakimi boryka sie
ustawodawca i ktore rozwigzuje za pomocg okreslonych instrumentow prawnych jest bardzo
wazna, podobnie jak osadzenie rozwigzan prawnych w konkretnych koncepcjach
filozoficznych i w odniesieniu do Jasno wskazanych wartosci, ktérym prawo powinno stuzy¢.
A zatem w rozdziale pierwszym Habilitantka za innymi przedstawicielami nauki wskazuje, ze
minimalne wynagrodzenie jest instrumentem transferéw spotecznych, przyczyniajacym sie do
redystrybucji dochodu. Co do zasady podzielam to stanowisko, ale warto moim zdaniem
rowniez zauwazy¢, ze zwalczanie ubdstwa nie Zawsze moze i powinno ograniczaé sie do
zapewnienia minimalnego wynagrodzenia tym, ktérzy juz pracujg, ale réwniez polegaé na
zapewnieniu przez pafstwo pracy za minimalnym wynagrodzeniem, np. w przypadku oséb
trudnych do zatrudnienia. Ma to szczegOlne znaczenie, jesli patrzymy na minimalne
wynagrodzenie jako instrument realizacji spotecznych praw cztowieka. Jednoczesnie, moim
zdaniem Habilitantka nie doszacowala jednak negatywnych skutkéw wzrostu minimalnego
wynagrodzenia nieadekwatnego do efektywnosci ekonomicznej pracy, poprzestajac na
rozwazaniach dotyczacych wpltywu wzrostu minimalnego wynagrodzenia na bezrobocie czy
inflacje. Jednoczesnie dr Katarzyna Bomba wskazuje, 7e wzrost wynagrodzenia minimalnego
ma pozytywne skutki, bo wymusza wzrost wynagrodzen w ogéle. Swoje refleksje Autorka
ogranicza w zasadzie do skutkéw wzrostu wynagrodzenia minimalnego w sektorze
prywatnym. Tymczasem warto patrzeé na calosé gospodarki i to co dzieje sic w wyniku
wzrostu wynagrodzenia minimalnego w sektorze publicznym, w szczegdlnosci ryzyko
niesprawiedliwego uksztaltowania wynagrodzeniem, jakie moze powsta¢ w przypadku osob tu
zatrudnionych. Dobrze ilustruje to obecna sytuacja w Polsce. W Polsce nastapit szybki wzrost

wynagrodzenia minimalnego, jednak nie doprowadzito to do odpowiedniego wzrostu
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wynagrodzen za prace wykonywana w sferze ustug publicznych, wymagajacych wysokich
kwalifikacji. Prowadzi to do poczucia niesprawiedliwosci w grupach zawodowych ftj.
pracownicy socjalni, urzednicy, nauczyciele, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz,
prace te wymagaja wysokich kwalifikacji, ale podmiotéw publicznych nie staé na WyZzsze
wynagrodzenia dla tych pracownikéw. W konsekwencji presja ptacowa nie wywoluje skutku
W postaci wzrostu wynagrodzen tylko taki, ze wykwalifikowani pracownicy odchodzg do
sektora prywatnego, co powoduje pogorszenie dostepnoscei i jakosci ustug publicznych, z
ktérych mogg korzystaé w razie potrzeby osoby o niskich dochodach. Habilitantka oczywiscie
wskazuje w wielu miejscach w pracy, ze ustalajagc wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
nalezy wywazy¢ cele spoteczne i braé pod uwage ekonomiczne uwarunkowania tak, aby nie
godzito to w tych ktérych wynagrodzenie minimalne ma chroni¢, jednak powyzszy przyktad
pokazuje jak trudne jest to zadanie w praktyce. Zastanowito mnie réwniez stwierdzenie, ze
wynagrodzenie minimalne jest pozytywne w kontekscie tagodzenia ubdstwa, rowniez dlatego,
ze nie wywoluje postaw pasywnych, podczas gdy coraz glosniej mowi sie o tym, ze
swiadczenia nawet takie jak dochod gwarantowany nie wywotuja postawy pasywnej u
swiadczeniobiorcow, wrecz przeciwnie stuzg zapewnieniu ochrony godnosci cztowieka jako
fundamentalnej wartosci.

Zgadzam si¢ w pelni z uwagami Autorki, zgodnie z ktérymi wynagrodzenie minimalne
ogranicza autonomig stron, ale w ten sposob wyréwnuje ich pozycje negocjacyjng. Podzielam
zatem stanowisko, Ze ograniczenie wolnosdci stron stosunku pracy w ksztaltowaniu ustalen
ptacowych, wynikajace z minimalnego wynagrodzenia tworzy warunki urzeczywistniania
godnosci pracobiorcy i jego rodziny.

Czg$¢ druga pracy ma w duzej mierze charakter opisowy, ale i walor porzadkuj acy. W
rozdziale trzecim Habilitantka w uporzadkowany sposéb omawia uregulowania dotyczgce
minimalnego wynagrodzenia w regulacjach prawnych Organizacji Narodow Zjednoczonych,
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Nastepnie Autorka odwotuje si¢ do regulacii, tworzacych
standardy zatrudnienia w Europie to znaczy Europejskiej Karty Spoteczne;j Rady Europy i jej
zrewidowanej wersji, jak réwniez do prawa Unii Europejskiej, zwracajac szczegbdlna uwage na
Europejski Filar Praw Spotecznych z 2017 r. oraz projekt dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych.

Badania dotyczace miedzynarodowych dokumentéw odnoszacych sie do minimalnego
wynagrodzenia za prace, pokazuja ewolucji funkcji minimalnego wynagrodzenia od narzedzia
stuzacego tagodzeniu zjawiska ubéstwa do instrumentu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-

gospodarczego. Na podstawie wskazanych powyzej regulacji Habilitantka stwierdza stusznie,
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ze instrumenty prawa mi¢dzynarodowego i prawa europejskiego wprost odwohuja si¢ do
godnosci  czlowieka jako koncepcji  bazowej dla uksztaltowania sprawiedliwie
zorganizowanego spoleczenistwa. W kolejnym rozdziale dr Katarzyna Bomba, analizuje
dopuszczalnos$¢ zréznicowania stawek minimalnego wynagrodzenia pomigdzy odmiennymi
kategoriami pracobiorcéw oraz w ramach tych kategorii, jak i warunki takiego zrdznicowania.
Habilitantka dochodzi do stusznego wniosku, ze jesli chodzi o zakres podmiotowy to w
omawianych regulacjach przyjeto co do zasady, ze minimalne wynagrodzenie obejmuje
kazdego cztowieka swiadczacego prace zarobkowg na rzecz innego podmiotu, bez wzgledu na
jej podstawe prawna, z wylgczeniem niezaleznych wykonawcow pracy, a wigec jednostek
wykonujacych prace na wiasny rachunek, co Habilitantka ocenia krytycznie i z czym sie
zgadzam. W ocenie Autorki w kwestii réznicowania zakresy podmiotowego minimalnego
wynagrodzenia na gruncie prawa migdzynarodowego i prawa europejskiego mozna wyrdznié
rozne podejscia, nie mniej panstwa zachowujg znaczng swobode w réznicowaniu
podmiotowym wynagrodzenia minimalnego.

W kontekscie zakresu podmiotowego warto byto moim zdaniem odnies¢ si¢ szerzej
rowniez do kwestii zapewnienia minimalnego wynagrodzenia osobom przybywajacym do
Europy w celu podjecia pracy jak i przemieszcezajacym sie we Wspélnocie, poniewaz kwestie
te wywotujg caly czas bardzo powazne dyskusje.

W kolejnym rozdziale Habilitantka bada elementy minimalnego wynagrodzenia, w
tym dopuszczalno$é obliczania minimalnego wynagrodzenia z uwzglednieniem jego
dodatkowych sktadnikow, wyplacanych obok wynagrodzenia zasadniczego. Zdaniem Autorki
regulacje prawne ONZ, MOP i Rady Europy nie traktujg jako synoniméw okresler
“wynagrodzenia za prace” (ang. wage) oraz “placy” (ang. remuneration). Termin ,,Ptaca” ma
Szersze znaczenie niz ,,wynagrodzenie” i obejmuje swoim zakresem réwniez $wiadczenia od
pracodawcy niezwigzane bezposrednio z wykonywang pracg, w konsekwencji ,,ptaca” wigze
si¢ z urzeczywistnieniem innych spofecznych praw cztowieka, w tym prawa do odpowiedniego
poziomu zycia. Nastepnie Habilitantka dochodzi do wniosku, ze godziwy standard zycia
mozna uzna¢ za metakryterium ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Chodzi o zapewnienie egzystencji na poziomie umozliwiajagcym  zaspokojenie potrzeb
podstawowych, takich jak zywnos¢ czy mieszkanie, a takze potrzeb zwigzanych z udzialem w
zyciu spolecznym i kulturalnym. Stusznie réwniez Habilitantka przyjmuje, ze minimalne
wynagrodzenie moze by¢é uzupelnione w tym celu przez transfery spoleczne, zwtaszeza przez
swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego. Uwazam, ze nalezy zwrécié uwage na to, ze w

systemie zabezpieczenia spolecznego, i to nie tylko w Polsce, wyréznia sie specjalng grupe
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swiadczen, ktérych celem jest co do zasady uzupehienie dochodu w celu zapewnienia udziatu
W zyciu spotecznym sg one okreslane mianem $wiadczen socjalnego wsparcia.

W dalszej kolejnosci dr Katarzyna Bomba analizuje kryteria ustalania minimalnego
wynagrodzenia wprost sformutlowane w konwencjach MOP wskazujac na ewolucje w ich
rozwoju. Habilitantka podaje, ze pierwsze prawnie wigzace regulacje w tym zakresie
formutowaty szereg kryteriow spotecznych i gospodarczych bez wyraznego wprowadzania
hierarchii miedzy tymi dwoma grupami. Jednoczesnie zdaniem Autorki pierwszoplanowy
charakter mozna jej zdaniem przyzna¢ uwarunkowaniom spotecznym, co wynika Jej zdaniem
z faktu, ze u podstaw ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg lezy kryterium
godziwego poziomu zycia. Z pogladem tym trudno mi si¢ zgodzi¢, moim zdaniem przyjecie
takiej hierarchii wymaga jednak szerszego uzasadnienia, zwlaszcza ze sama Habilitantka
wskazuje wczesniej, ze uwarunkowania spoteczne ulegaja zmianie i np. nie mozna
przyjmowac, ze wynagrodzenie jednej osoby powinno zapewni¢ godziwy standard zycia catej
rodzinie. Rodzina jest oczywiscie posrednim beneficjentem regulacji wynagrodzenia, ale
wynagrodzenie za prace ma jednak moim zdaniem podstawowy cel zwigzany z zasadniczg jego
funkcja, jaka jest zaplata za wykonang prace, wynagrodzenie minimalne nie jest jednak
swiadczeniem socjalnym i nie taka jest jego zasadnicza funkcja.

W rozdziale si6dmym oméwiono mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia
za prace w migdzynarodowym i europejskim systemie spotecznych praw czlowieka.
Habilitantka badata, czy i w jakim zakresie panstwa sa zobowigzane do utworzenia i
utrzymania takiego mechanizmu. Podzielam stanowisko Habilitantki, ze mechanizm ustalania
minimalnego wynagrodzenia za prace powinien uwzgledniaé wspéldziatanie partnerow
spotecznych, bo to sprzyja wiegkszej skutecznosci przestrzegania ustalonej stawki
wynagrodzenia. Stusznie Autorka zwraca uwage na to, ze Konwencja nr 131 wymaga
zaangazowania oséb reprezentujgcych ogélne interesy kraju. Interes ten powinien by¢ jednak
rozumiany obiektywnie w odniesieniu do okreslonych celéw polityki spolecznej, nie moze by¢
rozumiany w sposob politycznie uwiktany.

Czg$¢ trzecia monografii zawiera analize unormowan minimalnego wynagrodzenia w
Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii
oraz Wioszech. Tak szeroki wybor krajow, ktorych prawo Autorka wykorzystuje do analizy
nie byl moim zdaniem konieczny, cho¢ oczywiscie poznawczo jest to fragment bardzo
ciekawy. Habilitantka wskazuje uregulowania konstytucyjne, ustawowe oraz ukladowe w
poszczegblnych panstwach, bedace podstawg do badan prawnoporéwnawczych. Zdaniem

Autorki nie ma bezposredniego zwigzku pomiedzy uregulowaniem minimalnego



wynagrodzenia w konstytucjach krajowych, a ratyfikacja poszczegblnych aktow prawa
miedzynarodowego i europejskiego. Tylko w niektérych przypadkach konstytucje krajowe
przesadzajg o sposobie urzeczywistnienia prawa pracobiorcy do minimalnego wynagrodzenia
poprzez  doprecyzowanie kryteriow lub metody ustalania wysokogci minimalnego
wynagrodzenia, np. w Polsce, gdzie Konstytucja RP przesadza o uregulowaniu minimalnego
wynagrodzenia w drodze ustawy. W rozdziale dziewigtym dotyczacym zakresu podmiotowego
minimalnego wynagrodzenia za pracg w wybranych krajowych systemach prawnych dr
Katarzyna Bomba dokonuje ich oceny w Swietle standardu migdzynarodowego i
europejskiego, skonstruowanego we wezesniejszej czgsci monografii. 7, Jej badan wynika, ze
krajowe systemy minimalnego wynagrodzenia na 0gét maja powszechny charakter i obejmujg
osoby, ktére wykonujg prace zalezng, co w krajowych porzadkach prawnych z reguly przybiera
forme pracy podporzadkowane;j. Szczegblng uwage Habilitantka poswigca polskiej regulacii
prawnej wskazujac, ze w art 65 ust. 4 Konstytucji RP pafistwo zagwarantowato prawo do
minimalnego wynagrodzenia, nie precyzujac jego zakresu podmiotowego. Od dnia 1 stycznia
2017 1. prawo to przyznano jednak zleceniobiorcom oraz wykonujacym ustugi w rozumieniu
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu. W rezultacie obecnie polska regulacja odnosi sie do
szerokiego kregu podmiotéw. Podzielam stanowiska Habilitantki, ktéra ocenia ten krok
pozytywnie. Autorka badala réwniez zréznicowanie krajowych regulacji minimalnego
wynagrodzenia za prace ze wzgledu na kryterium geograficzne, kryterium sektorowe, wiek
oraz nabywanie kwalifikacji i stwierdzita, ze w kazdym panstwie regulacja minimalnego
wynagrodzenia za prace obejmuje pracownikéw, natomiast w wielu z nich dotyczy rowniez
pracobiorcow wykonujgcych prace w réznie rozumianej organizacyjnej i ekonomiczne;j
zaleznosci od pracodawcy. Wspélna cechg tych systeméw jest wylaczenie z zakresu
omawianej regulacji niezaleznych wykonawcow pracy, ktérzy dzialaja na wiasny rachunek.
Habilitantka co do zasady pozytywnie ocenia rdznicowania stawek minimalnego
wynagrodzenia w krajowych porzadkach prawnych oparte na kryterium geograficznym czy
sektorowym, poniewaz, umozliwiajg one dostosowanie regulacji minimalnego wynagrodzenia
do lokalnych warunkéw spoteczno-gospodarczych, badz do specyfiki zatrudnienia w danym
sektorze. Na uwage zashuguja ustalenia Autorki dotyczace obnizenia stawek minimalnego
wynagrodzenia ze wzgledu na wiek, wazna Jest bowiem konstatacja, ze nie prowadzi to do
zmniejszenia bezrobocia wsrdd ludzi mtodych. Interesujgce sa réwniez rozwazania Autorki
dotyczace obnizenia stawek wynagrodzenia ze wzgledu na nabywanie kwalifikacji, jak jednak

stwierdza sama Autorka jest to zagadnienie kontrowersyijne.



W rozdziale dziesigtym dokonano analizy struktury wynagrodzenia, tj. sktadnikow
minimalnego wynagrodzenia pod katem ich ekwiwalentnosci za wykonang prace, regularnodci
i statego charakteru oraz zwiazku z normalnym wymiarem czasu pracy oraz mozliwosci jego
wyplaty w formie innej niz pieniezna. Jak wskazuje Autorka systemy krajowe dotyczace
zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia za prace roznig si¢ od siebie znaczaco,
ale na 0gét obejmujg wynagrodzenie zasadnicze oraz sktadniki dodatkowe.

W rozdziale jedenastym Habilitantka bada szczegblowe kryteria ustalania
minimalnego wynagrodzenia oraz relacje miedzy nimi, analizuje réwniez krajowe regulacje
prawne pod katem realnego zapewnienia pracobiorcom minimalnego wynagrodzenia,
umozliwiajacego im oraz ich rodzinom zycie na godziwym poziomie. Autorka stara si¢ ustali¢,
co oznacza godziwy standard zycia konstatujac, ze standard ten r6zni si¢ W poszczegdlnych
panstwach w zaleznosci od panujacych w nich warunkach spoteczno-gospodarczych, dlatego
poszukuje obiektywnego kryterium do prowadzenia takiej analizy. Ostatecznie
prawnoporéwnawczg analiz¢ minimalnego wynagrodzenia opiera na uniwersalnym wskazniku
statystycznym Kaitza odnoszacym sie do relacji wynagrodzenia minimalnego i $redniego.
Moim zdaniem jest to zabieg bardzo wazny 1 potrzebny zwazywszy, ze rozwigzania
wystepujace w poszczegdlnych krajach cechuje duza réznorodnosé. Przy okazji Habilitantka
zwraca uwage na niezwykle istotng kwestie to znaczy jak kryterium potrzeb pracobiorcy i jego
rodziny jest uwzgledniane w badanych panstwach i rozpoznaje trzy rézne sposoby dziatania w
tym zakresie, to znaczy: a) ustalenie minimalnego wynagrodzenia w relacji do wynagrodzenia
przecigtnego lub $redniego, b) okreslenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia przez
odwotanie do minimum socjalnego lub minimum egzystencji w danym panstwie, c) ustalenie
minimalnego wynagrodzenia na podstawie kompromisu miedzy oczekiwaniami pracobiorcow,
a mozliwosciami pracodawcéw. Moja uwage zwraca jednak przede wszystkim problem
uwzglednienia w wynagrodzeniu minimalnym potrzeb rodziny pracobiorcy. Pytanie o to czy
wynagrodzenie minimalne powinno odzwierciedlaé pracg i potrzeby pracownika, czy penié
funkcje ptacy rodzinnej jest moim zdaniem pytaniem kluczowym w kontekscie minimalnego
wynagrodzenia. Moje powazne watpliwosci budzi to, ze Habilitantka przedstawita stanowisko
innych autorow (s. 282), ktérych zdaniem zasitki na dzieci i zasitki rodzinne nie sg skutecznym
srodkiem do zwalczania ubdstwa absolutnego i wzglednego, tymczasem Polskie
doswiadczenia zwigzane, np. programem “Rodzina 500+” przecza temu stwierdzeniu. To
wiasnie te $wiadczenia przyczynity si¢ w ostatnich latach znaczaco do polepszenia 'sytuacji
polskich rodzin o niskich dochodach. Podzielam natomiast stanowisko Autorki, zgodnie z

ktérym realizacja spolecznych celow wynagrodzenia minimalnego nie jest mozliwa w



oderwaniu od uwarunkowan gospodarczych, ktére determinujg mozliwosci finansowe pafistwa
oraz pracobiorcOw; a ustalenie wysokosci wynagrodzenia minimalnego z pominig¢ciem sytuaciji
gospodarczej moze doprowadzi¢ do negatywnych konsekwencji tj. zmniejszenie zatrudnienia,
wzrost inflacji, zwiekszenie ubdstwa.

W rozdziale dwunastym Habilitantka omawia mechanizmy ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace w wybranych krajowych systemach prawnych. Przeprowadzone
badania prowadza Autorke do wniosku, ze krajowe mechanizmy ustawowe réznia si¢
zwlaszcza formg zaangazowania partneréw spofecznych. W analizowanych porzadkach
najczesciej minimalne wynagrodzenie ustalane jest na podstawie ustaw i aktow
wykonawczych, rzadziej stosowany jest mechanizm ustalania go na drodze uktadowe;.
Ponadto krajowe mechanizmy ustawowe roznig si¢ forma zaangazowania partneréw
spofecznych. Autorka podkresla, ze w zadnym z analizowanych systemow rzad nie podejmuje
decyzji w spos6b calkowicie uznaniowy. Wazne jest w tym kontekscie stanowisko Autorki,
ktéra uwaza, ze polska regulacja jest bardzo postgpowa w Swietle standardow
miedzynarodowych, ktére w art. 4 ust. 3 Konwencji MOP nr 131 wymagaja, aby tam, gdzie to
mozliwe, partnerzy spoteczni mogli wspotdecydowaé o minimalnym wynagrodzeniu. Jednak
jak sama Autorka zauwaza, regulacja ta nie dziala we wiasciwy sposob w praktyce, a zasada
stalo si¢ ustalanie minimalnego wynagrodzenia przez rzgd. Taka sytuacje nalezy moim
zdaniem wprost oceni¢ bardzo krytycznie, co Autorka czyni w zakoficzeniu.

Podsumowujgc uwazam, ze Habilitantka wykazala w swojej pracy, ze potrzeba
istnienia regulacji dotyczacych minimalnego wynagrodzenia nie jest obecnie kwestionowana,
cho¢ dyskusyjne jest oczywiscie to jak powinno si¢ je ksztaltowac. Niewatpliwie minimalne
wynagrodzenie za prace jest narzedziem niezbgdnym do zapewnienia bezpieczenstwa
socjalnego osobom utrzymujgcym sie z pracy i ma ono wplyw na korzystanie z praw
spotecznych. Niezwykle wazne jest zwrocenie przez Habilitantke uwagi na to, ze wptywa ono
podrednio réwniez na korzystanie z praw obywatelskich i politycznych. Moim zdaniem ma to
ogromne znaczenie w kontekscie kryzysu demokracii, jaki obecnie przezywa swiat, jak
rowniez kraje nalezace do UE. Ma racje dr Katarzyna Bomba, ze wlasciwe uksztaltowanie
minimalnego wynagrodzenia stanowié¢ moze wazny instrument realizacji celéw UE w obszarze
budowania spotecznej gospodarki rynkowej. Cenne jest moim zdaniem réwniez zwrocenie
przez Habilitantke uwagi na fakt, zakorzenienia prawa do minimalnego wynagrodzenia w
filozofii prawa czlowieka i wynikajacej z niej przyrodzonej niezbywalnej godnosci cztowieka.
Stusznie wskazuje Habilitantka, ze zapewnienie pracobiorcy (okreslenie to nie jest moze

najlepsze, ale rzeczywiscie trudno zaproponowaé lepsze) i jego rodzinie godziwych warunkdw
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zycia powinno odbywaé si¢ wylgcznie przez realizacje prawa do minimalnego wynagrodzenia
i Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego. Wazne jest réwniez na co wskazuje Habilitantka,
ze w prawie migdzynarodowym i prawie europejskim  zauwazalna jest potrzeba
zrownowazenia czynnikéw spotecznych i gospodarczych w ksztattowaniu ram prawnych
minimalnego wynagrodzenia. Na uwage zastugujg oceny Habilitantki dotyczace polskich
regulacji odnoszacych si¢ do minimalnego wynagrodzenia, a wigc to, ze obowigzujaca
regulacja jest nieefektywna w zapewnieniu potrzeb osoby pracujacej i jej rodziny, czego
wymagajg regulacje miedzynarodowe. W $wietle prawa mig¢dzynarodowego i europejskiego
oraz badan poréwnawczych, ocena regulacji polskiej dokonana przez Habilitantke jest co do
zasady bardzo krytyczna, uwagi dotycza zaréwno zakresu podmiotowego, jak i
przedmiotowego oraz kryteriéw i mechanizmu ustalenia minimalnego wynagrodzenia. Dr
Katarzyna Bomba przedstawia rowniez uwagi de lege fernda np. Habilitantka postuluje
zastapienie metody dotychczasowej poprzez ustalenie sztywnej relacji do wynagrodzenia
sredniego i przecietnego, a pozostawienie stronie rzgdowej i partnerom spotecznym ustalenie
minimalnego wynagrodzenia na wyzszym poziomie, jesli bytoby to uzasadnione spotecznie i
gospodarczo. Pragne podkresli¢, ze choé nie ze wszystkimi wnioskami Habilitantki zawartymi
W pracy w pelni si¢ zgadzam to uwazam, Ze sa one jasno przedstawione, poparte rzetelnymi
badaniami i uzasadnione.

Podsumowujae, w mojej ocenie w monografii: Minimalne wynagrodzenie za prace jako
instrument realizacji spotecznych praw czlowieka dr Katarzyna Bomba w sposéb oryginalny i
tworczy, rozwigzuje sformulowane na wstepie problemy badawczy tj. porzadkuje
terminologie, omawia problematyke minimalnego wynagrodzenia zarowno od strony
teoretycznej, jak i praktycznej oraz na tle regulacji wybranych krajow, przedstawia wszystkie
najistotniejsze zagadnienia, takze w kontekscie interdyscyplinarnym, siegajac réwniez do
ekonomii i filozofii.

Wywody Habilitantki sa co do zasady wnikliwe, Autorka dostrzega i omawia
zagadnienia w sposob problemowy, wykorzystujac przy tym obszernie adekwatng literature
polska i obca, a wskazane w niej poglady poddaje co do zasady krytycznej ocenie, przewazanie
formutuje réwniez swoje whasne stanowisko w kwestiach, w ktorych napotyka na réznice
pogladéw.

Drugim osiggnigciem naukowym, wskazanym we wniosku przez dr Katarzyne Bombe
jest monografia: Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sgdowego. Zaznaczyé
jednak nalezy, ze ze wzgledu na sam temat, jest to opracowanie inne od recenzowanego

powyzej. Tematu jest ciekawy z uwagi na sam fakt nowosci regulacji prawnej oraz potrzebe
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wieloptaszczyznowej analizy, ktéra wynika z faktu w jak r6znych rolach funkcjonuje
komornik. Opracowanie ma charakter oryginalny, analiza pracy komornika sagdowego zostata
przeprowadzona z perspektywy Konstytucji RP w obszarze ksztattowania warunkéw pracy
oraz urzeczywistniania praw i wolno$ci komornika. Autorka wskazala cztery zagadnienia
badawcze, ktore nastgpnie rozwingta w pracy. Habilitantka podjeta probe skonstruowania
normatywnego modelu pracy komornika sadowego i okreslenia miejsca stuzby komorniczej w
ramach szeroko rozumianego systemu zatrudnienia. Badata istote pracy komornika sgdowego
wykonywanej w ramach shuzby komorniczej z uwzglednieniem jego obowigzkéw w ramach
publicznoprawnej oraz prywatnoprawnej sfery dziatania, analizowata konstytucyjna ochrone
warunkow pracy komornika sagdowego jako piastuna organu, ze szczegblnym uwzglednieniem
minimalnego wynagrodzenia, czasu pracy oraz wypoczynku rocznego, zwrdcita réwniez
uwage na konstytucyjng ochrong praw i wolnosci komornika jako piastuna organu, w
kontekscie takich zasad jak: zasada réwnosci wobec prawa, wolnosci pracy, wolnosci
zrzeszania sig, wolnosci gospodarczej oraz prawa wilasnosci.

Monografia sklada si¢ z wstepu, szesciu rozdzialéw i zakonczenia. W rozdziale
pierwszym Autorka wskazuje ptaszczyzny analizy statusu prawnego komornika sgdowego oraz
ich wzajemne relacje. Nastgpnie podejmuje probe ustalenia statusu zawodowego i socjalnego
komornika sgdowego. W dalszej kolejnosci dokonuje charakterystyki konstytucyjnych
uwarunkowan pracy komornika sgdowego. Nastepnie omawia prace komornika sgdowego
przez pryzmat cech stosunku pracy, aby w kolejnych rozdziatach przedstawié konstytucyjna
ochrong warunkéw pracy komornika sgdowego oraz konstytucyjng ochrong praw i wolnosci
komornika sagdowego. Monografie konczy podsumowanie, w ktéorym Autorka koncentruje sie
na propozycjach wyktadni obowiazujgcych przepiséw oraz zmian regulacji ustawowe;.
Habilitantka wskazuje, ze model pracy komornika sadowego koncentruje si¢ przede wszystkim
na realizacji interesu publicznego, w zakresie sprawnej i skutecznej egzekucji sgdowe;j,
jednoczesnie jednak przenosi caty cigzar realizacji funkcji publicznej na komornika, ktérego
W tym obszarze traktuje si¢ jako quasi-przedsiebiorce, ktdremu nie zapewnia minimalnych
gwarancji socjalnych. Zdaniem Autorki obowigzujaca regulacja ustawowa nie spehia
standardow konstytucyjnych, unormowanych w art. 65 ust. 4 (minimalne wynagrodzenie za
pracg) i art. 66 ust. 2 Konstytucji RP (prawo do dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych
urlop6w, maksymalne normy czasu pracy), a ustawowa regulacja statusu prawnego komornika
sadowego pomija fakt, ze zadania komornika stanowig nie tylko realizacje waznych zadan
publicznych, ale wykonywanie pracy przez cztowieka, ktory powinien mie¢ np. zabezpieczone

potrzeby bytowe i zapewnione prawo do odpoczynku. Autorka krytycznie ocenia



zroznicowanie sytuacji komornikéw np. w zakresie oplacania sktadki na samorzad od wplywu
spraw 1 stazu w zawodzie, zamiast od przychodéw z kancelarii, zwraca réwniez uwage, na
wskazany w ustawie wiek 65 lat jako arbitralng granice wykonywania zawodu komornika,
ktora Jej zdaniem wymaga zmiany, poniewaz pozostaje w kolizji z art. 32 Konstytucji. Z faktu
bycia przez komornika piastunem organu wywodzi Autorka szereg negatywnych konsekwencji
materialnych, ktore sg jej zdaniem nieuzasadnionym obcigzeniem komornika i jego majatku.
Warto podkresli¢, ze Habilitantka w tej monografii zdecydowanie i krytycznie formutuje swoje
stanowisko w kwestiach dotyczacych uwarunkowan pracy komornika sgdowego. W moim
przekonaniu przeprowadzona w monografii analiza statusu komornika jest waznym i
potrzebnym glosem w dyskusji nad zawodami prawniczymi, uwzglednia ztozony kontekst
zawodu komornika, potwierdza bardzo dobry warsztat naukowy ma jednak wigksze walory
praktyczne niz teoretyczne, a charakter mniej uniwersalny, tym samym mniejsze znaczenie dla
rozwoju nauki prawa niz monografia: Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spolecznych praw cztowieka. Monografia: Konstytucyjne uwarunkowania pracy
komornika sadowego stanowi wkiad w rozwo0j dyscypliny, ale moim zdaniem nie stanowi
znacznego wkladu chocby dlatego, ze nie dotyczy zagadnienia o tak istotnym znaczeniu
teoretycznym, natomiast potwierdza wysoki poziom wiedzy dr Katarzyny Bomby Jej
kompetencje i umiejetnosci zwiazane z prowadzeniem pracy badawczej.

Nalezy podkresli¢, ze w obu pracach Habilitantka uzywa z duzg swobodg metody
dogmatycznoprawnej, a w pierwszej recenzowanej monografii rowniez metody prawno-
poréwnawczej. Odniesienie si¢ do metodologii nauk prawnych w obu opracowaniach uwazam
jednak za stosunkowo skromne. W pracach wykorzystano co do zasady, dobrze dobrany zestaw
literatury, w monografii o minimalnym wynagrodzeniu réwniez zagranicznej, z ktorych
Autorka uczynit whasciwy uzytek. Wysoko oceniam to, ze dr Katarzyna Bomba postuguje si¢

dobrym i zrozumiatym jezykiem prawniczym.

Nie zawieram w recenzji uwag i ocen dotyczacych aktywnosci naukowej Habilitantki,
poniewaz zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym przedmiotem recenzji w postepowaniu
habilitacyjnym jest ocena, czy osiggniecie naukowe wskazane przez habilitanta we wniosku,
stanowi znaczny wktad w rozwéj dyscypliny prawo, a nie caty dorobek naukowy i aktywnogé
naukowa albo artystyczna, o ktérej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy, ocenia je komisja
habilitacyjna (tak zob. np. publikacja Rady Doskonatosci Naukowej zatytulowany ,,Recenzje

W postgpowaniach o awans naukowy. Poradnik”, opublikowany w 2022 r.).
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III. Konkluzja

Ustawa wymaga od habilitanta posiadania w dorobku osiggniecia naukowego albo
artystycznego, stanowigcego znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny, co oznacza, ze
np. dzigki monografii wskazanej przez habilitanta, stan nauki w danej dyscyplinie ulegt
rozwojowi w znacznym, czyli istotnym, niebagatelnym stopniu. Uznaje wkiad dr Katarzyny
Bomby w rozwéj nauki prawa, w szczeg6lnogci nauki prawa pracy w zakresie uporzgdkowania
terminologii dotyczacej minimalnego wynagrodzenia, wskazania aksjologii, jaka legitymizuje
idee minimalnego wynagrodzenia, skonstruowania standardu minimalnego wynagrodzenia za
pracg na podstawie aktéw prawa miedzynarodowego i europejskiego i oceny realizacji tych
standardow w dziedzinie minimalnego wynagrodzenia w Polsce i w wybranych krajach
europejskich

W mojej ocenie monografia: Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spotecznych praw czlowieka, odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1

pkt 2 ustawy.




