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Ocena rozprawy habilitacyjnej oraz dorobku naukowego (po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora nauk prawnych) dr Katarzyny Bomby

1. Ocena rozprawy habilitacyjne;j

Najwazniejszym  osiagnieciem naukowym w dorobku habilitantki jest
monografia ,,Minimalne wynagrodzenie za pracg jako instrument realizacji
spotecznych praw cztowieka” (Warszawa 2022). Jest ona obszernym, bo liczacym
prawie 330 stron, studium po$wieconym waznej instytucji prawnej z zakresu
prawa pracy, ktéra w ostatnim czasie nabrata dodatkowego znaczenia. Przede
wszystkim ksztaltowanie minimalnego wynagrodzenia za pracg bylo i jest
srodkiem realizacji polityki spotecznej panstwa w obszarze zapewnienia osobom
zatrudnionym niezbednych do przezycia srodkéw finansowych, co zwlaszcza w
okresie kryzysu gospodarczego wywotanego m. in. dtugotrwatg pandemia i wojna
tuz za granicami naszego kraju, jest sprawa pierwszorzednej wagi. Ponadto od
kilku lat obserwujemy proces zwigzany z wymuszaniem przez panstwo zmian w
polityce ptacowej pracodawcow, tak by wartos¢ realna wynagrodzen zblizata nas
stopniowo do panstw o wyzszym poziomie zamoznosci. W ten sposéb
problematyka ta wpisuje si¢ bardzo wyraznie w kontekst polityczny, co tylko
wzmacnia jej aktualnos¢ i poteguje skale trudnosci w dokonywaniu oceny dziatan
podejmowanych przez panstwo. Z tych, zreszta takze i innych, powodéw
dynamika wzrostu wynagrodzenia minimalnego jest w ostatnich latach
szczegblnie wysoka. Stad pomimo tego, ze swego czasu problematyka
minimalnego wynagrodzenia byta czesto podejmowana zaréwno w doktrynie
prawa pracy, jak i innych dyscyplin nauki (np. ekonomii czy zarzadzania) to
obecnie zyskata ona na aktualnosci, a zatem wybor przez dr Bombg tego obszaru
badawczego na przedmiot rozprawy habilitacyjnej oceniam bardzo pozytywnie.
Tym co dodatkowo podnosi walory monografii jest sposob ujecia tematu, autorka
stara sie ukazaé minimalne wynagrodzenie jako instrument realizacji spotecznych
praw czlowieka, co wymagalo naswietlenia problematyki w kontekscie
standardow prawnomigdzynarodowych, europejskich i konstytucyjnych. Na
uwage zastuguje tez uwzglednienie w szerokim zakresie ustawodawstw panstw
obcych, co nadaje rozprawie takze wymiar prawnoporownawczy.



Jak juz wspomniano recenzowana monografia jest do$¢ obszema, skfada si¢
ze wstepu, dwunastu rozdzialow merytorycznych oraz zakonczenia. W celu
zwiekszenia czytelnosci wywodéw autorka stusznie podzielita rozdziaty na trzy
czesci, odpowiadajace poszczegdlnym zagadnieniom ogdlnym (czg$¢ wstepna,
prawnomiedzynarodowa oraz krajowa i poréwnawcza). Autorka na poczatku
formutuje cele i koncepcje rozprawy, nastgpnie W kolejnych rozdziatach omawia
zagadnienia dotyczace zar6wno ogdlnych, jak i szczegbtowych aspektow
charakteryzujacych minimalne wynagrodzenie za pracg. Struktura rozprawy jest
logiczna i czytelna. Najpierw autorka omawia kwestie ogdlne, a wigc istote, cele
i uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne (rozdzial 1), a potem podstawy
ekonomiczne i filozoficzne idei minimalnego wynagrodzenia (rozdziat 2).
Nastepnie w rozdziala III — VII dokonano analizy koncepcji i konstrukcji
minimalnego wynagrodzenia w migdzynarodowym i europejskim systemie praw
spotecznych, i wreszcie w rozdziatach VIII — XII znalazly si¢ analogiczne
rozwazania dotyczacych krajowych porzadkéw prawnych. Kazdy rozdziat, jak
réwniez cala pracg, wienczag uwagi podsumowujace, W ktérych autorka
syntetycznie rekapituluje najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych
rozwazan.

Formuta recenzji habilitacyjnej, dla ktorej opracowania — zgodnie z
obowigzujacymi przepisami — przeznaczono tylko osiem tygodni, narzuca pewne
ograniczenia. Stad w dalszej czeéci recenzji odniosg si¢ og6lnie do mocnych i
stabych stron rozprawy habilitacyjnej i pozostatego dorobku naukowego oraz
innej aktywnosci, majac na uwadze uzyskanie przez habilitantke statusu
samodzielnego pracownika naukowego.

Je$li chodzi o mocne strony recenzowanej monografii to na szczegdlne
podkreslenie zastuguja: przedmiot rozwazan, wnikliwos¢ wywodow, obszerny
materiat zrédtowy (ponad 370 pozycji bibliograficznych), i na ogét trafne
whnioski. Autorka ukazala problematyke minimalnego wynagrodzenia na tle
standardéw miedzynarodowych i europejskich, przyblizyta elementy kluczowe
dla konstrukcji prawa do tego $wiadczenia, a wigc zakres podmiotowy,
przedmiotowy, kryteria i mechanizmy ustalania jego wysokosci. Podobna
metodologia zostata zastosowana w odniesieniu do analizy krajowych systemow
prawnych, przy czym na uwage zastuguje uwzglednienie bardzo szerokiej grupy
panstw, zréznicowanych zaréwno pod wzgledem kultury prawnej, jak i poziomu
rozwoju. Wprowadzeniem do rozwazan szczegétowych sa dwa pierwsze
rozdzialy — w pierwszym autorka dokonata pewnych ustalen pojeciowych i
porzadkujgcych, w drugim za$ zarysowata tto ekonomiczne, filozoficzne i
aksjologiczne prawa do minimalnego wynagrodzenia. Trzeba tez wskazaé, ze
temat pracy wigzal si¢ z licznymi putapkami, ktére czyhajg na badaczy tej
problematyki. Przede wszystkim czynigc za podstawg analiz szerokie spektrum
systeméw normatywnych nalezalo uwaza¢ na wieloznacznos¢ uzywanych
terminéw i pojeé. Mam tu na mysli choéby takie, jak ,pracownik”, ,praca”,
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,stosunek pracy”, ,,stosunek zatrudnienia” czy ,,wynagrodzenie za pracg”. Sg to
pojecia o uksztaltowanym przez wewnetrzne systemy prawne znaczeniu, a w
przypadku wielostronnych uméw migdzynarodowych — o wyraznym zabarwieniu
transgranicznym. Latwo jest zatem popetni¢ btad polegajacy na poréwnywaniu
ze sobag pojeé, ktére majg inne znaczenie w poszczegdlnych pafstwach czy na
gruncie uméw miedzynarodowych. Autorka zdajgc sobie sprawe z tych trudnosci
starata sie uporzadkowaé materig, a niekiedy zaproponowa¢ wiasng konwencj¢
terminologiczng. Stad w monografii mowa jest przede wszystkim o
,pracobiorcy”, a nie o pracowniku, gdyz ,termin ten uwzglednia istot¢ prawa
miedzynarodowego i europejskiego lepiej niz pojecie <pracownik> w rozumieniu
Kodeksu pracy”. Pomijajac pewna niezrecznos¢ tej wypowiedzi (dlaczego akurat
autorka odwotuje sie ogélnie do istoty prawa migdzynarodowego i europejskiego)
wydaje sie, ze jest to jednak troche zabieg nieprzekonujacy. Po pierwsze termin
,pracobiorca” jest na gruncie naszej doktryny nieco sztuczny, w istocie
utozsamiany z pojeciem ,,pracownika”, a wigc osoby pozostajacej w stosunku
pracy. Po drugie — wlasciwie niczego nie precyzuje, a raczej zaciemnia obraz.
Przeciez, aby doj$¢ do jakichs konstruktywnych wnioskow i tak nalezy wyjasni¢
jaki jest zakres podmiotowy prawa do minimalnego wynagrodzenia. Wszystko
bowiem zalezy od tego, jakie jest dokladne znaczenie pojgcia pracownika i
stosunku pracy na gruncie prawa danego panstwa, a takze od tego, czy dopuszcza
sie w nim stosowanie innych, pozapracowniczych rodzajow zatrudnienia.
Dlatego, jesli juz autorka chciata koniecznie uciec od uzywania pojecia
,pracownika”, to chyba lepszym rozwigzaniem bytoby uzywanie pojecia ,,0soba
zatrudniona”, ktore dotyczy ogétu oséb pozostajacych w (jakimkolwiek)
zatrudnieniu. Jest to jednak drobiazg, nie rzutujacy na ogoélng oceng rozprawy.
Rozwazania sa staranne i przejrzyste, w sumie wigc otrzymujemy wartosciowe
kompendium wiedzy na temat jednego z kluczowych —z punktu widzenia polityki
spolecznej — §wiadczen przystugujacych pracownikowi (osobie zatrudnionej) z
tytuty wykonywanej pracy.

Mam tez jednak pewne uwagi polemiczne, a niekiedy nawet krytyczne. Mysle,
ze najwazniejsza z nich jest nazbyt opisowy charakter rozwazan. Oczywiscie w
pewnym sensie wymusita to formuta i przedmiot monografii. Jesli decydujemy
sie na ukazanie okre$lonej instytucji w kontekscie standardow wynikajacych z
uméw miedzynarodowych, a takze licznych ustawodawstw krajowych, to sitg
rzeczy koncentrujemy si¢ na referowaniu tego, co wynika z prawa
miedzynarodowego i krajowego. Co prawda w ramach wnioskéw konczacych
kazdy rozdziat znajduja si¢ pewne podsumowania, ale z reguty nie wykraczajg
one poza mato odkrywcze ogdlniki (np. ,Mechanizmy ustalania minimalnego
wynagrodzenia stanowia element szeroko rozumianego systemu minimalnego
wynagrodzenia za pracg” — s. 173; ,,Na gruncie prawa europejskiego panstwom
przystuguje znaczna swoboda w wyborze rodzaju mechanizmu ustalania
minimalnego wynagrodzenia i ksztaltowania zasad jego dzialania” — s. 174;

3



,Niezaleznie od tego czy W konstytucji minimalne wynagrodzenie jest
uregulowane expressis verbis, stanowi ono przedmiot ustaw i aktow
wykonawczych lub ukladow zbiorowych pracy” — s. 195 itp.). Rzadko tylko
autorka formutuje oceny (np. co do zasadno$ci geograficznego réznicowania
minimalnego wynagrodzenia) czy decyduje si¢ na bardziej poglebiong syntezg
(np. przy rozwazaniach na temat zakresu przedmiotowego omawianego prawa).
A przeciez tematyka rozprawy otwiera szeroka przestrzen dla bardziej
poglebionej analizy teoretycznej. Tytulem sygnalizacji mozna bytoby wskazac
przyktadowo kwestig¢ charakteru minimalnego wynagrodzenia. Autorka kwituje
ten problem zdawkowym okresleniem, ze jest to $wiadczenie mieszane, z jednej
strony socjalne (realizujgce spoteczne prawa cztowieka), z drugiej — pracownicze,
a wiec wynikajace ze stosunku pracy (stosunku zatrudnienia). Owszem zgodzié
sie nalezy ze stwierdzeniem o czesciowo jedynie ekwiwalentnym jego
charakterze, ale przeciez to nie wyczerpuje bogactwa powstajacych tu
probleméw, z kwestig charakteru prawa pracy/zatrudnienia (publiczne czy
prywatne) na czele. Przeklada sie to z kolei na ustalenia dotyczace oceny struktury
minimalnego wynagrodzenia czy zwlaszcza pracy niepetnoetatowej. Jesli
bowiem decydujace znaczenie maja wzgledy socjalne, a wiec zapewnienie
érodkéw na przezycie, to dlaczego minimalne wynagrodzenie za pracg
niepetnoetatowa ulega proporcjonalnemu obnizeniu (np. gdy dana osoba nie
moze znalezé pracy w pelnym etacie). To wymagato jednak pewnego poglebienia,
czego troche brakuje w rozprawie.

Podobne watpliwoéci pojawiajg si¢ W cze$ci pierwszej. Punktem wyjscia
dokonanych analiz ,s3 spoteczne uwarunkowania pracy czlowieka i jej
nietowarowy charakter” (s. 3). W ten sposéb autorka podkresla bardzo wyrazne 1
silne watki o charakterze aksjologicznym. I mimo, ze jest to kluczowe dla
recenzowanej rozprawy zatozenie, to po§wigcono mu raptem dwie strony. Troche
to jednak mato, skoro w Polsce prawem minimalnego wynagrodzenia objeto takze
osoby pozostajace w zatrudnieniu cywilnoprawnym. Czy wykonywanie ustug na
podstawie umowy zlecenia czy 0 dzieto w kazdym przypadku nie ma towarowego
charakteru? To wymagatoby jednak rozwinigcia. Generalnie wydaje mi si¢, ze
brakuje wyraznego rozréznienia W monografii dwoch plaszezyzn -
dogmatycznej, w ktorej pojawiaja si¢ takie pojecia, jak ,praca”, ,okreslone
czynnoéci”, ,stuzba” i inne tp. parametry wyznaczajace przedmiot
poszczegdlnych rodzajow stosunkow zatrudnienia, i ogolnoteoretycznej, w ktdrej
mozna operowaé metapojeciem ,,praca” na oznaczenie wszelkiego zatrudnienia.
Nawiasem moéwiac stosujac te dystynkcje mozna bytoby unikna¢ wspomnianych
wyzej problem terminologicznych. Takie podejscie wymagatoby jednak
zdefiniowania samego pojecia zatrudnienia, obecnie jest ono wysoce umowne i
nieprecyzyjne. O zatrudnieniu moéwimy najczesciej poprzez wskazywanie
rodzajéw uméw czy innych czynnosci, rodzacych stosunki prawne, co np. W
odniesieniu do niektérych uméw cywilnoprawnych nie zawsze jest uzasadnione
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(co przenosi si¢ automatycznie na oceng¢ objecia ich minimalnym
wynagrodzeniem). Nie chce rozwija¢ tych watkéw, przytaczam je jedynie dla
udowodnienia, ze w ramach obranego tematu byla przestrzen dla rozwazan
teoretycznych.

Podzielam natomiast wnioski dotyczace relacji pomigdzy wynagrodzeniem
minimalnym a sprawiedliwym i godziwym. Ciekawe s3 tez wywody na temat
ekonomicznych i filozoficznych podstaw idei minimalnego wynagrodzenia,
autorka prezentuje cate spektrum koncepcji uzasadniajacych te ideg, od
spolecznej nauki Kosciota, poprzez koncepcje  marksistowskie i
socjaldemokratyczne, liberalizm i utylitaryzm oraz filozofi¢ praw cztowieka. Tu
réwniez dominujg rozwazania o charakterze opisowym, ale prowadzone sg one z
wyraznie zarysowanym celem, jakim jest poszukiwanie na gruncie réznych
systeméw filozoficznych uzasadnienia dla idei minimalnego wynagrodzenia.
Dobrze oceniam to, ze autorka w wielu miejscach nie ogranicza rozwazan jedynie
do uzasadnienia stosowania minimalnych gwarancji ptacowych dla oséb
zatrudnionych, ale probuje znalez¢ podstawy do obciazenia tym obowigzkiem
pracodawcéw. Latwo jest bowiem uzasadni¢ konieczno$¢ zapewnienia minimum
srodkéw utrzymania dla pracownikdéw, gorzej z wykazaniem, Zze powinni je
zapewniaé pracodawcy. [ tak przyktadowo w katolickiej nauce spoteczne;
przyjmuje sie, ze zasada swobody uméw musi ustapi¢ prawu sprawiedliwosci
naturalnej (s. 44), z kolei marksisci upatruja w placy minimalnej instrumentu
transferu wartoéci dodanej, stuzacy zmniejszaniu nieréwnosci pierwotnych (s.
53). Opisang wyzej trudnos¢ wida¢ z kolei na przykitadzie filozofii praw
cztowieka. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem (s. 71), ze ,minimalne
wynagrodzenie wpisuje sie¢ w wizje sprawiedliwie urzagdzonego spoteczenstwa, w
ktérym ludzie na zasadzie braterstwa przyczyniaja si¢ do realizacji dobra innych
0séb. Wymaga to m. in. zapewnienia jednostkom minimum bezpieczenistwa
socjalnego, co umozliwia wszystkim cztonkom spoteczenstwa osiggniecia petni
rozwoju osobistego (...). W tym sensie minimalne wynagrodzenie przyczynia si¢
do pelnego urzeczywistnienia przyrodzonej godnosci cziowieka (...)”. Bardzo
ladnie to brzmi, ale warto jeszcze raz powtdrzy¢ pytanie — na ile uzasadnia to
wymoég obcigzania minimalng stawka godzinowa np. zlecajgcego ustuge w
postaci posprzgtania mieszkania?

Reasumujac — dostrzegam w rozprawie zarowno slabsze, jak i mocniejsze
strony. Nie ze wszystkim si¢ zgadzam, zresztg trudno oczekiwaé, ze w tak
obszernej rozprawie, po$wigconej rozleglej instytucji prawnej, wszystkie wnioski
autorskie zastugiwaé beda na aprobate. Watpliwosci te nie rzutujg jednak na jej
ogblna pozytywna ocene, choé troche szkoda, ze zabraklo bardziej pogtgbionych
préb naukowego opisu omawianej materii, cho¢ byty ku temu liczne okazje.
Doceniam jednak walor porzadkujacy przeprowadzonych w monografii
habilitacyjnej rozwazan, jak i ich duzg warto$¢ inormacyjna.



Warto wreszcie zwrécié uwage na to, ze habilitantka zdecydowata si¢ na
przygotowanie ksigzki. Samo w sobie jest to warte podkreslenia, gdyz ostatnio
bardzo czesto — moim zdaniem zbyt czgsto — przedstawiciele doktryny wybieraja
$ciezke uzyskania stopnia doktora habilitowanego na podstawie cyklu publikacji,
przy czym rzadko zdarza sig, by przedstawiony do oceny cykl publikacji byt
rzeczywistym odpowiednikiem rozprawy habilitacyjnej. Najczesciej mamy do
czynienia z pseudocyklem, ktéry imituje tylko spéjny zbiér artykutéw na jakis
temat (czasami znaczaca czgs¢ cyklu stanowia publikacje o charakterze
przyczynkarskim, praktycznym, a nawet glosy, co samo w sobie wydaje si¢ by¢
malo powazne).

2. Ocena pozostalego dorobku naukowego i innej aktywnosci naukowe;j

Dr K. Bomba po uzyskaniu stopnia doktora (w 2011 r.) opublikowata ok. 50
pozycji bibliograficznych. Daje to $rednio ok. 5 publikacji rocznie. A zatem pod
wzgledem ilosciowym jest to dorobek znaczny. Skladajg si¢ na niego dwie
monografie oraz prawie 30 publikacji w matopunktowanych lub
niepunktowanych opracowaniach zbiorowych i ok. 20 publikacji w czasopismach
o zasiegu krajowym, zagranicznym lub lokalnym. Pod wzgledem ilosciowym jest
to wiec dorobek znaczacy. Tym co go wyréznia jest duza liczba pozycji
zagranicznych lub krajowych obcojezycznych, a takze tekstow w opracowaniach
zbiorowych. Maja one w wiekszosci charakter opisowy, cho¢ trzeba doceni¢ ich
walor zwiazany z powszechnieniem w $wiecie wiedzy na temat polskich
rozwiazah prawnych. Natomiast zadziwiajgco mato autorka publikowata w
uznanych czasopismach ogélnokrajowych. Tym co uderza prima facie to tylko
jeden artykut w ,,Pracy i Zabezpieczeniu Spotecznym”, ktory to periodyk jest
wiodacym miejscem publikowania wynikéw analiz naukowych z zakresu prawa
pracy i prawa zabezpieczenia spotecznego. Szkoda, bo dzieki publikowaniu w
PiZS wyrabia si¢ renome w §rodowisku laborystéw, a takze upowszechnia wyniki
swoich naukowych dociekan z tej dziedziny. Na szczgscie w dorobku K. Bomby
znajduja sie az dwa artykuly w ,,Panstwie i Prawie”, co $wiadczy niewagtpliwie o
jej potencjale naukowym. Na szczegolne podkreslenie zastuguje takze to, ze poza
monografia habilitacyjna, autorka oglosita drukiem monografi¢ na temat
konstytucyjnych uwarunkowan pracy komornikéw sadowych, ktéra jest bardzo
wnikliwym  studium o charakterze dogmatycznym, z elementami
teoretycznoprawnymi. W szczegélnosci na uznanie zastuguja rozwazania
dotyczace statusu komornikéw, takze z perspektywy prawa pracy. Zreszta jesli
chodzi o zastosowanie metod badawczych prawoznawstwa, zwlaszcza metody
dogmatycznej, to monografia o komornikach posiada nawet wigksze walory
naukowe niz wskazana jako habilitacja ksigzka o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. Ta ostatnia jednak ma wigksza doniostos¢, stad chyba dobrze sig stato, ze
zostala wskazana jako wiodace osiagnigcie naukowe.
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Dorobek habilitantki jest bardzo zrdéznicowany tematycznie. W pewnym
uproszczeniu mozna byloby wskazaé nastepujace watki badawcze: problematyka
wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia minimalnego (14 pozycji), egzekucja
sadowa i status komornikéw (16 pozycji), zbiorowe prawo pracy (3 pozycje),
ochrona danych osobowych (2 pozycje), zakaz dyskryminacji (2 pozycje), a takze
po jednej publikacji z innych obszaréw prawa pracy (np. akademickiego czy
urzedniczego, polityki spotecznej). W zdecydowanej wigkszosci sa to
opracowania o charakterze wyktadniczym lub stricte opisowym, w ktorych racze;j
nie podejmowano zagadnien o znaczeniu podstawowym lub $cisle teoretycznym.
Nawet artykuly ogloszone w ,Panstwie i Prawie” dotycza w gruncie rzeczy
kwestii szczegoétowych. Podkreslam jednak — dorobek jest ilo§ciowo znaczny i
zréznicowany tematycznie, spetnia istotng funkcje propagatorska.

Dlatego pomimo — jak wyzej stwierdzilem — gléwnie opisowego i wyktadniczego
charakteru recenzowanych pozycji bibliograficznych ich poziom merytoryczny
oceniam w wigkszosci jako dobry, habilitantka sprawnie operuje metodg
dogmatycznoprawng, a formulowane przez nig tezy zastuguja na ogoét na
aprobate. Mozna zatem uznaé, ze pozostaty dorobek naukowy habilitantki raczej
spetnia warunki ustawowe.

Spetnita ona takze ostatni z wymaganych ustawg warunkdéw, a wiec wykazywanie
si¢ istotng aktywnoscig naukowg realizowang w wigcej niz jednej uczelni lub
instytucji naukowej, w szczegélnosci zagranicznej. Swiadcza o tym m. in. liczne
referaty wygtaszane na konferencjach naukowych, cztonkostwo w komitetach
organizacyjnych i naukowych, w organizacjach i towarzystwach naukowych,
prace w zespotach badawczych, staze naukowe itd.

3. Konkluzja

Po analizie dorobku naukowego i rozprawy habilitacyjnej dr Katarzyny Bomby
stwierdzam, ze posiada ona osiggniecia naukowe, stanowigce znaczny wktad w
rozwdj nauk prawnych, w tym posiada monografi¢ naukowa, a zatem w konkluzji
przyjmuje, ze dr Katarzyna Bomba spelnila warunki okreslone w art. 219
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym

i nauce (Dz. U. poz. 1669).

Gdansk, 15 czerwca 2023 r.
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