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Recenzja

w procedurze habilitacyjnej Pani dr Katarzyny Bomby

1. Regulacja ustawowa

Przedmiotem tej recenzji jest wyrazenie opinii, czy wniosek o nadanie Pani dr
Katarzyny Bombie stopnia doktora habilitowanego spetnia kryteria ustawowe.
Zgodnie z art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 742) stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad

w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) 1 monografie naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku
opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie
sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt
2 lit. a, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie
byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

c) zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne;
3) wykazuje sie istotna aktywnosciag naukowa albo artystyczna realizowang w

wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w

szczegblnosci zagranicznej.

Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
Rada Naukowa Oyscypliny nauki prawne
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2. Stopien Doktora

Jest faktem bezspornym, ze Pani Katarzyna Bomba uzyskala stopien doktora na
podstawie uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego z

dnia 18 listopada 2011 r.

3. Osiagniecia naukowe stanowigce znaczny wklad w rozwdj okreslonej dyscypliny
a. Rozdzialy w ksigzkach, artykuly i glosy

Dorobek naukowy Pani doktor Katarzyny Bomby, postrzegajac go na tle standardow w
postepowaniach habilitacyjnych w przedmiocie prawa pracy w Polsce jest bardzo
obszerny, a w moim przekonaniu w przypadku co najmniej monografii Minimalne
wynagrodzenie za pracg jako instrument realizacji spolecznych praw cztowieka, C.H.

Beck 2022, stanowi znaczny wklad w rozwoj prawa pracy.

Zanim przejde jednak do wypowiedzi na temat dwoch monografii Pani doktor Bomby,
zatrzymajmy sie przy innych publikacjach. Zgodnie z wykazem przedlozonym przez
Habilitantke, jest ich 40. To bardzo znaczna ilos¢. Co wigcej, zakladam, a co do czesci
z nich mam pewnos¢, ze sa to publikacje recenzowane. Powyzsza ilos¢ by¢ moze
powinna ulec pewnej korekcie. Mozna bowiem przyja¢, ze wskazane osmiokrotnie
rozdzialy w ,.Systemie Prawa Pracy. Tom XIII. Zawody prawnicze”, Wolters Kluwer
2022, dotycza co najmniej posrednio materii, ktora jest przedmiotem monografii pt.
Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqdowego, Wolters Kluwer 2020. Tym

samym dotycza materii analizowanej co najmniej w dwoch zrédtach.

Niemniej jednak pozostaje wciaz liczba ponad trzydziestu publikacji, czyli znaczna. Jak
wyzej wspomniatem, publikacje te byly poddane procesowi recenzji. Tym samym nie
widze powodu, abym dokonywal recenzji powtérnej. Uznanie, ze recenzowane prace
nie spetniaja kryteriow naukowych byloby bowiem kwestionowaniem autorytetu innych
recenzentéw. Przyjmuje zarazem, ze rola recenzenta w procesie habilitacyjnym jest
wykazanie ,,znacznego wkladu™. Ow wklad mozna oceni¢ pod wzgledem zakresu

prowadzonych badan, jak i pod wzgledem waznych teoretycznie kwestii naukowych.
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Majac powyzsze na uwadze, oraz pomijajac te artykuty, glosy i rozdziaty, ktore znajdujg
pelne rozwiniecie w przedlozonych przez Habilitantke monografiach, to pozostate
publikacje indywidualnie nie stanowia znacznego wkiadu. Nie znajduj¢ w nich
wypowiedzi, o ktéorych moglbym powiedzie¢, ze wnoszg czy to nowg wartosc
teoretyczng czy tez choéby porzadkuja wiedzg¢ prawnicza. Niemniej sama liczba
publikacji uzasadnia twierdzenie, Zze lacznie obejmuja one tresci, ktére mogg by¢

przydatne badaniom prowadzonym przez innych.

b. Monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji

spolecznych praw czlowieka, C.H. Beck 2022;

Jednak ostateczna ocena publikacji artykutowych i rozdzialéw w pracach zbiorowych
nie ma w przypadku Habilitantki wigkszego znaczenia, albowiem przesadzajgca o
spetnieniu kryteriow ustawowych jest monografia pt. Minimalne wynagrodzenie za
prace jako instrument realizacji spolecznych praw czlowieka, C.H. Beck 2022. W moim
przekonaniu sama tylko ta pozycja jest wystraczajaca dla uznania, ze mamy do
czynienia ze znacznym wkiadem w rozwdj polskiego prawa pracy, czy tez wrecz

polityki spoteczne;j.

Zanim przejdziemy do zwigzlej analizy tej monografii, wspomnijmy jedynie, ze ksiazka
sklada sie z trzynastu rozdziatéw i zakonczenia, a do jej opracowania Autorka
wykorzystata ok. pieéset pozycji naukowych, w tym kilkadziesigt zagranicznych.
Objetos¢ ksigzki to stron LI + 331.

Przechodzac do kwestii merytorycznych, to kluczowym elementem, ktéry stanowi o
warto$ci powyzszej pozycji jest podjecie problematyki prawno-pracowniczej z
perspektywy praw czlowieka. Takie podejécie jest do tej pory pochodng prac zaledwie
trzech autoréw w polskiej nauce prawa pracy. A jest ono kluczowe zaréwno dla teorii
jak i dla praktyki. Zmienia bowiem reguly interpretacji prawa, odsuwajac na bok
kontraktowosé i wzajemno$¢, oraz postrzeganie relacji pracowniczych w ujeciu interesu
prywatnego. Jakkolwiek bowiem, postrzeganie prawa pracy w kontekscie polityki
spotecznej jest obecne w literaturze prawa pracy od kilkudziesigciu lat, to wraz z analiza

regulacji szczegdétowych, perspektywa spoleczna ulega z reguly zatarciu, co jest
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zapewne pochodng dominacji doktryny neoliberalnej w polskiej nauce prawa. I juz
samo przyjecie perspektywy prawno-czlowieczej jest wystarczajace dla uznania waloru
tej ksiazki dla nauki prawa. Wraz z ustaleniem, Ze przedmiotem analizy sa prawa
czlowieka, zwiazek prawa pracy z polityka spoteczng ukazuje si¢ jako zupelnie
oczywisty. A przeciez nie jest to jedyny walor naukowy tej ksigzki. Wskazmy ponadto

na kilka dodatkowych.

Przede wszystkim jest to pierwsza monografia poswigcona minimalnemu
wynagrodzeniu za pracg. Tymczasem jest to materia zupelnie podstawowa dla
funkcjonowania spoleczefistwa. Innymi stowy, jest to zagadnienie dotyczace polityki
spolecznej a nie relacji prywatnoprawnych. Tym samym trudno przeceni¢ znaczenie
rozwazan teoretycznych. Jest to zarazem przedmiot zainteresowania podmiotow
miedzynarodowych co wynika z faktu, ze materia wynagrodzenia minimalnego jest
osiagnieciem cywilizacyjnym, czego dowodem jest to, ze stanowi bezposrednio lub

posrednio przedmiot regulacji ponadnarodowych.

Podejmujac powyzsza problematyke Habilitantka poruszyla bardzo liczne watki

teoretyczne. Wspomnijmy choéby o czgsci:

- analiza relacji minimalnego wynagrodzenia do wynagrodzenia sprawiedliwego
i wynagrodzenia godziwego;

- analiza aksjologicznych zrédel wynagrodzenia minimalnego, w tym na tle
koncepcji sprawiedliwosci spotecznej i filozofii praw cztowieka;

- podjecie préby wypracowania migdzynarodowego i europejskiego standardu
minimalnego wynagrodzenia za prace;

- analiza sposobu realizacji migdzynarodowego 1 europejskiego standardu
minimalnego wynagrodzenia za prace w wybranych krajowych systemach
prawnych (na przykladzie Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski,
Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Wtoch;

- analiza zroznicowanego zakresu podmiotowego podmiotow prawa pracy
(pracownik czy pracobiorca) oraz rozumienia pojecia wynagrodzenie na tle

pojecia ,,placa”.
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Pomingwszy liczne tezy czastkowe, konkluzje do ktérych dochodzi Habilitantka maja

dla nauki prawa pracy wage fundamentalng. Wymienmy kilka z nich:
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nie zachodzi zwiazek pomiedzy ekonomiczng wartoscig pracy (o ile w ogole
mozna sie postugiwaé takim pojeciem) a wysokoscia wynagrodzenia
minimalnego albowiem — zdaniem Autorki - wynagrodzenie minimalne stanowi
element koncepcji sprawiedliwego wynagrodzenia za prace oraz instrument
urzeczywistnienia wynagrodzenia godziwego;

jakkolwiek minimalne wynagrodzenie za pracg realizuje zroznicowane cele
spoleczne i gospodarcze, to jednak podstawowg i typowa dla praw cztowieka II
generacji jest jego funkcja gwarancyjna w stosunku do praw I generacji. Nie
dosé, ze zapewnia egzystencje, to wpltywa na efektywne korzystanie z praw
obywatelskich i politycznych, co ma skutek spolecznie inkluzywny:

istnieje zwigzek pomiedzy instytucja wynagrodzenia minimalnego a zasada
dobra wspolnego oraz spoteczng gospodarkg rynkowa;

fundamenty wynagrodzenia minimalnego znajdujg si¢ w filozofii praw
cztowieka, ktorej zalozenia stanowig fundament prawa pozytywnego oraz
sprawiedliwej organizacji panstwa. Powyzsze w naturalny sposob kieruje nas do
godnosci osobowej, jako zrodta wszelkich praw i wolnosci;

ustalenie, ze zapewnienie wynagrodzenia minimalnego w istocie realizuje
zadania panstwa w sferze zapewnienia podstaw godziwego zycia, co oznacza, ze
mamy do czynienia z transferem spolecznym w ramach wspélnoty. Powyzsze
oznacza, ze powinnismy mowi¢ o wykonywaniu zadania publicznego;
ustalenie, ze na potrzeby wynagrodzenia minimalnego zachodzi wymog
szerokiego rozumienia osoby zatrudnionej, poprzez objecie nim osdb, ktore nie
sa zdolne do samodzielnego wynegocjowania odpowiednich warunkéw
wynagradzania, oraz postulat uwzgledniania faktu zaleznosci ekonomicznej
danego pracobiorcy od innego podmiotu;

ustalenie braku precyzji i jednorodnosci prawa miedzynarodowego i krajowego
co do skladnikéw wynagrodzenia minimalnego;

teza, ze nadrzedne znaczenie ma kryterium godziwego standardu zycia, co nie
ogranicza sie wylacznie do zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka ale
obejmuje takze potrzeby zwiazane z zyciem spotecznym i kulturalnym. Jest to

naturalna konsekwencjg uznania wynagrodzenia minimalnego za prawo



cztowieka. Powyzsze ma oczywisty wptyw ma ustalenie relacji wynagrodzenia
minimalnego do poziomu przecig¢tnych wynagrodzen w danym spoteczenstwie;

- teza, ze punktem odniesienia dla wynagrodzenia minimalnego sg potrzeby
rodziny, niezaleznie od uzupelniajacych $wiadczen z innych instytucji polityki
spotecznej;

- teza, ze prawo miedzynarodowe i europejskie nie zawiera jednoznacznych
preferencji dla ukladowej lub ustawowej metody regulacji ustalajgcych
wysoko$é wynagrodzenia minimalnego, cho¢ praktyka panstwowa jest taka, ze
dominujg regulacje panstwowe;

- teza, ze idea minimalnego wynagrodzenia wpisuje si¢ w dzialanie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego jako warunku godnej
pracy, jest elementem Europejskiego Filaru Praw Socjalnych z 2017 r.,

niezaleznie od postulatéw wyrazanych w dokumentach MOP.

Podsumowujac oceng powyzszej monografii wyrazam poglad, ze mamy tu do czynienia
z pracg dalece wykraczajaca poza standardy prac habilitacyjnych z zakresu prawa pracy
w Polsce. Praca jest szeroko osadzona w innych naukach spolecznych a przede
wszystkim w teorii praw czlowieka, a tym samym teorii panstwa. Z tego tez powodu
znaczenie tej pracy wykracza poza sam ustalony w nim temat. Juz samo przyjgcie, ze
mamy do czynienia z transferem spotecznym oraz zadaniem publicznym w przypadku
wynagrodzenia minimalnego, musi postawi¢ pytanie o to, jaki jest charakter innych
praw pracowniczych. Tym samym praca Pani dr Bomby wpisuje si¢ w zupelnie
fundamentalna dyskusje na temat przynaleznosci prawa pracy do kategorii prawa
publicznego lub prywatnego. Dyskusja ta ma z kolei kluczowe znacznie dla ustalenia

metod wykladni. Nie jest wigc wylacznie kwestig naukowa.

Nadto, praca zawiera liczne i konkretne tezy naukowe, ktére zreszta w dominujace;
mierze podzielam. Tym samym wyr6znia si¢ na tle licznych wypowiedzi naukowych w

Polsce, ktérych tezy sg rozmyte.

Z tego powodu wyrazam poglad, ze majac jako punkt odniesienia dominujacy zakres
prowadzenia badah naukowych w prawie pracy, recenzowana tu monografia
z naddatkiem spetnia kryteria o ktérych mowa w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.
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c. Monografia pt. Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqgdowego, Wolters

Kluwer 2020;

Podobnie jak w przypadku monografii poswigconej wynagrodzeniu minimalnemu, tak
i monografia po$wiecona konstytucyjnym aspektom pracy komornikéw bytaby w moim
przekonaniu wystarczajaca podstawa do spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w
art. 219 wskazanej powyzej ustawy. Przedmiotem ksiazki jest analiza pracy komornika
sadowego, jako piastuna organu z perspektywy Konstytucji RP. Realizujac powyzsze

zadanie Habilitantka zakreslila cztery obszary badawcze tj.:

- ustalenie normatywnego modelu pracy komornika sagdowego i jego stuzby w
kontekscie prawa zatrudnienia;

- probe usytuowania jego dziatania na polu publiczno oraz prywatnoprawnym;

- probe konstytucyjnego umiejscowienia ochrony warunkow pracy komornika;

- analiza owej ochrony, jak réwniez ochrony innych praw i wolnosci komornika,
w szczegblnosci pod katem zasady rownosci wobec prawa, wolnosci pracy,

wolnosci zrzeszania sig, wolnosci gospodarczej oraz prawa wiasnosci.

Monografia ta stanowi pierwsza kompleksowa analiz¢ statusu komornika sadowego
w stanie prawnym uksztaltowanym ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych. Monografia zawiera sze$¢ rozdzialow. W pracy wykorzystano ok. 300

pozycji naukowych. Objetos¢ ksiazki to 408 stron.

Ustalenia dokonane w monografii z perspektywy prawa pracy prowadza Habilitantke
do szeregu bardzo krytycznych wnioskéw pod adresem obowiazujacych regulacji
prawnych. Przy czym punktem ,,wyjscia” dla owej krytyki jest przyjecie zalozenia, ze
komornik sadowy jest osoba, ktéra powinna korzystac z szeregu praw konstytucyjnych,
ktéra wykonuje prace w warunkach specyficznej podlegtosci organizacyjnej. W efekcie

Autorka dochodzi do wniosku, ze

- regulacja ustawowa skupia si¢ przede wszystkim na ustaleniu statusu
komornika, jako piastuna organu w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Tym

samym prawa i obowiazki spoleczne (socjalne) znajduja si¢ na drugim planie.
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Mozna wrecz powiedzieé, ze ustawa silnie eksponuje element prywatyzacji
zadan publicznych, skoro — zgodnie z ustaleniami Autorki — komornik wystepuje
jako quasi-przedsigbiorca. Tym samym wtornymi staja si¢ dla ustawodawcy
kwestie socjalne, cho¢ rownoczesnie ingeruje on silnie w sposob wykonywania
zadan. Innymi stowy, nalozeniu zadan przez panstwo nie towarzyszy

dostateczna ochrona prawna, co Autorka ocenia krytycznie;

komornika sagdowego nie mozna postrzegac tylko jako piastuna organu, ale takze
osobe pracujgcg. Z tego powodu Autorka postuluje wprowadzenie w stosunku
do komornikéw co najmniej czesci rozwigzan prawnych, o ktérych mowa w art.
65 i 66 Konstytucji RP. Przy czym Habilitantka ma $wiadomo$¢ ztozonosci
takiego mechanizmu, albowiem wymagatlby on wprowadzenia rozwigzan
ustrojowych, umozliwiajacych okresowe zawieszenie wykonywania przez

komornika zadan publicznych;

Autorka krytycznie ocenia ingerencj¢ w prawo komornika do pracy zar6wno w
kontekscie obligatoryjnego weku emerytalnego jak i zakaz podejmowania pracy

dodatkowej;

Autorka krytycznie ocenia aktualny model finansowania kancelarii komorniczej
akcentujac, ze nie zapewnia on przychodéw godnych, przy réwnoczesnym
nalozeniu na komornika szeregu zadan publicznych generujacych koszty, co

ostatecznie wplywa na sytuacj¢ osobistag komornika.

Powyzsze wnioski s3 pochodng rozlegtych analiz teoretycznych, w tym w szczegolnosci

problematyki pojecia zatrudnienia. Pomijam w tym miejscu mojg oceng co do trafnosci

dokonanych ustalen. Ewentualna polemika wymagataby powtérnej lektury tekstu i

zaglebienia w specyficzng sytuacje prawna, jaka cechuje wykonywanie pracy przez

komornika sadowego. Niemniej nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ksiazka Pani dr

Bomby albo problemy rozwiazuje, albo co najmniej stawia fundamentalne pytania

i zawiera bardzo konstruktywne i przemyslane propozycje. Z tego tez powodu jest

pozycja wartosciowa dla nauki prawa, w tym prawa pracy.
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4. Istotna aktywno$¢ naukowa realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji

naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej.

W ramach aktywnosci naukowej Habilitantka wyglosita 15 referatow. Wedlug moich
ustalen dotyczylo to o$miu o$rodkéw naukowych. Pozyskata i kierowala
indywidualnym projektem badawczym nr 2017/26/D/HS5/01050 pt. Prawo do
minimalnego wynagrodzenia za prace jako podstawowe prawo pracownika
sfinansowanym przez Narodowe Centrum Nauki. Jest czlonkiem trzech krajowych
stowarzyszen naukowych. Odbyla staze w Katholieke Universiteit Leuven (Belgia), 25
listopada — 13 grudnia 2013 r ; Migdzynarodowej Organizacji Pracy, siedziba glowna w
Genewie (Szwajcaria), 1 — 10 marca 2017 r., prowadzita kwerende¢ w Université Paris
1. Panthéon Sorbonne (Francja) Bibliothéque de droit social et études sociales, oraz
Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid (Hiszpania).
Habilitantka byla recenzentka w dwoch czasopismach naukowych (,,Gdansko — Lodzkie
Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” i “Pracodawca i Pracownik”. Majac
powyzsze na uwadze, i cho¢ nie bez pewnych watpliwosci, ale uznaje, ze habilitantka
spetnita wymoég ustawowy. Majac jednak na uwadze, ze samo pojecie ustawowe jest

pojemne, nie widz¢ powodu aby dokonywa¢ wykiadni niekorzystnej dla Habilitantki.

5. Konkluzja

Majac powyzsze na uwadze wyrazam poglad, ze Pani doktor Katarzyna Bomba spetnia
wymogi o ktérych mowa w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 742), i jej sprawa powinna by¢ dalej
procedowana. Zwlaszcza - nie umniejszajac monografii po$wigconej statusowi
prawnemu komornikow sadowych - monografia poswiecona wynagrodzeniu
minimalnemu jest jedng z najlepszych ksiazek habilitacyjnych od bardzo wielu lat, a

poczynione w niej ustalenia zdecydowanie wykraczaja poza jej przedmiot.

i

7/
rkaﬁiuj/z\\gobczyk /prof. dr hab./

rakow, dn. 30 czerwca 2023 r.
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