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ZINTEGROWANY MODEL ZARZADZANIA FINANSAMI

UNIWERSYTETU WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE
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11.

12.
13.

AKTY PRAWNE BEDACE PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANEGO MODELU

ZEWNETRZNE AKTY PRAWNE

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2010r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2010r. Nr 96 poz. 615 z
poin. zm.),

Ustawa z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2005r. Nr 164 poz.1365 z
pdin. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240i 1241
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r., poz. 330)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 907)

Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku VAT

Kodeks pracy

. Przepisy prawa unijnego obowigzujgce w Polsce

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012r. w sprawie szczegdlnych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych
Raport koricowy ,,Modele zarzgdzania uczelniami w Polsce” Krakow 2011

Zintegrowany Model Zarzadzania Uniwersytetem Gdarskim

WEWNETRZNE AKTY PRAWNE
Uchwata Nr 785 Senatu Uniwersytetu Warminnsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 25 listopada

2011 roku w sprawie Statutu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (z pdzn.zm.)
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2.

Zarzadzenie Nr 31 z dnia 1 wrzesnia 2008r. w sprawie procedur kontroli finansowej w
Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie

Uchwata nr 55 Senatu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dn. 26 pazdziernika
2012 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 550 Senatu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia dokumentu pt. ,Strategia Rozwoju
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie na lata 2010-2020”

Zarzadzenie nr 60 z 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad udzielania pethomocnictw w

Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie

WPROWADZENIE
Model zarzadzania finansami Uniwersytetu jest jednym z elementéw Modelu Zarzgdzania

Uczelnig. Z zarzadzaniem finansami zwigzane sg wszystkie rodzaje dziatalnosci Uniwersytetu.
Uczelnia publiczna jest instytucjg sektora finanséw publicznych. Dziatalno$é uczelni publicznej w
obszarze zwigzanym z wydatkowaniem srodkéw finansowych regulujg liczne przepisy, ktére
determinujg ogdét dziatan , podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb:

e zgodny z prawem

o efektywny

e oszczedny

e terminowy

CELE WDROZENIA MODELU ZARZADZANIA FINANSAMI UNIWERSYTETU

Wydatkowanie srodkéw finansowych zgodnie obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi uczelni
publicznych oraz specyficznymi przepisami dotyczgcymi réznych form finansowania dziatalnosci
np. w ramach projektéw Unii Europejskiej.

Spetnienie wymagan dotyczacych budzetowania i sprawozdawczosci wobec organdéw
panstwowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa finansowego, tj. odpowiedniego poziomu przychodéw
umozliwiajgcego realizacje planowanych wydatkow i utrzymanie ptynnosci finansowej.
Zmniejszenie zadtuzenia kredytowego UWM.

Zapewnienie finansowania rozwoju Uniwersytetu poprzez dodatni wynik finansowy .

Wsparcie procesow decyzyjnych w UWM usystematyzowanymi danymi  finansowymi

pochodzgcymi ze wszystkich obszaréw dziatalnosci Uniwersytetu.
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IV. SPOSOBY REALIZACJI W/W CELOW

1.

vk N

Zwiekszenie samodzielnosci finansowej podstawowych jednostek organizacyjnych Uczelni
potgczone z ich odpowiedzialnoscig za pozostajgce w ich dyspozycji Srodki.

Racjonalizacja struktury organizacyjnej administracji i wydziatéw.

Przygotowanie wdrozenia budzetu zadaniowego UWM.

Opracowanie i wdrozenie zasad podziatu dotacji dydaktycznej miedzy jednostki organizacyjne.

Przygotowanie projektow inwestycyjnych, badawczych i edukacyjnych w ramach programoéw UE

na lata 2014-2020.

ZALOZENIA ZINTEGROWANEGO MODELU ZARZADZANIA FINANSAMI UNIWERSYTETU
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE
Model zarzadzania finansami UWM opiera sie na zidentyfikowanych i stale uzupetnianych
modelach procesdw dotyczacych wydatkowania srodkéow finansowych. Procesy te bedg stale
monitorowane i doskonalone w celu ich optymalizacji .
Realizacja modelu zarzadzania finansami odbywa sie za pomoca zintegrowanego systemu
informatycznego (ZSl). Wszystkie procesy zwigzane z zarzadzaniem finansami bedg realizowane
poprzez ten system.
W przyjetym modelu zaktada sie przeniesienie odpowiedzialnosci za wydatkowane Srodki
finansowe na poszczegdlne jednostki organizacyjne UWM tj. decentralizacje zarzadzania
finansami. W UWM wprowadza sie model czesciowo zdecentralizowany, w ktérym decyzje o
realizacji wiekszosci kosztow, zapadajg na szczeblu dysponentéw srodkdéw, odpowiedzialnych za
konkretne miejsce powstawania kosztéw i projekty. Wyjgtkiem sg decyzje dotyczgce kosztéw lub
wydatkéw przekraczajace okreslone kwoty, ktére wymagajg potwierdzenia Rektora,
odpowiedniego pro-Rektora lub Kanclerza. Przyjety model zaktada stopniowe zwiekszenie
samodzielnosci i odpowiedzialno$ci finansowej podstawowych jednostek organizacyjnych.
Dysponenci $srodkéw majg uprawnienia do s$ledzenia swoich budzetéw, ich realizacji i
dostepnosci. Spoczywa na nich réwniez obowigzek sprawdzania poziomu realizacji zatozonych
budzetéw po stronie wydatkow jak i wptywow.
Podstawg wydatkowania srodkéw finansowych jest plan rzeczowo-finansowy na dany rok, ktéry
powstaje w efekcie zsumowania  budzetéow wg miejsca powstawania kosztéw (MPK)
odzwierciedlajgcych  strukture organizacyjng UWM tj. wg wydziatdow i jednostek
miedzywydziatowych i ogdlnouczelnianych oraz administracji. Budzety te tworzone s3 z

uwzglednieniem podstawowych rodzajow dziatalnosci : dydaktycznej, naukowej i pozostatej. Z
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VL.

VII.

kolei budzety wg miejsc powstawania kosztdw powstajg poprzez zsumowanie budzetéw
poszczegblnych projektéw, tworzonych przez dysponentédw Srodkdw poszczegdlnych projektdw,
z uwzglednieniem Zrddet ich finansowania. Kazdy projekt jest przypisany do jednego miejsca
realizacji (MPK).

Podstawowg jednostkg grupowania kosztéw i przychoddéw oraz okreslania efektywnosci

finansowe;j jest projekt.

SCHEMAT ZINTEGROWANEGO MODELU ZARZADZANIA FINANSAMI  UNIWERSYTETU
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

CELE STRATEGICZNE UWM

Y
C ZARZADZANIE FINANSAMI )

' v v

(OPERACYJNE PROCEDURY SYSTEMOWE - ZSI) \

/ ( INSTRUKCJE ROBOCZE | STANOWISKOWE ) \

WIZJA UNIWERSYTETU WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

W perspektywie czasowej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, bedzie uczelnia:

o utrwalonej pozycji w czotéwce uniwersytetow krajowych, aktywnie uczestniczacg w
europejskim i Swiatowym zyciu akademickim;

odgrywajgcg wazng role w zyciu spotecznym oraz gospodarczym regionu i kraju, jako osrodek
kulturotwodrczy oraz miejsce $wiadczenia ustug naukowo-badawczych i edukacyjnych, a dzieki
szpitalowi uniwersyteckiemu - takze ustug w zakresie ochrony zdrowia;

posiadajgcg regionalng tozsamo$¢, wynikajagcg z uwarunkowan historycznych i geograficznej

lokalizacji, a jednocze$nie rozpoznawalng wsréd krajowych i $wiatowych osrodkéw naukowych,
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VIII.

1.

jako uczestnik rézinorodnych programéw badawczych i osiggnie¢ naukowych o znaczeniu
ponadregionalnym;

cechujgcg sie wysokim poziomem innowacyjnosci i jakosci badan naukowych, ksztatcenia
akademickiego oraz dziatalnosci organizacyjnej;

dysponujgcg  wielokierunkowg  ofertg  edukacyjng na réznych poziomach ksztatcenia, od
,Uniwersytetu dzieci" i powigzan ze szkolnictwem srednim do ,Uniwersytetu trzeciego wieku", od
form ksztatcenia zapewniajgcych powszechnosé do form elitarnych;

aktywnie wspdtpracujaca z zagranicznymi osrodkami akademickimi, przywigzujaca szczegdlng wage
do rozwijania kontaktow z uczelniami z krajéw Europy Wschodniej;

sprawnie zarzadzang, zapewniajgcg zasobowe i funkcjonalne warunki do realizacji badan i
prowadzenia dydaktyki wedtug najwyzszych standarddw;

respektujgcg akademickie zasady wolnosci, tolerancji, otwartosci i etyki;

konkurencyjng na rynku edukacyjnym, reagujacg na aktualne trendy akademickie;

przyczyniajgcg sie do wzrostu konkurencyjnosci miasta i catego regionu, ksztattujgcg w rezultacie
wizerunek Olsztyna jako wyrdzniajgcego sie w kraju i dostrzeganego na $wiecie osrodka

akademickiego.

MISJA | STRATEGIA UNIWERSYTETU WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE
MISJA

Misjg Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie jest wszechstronna dziatalnos$¢ na rzecz rozwoju

ksztatcenia wysokiej jakosci absolwentéw i kadr naukowych, realizacji badan naukowych dostosowanych

do potrzeb gospodarki regionu i kraju oraz wzbogacania kultury narodowe;j.

2. CELE STRATEGICZNE

a.

IX.

Wprowadzenie i realizacja wysokiej jakosci standardéw ksztatcenia, dostosowanych do potrzeb
Srodowiska zewnetrznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Warmii i Mazur.

Intensywny rozwdj wysokiej jakosci badan naukowych, zwtaszcza na rzecz innowacyjnej
gospodarki, m. in. poprzez udziat w krajowych i europejskich programach badawczych.
Umiedzynarodowienie Uniwersytetu w obszarach ksztatcenia i badan naukowych.
Doprowadzenie wiodgcych wydziatéw Uczelni do statusu jednostek badawczo-naukowych.
Zapewnienie Uniwersytetowi stabilnosci finansowej, zwtaszcza przez znaczne zmniejszenie
zadtuzenia.

USTROJ | ORGANY UCZELNI
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Strukture organizacyjng Uczelni okresla m.in. Statut oraz Regulamin Organizacyjny Administracji UWM

w Olsztynie.

1.

Organami kolegialnymi Uniwersytetu sg senat i rady wydziatéw. Senat przyjmuje plan rzeczowo-
finansowy Uniwersytetu przedstawiony przez rektora i zatwierdza sprawozdania finansowe,
zgodnie z ustawg o rachunkowosci . W planie okresla sie podziat zadan i sSrodkéw finansowych na
poszczegdlne rodzaje dziatalnosci.

Organami jednoosobowymi Uniwersytetu sg rektor i dziekani powotani w drodze wyboru.

Rektor kieruje dziatalnoscig Uniwersytetu i reprezentuje go na zewnatrz, a takze jest przetozonym
studentdw, doktorantéw i pracownikéw Uniwersytetu. Wyznacza jednego z prorektorow do
petnienia funkcji swojego pierwszego zastepcy. Rektor podejmuje decyzje we wszystkich
sprawach dotyczacych Uniwersytetu, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub Statut do
kompetencji innych organéw Uniwersytetu lub kanclerza. Podejmuje decyzje dotyczace mienia

i gospodarki Uniwersytetu oraz sprawuje nadzér nad administracjg i gospodarka Uniwersytetu.
Zastepcami rektora sg prorektorzy w liczbie nie wiekszej niz pieciu.

Podstawowg jednostkg organizacyjng Uniwersytetu w zakresie dziatalnosci dydaktycznej
i naukowe] lub artystycznej jest wydziat. Kierownikiem wydziatu jest dziekan, ktory wchodzi
w skitad rady wydziatu, do kompetencji ktérej nalezy uchwalanie planu rzeczowo-finansowego
wydziatu. Dziekan podejmuje decyzje dotyczgce wydziatu, nie nalezgce do kompetencji innych
organdw Uniwersytetu lub kanclerza oraz zarzadza mieniem wydziatu i dysponuje Srodkami
finansowymi, zgodnie z udzielonym przez rektora upowaznieniem, a takze sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig jednostek wydziatu. Ponadto odpowiada za realizacje planu rzeczowo-finansowego
wydziatu, i przedstawia radzie wydziatu, w okresach poétrocznych, sprawozdania z wykonania
planu rzeczowo-finansowego. Zastepcami dziekana sg prodziekani.

Jednostkami organizacyjnymi wydziatdw mogg by¢ instytuty i katedry z zastrzezeniem, ze
jednostkami organizacyjnymi wydziatow ksztatcgcych na kierunku lekarskim i kierunku
weterynaria sg katedry, zaktady, kliniki i oddziaty kliniczne. Na wydziatach tych zakfady, kliniki i
oddziaty kliniczne mogg wchodzi¢ w sktad katedry.

Instytut jest jednostkg organizacyjng prowadzacg dziatalno$¢ dydaktyczng i naukows lub
artystyczng oraz ustugowg. W skiad instytutu mogg wchodzi¢: zaktady, zespoty naukowo-
badawcze i dydaktyczne, laboratoria, pracownie, biblioteki. Zaktad jest jednostka organizacyjng
instytutu, prowadzacg dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowg oraz ustugows. Zespoty naukowo-

badawcze i dydaktyczne, laboratoria, pracownie, biblioteki nie stanowig samodzielnych jednostek
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10.

11.

organizacyjnych, lecz tworzone s przez dyrektoréw instytutow w ramach wewnetrznej
organizacji pracy.
Katedra jest jednostkg organizacyjng prowadzacg dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowg lub
artystyczng oraz ustugowg. W sktad katedry mogg wchodzi¢: zespoty naukowo-badawcze i
dydaktyczne, laboratoria, pracownie, biblioteki.
Na wydziale mogg by¢ utworzone osrodki jako jednostki organizacyjne wydziatu realizujgce
zadania na rzecz studentéw oraz jednostek organizacyjnych wydziatu i Uniwersytetu.
W Uniwersytecie mogg by¢ tworzone jednostki organizacyjne pozawydziatowe jako jednostki
miedzywydziatowe, ogdlnouczelniane i srodowiskowe prowadzace dziatalnos¢ zgodnie z
kompetencjami okreslonymi w ich regulaminach. Jednostki pozawydziatowe mogg funkcjonowac
jako instytut, centrum, katedra, zaktad (klinika), osrodek, studium oraz akademickie inkubatory
przedsiebiorczosci i centra transferu technologii. Uniwersytet moze tworzy¢ rdwniez, na zasadach
okreslonych w ustawie, jednostki miedzyuczelniane i jednostki wspdlne
Kanclerz Uniwersytetu kieruje administracjg i gospodarka Uczelni w zakresie zwyktego zarzadu,
okreslonym przez Statut oraz rektora. W zakres zwyktego zarzadu wchodzg czynnosci dotyczgce
mienia, niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Uniwersytetu, w szczegdlnosci czynnosci
zwigzane z biezgcag eksploatacjg sktadnikéw mienia Uniwersytetu i utrzymaniem ich w stanie
niepogorszonym oraz z pobieraniem korzysci z powierzonych sktadnikdw mienia, jak rowniez
prowadzenie spraw, ktore sg niezbedne do dokonywania tych czynnosci. Czynnosci podejmowane
przez kanclerza przekraczajgce zakres zwyktego zarzagdu wymagajg petnomocnictwa rektora.
Do zadan kanclerza nalezy podejmowanie dziatan oraz sprawozdawczos¢ i nadzor w szczegdlnosci:

1) zachowania, pomnazania i nalezytego wykorzystania majgtku Uniwersytetu,

2) planowania i realizacji inwestycji budowlanych, remontéw i modernizacji

budynkdéw oraz konserwacji urzadzen technicznych,
3) zapewnienia $rodkéw  technicznych  niezbednych do  funkcjonowania
Uniwersytetu,
4) okreslania procedur niezbednych do realizacji zadan przez nadzorowane

jednostki.

Kanclerz realizuje swoje zadania przy pomocy zastepcéw.

ZALOZENIA MODELOWE DOTYCZACE ZARZADZANIA FINANSAMI UCZELNI
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1. Ogdlne informacje o systemie zarzgdzania finansami

Docelowy model zarzadzania finansami Uniwersytetu opiera sie na decentralizacji systemu
ekonomiczno-finansowego. Decentralizacja systemu ekonomiczno-finansowego zaktada wewnetrzny
rozrachunek gospodarczy, polegajacy na okresleniu przychodéw z podzielonej pomiedzy jednostki
podstawowe dotacji oraz planowanych przychoddw wtasnych z dziatalnosci dydaktycznej, naukowo-
badawczej i ustugowej, jak réwniez ewidencji kosztéw w miejscu ich powstawania, tj. na poziomie
tych jednostek. System zarzadzania finansami umozliwia adresowanie do kazdej jednostki
organizacyjnej Uczelni srodkéw z podziatu dotacji i stwarza kierownikom tych jednostek swobode
gospodarowania $rodkami finansowymi. Podzielone dotacje w potaczeniu z przychodami wtasnymi
pozwalajg na racjonalng gospodarke srodkami finansowymi w miejscu tworzenia kosztéw. W ramach
wydzielonych s$rodkéw kazda jednostka musi tak gospodarowaé, aby jej koszty nie przekraczaty
przychodéw. Tak ztozone procesy finansowe bedg wspierane nowoczesnym systemem

informatycznym (zadanie 3.5.2 Programu Rozwoju UWM w latach 2012-2020).

2. Przychody Uczelni

Uniwersytet prowadzi samodzielng dziatalnos¢ finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych oraz zasadami rachunkowosci i prowadzenia gospodarki
finansowej.

Rodzaje przychoddéw uzyskiwanych przez Uniwersytet zostaty wymienione w Ustawie Prawo o
Szkolnictwie Wyzszym (art. 98 ust. 1 Ustawy).

Dziatalnos$¢ uczelni w zakresie zadan ustawowo okreslonych, finansowana jest z dotacji z budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw, przychodéw wtasnych,
darowizn, zapisow i spadkéw, w tym rowniez pochodzenia zagranicznego, bezzwrotnych srodkéow
pochodzenia zagranicznego oraz z tytutu odptatnie prowadzonej w kraju lub za granicg dziatalnosci
badawczej, dydaktycznej, socjalno-bytowej i ustugowej, a takzie ze sprzedazy sktadnikdéw mienia
wtasnego Uniwersytetu i odptatnosci za korzystanie z tych sktadnikdéw przez osoby trzecie.

Z budzetu panstwa uczelnia otrzymuje dotacje na zadania zwigzane m.in. z:

- ksztatceniem studentow (z wytgczeniem ksztatcenia studentdw, jezeli sg to studia na drugim lub
kolejnym kierunku studidw stacjonarnych) studidow stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiéw

doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty,
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- bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw w zakresie okreslonym w art. 173 ust.1 ustawy oraz
dla doktorantéw w zakresie okreslonym w art.199 ust.1 ustawy o szkolnictwie wyzszym,

- Swiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach ksztatcenia studentéw studidw
stacjonarnych w podstawowej jednostce organizacyjnej uczelni medycznej lub innej uczelni
publicznej, w ktdrej prowadzone jest ksztatcenie na kierunkach medycznych pod bezposrednim
nadzorem nauczycieli akademickich posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu medycznego
wiasciwego ze wzgledu na tresci ksztatcenia,

- prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystéw, lekarzy weterynarii, farmaceutdéw, pielegniarki i potozne oraz przez diagnostéw
laboratoryjnych,

- dofinansowaniem lub finansowaniem kosztéw realizacji inwestycji, w tym stuzacych ksztatceniu
studentdow i doktorantéw, bedgcych osobami niepetnosprawnymi - realizowanych z udziatem budzetu
panstwa, panistwowych funduszy celowych lub s$rodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii
Europejskiej lub z innych Zzrédet zagranicznych,

- stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia.

Uniwersytet w ramach dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw moze dofinansowac
remonty doméw oraz stotéwek studenckich.

Na prowadzenie podstawowej dziatalnosci UWM otrzymuje dotacje z budzetu panstwa, z
przeznaczeniem na dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg za posrednictwem Ministra w do Spraw Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, za wyjagtkiem dotacji przeznaczonej na tg dziatalnos¢ prowadzong na
Wydziale Nauk Medycznych otrzymywanej za posrednictwem Ministra Zdrowia.

W tej sytuacji UWM ma obowigzek rozliczenia obu dotacji osobno, czyli ma obowigzek prowadzenia
osobnej sprawozdawczosci i planow.

Uczelnia moze otrzymywac inne $rodki finansowe z budzetu panstwa oraz z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkdéw, przy czym z budzetédw tych jednostek i ich zwigzkdéw
moze otrzymac takze dotacje celowe na zadania, jezeli dotowane zadanie jest zwigzane z zadaniami
wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego. (art.94 Ustawy o Szkolnictwie Wyzszym)

Przychody witasne Uniwersytet gromadzi na odrebnych rachunkach bankowych (Ustawa z dnia
27.07.2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym Dz.U. Nr 164, p0z.1365 z pdzn.zm.).

Uniwersytet nie dysponuje catkowitg swobodg w dokonywaniu lokat wolnych srodkéw. Zgodnie z art.
48 Ustawy o finansach publicznych niedozwolone jest dokonywanie lokat wolnych $rodkéw

pochodzacych z dotacji z budzetu w skarbowych papierach wartosciowych, w obligacjach
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emitowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz na rachunkach bankowych w bankach
majgcych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Réznorodnos¢ zrédet przychoddéw, zasady gospodarowania srodkami w ich ramach, musi regulowac

Model Zarzgdzania Finansami Uczelni.

3. Koszty Uczelni

Dysponowanie S$rodkami finansowymi przez uczelnie publiczng reguluje m. in. Ustawa Prawo
o Szkolnictwie Wyzszym, Ustawa o finansach publicznych oraz Ustawa prawo zamoéwien publicznych.
Znowelizowana Ustawa Prawo o Szkolnictwie Wyzszym w art. 105 oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie szczegdlnych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych okresla
szczegbtowe zasady gospodarki finansowej Uczelni, a w szczegdlnosci sposéb ewidencji i rozliczania
kosztow:

a) wedtug rodzajéw dziatalnosci, z wyodrebnieniem finansowania z dotacji z budzetu panstwa oraz z
przychoddéw wtasnych,

b) w ramach dziatalnosci dydaktycznej w podziale na koszty ksztatcenia na studiach stacjonarnych i

studiach niestacjonarnych.

Art. 46 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych wskazuje gdrng granice zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych do sfinansowania w danym roku. Zgodnie z nim Uniwersytet moze zaciggaé
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztéow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art.153.

Ponadto Ustawa o finansach publicznych w art. 68 ust. 1 naktada na Uniwersytet obowigzek
sprawowania kontroli zarzadczej czyli ogétu dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Realizacja w/w wymogow

oznacza konieczno$¢ zakupu i wdrozenia ZSI, a w szczegdlnosci modutu budzetowania i controllingu.

4. Zatoienia Modelu Zarzadzania Finansami Uczelni przy uwzglednieniu wdrozenia ZSI

Obecnie w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim funkcjonuje nastepujgcy model finansowania
dziatalnosci uczelni. Corocznie opracowywane sg szczegétowe budzety podstawowych jednostek
organizacyjnych, a odpowiedzialno$¢ za ich realizacje spoczywa na kierownikach tych jednostek.

Budzety dotyczg przede wszystkim dziatalnosci dydaktycznej i sktadajg sie z planowanych przychodéw
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oraz kosztéw. Koszty podzielone s3 na koszty obligatoryjne, na ktére jednostki nie majg
bezposredniego wptywu (wynagrodzenia z pochodnymi, utrzymanie infrastruktury, stypendia
doktoranckie, doktorskie i habilitacyjne) oraz koszty limitowane (wynagrodzenia bezosobowe
z pochodnymi, swiadczenia na rzecz pracownikdw, materiaty, ustugi, podrdze stuzbowe oraz pozostate
koszty). Na pokrycie kosztéow limitowanych jednostki otrzymujg $rodki w okreslonej wysokosci.
Jednostki chcac dokona¢ zakupu potwierdzajg w Dziale Finansowo-Ksiegowym wysokos$¢ posiadanych
Srodkow, co generuje dodatkowe obowigzki pracownikéw Kwestury. Dziat Ksiegowo-Finansowy
potwierdzajgc wysokos¢ posiadanych w danej chwili srodkdw nie ma pewnosci czy Srodki te (w catosci
lub w czesci) nie zostaty juz wczesdniej przeznaczone na inne zakupy jednostki, jak rowniez czy w obiegu
nie ma juz faktur, ktére powinny zosta¢ z nich opfacone. Réwniez Kwestor podpisujgc wniosek
0 wszczecie postepowania nie moze jednoznacznie stwierdzi¢, czy jednostka rzeczywiscie posiada
wolne s$rodki, ktéore mogg zostaé przeznaczone na dany zakup. Od momentu ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania o zamowienie publiczne do Dziatu Zamoéwien Publicznych do momentu
zaptaty za fakture mija niejednokrotnie kilkutygodniowy okres czasu (spowodowany m.in. dtugimi
procedurami przetargowymi). W zwigzku z tym zdarza sie, ze jednostka nie dysponuje juz srodkami,
ktore przeznaczone byty na konkretne zakupy, gdyz w tzw. miedzyczasie dokonano innych zakupdéw
np. wynikajgcych z umoéw sukcesywnych. W zwigzku z tym konieczne jest dokonanie zmian w systemie
finansowo-ksiegowym, ktére umozliwityby biezgcq kontrole stanu srodkéw zaréwno przez osoby
dysponujgce srodkami (dziekani, kierownicy jednostek), jak i stuzby finansowe. Nalezy wprowadzié
system blokady posiadanych srodkdw w momencie ztozenia wniosku o wszczecie postepowania.
W przypadku braku srodkéw system winien automatycznie odrzucié ztozony wniosek. System powinien
informowa¢ o rodzaju dokonywanych zakupow, co pozwolitoby okreslic wielkos¢ zakupéw w
poszczegdlnych grupach kosztéw. Ponadto system do budzetowania winien umozliwi¢ scalanie
budzetéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych w ogdlny budzet Uczelni. Do systemu
budzetowania wptywac beda dane z systemu finansowo-ksiegowego i nastepnie zabudzetowane dane
zestawione zostang z danymi rzeczywistymi. W wyniku poréwnania tych danych mozna bedzie wyliczy¢
odchylenia wartosci realizowanych w rzeczywistosci od wartosci budzetowanych.

Wizualizacje opisanych powyzej proceséw przedstawiaja:

1. Schemat obiegu dokumentéw — delegacje krajowe — zatgcznik nr 1

2. Schemat obiegu dokumentéw — delegacje zagraniczne — zatgcznik numer 2

3. Schemat obiegu faktury zakupu — zatgcznik nr 3

4. Schemat obiegu Swiadczen wzajemnych — zatacznik nr 4

5

Schemat dotyczacy Zakupu — zatgcznik nr 5
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6. Woykaz i opis gtéwnych proceséw zarzadczych zachodzgcych w UWM — zatgcznik nr 6

7. Wymagania funkcjonalne dla Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI) w zakresie
zarzadzania finansami — zatgcznik nr 7

8. Wyciagi bankowe — zatgcznik nr 8

9. Sprzedaz nieruchomosci — zatgcznik nr 9

10. Raporty kasowe — zatgcznik nr 10

Budzetowanie bedzie sprzyjato ksztattowaniu podstawowych wielkos$ci ekonomicznych, takich,
jak: przychody, koszty i wynik finansowy. Mechanizm budzetowania pozwoli na racjonalne i celowe
zarzgdzanie przychodami, a takze na roztozenie w okreslonym czasie dysponowanej kwoty srodkéw
finansowych przeznaczonej na pokrycie niezbednych wydatkéw. Poziom wygenerowanych kosztow
bedzie swiadczyt o efektywnosci wykorzystania srodkéw bedgcych w dyspozycji jednostki. Petna
kontrola kosztéw, a w jej wyniku proces ciggtej redukcji kosztéw skutecznie wptynie na wynik
finansowy jednostek, a tym samym catej uczelni.

Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Uniwersytetem utatwi faczenie danych
ilosciowych i wartosciowych, a jednoczesnie spowoduje konieczno$¢ wprowadzenia zmian w
strukturze organizacyjnej, przede wszystkim w obszarze controllingu i budzetowania.

Wprowadzenie systemu controllingu w Uniwersytecie bedzie mozliwe przez wdrozenie
nastepujacych elementow:

a) osrodkéw odpowiedzialnosci
b) dopasowanie systemu rachunkowosci
c) raportowanie zarzadcze

d) procedury budzetowania

Podstawowe funkcje controllingu, czyli: tworzenie i aktualizowanie struktury planowania, konstruowanie
wskaznikdw i miernikbw oceny sytuacji finansowej oraz przygotowanie informacji biezgcych
i strategicznych jako podstawy podejmowania decyzji beda realizowane za pomocg takich narzadzi jak:

1. platforma integracyjna -  narzedzie informatyczne  umozliwiajgce  dokonywanie
wielowymiarowych analiz (technologia OLAP) i petnigce role centralnego srodowiska dla
wszystkich kategorii oprogramowania funkcjonujgcego w Uczelni, na ktérym bytaby dokonywana
konwersja danych do ujednoliconego formatu

2. hurtownia danych — narzedzie programistyczne stuzgce do organizowania i zarzadzania danymi
Uczelni, zmierzajgce do stworzenia spdjnego i jednolitego zbioru danych umozliwiajgcego

rozliczanie kosztéw wg réznych kluczy podziatowych, zgodnych z algorytmem rozliczania kosztéw
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ksztatcenia, stanowigcym element polityki rachunkowosci (jako informatycznego automatu

rozliczajacego).

Aby Zintegrowany System Informatyczny byt efektywnym narzedziem wspierajgcym zarzadzanie i procesy

podejmowania decyzji w  Uczelni konieczne jest wprowadzenie jest nastepujacych rozwigzan

modelowych:

uporzadkowanie struktury organizacyjnej Uniwersytetu poprzez umacnianie koordynacji,
wspotpracy i komunikacji wewngtrz administracji UWM

wprowadzenie systemdéw motywacyjnych

przeprowadzenie migracji danych z systemdéw zastepowanych oraz integracja Systemu z
programami pozostawianymi zgodnie z zatacznikiem nr 11

wdrozenie portalu e-ustug i zintegrowanie go z ZSI

wdrozenie systemu automatyzacji proceséw, ktéry umozliwi przeniesienie wprowadzania

dokumentéw do miejsc powstawania kosztow.
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